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Forord

Denne rapporten er skrevet i samarbeid mellom Samfunnsgkonomisk analyse, Fafo og Statistisk
sentralbyra pa oppdrag fra Arbetdgsosialdep@mentet. Samfunnsgkonomisk analyse har sammen

med forskningsstiftelsen Fafo opprettet Senter for lgnnsdannelse. Denne rapportesgiugyis i
senteret.

| arbedet med rapporten har vi hattrimgter mecekn referansegruppe som er opprettet for prosjektet
Folgende personer har deltatt i referansegrupged:Finsland/Arbeids og sosialdepartementet),
Ellen HornelandLO), Lars HaartveifVirke), Torill Lademe(NHO), Synngvé&lymo (Arbeids og
sosialdepartementet), Qe (Arbeids og sosialdepartentet) og Karsten MarshéllsethRieck
(Finansdepartementét).gnsker a takkeferansegruppdar nyttige innspill til arbeidet.

En spesiell takk rettes ogsa til prosjektansvarlig Tormod Belgum i Agosidsaldepartementet for
god tilrettelegging akk ogsa til Fredrik Bakkemo Kostal i Samfunnsgkonomisk analyse for arbeidet
med a koordinere og redigere de ulike kapitlene i denne omfattende rapporten.

1.oktober2015

Roger Bjgrnstad
Prosjektleder
Samfunnsgkonomisk analyse AS
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Virkninger av allmemgjaring av tariffavtaler

Skrevet av Roger Bjgrnstad

Resultateniedenne rapportegir grunnlag for a si at innvandringen har bidratt til endringer-idgnns
prisdannelsen og arbeidsmarkedets virkemagdysenebekrefter at den kraftige @kningen i
innvandringen fra @4Europa etter Etlitvidelsene siden 2004 har gitt et tilbudssjokk i deler av det
norske arbeidsmarkedet som har redusert lgnnsveksten. Vi har undersgkt denne effekten i neeringer
som inneholder fire av de fgrste allmenngjorte bransjeznBgiggfagsoverenskomsten fra janua

2007, ‘erkstedowenskomsten fra desember 2008jerenskomsten for jordbruksog
gartneineeringene fra januar 2010a@tholdsoverenskomsten fra september 2011.

Samlet sett har innvandringen fra 2004 til 2014 i segreselset utviklingen i lgnningene i
byggeneeringen og valg eiendomstjenester, som inkluderer renholdsnaeringen, med om lag 8 prosent
ifglge resultaten&ffekteneer funnet & veere statistisk signifikante. Nar vi kuileekvensen av
innvandringenbyg@- og anleggsnaeringen samlet, finner vi den sterkeste effekten. Den er estimert til
nesten 19 prosent. Tolkningen av disse resultatene er at innvandringen ikke bare har gkt
lannsforskjellene mellom ulike neeringer, men ogsa bidratt til en forrykkingunkdgmelle
inntektsfordelinged altsa fordelingen av inntekt mellom arbeidskraft og kapital.

Gjelsvik, Nymoen og Sparrm@015)fant en betydelig og signifikant effekt av innvandripgen
lonningenenorskindustri.Siden industrien utgjer frontfaget i den norske lgnnsdannelsen, viderefares
denne effekten til falgefagene. Virkningen av innvandringen pa lgritipggeeg anleggsnaeringen

og vakt og renholdsnaeringen som vi finner i denne rapporten, er en sglestekidbg har kommet

i tillegg til den som har oppstatt gjennom & veere fglgefagjordbruket og i verftsnaeringen, som

er en del av industrien, finner vi ingen statte for & si at innvandringen har pavirket lannsdannelsen
utover effektegjennomindugrilgnningene.

Resultatene viser videre at de innsparte lgnnskostnadene i stor grad har kommet kundene til gode, bade
som falge av overvelting til prisene fra lavestn&der og som fglge av at innvandringen har gkt
konkurranseseerlig i vakibg eiendomenesterslik vi tolker resultatene. Dette gjelder trolig ogsa i

bygg, hvor gkt innslagaenlandske firma matktasjonert arbeidskraft har skjerpet priskonkurransen

i underentreprengrleddene. Den estimerte effekterstefike sterk, ran ikke stadtisk signifikant.

| bygge og anleggsneeringen har innvandringen imidlertid redusert produktiviteten markant. Det
samme har den gjort inneakt og eiendomstjenestBette har kundene derimot ikke veert tjent med

da dete (isolert sett) har bidratt &ltrekke prisene oppoveXedgangen i produktivitet har skjedd
gjennom at tilgangen pa billigere arbeidskmftygenseringemar redusert investeringer i kapital.
Nzeringen har blitt mindre kapitalintensiv og mer arbeidskraftintensiv. Vi har imigéeftidreg en

direkte effekt fra innvandringen til lavere produktivitet. Det kan bety at arbeidsinnvandrerne er mindre
produktive enn den gvrige arbeidskraften i naeringen, og/eller at gkt bruk av utenlandske
underentreprengrer og innleie av utenlandskalsaab@re har resultert i darligere samordning,
arbeidsorganisering og produksjonsflyt pa byggeplassene sliksstaditlrinsjen ogsa indikerer.

1 Sjefgkonom $amfunnsgkonomisk analyse og leder av Senter for lgnnsdannelse
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Allmemgjgringen har bidratt til & bremse endringene i lannsdannelsen, prisdannelsen og etterspgrselen
eter arbeidskraft, samt produktiviteten. Allmenngjgringen av lgnnssatsenesobgggfakomsten

og renholdsoverenskomsten har altsa dempet det negative presset som har oppstatt pa lgnningene, mer
allmenngjaringen har ikke klart & kompensere for héterefi@ innvandringen. | vareproduserende
bransjer som verft og bygg ser vi heller ingen effekt av allmenngjgringen i form av mindre
lgnnsspredning. Tvert om har lgnnsspredningen fortsatt & gke relativt impekimtenetter
allmenngjgringen®et harnrolig sammenheng med vridninger i sysselsettingen fra norske ansatte til
arbeidsinnvandrerne som i stor grad innplasseres nederst i lgnnsfo@elingerog litt over
minstelgnnssatsene. Resultatene er rimelig konsistente i den forstand at denet btfelter pa
gjennomsnittslgnnen av innvandringen har vi jevnt over ogsa funnet effekter av allmenngjaringen, og
der vi ikke har funnet effekter av innvandringen har vi som regel heller ikke funnet seerlige effekter av
allmenngjgringen. Det er noen tahn

Virkningen av allmenngjaringen pa lgnnsdannelsen og etterspgarselen etter arbeidskraft i byggenaeringer
er bekreftet bade gjennom analyser pa indiyifbretaksdata og naeringsstudier. | individstudiene av
lannsdannelsen er det seerlig funnet effekt@onganiserte utenom foretak med tariffavtale (der AFP
brukes som indikator) innen bygg og blant uorganiserte deltidsansatte innen renhold med fgdeland i
Europa. Blant ansatte i renhold fgdt utenfor Europa er det ikke funnet effekter av allmennigjgringen.
tillegg er detindividstudienéunnet effekter av allmenngjgringen pa lgnn til uorganiserte innvandrere
innen verftnaeringen

o

Selv om allmenngjegringene ser ut til @ ha dempet den lgnnsreduserende effekten av gkt
arbeidsinnvandring og har lgftet enaldbhte over den lovfestete minstesatsen i avtalene, finner vi i
den deskriptive statistikken ingen tegn til at det har stanset veksten i lgnnsspredningen i bransjene.
Gapet mellom de hgyest og lavest lgnte i manuelle yrker har fortsditsaemielt srkt i bygg.

Samtidig ser vi tegn til gkt polarisering i lgnnsstrukturen; i verft og bygg er det en konsentrasjon av
arbeidstakere rundt den allmggorte minstesatsen. Dette er i vesentlig grad arbeidsmigranter fra EU10.
Arbeidstakere fra Norge og «antiaee (primaert Norden og Vdstropa) fordeler seg i langt starre

grad oppover i lgnnsfordelingen. | rengjgring, og andre tjenesteproduserende bransjer i privat sektor
som preges av lave lgnninger, finner vi en tilsvarende polarisering. Innvandreraitrafdan

EU/E@S er sterkt overrepresentert nederst i Ignnsfordelingen, mens arbeidstakere fra EU10 og Norge
i starre grad er representert hgyere i lgnnsfordelingen. | rengjgring befinner likevel majoriteten i alle
grupper seg rundt eller rett over miastessatsen i avtalen. Det er ogsa et betydelig mindretall szerlig
fra land utenfor EU/E@S som lgnnes mindre enn dette, men denne andelen ser ut til & ha sunket noe
etter allmenngjgringen i 2012.

Analysene av individdata gir indikasjoner pa at allmennggatriadsfte de aller laveste lgnningene
kan hehatten viss negativ effekt pa sysselsettingsvekster tndémnetarbeidskraft sammenliknet

med bransjer uten allmenngjariMetoden var identifiserer ikke om det er sysselsettingen av
nordmenn eller mvandrere som har blitt rammet, men det er grunn til & tro at allmenngjaringen har
redusert sysselsettingen av innvandrere sammenliknet med en situasjon uten allnietteyfmaimg.

sees i lys av at disse bransjene forut for allmenngjgringene lesésliaoedinaehay rekruttering av

slik arbeidskrafh i stor grad arbeidsmigranéeog at rekrutteringen alik arbeidskraft tok av noe
saere i de fleste andre bransjer. Slik sett kamadmengen ha bidratt til & motvirke et enda sterkere
skift i retning av mearbeidsintensiv, lavproduktiv produksjon enn det vi allerede har sett i de mest



Rappor2-205 Allmenngjaring av tariffavtaler

utsatte bransjene, hvor andelene innvandret arbeidskraft med begrensete formelle kvalifikasjoner har
gkt sterkt i perioden. | s& mate ser allmenngjgringen batbidratt til & dempe det forutgadende

avviket fra den norske strategien for & fremme vekst gjennom a vri produksjon og sysselsetting mot

mer produktiv virksomhet basert pa gkt innsats av kvalifisert arbeidskraft, og saledes ha virket i trad

med intensjorre.

Effektene vi finner av innvandringen er i to viktige fglgefag i den norske frontfagsmodellen. Disse
skulle i trdd med modellen hatt om lag den samme Ignnsutviklingen som i industrien. Det er da
interessant a spgarre seg om industrien som lgnnsleaéstaasin rolle i disse neeringene. Svaret er

at det ikke ser slik ut. Industriens lgnnsvekst har i perioden med hgy innvandring hatt en selvstendig
betydning for lgnnsdannelsen innen bggganlegg og vakhg eiendomstjenester pA samme mate

som fgr. Efékten av innvandringen har altsad kommet som et tilleggsmoment i lgnnsdannelsen. Det
innebeerer atedinstitusjonelle forholdene rundt lgnnsdannelsen i norsketablerte bedrifter ikke er
vesentliggndret, men ogsa aarkedskrefter og maktforhold er viktifjeggsfaktorer som pavirker
lonnsdannelsen i slike sykliske, markedsutsatte naeringer med lav dekningsgrad for tariffavtaler. |
perioden med hgy arbeidsinnvandring har saledes frontfaget blitt mindre retningsgivende for
lonnsveksten i disse fglgefagene.

Hovedkursteorien som frontfagsmodellen bygger pa legger ogsa til grunn et langsiktig premiss om at
lonnsveksten i falgefagene bar veere om lag som i frontfaget for at oppslutningen om koordineringen
skal bestdnnvandringen har fart til en lavere lgnnsvekskelte falgefag bade ved a ha endret
lannsdannelsen og gjennom strukturendringer i kraft av at andelen sysselsatte med et lavt lannsniva har
gkt. P& samfunnsniva vil imidlegi@missebm «lik» Ignnsvekst gjelde uavhengig av om den lavere
lannsveksteskyldes strukturendringer eller endret Ignnsdannelse. kiansetaltsdsiat premisset

har veert brutt i perioden med kraftig vekst i innvandringen, og det har bare delvis blitt korrigert
gjennom allmenngjgringene. Konklusjonen fra dette er at \@reniay frontfagsmodellen er
viderefgrt ogsa i perioden med kraftige tilbudssidesjokk i arbeidsmarkedet, men at effektene er svekket
i falgenaeringene som fglge av gkt spillerom for og motvirkende effekter av markedsmekanismene i
lannsdannelse®en norske rbntfagsmodellen star altsa fortsatt sterkt, men med innvanaringen

den ikke like dekkende som tidligere.

o

Den norske lgnnsdannelsesmodellerp@&rmange mateuntviklet for & mestre internasjonal
lavignnskonkurranse, men da gjennafen internasjonal handéen med produkter.
Handelskonkurranse med neer identiske produetestilti ulike landarer til atignnsnivaet i ulike

landvil konvergere. Nadorgelikevel har klart & opprettholdehgye lgnninge, og da saerlig blant

de med lav kompetanse detblant annefordi vartnaeringsliv i stor grad har klart & spesialisere seg

pa produkter med hgyere innsats av andre produksjonsfaktorer, som kapital, teknologi og kompetanse,
og dermedkunneoppna hayere kvalitet og priser.

Eierne av kapitalen, teknologegnkompetansen kan kun kreve noen av disse geviRestea. av
gevinstene, som gjerne omtales«oal faktorproduktivitekan ikke tillegges én produksjonsfaktor
aleneHgykvalifisert arbeidskraft kan, for en gitt mengde kapital, framskaffe mevdukéenn hva
lavkvalifisert arbeidskraft kan, men er samtidig avhengig av tilgang pa komplementeer arbeidskraft med
lavere formalkompetanse sorf@rgr andre ngdvendige oppgaver
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Den totale faktorproduktiviteten er dermed avhengig av en miks melkai tekpiologi og ulike
typer arbeidskraft. Fordelingen av disse samspillsgevinstene vil i stor grad avhebg@asemak
lonnsforhandlinger.

Det nye med apning for fri arbeidsinnvandring er at deler av tjenestesektoren og andre stedbundne
bransjer, or produktene ma framstilles og omsettes der kunden befinner seg, utsettes for direkte
lavignnskonkurranse i hjemmemarkedet ved hjelp av mobil utenlandsk arbeidskraft med lavere krauv til
lann. Nar virksomhetene star overfor et nytt tilbud av billigeeddskiaft med begrenset
formalkompetanse, kan de ved & endre rekrutteringsstrategi til de enkle jobbene, for eksempel gjennom
a ansette gsteuropeere med minstelgnn eller outsource oppgaver til utenlandske tjenesteleverandarer
stedet for & direkteansetebeidstakere med ordineer tarifflann, redusere kostnadene mer enn
produktiviteten faller. | de bransjene som studeres i denne rapporten har derfor arbeidsinnvandringen

etter alt a demme redusert arbeidstakernes forhandlingsmakt i kampem dotalde
faktarproduktiviteten.

Dette er ifglge Solo015hovedforklaringen pa de akte lgnnsulikhetene i USA de siste 30 arene og
ogsa noe som trekkes fram av PiKg@g4) | Norge synes utvikhstrekkene samlet sett ikke a vaere

like omfattende som i mange andre land. Blant annet har Ignnstakernes andel av verdiskapingen i
Fastland$\orge i de siste arene veert om lag som det historiske gjennomsnittet. Riktignok har Norge
veert i en lavkonjunktetter finanskrisen i 2008, noe som normalt reduserer verdiskapingen mer enn
lgnnsnivaet, men ogsa de samlete inntektsforskjellene har veert relativt stabile. Funnene fra de
allmenngjorte omradene som vi studerer i denne rapporten viser imidlertidildtendltenge har

veert helt skanet fra disse internasjonale utviklingstrekkene.
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1. @kt innvandring har skapt et tiloudssjokk i det
norske arbeidsmarkedet

Kapittelet er skrevet av Roger Bjgrnstad, Jon Erik Dglvik o Ragnar Nymoen

| 2004 ble Estland, Latvia, Litauen, Polen, Slo&&igenia, Tsjekkia og Ungaradlenrmeri EU.

De ble dermed inkludert i EUs indre marked, og i den frie flyten av personer, tjenester, varer og kapital.
| 2007 ble ogsa Bulgaria og Romaniartedlemmer, samt Kroatia i 2013. | likhet med mange andre
vestetwopeiske land, innfgridorge overgangsdninger som la visse restriksjoner pa tilgangen til det
norske arbeidsmarkedet i perioden fra 2004 og fram til 2009. For Bulgaria og Romania var det
overgangsordninger fra 2007 til 2012. Bakgrunnen var et gnsieaemvis oversikt over omfanget

av innvandringen, og & demme opp for sakalt velferdst(Dislvi& & Eldring, 2005; 2008)et ble

derfor innfart et midlertidig krav om arbeidstillatelse for arlkeidsta de nye medlemslandene.

Kriteriene for a fa arbeidstillatelse var dokumentasjon pa at Ignnen tilsvarte det som var vanlig for
liknende jobber, forstatt som tariffavtalenes minstesats, og at arbeidet skulle veere tilneermet
heltidsarbeid. Likevetia viser awrigurl, gkte innvandringen til Norge kragiter 2004! perioden

20072013 har nettoinnvandringen vaert pa om 1&g@&rsoner arlid tillegg kommer et betydelig

antall utsendte arbeidstakere, samt arbeidstakgneesteytere som ikke er registrert som bosatte i
Norge.l 2004 var nettoinnvandriaig til sammerdning pa 13 00personerArbeidsinnvandringen

skjat for alvor fart i 2006, og i 2007 var den samlede bruttoinnvandringetafrd BlistEuropa ti
gangehgyere enn hva den var i 200F;gfur2.

Figur 1 Inn- og utflyttinger til Norge
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Kilde: Statistisk sentralbyr&

2Roger Bjgrnstad (Samfunnsgkonomisk analyse) og Jon Erik Dglvik (Forskningsstiftelsen Fafo) er begge ledere av
Senter for Isnnsdannelse. Ragnar Nymoen er forskningsleder i Senter for ésmsdgimofessor ved Universitetet
i Oslo.
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Den gkte arbeidsinnvandringen fra Efi8adet omtales ofte som den $&zendringen i norsk
arbeidsliv det siste tid#&elv om det har veert fri arbeidsinnvandring fra Norden sidetall&X50g

fra E@Somradet siden 1994, reggaterte utvidelsene av EU gstateidsskilleStor etterspgrsel
etter arbeidskraft, og largyere lgnnsnivaer enn i Esiropa, viste seg a gjgre Norge til en sveert
attraktiv destinasjon for arbeidssgkere fr&Spssielt for lavkvalifisert arbeidskraft er lgnnsnivaet i
Norge blant Europas hgyestepet av de farste arene mottok faktiskgdlere arbeidsinnvandrere
enn alle de andre nordiske landene til saifidaénk & Eldring, 2008; Eldring & Friberg, 20D&n
rekordhgye arbeidsleditdrei Europa etter finanskrisen i 2008 og den pafolgetsigieldskrisen i
EU, forsterket det norske arbeidsmarkedets tiltrekninggheafigergFriberg, Dglvik, & Eldring,
2013) Samspillet mellom disse utviklingstrekkene meeffgitbudssidesjokk uten sidekéyknork
arbeidslivshistorie.

Figur 2: Bruttoinnvandring fra EU-land i @st-Europa
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Det norske arbeidsmarkedet har i det store og hele klart & absorbere den gkte innvandringen, men
sysselsettingsveksten sig@d7 har kun kommet blant innvandrerbefolkningefigur3 ser vi at

mens sysselsettingen blant bosatte innvandrere har gkt med nesten 170 000 personer siden 2007, ha
den gatt ned i befolkningen eksklusive imireae. Vi kan betrakte dette i lys av utviklingen i
arbeidsledighet og yrkesdeltakels&jgur4. Ledigheten har siden 2008 gkt med 1,5 prosentpoeng,

og yrkesdeltakelsen har blitt redusert med 2 prosentpoeng. Sammenlikb@d8nexdt altsa
sysselsettingsraten i befolkningen i 2015 redusert med hele 3,5 proseetpobedrevne nedturen

i norsk gkonomi i 2015 har redusert sysselsettingen ytterligere.

2007 og 2008 var imidlertid haykonjunkturer i Norge. Den globale fesmsknmet ogsa det norske
arbeidsmarkedet i 2009 og norsk gkonomi snudde til nedgangstider. Det har i seg selv redusert
sysselsettingen. | tillegg har aldringen i den norske befolkningen fart til en «naturlig» nedgang i
sysselsettingen, siden yrkesdd#ek er lavere blant eldre enn i de yngre aldersgruppene. Justerer vi

3 For gode oversikter, se NOU 2013: 13 («HoldanJélget»), NOU 2012: 2 («E@t&dningen») og NOU 2011:
7 («<Brochmannutvalget»).

2
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for bade konjunkturer og aldringen i befolkningen har imidlertid sysselsettingen likevel blitt redusert,
dog ikke like drastisk. Malt i prosent av befolkningen var sysselsettingiamib&daner og menn i

2014 om lag 1 prosentpoeng lavere enn det den ville veert hvis sysselsettingsraten innenfor hvert
alderstrinn var holdt konstant pa 260&. Disse beregningene tyder altsagyéselsettingsveksten

samlet sett ikke har veert stesk til & absorbere det ghibeidtibudetfra innvandringen.

Figur 3: Sysselsettingsendringer sammenliknet med 20@egge kjgnn 1574 ar
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Kilde: Statistisk sentralbyr&

Figur 4. Arbeidsledige i prosentav arbeidsstyrken i alderen 134 ar, og arbeidsstyrken i prosent
av befolkningen (hgyre akse)
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur5viser sysselsettingsveksten blant bosatte innvandrere og bosatte elieesingkke perioden

20082044. Det er et neer entydig mgnster i alle private naeringer at det har veert sysselsettingsvekst blant
innvandrere og nedgang blant -ikkevandrere. Sysselsettingsveksten blant innvandrere har veert
spesielt sterk innen rengjgrioggrnatting og serveringsvirksomhet. Her har det veert kraftig nedgang

3
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i sysselsettingen blant Hikevandrere. | jordbruk, skogbruk og fiske har sysselsettingsnedgangen blant
ikkeinnvandrere vaert pa hele @0sent i perioden. Det er ogsa verdt & meeleden kraftige
nedgangen i sysselsettingen blant-inkk@ndrere i industrien pa 14 prosent, mens
innvandersysselsettingen har gkt meddsent. Det er i typisk offentlige naeringer at sysselsettingen
blant ikkeinnvandrere har gkt og til dels overgpselsettingsveksten blant innvandrere.

Figur 5: Sysselsettingsvekst 20813 fordelt pa bosatte innvandrere og bosatte ellers i ulike
naeringer (regnet i prosent av total sysselsetting i 2008)
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Kilde: Statistisk sentralbyr&

Hittil har vi kun sett pa veksten i bosatte innvandrere. | figurene nedenfor tar vi med innvandrere pa
korttidsopphold i Norge, alts& under 6 maneten ogsa inkluderer utstasjonerte arbeidstakere.

Figur 6: Sysselsatte innvandrere (lsatte og pa korttidsopphold) fordelt pa nzeringet. kv. 2014
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Av Figur 6 servi at sysselsettingen blant bosatte innvandrere og innvandrere pa korttidsopphold
fordeler seg pa mangieinzeringer. De seks starste «innvandrernaeringene» er vist saerskilt. Naeringene
industri, byggeog anleggsvirksomhet, overnatting og servering, varehandel og utleie av arbeidskraft
star for om lag 50 prosent av innvandrersysselsettingen. | tilleggasett gnsatt i helseg
sosialtienester. De sysselsatte innvandrerne innen utleie av arbeidskraft ma antas a bli utleid til saerlig de
fem gvrige store innvandrerngeringene.

Figur7 viser at bosatte innvandrereimgvandrere pa korttidsopphold i hovedsak sysselsettes i Oslo

og Akershus pa @stlandet, og Rogaland og Hordaland pa Vestlandet. P& @stlandet er det relativt mange
sysselsatte innvandrere fra Norden og Asia, mens det pa Vestlandet er flémadra@4Europa

d relativt sett. Dette illustrer at det er mange handverkere -femdE U@stEuropa som lokkes il
industrifylkene pa Vestlandet.

Figur 7: Sysselsatte innvandrere (bosatte og de pa korttidsopphold).ikvartal 2014ordelt pa
fylker og landbakgrunn
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur 8: Andelen innvandrere (bosatte og de pa korttidsopphold) blant de sysselsatte i 2013
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Figur8viser hvor mange innvandrerne utgjar blant de sysselsméerinvandraeeringer odylke

4. kvarta0X. Figur9viser utviklingen over tid. Ogsa i disse figurene er det innvandrere som er bosatt

og pa katidsopphold vi betrakter. Vi ser at mens disse innvandrerne utgjorde 17 prosent av alle
sysselsatte i Norge i 2014, var andelen hele 57 prosent innen utleie av arbeidskraft. Dette er en gkning
fra 47 prosent i 2008. Innen overnatting og servering yaoskEht innvandrere i 2014. Dette er
neeringen med stgrst gkning i innvandrerandelen. @kningen siden 2008 har veert pa hele 14
prosentpoeng. | Oslo utgjer innvandrerne en langt hayere andel enn i andre fylker. Der star innvandrere
for hele 24 prosent av ssisettingen i 4. kvartal 2014, mot 19 prosent i 4. kvartal 2008.

Utviklingen i sysselsettingen av innvandrere relativt til den gvrige befolkningen holdt opp mot
nedgangen i yrkesdeltakelsen tegner et bilde av et arbeidsmarked der norske arbeidasdtakere i enk
neeringer og fylker sliter med & holde fotfeste i arbeidslivet. Man ma regne med at sysselsettingen blant
innvandrerne til en viss grad har gatt pa bekostning av nordmenn. Dette blir saerlig tydelig nar vi ser pa
naeringene byggg anlegg, overnattingg serveringstjenester og industri, og spesielt i Oslo og
Akershus. Den sterke veksten i sysselsettingen blant innvandrere i artheielskvaft kommer i

tillegg.

Figur 9: Andelen innvandrere (bosatte og ikkdosatte Ignnstakereplant de sysselsatte
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Den store tilstrgmningen av gsteuropeiske arbeidstakere og tjenestetilbydere viste seg raskt a fare til
gkende lavlignnskonkurranse i det norske arbeidsmérkedetom i de pafalgende arene hartutlgs

en rekke institusjonelle og reguleringsmessige responser. De mest vesentlige av disse responsene knytte
seg uten tvil thllmenngjaring av tarifféutatks ved at ordningen ble tatt i bruk, og ved at den har blitt
revidert og forsterket. Tradisgoni Norge har veert at lgnn fastsettes gjennom forhandlinger, og ikke

ved lov. Selv om tariffavtaledekningen har vaert lavere enn i vare nordiske naboland, har avtalene likevel
hatt en sterk og normdannende kraft for Isnnsdannelsen i hele arbeids(Btok&deNergaard, &

Evju, 2013; Eldring & Alsos, 2014)

Lov om allmenngjaring av tariffavtaler tradte i kraft allerede i 1994, men var ikke i bruk de farste ti
arene etter at den ble innféforbindelse med E8forhandlingene pa begynnelsen av-fiigdble

det startet et lovarbeid for a sikre at utlendinger som kom til Norge for & jobbe ikke skulle fa vesentlig
darligere vilkar enn norske arbeidstai@vp, 2009)Bakgrunnervar frykt for at apningen av
arbeidsmarkedet, som fglge av ikrafttredelsen axa\E@&n, skulle fgre til at arbeidstakere fra
EU/E@S-omradet (seerlig Spania og Portugal) tok arbeid i Norge til langt darligere vilkar enn det som
var vanlig i det norske baidsmarkedetMens arbeidsgiversiden stgttet Kommuray
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arbeidsdepartementets opprinnelige forslag om en lov for minstelgnnsfastsettelse, gikk
arbeidstakersiden sterkt inn for en allmenngjgringsordmemgstremmen av arbeidstakere fra Sgr
Europa utele, og farst i slutten av 2003 sendte LO inn den aller farste begjseringen om allmenngjgaring
av tariffavtaler pa syv landbaserte petroleumsanlegg. Bakgrunnen var bekymring for at det foregikk
sosial dumping pa anleggene, og at dette ville gke yttettigEtd-etvidelsen i mai 2004.

Ordningen med at store sektorer i arbeidslivet er «lgnnsfglgere», som tar rammen fra oppgjgaret i et
relativt lite frontfag som gitt, kgpd& 4ivillig» basis gi noe av den samme effekten som en
allmenngjgring av frontfagetsiffavtalerkunne ha gittOgsafrittstaendeenkeltarbeidsgiversom

ikke er forpliktet av en tariffavtale, kan finne det hensiktsmessig a legge avtalen i omradet til grunn ved
kontraktsinngdelsr & spare tid, konkurre@m dyktige arbeidstakere ogdeygpp et godt
omdgmme. En slik praksis, som betyr at arbeidsgiverne fiernardamhsidsvilkar fra konkurransen

seg imellom, bidrar tie facatimenngjgaring av de lgnnskostnadsbestesemsem star i tariffavtalene.

Med den sterke innvandringerdendekningsgraden til frontfagsmodekemmet under press, for
samtidig har vi sett atterspgrselen etter arbeidskskfit fartpd en mate som nesten savner
sidestykke i norsk historie. Dette suget etter arbeidslrafttil stramme lokale arbeidarkeder
mange steder i landatbeidsinnvan@rnefra @stEuropavar naturligvis ikke fagorganisert i Norge

og befant seg ofteet Igst regulert kontraktsforhold i utgangpunkiesammerskapte dette dmelt

ny situasjonen pa arbeidsmarkedet for enamggke bedrifter og foretaked knapphet pa nasjonal
arbeidskraft i mange bransjer og regioner og neevegstnset tilgang penlandslkarbeidskraft
Ettersom finanskrisen har gatt over i dype-jogkinntektskriser i mange europeiske land, og den
norskemakrogkonomien har fulgt ssiteregne forlgp, har flere av de faktorene som bidrar til hgy
innvandring til Norge blitt styrket, B@nnesen, Brunborg, Cappelen, Skjerpen og T&01i)

For norske virksomheter agpeidsgivere har innvandringiiedapnet nye muligheter til & rekruttere

ansatte og hyansatte fra underentreprengrer og bemanningsigraéfte har lavere krav til lgnns

og arbeidsvilkar enn det som har vaert vanlig i Nbogeke virksomheter kaigsa etablere filialer,
datterselskaper eller liknende som kan pata seg underentrepriseoppdrag eller leie ut arbeidskraft til ege
morselskap og dermed unnga tariffavtalene i morselskapet. Slike selskap kan ogsa etableres i utlandet
der kravene til lanneg arbeidsvilkarene er svakere.

Det samme behovet for nyorientering vil naturligvis innfinne seg pa arbeidstakersiden, etterhvert som
arbeidsrarkedet internasjonaliser@sbeidstakere eller arbeidstakergrupperingehaoptoblemer
med a fa sggbb kan se seg ngdt til & redusere kravene til lgnn og arbeidsvilkar for & fa seg jobb.

Dette har bidratt til at kostnadene ved & delta i frontfagsmodellen har gkt bade for arbeidsgivere og
arbeidstakere, pa grunn av gkte muligheter til & oppna stgrre gawngserved a sta utenfor
tariffavtalene. @kte koordineringskostnader som fglge av innvandringen innebsareoeke
lsnnsdannelsen utfordres d@ gkte mulighetene til lavlennskonkurranse som fglger av stgrre
arbeidsinnvandring

Dersan omradene sorkke falgekoordineringeblir for store og dominerende, enten totalt sett eller
i frontfagetog viktige falgefacgkan myndighetene og partene ta i bruk ulike virkemidler for a

4 Dette var en av arsakene til streiken blant pilotene i Norwegian virtéren 20
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kompensere for svekkelsen av koordineringsevnen. De fleste europeiskeotainingar for a

utstrekke effekten av tariffavtaler til alle virksomheter i den aktuelle Bradlsgnallmenngjaridg

og mange land har etter hvert ogsa innfgrt en generell lovfestet minstelann for & skape et gulv under
lgnnsdannelsen pa omrader semken omfattes av avtaler eller alhgjgming. Innenfor EU/E@S

er det altsa to virkemidler som legalt kan tas i bréknfotvirke laviannskonkurranse:

1. Allmenngjgring av tariffavtaler
2. Minstelgnnslover

Siden det i Norge har veert bred enighet om at Bammedden skal vaere partenes ansvar og ikke et felt

for politikerne, valgte Stortinget i 1993 & innfare en lovfestet mulighet til allmenngjgring av
tariffoestemmelser for & motvirke forskjellsbehandling av utenlandske arbeidstakere og hindre
konkurransevriang i disfavgr av norske virksomhetekgpétel2).

Fra et snevert gkonomisk utgangpunkt er det klafinetnagjgring av tariffavtal&an gke
konkurranseutsatte bedrifters arbeidskraftkostnader riélatiituasjon der bedriftegefriere til a

innga kontrakter om bruk avbillige utenlands& underentreprengrer ellarbeidskraft.Mens
konkurranseutsatt norsk industri tidligere hadde sveert lite spillerom for slike tildecelis derdi

Utlendingd ven krever onorsk | Bnnd for - bruke arbe
aktuelle leverandgrland i Norden og-¥esopa hadde forholdsvis like Igrogarbeidsvilk&rapnet
EU-utvidelsen nye muligheter for slike kostnadsbesparendentirasbette gjaldt ikke ved
ansettelse av arbeidstakere fra de nye medlemslandene i norske virksomheter som var omfattet av
«overgangsordningens» krav til «norsk lgnn» og heltidsarbeid i perie2@92ateh var fullt legalt

ved inngaelse av underemtemgrkontrakter med EU/E@8ma som benyttet slik arbeidskraft

safremt bransjen ikke var omfattet av overgangsordning.

Innfaring av allmengjaring ville dermed stenge for at norske virksomheter potensielt kunne oppna et
nytt konkurransefortrinn. | enwgitsjon hvor priskonkurransen i internasjonale markeder skjerpes har
enkelte miljger derfor veert bekymretafiomlimenngjaringunneveere «feil medisinx»: | stedet for &

stgtte opp om systemet mew riktignok lav, men likeviebntfagsbestemt tarifflgnfryktet man
uintenderte sideeffekter i form av forsterket lgnnsvekst og en relativ svekkelse av den internasjonale
konkurranseevnen i deler av eksportindustrien med mulige ringvirkninger til andre bransjer. Selv om
en rekke andre nordiske og smsgbpeisk land benytter allmenngjgring i stgrre utstrekning enn
Norge, har det fglgelig veert en utbredt motforestilling at allmenngjgring kunne bidra til ugnsket
forsterkning av lgnnsveksten og gkt sammenpressing av lgnningene nedenfra. Dette kunne dermed
svekke gkstevnen i norsk naeringsliv og sysselsettingen spesielt blant grupper med lav produktivitet.

De isolerte effektene av allmgjwring pa Ignnsdannelsen kan imidlertid ikke sees uavhengig av de
motvirkende effektene den gkte arbeidsinnvandringen har péalemeisen, prisdannelsen og
sysselsettingsvekstEiuligereanalyser aallmenngjgring av tariffavtaéeAlsos og @degarf@007)

Econ Poyry2008; 2010EIdringmfl. (2011 pgBratsberggHolden(2015)Fokuset i disse var relativt
smalt eller sgkelyset var enkeltnzeringer. Detferviktig & foreta en breceanalyse avfekter av
arbeidginnvandringen og allmenngjgringen lgnnsdannelseng produkt og arbeidsmarkedets
virkemate, slik vi gjar i denne rapparten
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Rapporten er organisert slik:

Kap 2. Her beskriver vi hovedtrekkene ved den norske allmenngjgringsordningen, dens
bakgrunn, oppbyggimg virkning.

Kap 3. Dette kapittelet diskuterer hvordan den norske lgnnsdannelsesmodellen, som pa
mange mater er designet for & virke sammen med utstrakt lavignnskonkurranse, pavirkes
av arbeidsinnvandringen. Kapittelet diskuterer skillet mellom lavignnskeekurra
gijennom produktmarkedene og gjennom arbeidsmarkedet.

Kap 4. 1 kapittel 4 beskriver vi gjennom lgnnsstatistikken hvordan lgnnsutviklingen og
sysselsettingen har utviklet seg gjennomt&i&X® en periode med sterk vekst i
arbeidsinnvandringen. Vi ser pasjeforskjeller og forskjeller innad i bransjene.

Kap 5. | dette kapittelet benytter vi statistikken vi beskrev i kapittel 4 til & estimei@glgnns
sysselsettingsrelasjoner gjennom gkonometriske modeller. Modellene brukes til &
identifisere effekter av allmejgmngsbeslutningene nar det kontrolleres for andre forhold
som har pavirket lgnnsg sysselsettingsutviklingen i perioden.

Kap 6. Mens vi i kapittel 5 brukte indiviog foretaksstatistikil a identifisere effekter av
allmenngjgringsbeslutningene, gjer apittel 6 det samme ved a bruke naeringstall fra
nasjonalregnskapet. | denne analysen kan vi ogsa tallfeste betydningen av innvandringen. |
tillegg til & vurdere effektene pa lgnnsdannelsen og etterspgrselen etter arbeidskraft,
estimerer vi ogsa effekterdegisdannelsen og produktitet

Kap 7. | kapittel 7 kommer vi med noen avsluttende kommentarer som er verdt & ha med seg
i den videre diskusjonen om innvandringens og allmenngjgringsordningens effekt p& den
norske lgnnsdannelsen og det norske arbeidsmarkedet.
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2. Hovedtrekk ved den norske
allmenngjgringsordningen

Kapittelet er skrevet av Line’Eldring

Den norske allmenngjgringsidvekiller seg fra andre lands allmenngjgringsordninger ved at dens
eksplisitte formal er & beskytte utenlandske arbeidstakdiestedmdre europeiske land er formalet

med allmenngjgringsmekanismer a sikre tariffmessige vilkar til flest mulig i det ordineere nasjonale
arbeidsmarkeddStokke, 2010)l tillegg til & sikre at utenlandske arbeidstd&erinns og
arbeidsvilkar som er likeverdige med hva norske arbeidstakere har, skal den norske loven hindre
konkurransevridning til ulempe for det norske arbeidsmarkedet. Vedtak om allmenngjgring treffes av
en statlig oppnevnt tariffnemnd hvor arbew#sgog arbeidstakersiden har én representant hver. |
tillegg er det oppnevnt tre ngytrale medlemmer, noe som innebaerer at verken arledieistaker
arbeidsgiversiden har vetorett.

For at et krav om allmenngjaring skal kunne tas til behandling, eilki@t at en arbeidsgivetler
arbeidstakerorganisasjon med innstillingsrett framlegger dokumentasjon som gir grunn til & tro at
utenlandske arbeidstakere utfarer (eller kan komme til & utfgre) arbeid pa darligere vilkar enn det som
gjelder for norske lagidstakere. For & fatte et vedtak ma nemnda finne det sannsynliggjort at
utenlandske arbeidstakere utfgrer arbeid pa darligere vilkar. Allmenngjaringen kan vedtas for en hel
bransje, eller den kan avgrenses til deler av en bransje, et geografisklemeadbestemt
arbeidstakergruppe. Det er tariffavtalens individuelle dgnabeidsvilkar som kan allmenngjares.

Allmenngjgringsforskriftene omfatter minstevilkar, men det er selvsagt ikke noe i veien for at
arbeidsgiverne kan gi arbeidstakerne békiae. Allmenngjgringsinstituttet bygger pa den radende
norske formen for adidslivsregulering i déorstand at det er lgnngg arbeidstidsbestemmelser i
eksisterende, gyldige tariffavtaler som kan bli afjjognEt allmenngjgringsvedtak gjeldettiinn
Tariffnemnda treffeet nytt vedtak, men likevel ikke lenger enn i én maned etter at den allmenngjorte
tariffavtalen er erstattet av en ny tariffavtale dersom partene ikke fremmer krav om ny allmenngjgring.
Norske tariffavtaler har normalt en varigiteto ar, noe som innebzerer at begjaering om fortsatt
allmenngjaring ma framsettes hvert andre ar

Rammene for allmenngjgringsmekanismen utformes av lovgiver/myndighetene, samtidig som
myndighetene i prinsippet forholder seg ngytrale til om allmennggaringoruk eller ikke.
Myndighetenes rolle nar det gjelder allmenngjgring er dermed ikke a fremme eller hemme forekomsten
av allmenngijorte tariffavtaler, men er avgrenset til & sikre at ordningen fungerer dersom den brukes, og
at den er utformet pa en sfiléte at den er anvendbar. | Stolterbaggringens handlingsplaner mot

sosial dumping inngikk ulike reformer og tiltak for a styrke ordifiEigeing, et al., 20119g i
Solbergegjeringens plattform slas det fast at mtigparingsrdningen skal viderefares.

5Line Eldring er seniorforsker ved Forskningsstiftelsen Fafo
6 For en mer utfarlig beskrivelse av den norske allmenngjgringsordningen, se Alsos &) &8)Stokkg2010)
ogEldring m.fl. (2011).
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De fleste av endringene i allmenngjgringsordningen i arene etter det farste vedtaket i 2004 har hatt som
formal & sikre en effektiv handhevelse av forskriftene. Da loven ble vedtatt, var handheving lagt til den
enkeltarbeidstaker, eventuelt med bistand fra sin fagforening, eller ved hjelp av boikott. Fra 2004 fikk
Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet ansvaret for tilsyn med loven, og gjennom en lovendring i 2006
fikk tilsynene rett til @ anvende sine ordinzere nestgjiber ved brudd pa allmenngjaringsforskriftene.
Arbeidstilsynet kan imidlertid ikke gi direkte palegg om at arbeidsgiveren skal utbetale lgnn til sine
ansatte. Dette er underlagt privat rettshandhevelse. tr@@@s8 forskrift om informasjonsg

pasefikt og innsynsrett i kraft. Forskriftgin innsynsrett for tillitsvalgte i lanng arbeidsvilkar il

ansatte hos underleverandgrer, en plikt for bestiler og andre som engasjerer
leverandgrer/underleverandgrer, til & informere om innholdet i allmiegsggitakene samt plikt

for hovedleverandgren til & pase at oppdragstakernestparisidsvilkar er i trad med regelverket.

Fra 2010 fikk arbeidstakere som ikke far utbetalt lgnn og feriepenger i henhold til
allmenngjgringsforskriftene, rett til &ve dette direkte fra oppdragsgivere lenger opp i
kontraktskjeden (solidaransvar). | tillegg til disse endringene er det vedtatt enkelte endringer som har
hatt som formal & effektivisere behandlingen av et krav om allmenngjgenggs3egitt betydgk

ressurser til Arbeidstilsynet for & styrke oppfelgingen og kontrollen med gjeldende
allmenngjgringsforskriftéeldring, et al., 2011)

2.1 Bruk av allmenngjgring i Norge

| 2003 begjeerte LO allmenngjgring av deler av byggfagskemsten, verkstedoverenskomsten og
elektrooverenskomsten pa syv landbaserte petroleumsanlegg. Dette var den fegrste saken for
Tariffnemndasom brukte nesten ett ar pa a fatte en beslutRirghgsten2005 bledeler av
elektrooverenskomsten allmenrigjor Oslo og Akershus. Samtidig ble deler av
byggfagsoverenskomstdimenngjort for Oslofjordregionefra 2006 i Hordalandg fra 2007 for

hele landet. Etter det har flere bransjer kommegtioen falt fra. Allmenngjgringsforskriftene for
petroleumsdaggene og for elektro i Oslo og Akershus ble opphevet ved utgangen Ber2010.
oktober 2015 er deler av overenskomstene for bygg,askiparftsindustri, landbruk og gartneri,
renhold, fiskeindustrien, elektrofag, godstransport pa vei og turbilgjimhenn

Figur 1Q Tidslinje for allmenngjgring i Norge, 20042015

Estland,
Latvia,
Litauen,
Polen,
Tsjeklia,
Slovakia,
Slovenia,
Ungam Bulgara Over Over-
(EUS) inn & Romas- gangsord- gangsord-  Kroatia
iEU nia (EUZ) ningene ningene inn 1 EU
nni1EU fases ut fases ut
(EUSg) (EUZ)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Syv petro-  Bygg Bygg Byggz Verfis- Land- Renhold Fiske-
leums- QOslo, Horda- hele lan- industri bruk industrien
anlegg Akershus, land det
@stfold, Petrole- Elektro
Buskerud, ums-
Vestfold anleggene Gods-
og elektro trans port
Elektro fases ut
Oslo og Turbil
Alkershus

Note: Vi har her utelatt nemndas vedtak over viderefgringer av forskrifter, men markert de tilfellene hvor nemnda vadgééeiaitemvid
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| lapet av den tarperioden som tidslinjen dekker, kan vi skille ut tre hovediesefarste fasen

perioden 2004(3) til 200Var preget av en forsiktig og skrittvis innfgring av allmenngjgring, innenfor
begrensede geografiske omrader, og kun et fatall avtaler ttat. ddpfamerksomheten var rettet

mot bygg, og tiliggende overenskomstomrader (som verkstedoverenskomsten og
elektrooverenskomsten pa petroleumsanleggene). Pa sett og vis var dette en prgveperiode for alle
parter, inkludert for den i denne sammenhengtneeiariffnemnda. Pa arbeidstakersiden hersket
betydelig skepsis mot allmenngjegring. Bekymringen var at slik bransjevis lovfestet
minstelgnnsregulering skulle svekke tariffavtalenes stilling, og dermed ogsa den ordineere
avtaledekningen. Videre fryktetgfé@eningene at allmenngjgring av avtalene ville gke
gratispassasjerproblemet, og at organisasjonsgraden ville kunne synke i de bergrte bransjene. Den
sentrale arbeidsgiversiden var sterkt kritisk til allmenngjgring, mens bransjeforeningene i bygg var lang
mer positive. Deres medlemmer mgtte sterk konkurranse fra tjenestetilbydere gstfra, og mange gnsket
seg reguleringer for a skape likere konkurranseforhold mellom tariffoundnbutpik&édedrifter.

Nar det gjelder Tariffnemnda, vil vi tro at derddedpandlingen av deres farste sak blant annet skyldes

at nemnda her sto overfor helt uplgyd mark. Seerlig nar det gjelder dokumentasjonskravet, var det
antagelig krevende a finne ut hvor lista skulledigidee minst fordi det var uenighet mellom
partsrpresentantene i nemnda. Denne fgrste fasen kulminerte med vedtaket om landsomfattende
allmenngjgring i bygg fra januar 2007. Selv om det fortsatt var visse uenigheter om hva som skulle
allmenngjgres, dokumentasjonskravet og sa videre, var det enaghgtartelie om at det var behov

for fortsatt allmenngjgring i bygg. At det for fgrste gang ble vedtatt en landsomfattende
allmenngjaringsforskrift indikerte ogsa at «pravefasen» var over, og innledet dermed en ny fase, hvor
allmenngjgring i en bransje sgrgdvar mer regel enn unntak.

Den neste fased fra 2008 til 2013/14, var preget av konflikt og stillstanten ogsa av at
allmenngjgring ble tatt i bruk innenfor nye neeringer. For det farste ble deler av
verkstedoverenskomsten allmenngjort for verfisineln i 2008, til tross for stor motstand fra
arbeidsgiversiden2009 stevnet STX Mway Offshore A8g atte andre verft, med stgtte fra Norsk

Industri og NHO, staten ved Tariffnemnda inn for Oslo tinfyretftsaken). Arbeidsgiverngente

at allmenngringsforskriften for skipsog verftsindustrien var i strid med E&&alen og
utsendngsdirektivetDette ble startskuddet for en rettsprosess som skulle komme til & vare i flere ar.
Det andre hovedtrekket i denne perioden var at det i 2010 og 2G@llinesmgjgringsforskrifter i to

helt nye neeringer, nemlig landbruk og renhold. | begge disse bransjene var arbeidsgiverorganisasjonent
positive, og i renholdsbransjen sagar padrivere for allmenngjBegge bransjene har lav
organisasjonsgrad og avtakenhg, og det var spenning knyttet til hvordan allmenngjaring ville fungere

i bransjer hvor avtalene i utgangspunktet stod sa svakt. Allmenngjgringen av renholdsoverenskomsten
innebar ogsa at det for fgrste gang ble allmenngjort en normallgnnsaidiel b@asjene var det
minstelgnnssatser som var allmenngjort, og disse |a som regel adskillig under snittlgnnen i bransjene.
2011 frikjente Oslo Tingrett staten i wsdken. Saken ble deretter anket inn for lagmannsretten, som
forela den for EFTAlomsblen. Den avga i 2012 en uttalelse som pa enkelte punkter gikk i faver av
arbeidsgivernes tolkning, men lagmannsretten forkastet likevel anken. Verftene anket videre til
Hayesterett, som pa tross av EFdomstolens uttalelse forkastet anken i 284l. omsaken

7 Se appendiks A8 dgbell90 Tabell93 for detaljer tidslinjer.
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omhandlet allmenngjgringsforskriften for verftsindustrien, var stridstemaene av mer generell karakter.
Arbeidstakersiden var i denne perioden avventende med & begjeere allmenngjgring innenfor nye
omrader, pa tross av fortsatt omfattende arbeidsdringog hyppige rapporter om sosial dumping

i bransjer uten allmenngjgaring.

Den sa langt siste fas@perioden fra 2018 kjennetegnes av at det nd kom flere begjeeringer for
bransjer som ikke tidligere har hatt allmenngjgring; nemlig i fiskeindostgiedstfansport pa vei

og for turbil. For de to siste bransjene var det Yrkestrafikkforbundet (YTF) som gikk i spissen (LO
sluttet seg senere til kravet), og dette var dermed farste gang forbund utenfor LO krevde
allmenngjaring. Videre krevde LO igjemethgjaring av deler av elektrooverenskomsten, denne
gangen for hele landet. Alle disse begjaeringene har fatt gjennomslag i nemnda, men mot
arbeidsgiversidens stemme nar det gjaldt allmenngjgring av traakgraEtavog
elektrooverenskomstafonfliktene fa den andre fasen er fortsatt ikke avsluttet. | november 2013
klaget NHO hgyesterettsavgjgrelsen i verftssaken inn for EFTAs overvakingsorgan ESA. | juli 2015
informerte ESA Arbeid®g sosialdepartementet om at de vurderer & apne formell sak, pa bakgrunn
av NHOs klage. ESA mener at RBé&stemmelsen i allmenngjgringsforskriftene for- skips
verftsindustrien, byggeplasser og renholdsbedrifter er i strid meegelg&ket. Den norske
regjeringen bestridte i sitt svar i september 2015 dette synegrotdsip til ESA om de vil apne

sak mot Norge.

Status hgsten 2015 er dermed at andelen av privat sektor som na er omfattet av
allmenngjgringsforskrifter er betydelig sterre enn for fa ar siden. Det er imidlertid fortsatt bransjer med
relativt stor arbeigmvandring som ikke har allmenngjgring, og etter alt & demme vil det komme nye
begjeeringer i arene framover, eksempelvisaftsjér som anlegg og hotell.

| var sammenheng er det det som her betegnes som farste og andre fase som er mest relevante.
Allmemgjgringsforskriftene som har kommet i 2015 er for nye til at det er mulig & vurdere eventuelle
virkninger pa det ndveerende tidspunktet. Det vil derfor vaere bransjene bygg, verfesihdldstg

landbruk som er de sentralenirgrapporten.

2.2 Erfaringe og institusjonelle virkninger

De store debattene om allmenngjaring har foregatt pd sentralt niva i organis&goeene
betydningsfulle for eeventuell videreutvikling av allmenngjgringsinstituttet i Noegereflekterer

ikke ngdvendigvis holdnimge blant lokale aktgrer. Undersgkelser blant bedriftsledere i bygg og
industri i perioden 2010 viste at det var stor oppslutning om allmenngjBiinug.11 viser
svarene p- spBrsm-l et 0 | nlstiler duadeqg tiluatimenngjdringnag e n i
tari ffavt al er mdletbtei2006R2008 og2§letietrepresemalivt iwvalg bedrifter

som det siste aret hadde brukt gsteuropeisk arbeidskraft i form av ansettelser, underentrepriser eller
innleied og som var omfattet av et allmenngjgrings\iedtak

Flertallet av bedriftsledernealle bransjene, pa alle undersgkelsestidspunktene, var positive til
allmenngjerindn undersgkelse fra 2013 blant bedriftsledere i bygg bekrefter denne hovétirenden;

8 Se ogs®elvik mfl.(2006) Andersen mf{2009)g Eldring m.fl(2011)
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prosent av lederne mente at det fortsatt var behov for allmenngjgring i deré¢alsen&j&ldring,
2014)

Figur 11 Bedriftenes holdninger til allmenngjagring i ulike bransjer til ulike tidspumkter. (Bedrifter
i bygg og industri® omfattet av allmenngjgring med 10 eller flere ansatte, og virksomheter innen
landbruk, som hadde brukt gsteuropeisk arbeidskraft siste 12 manedéprosent

see2000 o512 | - -
see2000 o551 |
meer o0 0o | > o -

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 %% 70 % 80 % 90°%  100%

B Sveert positiv M Ganske positiv B Verken positiv eller negativ M Ganske negativ B Svart negativ 1 Ikke sikker

Kilde: Fafos bedriftsundersgkelser 2006 og 2009, Lasdimibusen 2010

Entusiasmen var noe mindre blant industribedriftene som var bergrt av allmenngjgring i 2009, men
ogsa her var drayt halvparten ganske eller svaert positive til allmenngjgring i sin bransje, mens kun 18
prosent var ganske eller sveert negdtlys awerttssakervar det overraskende at ikke flere av de
bergrte industribedriftene var negative til allmenngjering i 2009, noe som kan tyde pa at
allmenngjgaringen opplevdes som mindre dramatisk lokalt enn pa sentralt arbeidsgivermnfé Eldring
(2011) ResultateneFigurllviser at ogsa i landbruket hadde allmenngjaringen stor oppslutning blant
arbeidsgiverne: 65 prosent var sveert eller ganske positive, og bare 6 prosentevdEnnegativ
undersgkelsaenholdsbransjesm lag ett ar etter at allmenngjgringsforskriften for renholdsbedrifter
tradte i kraft, viste at erfaringene sa langt var positive og at allmenngjaring ble vurdert som et sentralt
virkemiddel mot userigsitet og sadimhping(Trygstad, Braten, Nergaard, & @degard, 2012)

Innenfor fagbevegelsen var slain nevnt usikkerhet og tvil rundt effektene av allmenngpdang.

annet ble det pekt pa at allmenngjgaring kunne friste mange tibdispiasgasjerer» i stedet for a bidra

til vidtrekkende tariffavtaler gjennom medlemskap i en fagfoFéaiagindersgkelser dokumenterer

at den initiale skepsisen er snudd, og at arbeidstakersiden na ser stor nytteverdi av allmenngjaring
(Eldring & Hansen, 2009; Eldring, et al., 2011; Eldring & Alsos EtKele fagforeninger har ogsa

erfart at allmenngjgringen gjer det lettere a rekruttere arbeidsinnvandrere som medlemmer, og har hatt
en avgjerere betydning for organisasjonsarbe(@jservag, 2011; Eldring & Hansen, 2009)
Foreningene kan st deutenlandskarbeiderne med fa den lovfestede minstelgnotm & ga

9 Industrikategorien omfatter her virksomheter i skigs/erftsindustrien, virksomheter som har utfgrt oppdrag i

skips og verftsindustrien, samt vioksheter som hadde utfgrt oppdrag pa elekg@utomatiseringsanlegg i Oslo

og Akershus eller pa de landbaserte petroleumsanleggene som var omfattet av allmenngjgring pa
undersgkelsestidspunktet.
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o

den ynge veien med farst a fa etabléariffavtale i bedriftenEtt eksempel er Oslo
Bygningsarbeiderforening, hapyt 40 prosent av medlemmer2910 varav polsk eller baltisk
opprinnelséFriberg & Eldring, 2011)

Hvordan har det s gatt med organisasjuy avtaledekningen mer generelt de siste ti arene?
Organisasjonsgraden har falt noe, men ferske analyser trigaueie endringer, som endringer i
naeringsstruktur og bedriftsstarrelse, betyr langt mer for nedgangen i oppslutning om
arbeidstakerganisasjonenenn arbeidsinnvandringdgiNergaard, Barth, & Daf@lsen, 2015)
@steuropeere er sjeldnere organisert enn nordmenn, men forskjellene ser ut til & jevnes ut over tid. Det
er imidlertid urovekkende lav organisagjawsi deler av privat sektor, hvor vi ogsa finnagena
arbeidsinnvandrer@rganisasjonsgraden har lenge veert lav i bransjer som varehandel, hotell og
restaurant, men dette er neppe en effekt av arbeiddmmyam(NergaardBarth, & DaleOlsen,

2015)

| Figur12ser vi utviklingen i avtaledekningen (allmenngjgring ikke medtatt) for ulike grupper innen
bygg og industfj i perioden 2062013.Nar det gjelder bygg, viser figuren en betraktelig geidgan
avtaledekning over period®andelen som er dekket er om lag 15 prosentpoeng lavere i 2013 enn i
2001. Vi ser ogsa at dekningen er lavere for innvandrere enn nordmenn. Det ser likevel ikke ut til & ha
skjedd dramatiske endringer i kjglvannet av migsolafattende allmenngjgringen for bygg fra 2007.

For industrien er bildet mer stabilt, mellom 70 og 80 prosent av arbeidstakerne (i alle grupper), er dekket
av avtaler gjennom hele perioden.

Figur 12 Avtaledekning i bygg og industi, 200312013 Prosent
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Byvgg - alle e FF-Industri -alle
Brygg - eksl. ikke bosatte = FT-Industo - ksl ikke bosatte
e Byog - unntatt innvandrere e FF_Industri unntatt innvandrere

Kilde:Fafo 2015

2.3 Tidligerenorskeanalyseav allmenngjgringens virkninger

Det er gjort enkelte tidligere analyser av virkninger av allmenngjaring. P& oppdrag -awgArbeids
inkluderingsdepartementet utrefiebn P3Ayry(2008; 2010hvilke virkninger allmenngjgring av

10Industri omfatter her alle industribransjene til Fetlasfidet (FF)inkludert grafisk, bygg og treforedéiom alle
er utenfor industrioveskomsterfvO).
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tariffavtaler innen enkelte fag eller omrader kan ha pa norsk gkonomi, arbeidsmarked og lgnnsdannelse.
Rapportene sa pa hypotetiske virkninger av allmenngjaringrksainger av faktisk allmenngjearing

i perioden 2002007. Econ konkluderte med at allmenngjgring av tariffavtaler i Norge ville ha liten
betydning for sektorer med sterk konkurranse pa produktmattédetet gjaldt sektorer med
monopolistisk konkurraeslant organiserte bedrifter predikerte analysen en engangseffekt i form av
gkt tarifflenn basert pa gkt markedsandel for produktene fra avtaledekket sektor, mens udekket sektor
ville svekkes av gkte kostnader. Videre ble det anslatt mer langsikiggei ébiek av lavere
lznnsvekst og mulig gkt utestengning av personer som forventes & ikke bidra med nok til & forsvare
minstelgnnen; «Allmenngjaring av tariffavtaler vil gjgre det mer lgnnsomt for utlendinger a ta
midlertidig arbeid i Norge. Sannsynlgéar & fa jobb blir imidlertid mindré&son Poyry, 2010, s.

56) Nar det gjaldt faktiske virkninger, konkluderte analysene blant annet med at det var en betydelig
andel av uorganiserte arbeidstakere i bygg agsorietiente mindre enn tariffens minstesatser, bade
blant bosatte og ikhmsatte arbeidsinnvandrdr&de far og etter allmenngjaringsvedtakene. Selv om

det ikke ble registrert noen klar bevegelse i gjennomsnittslgnnen for de som var lgnnet under
minstegnnen, hadde mange uorganiserte med lgnn under tariffoestemt minstelgnn etter ett ar med
allmenngjaring likevel fatt gkt sin lgnn opp til eller over minstelgnnen.

Alsos og @degar@007undersgktarbeidsog lgnnsvilké&ne blant gsteuropeiske arbeidstakere ved

to av de landbaserte petroleumsanleggene som var omfattet av det aller farste allmenngjgringsvedtaket
i 2004. De fant at kun tre prosent svarte at de tjente mindre enn minstesatsen for ufagleerte. Men, nesten
ingenfikk uttelling for fagkompetand&un 10 prosent alemsom sa de var fagleerte, ble lgnnet som
fagleerte. Resultatene ble tolket som at den laveste minstesatsen i allmenngjgringsforskriften var blitt
standarden, vel og merke for gsteuropeerne. Den g@ekemsnittsknen 13 pa et langt hgyere

niva.

| Fafos evaluering av regjeringens tiltak mot sosial duigflrigg, et al., 201i)ngikk det blant

annet en vurdering av virkningene av endringene i allmenngjgrings|ameng(iavihformasjons

og paseplikt, tillitsvalgtes innsynsrett og solidarangdare ble det gjort en analysevar mange

som ble lgnnegpad niva med minstelgnn i tariffavtale/allmenngjort forskrifavdgnngorskjeler

mellom gsteuropeisk arbeidtakere og andre. Analysene av SSBs lgnnsstatistikk viste at fa
arbeidstakere i norske bedriftensumfattes av Ignnsstatistikh®a rapportert inn med lgnn under
tariffavtalenes laveste lgnnssatser (minstelgnn for ufagleert arbeidstaker). Dengketigstarxdese

noe klart mgnster sorkunne tilskrives ulike allmenngjgringsvedtakyggebransjen og pa
skipsverftene var det en del gsteuropeiske arbeidstakere som var omfattet av lgnnsstatistikken. Disse
tjente i snitt mindre enn gjennomsnittet foeaistakere med norsk bakgrunn, men 1a i hovedsak pa

et lgnnsniva over de allmenngjorte minstesatsene. | renhold og odpotdtaurantbransjen var

andelen arbeidstakere som ble Ignnet under minste lagnnsniva i tariffavtalene langt hgyere enn i bygg,
ekktrofagene og skipsbygging. Innen byggebrassjanvar den stgrste sektoren omfattet av
almenngjgring, hadde den relative avstanden meliddellgnnen og andelen med de laveste
lanningendlitt noe starre over tien relative forskjellen i lgnnsniméllom arbeidstakere med og

uten tariffavtalear ogsa stabll.analysen ble det kun sett pa observert Ignnsniva og ikke kontrollert

for effekter av endringer i arbeidsmarked eller konjunkturer. En rimelig forklaring pa utviklingen ble
antatt a veere aetdi perioden gradvis var kommet inn flere i den nederste delen av lgnnsskalaen
(osteuropeisk arbeidskraft). Dette kan ha dratt grensen for de 10 prosent lavest lgnte nedover, mens
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lznnen for dem som 13 over denne grubpg dermed ogsa middellgnnen (areeh)d ikke i like
stor grad var pavirket av dette.

Sidengnnsstatistikken ikke omfattesendte arbeidstakere ble det i forbindelse med evaluavingen

Eldring m.fl.(2011)ogsa gjort analyser av data fra arbeidevekarsulersgkelseblant polakkei

Oslo 2006 o@010(Poloniaundersgkelse(iEjberg & Tyldum, 2007; Friberg & Eldring, 2Mikse
undersgkelsene fanget ogsa opp dem sonmiradre formaliserte jobber, ogdgrmed et bredere

bilde avgnnsforholdene enn andre tilgjengelige datakiBfd0 befant fortsatt det store flertallet av

de polske arbeidsinnvandrerne i Oslo seg i et lavignnssegment av arbeidsmarkedet. | byggebransjen I
polakkenes lgnnsniva betydelig lavere enn det somligar Beansjen, spesielt blant de utsendte og
midlertidig ansatte, og et betydelig mindretall mottok mindre enn allmenngjgringsforskriftens
minstesats. | renholdsbransjen (pa undersgkelsestidspunktet ikke omfattet av allmenngjaringsforskrift)
d & polakkees lgnninger omtrent pa samme niva eller litt under det som var vanlig i bransjen. |
perioden fra 2006 til 2010 var det en viss lgnnsvekst for polakker i byggebransjen, men ikke mye hgyere
enn den generelle lgnnsveksten i neeringen. Funnene viste\edenttig del av bygningsarbeiderne

var det lite som hadde endret seg mellom 2006 og 2010. Finanskrisa og synkende etterspgrsel hadde e
sterk effekt pa polakkenes sysselsetting i bygg, og det ble antatt at dette ogsa hadde hatt en negativ
effekt pa lennsg arbeidsvilkarene for de mest utsatte arbeidstakerne i bransjen.

Nar sammenlikningemellom 2006 og 2010 viste sma forskjeller, kunne det ogsa skyldes at de
eventuelle positive effektene av allmenngjgring og andre tiltak mot sosial dumping tde ddignet
negative effektene av krisa. Selv om flertallet i 2010 fortsatt tjente mindre enn gjennomsnittslgnna i
bygg, hadde de fleste (81 prosent) en lgnn tilsvarende allmenngjgringsforskriften eller mer. Analysene
viste at de som tjente mindre enn den atigjerte minstelgnna, oftest befant seg i grasonene av
arbeidsmarkedet: Mange jobbet svart, hadde utenlandske arbeidsgivere og/eller lgse og midlertidige
tilknytninger. En mitivariat regresjonsanalyste at det fgrst og fremst génukturelle forholddet

norske arbeidsmarkedeforskjellen pa bedrift®g husholdsmarkedet, forskjellen mellom faste og
midlertidige ansettelser og forskjellen pa norske byggefirmaer og peldkecsandarbedriftér

som kunnéorklare lav Ignn, snarere enn individegenskaper ved arbeidstakerne slik som kunnskap,
utdanning og botid i Norg®et var fa blant de polske bygningsarbeiderne i Oslo som tjente mer enn
minstesatsen, noe som tydet pa at minstelgnnsbestemmelsene i mange tilfeller utgjorde et lgnnstak
snaere enn et lgnnsgulv. Disse resultatene ble ansett som en indikasjon pa at allmenngjering hadde
hatt en effekt nar det gjelder & sette en nedre grense for lgnn, og at lgnnspresset nedover hgyst
sannsynlig ville veert stgrre uten allmenngjgringsforskAfteradt var konklusjonen at selv om hver

femte polske bygningsarbeider i Oslo i 2010 tjente mindre enn den allmenngjorte minstesatsen, var det
sannsynlig at situasjonen hadde veert darligere uten allmenngjorte tariffavtaler.

En nyere studie er gjort Bvatsberg og Holde(2015) De gjennomfare en empirisk analyse av

effekter av allmenngjgringen i byggebramgjéant at allmenngjgringen hadde hatt en signifikant
positiv effekt pa gjiennomsnittslgnnen til bygningdarheiog at den farte til en signifikant reduksjon

i andelen som tjente under tariffavtalens minstesats for ufagleerte. @steuropeiske arbeidsinnvandrere
hadde de stgrste effektene av alhmgj@ringen pa Iannen. Bratsberg og Holden fant ogsa tegn pa at
allmeangjeringen gjorde at flere innvandrere havnet pa trygd, og til at flere nordmenn ble i bransjen pa
sikt

18



Rappor2-205 Allmenngjaring av tariffavtaler

3. Frontfagsmodellener designetfor a takle
lavignnskonkurranse i produktmarkedene, men
taler den det gjennom arbeidsmarkedet?

Kapittelet er skrev@ra¥rik Dglvikredrik Bakkemo Kagjdoger Bjgriistad

| debatten om regulering av lgnnsforhold for arbeidsmigranter er det tidvis reist spgrsmal om hva som
er forskjellen pa konsekvensene av internasjonal lavignnskonkurranse i arbeidsmarkéileesammen
med lavlgnnskonkurranse i internasjonal handel, flytting av virksomlaed tined lavere
lonnskostnaderg kjgp av tjenester fra utstasjonerte arbeidstékesekvensene av ulike former

for lavignnskonkurranse innenfor dagens globaliserte glaretromfattende tema. For & avgrense
oppgaven konsentrerer vi 0ss her om konsekvenser for arbeidsmarkedet i Norge. Konsekvenser i andre
land og ringvirkninger av endringer i arbeidsmarkedets virkemate for gkonomisk politikk,
velferdsstaten, og andrenfiannspolitiske forhold i Norgeyil ikke behandles her utover enkelte

spredé bemerkninger.

Lavlgnnskonkurranse er ikke noe entydig begrep. Vi didfteeulike definisjon&er, men legge til

grunn at laginnskonkurranseed arbeidsmigrasjon dreseg om arbeid som utfgres til klart lavere
godtgjarelse enn det som er gjengs eller nedfelt i minstelgnnsregler i lov eller avtaler for slikt arbeid i
vertslandet. Medvlgnrgkonkurranseéinternasjonal handel viser vi til situasjoner hvor produsenter i
andre land har langt lavere Ignog arbeidskostnader enn i Nooge deltar i det internasjonale
varebyttetOgsa utflagging av virksomhet fra Norge omfattes av dette begtagens globaliserte
gkonomi er utgangspunktet at det i internasjonal sarmgear@vedsak er fri bevegelse av varer,
kapital og visse typer hgymobile tjenéstexks. digitale tjenester og en del transporttjetfd3eer.

fleste andre typer tjenestehandel er regulert av mottakerlandet ut fra bestevilkarsreglene i GATS
systemet* Arbeidsmigrasjon er vanligvis strengt regéamhom blant annktav om arbeidstillatelse

og bestemte kvalifikasjoner og liknebBd internasjonale grunnprinsippet er at arbeidsmigranter skal
behandles likt med vertslandets arbeidstakere hva gjaidarbeidsvilkar og sosiale rettigheter.
EU/E@S er et seertilfelle idet man her ogsa har innfart fri bevegelse av arbeidstakere og tjenester
mellom medlemslandene. Dette finner man ikke i noen andre regionale friharidelgsiome,

hindre at dette skidde til utnyttelse av vandrende arbeidstakere, ubalanser i arbeidsmarkedet, eller
underminering av lgnhieg arbeidsvilkar i vertslandet, har EU utformet kompenserende regler. Disse

11 Jon Erik Dglvik (Fafo) og Roger Bjgrnstad (Samfunnsgkonomisk analyse) er begge ledere av Senter for
lgnnsdannelse. Fredrik Bakkemo Kostgl er samfummak@&@amfunnsgkonomisk analyse.

12 Innenfor rammen av prosjektet har det hdllez veert mulig & gjennomgd den omfattende internasjonale
forskningslitteratur om virkninger av internasjonal handel, direkteinvesteringer og produksjonskjeder for vekst,
syssksetting, lannsdannelse eller lgnnsford@kog ville veert ngdvendig for & gi en inngdende belysning av de ulike
virkningskjedene og faktiske konsekvensene av internasjonal lavignnskonkurranse pa disse feltene.

13 Utenriks skipsfart er underlagt feifesrnasjonal reglérbl.a. unntatt til/fra USA og det samme gjelder luftfart

hvor reglene varierer en del mellom ulike regioner. Vi gar ikke inn pa disse kompliserte szertilfellene her.

14| internasjonal handel med tjenester og varer er transaksjteeysa omfattet dull, skatt og andravgifter,

som sammen med forskjeller i valutakurser og transportkostnader, bidrar til & likne ut noe av effekten av forskjeller i
produksjonskostnader og faktorpriser mellom de samhandlende landene.

15En neerligendekontrast er det nordmerikanske frihandelssamarbeidet NAB&Agrensen mellom USA og

Mexico, hvor lgnnsforskjellene er omtrent som mellom de rikeste og fattitgeteefid, er strengt bevoktet for &

hindre bevegelser av arbeidskraft og arbeidaretgEenester.
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legger prinsippet om likebehandling ogdisieriminering til grunn fardinger arbeidsmigrasjon og
et stykke pa vei ogisi tjenesteytende arbeidskraft.

Forskjeller i arbeidskostnader og andre produksjonskostnader er en ingrediens i konkurransen i de fleste
internasjonale markeder. | utgangspunktet kan man skille melldmvedkanaler for
lavignnskonkurrans@® internasjonal handelskonkurranse og arbeidsmigragonalfell 1).
Lavlgnnskonkurranggennom den fgrste kanalen kan pavirke det norske arbeidsriratikekissed

at konkurranseutsattedrifter i Norge mister markedsandeler og etterspgr mindre arbeidskraft, mens
lavignnskonkurranggennom arbeidsmigrasjoar,somvi viseri dennerapportenen rekkedirekte
virkningedet norske arbeidsmarkedet.

Tabell 1 To hovedkanaler hvor lavignnskonkurranse kan pavirke arbeidsmarkedet i Norge
A. Internasjonal handeld /ndirekte virkninger via handelskonkurranse i produktmarkedene
Type gkonomiske strammer Internasjonale hovedregler
Varehandel Ingen regulering av lgnn axgdre faktorpriser
(unntak eks EUs dumpinggler mot
subsidiering)

Relokalisering av prod(tkisgkteinvesteringer,

lisensavtaler, internasjonale produksjonskje Ingen reglering av lgnn og andre faktorprise
mv) hvorhensikter & styrke bedriftenes

posisjon i handelskonkurransen

Tjenestehandel

a) Mobile ytelser (eks digitalt, kundemobilite a) Ingen regulering av lgnn og andr
analogt med varer faktorpriser

b) Stedbundne tjenester som krever arbeids b) Vertslandets Ignnsvilkar (unntatt kortvarig

mobilitet (likheter med arbeidsmigrasjon, se tjenester). | EU/E@S: kjerne av vertslandsvi
iht. Utstasjoneringsdirektivet (EC 96/71)

B. Arbeidsmigrasjond direkte virkninger i mottakerlandets arbeidsmarked

Type grensekryssende arbdsmobilitet Internasjonale hovedregler

Individuell arbeidsmigrasjon a) Vertslandets vilkar; arbeidstillatelse,

a) Fra land utenfor EU/E@8restriksjoner  likebehandling, i Nordenniht. avtale/gjengs
lonn (Utlendindeven823, pktb).

b) Likebehandling iftertslandets lover, inkl.
minstelgnn i lov/allmenngjort avtale.

Utstasjonerte arbeidsfakefgenesteyting (*)  a) Vertslandsvilkar; arbeidstillatelse, like

a) Fra land utenfor EU/E@8&restriksjoner behand_ling; I Norge lgnn ibwtale/gjengs lanr
(UtlendingsloveB824 pktb).

b) Kjerne av vertslandets arbeidsvilkar, bl.a.
minstelgnn lov/allmenngjort atale (skatt,
avgifter & velferdsytelser i hjemland2 %r)

b) Innen EU/EQ SO fri bevegelse

b) Fra EU/E@ZSA fri bevegelse

[c) Ved varig tj@steyting i annet EU/E@S  [c) Underlagt all vertslandets lovgivning, hvi
lard & fri etableringsrdtt henter arbeidstakere = arbeidsmigrasjon]

| korthet viser tabelloversikten at det er produksjonslandets faktorpriser, inklusiveglgnns
arbedlsvilkar, som danner grunnlag for konkurransen i internasjonal handel, pA samme mate som det
er vertslandets standarder for lgnmg arbeidsvilkdar som legges til grunn for konkurransen i
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arbeidsmarkedet ved internasjonal arbeidsmigtag)ette betyr atavignnskonkurranser en

allment akseptert ingrediens i internasjonal handel og vurderes som en viktig forutsetning for at fattige
land skal kunne hevde seg i global handel og dra nytte av gevinstene ved internasjonal arbeidsdeling oc
direktenvesteringer

Ifglge Heckschedhlin-teoremef, et teorem fra standard gkonomisk handelsteori, kan internasjonal
handel nettopp forklares med utgangspunkt i at land har ulik relativ tilgang pa innsatsfaktorer, og at
den relative prisen pa innsatsfaktorene uten ltrdedd vil variere mellom land. Arbeidskraft med

lav formell kompetanse er en slik innsatsfaktor, og begrenset handel med mange varer som disse
produserer har fort til store lgnnsforskjeller medliwe arbeidstakere i uli&ad. Med gkt handel vil

et land kunne spesialisere seg i produksjonen av varer som er relativt intensive i den faktoren landet har
relativt god tilgang p3, og utkonkurrere slik produksjon i andre land, med mindre disse er tilsvarende
mer produktive. Alt annet likt, vil dette resuiteriet pris pa den innsatsfaktoren landet har relativt

mye av. Motsatt vil gjelde for landets handelspartnere, som vil kunne spesialisere seg i produksjon av
varer som er intensive i bruken av den innsatsfalranrelativt mye av.

Implikasjonen av tte er at nar vi far handelskonkurranse med neer identiske produkter produsert i
ulike land, vil lannsnivaet i de ulike landene konvergere nar vi justerer for produktivitetsforskijeller. |
tilfeller hvor lavkompetansearbeidskraft i rike og fattige land rkemgui produktmarkeder for
ensartete varer vil dettlaktorprisugvringsteoremet innebaere lavere lgnninger til de med lav
kompetanse i rike land og hgyere lgnninger blant slike arbeidere i fattige land. Hvis derimot
lavkvalisert arbeidskraft i rikend deltar i framstilling av litt annerledes produkter med hgyere innsats
av teknologi, kapital eller kvalifisert arbeidskraft enn tilsvarende arbeidskraft i fattige kamhevil de
opprettholde hgyere lgnn.

Merk at denne «faktorprisutjevningen» oppstéi om innsatsfaktorer ikke kan flyttes pa tvers av
landegrenser, og er ene og alene et resultat av utnyttelsen av komparative fortrinn i handel med like
produkter. | en slik situasjon vil teoremet tilsi en utjevning av blant annet Ignninger, prisen pa
arbeidskraft, som pa lang sikt ville fare til konvergens i lanningene for samme type arbeidskraft i land
med handelsavtale som WTO medlemskap er et eksempel pa. Nar vestlige land likevel har klart &
opprettholde langt hayere lgnninger, er det bl.a. évedi deeringsliv i stor grad har klart & spesialisere

seg pa produkter med hgyere innsats av andre produksjonsfaktorer, som kapital, teknologi og
kompetanse, og dermiearkunnet oppna hgyere kvalitet og priser.

Verdenshandelen har saledes i gkende gtagureget av vekst i internhandel innen bransjer, basert

pa gkende produktdifferensiering. Slik sett har de industrialiserte land kunnet dra nytte av
verdenshandelen uten at Ignningene for lavkvalifisert arbeidskraft har suldretdiiivh, selv om

ans#te i framstilling av produktgrupper som er direkte eksponert for importkonkurranse fra
lavkostland i mange land har sakket akterut i lgannsdannelsen. | Norge er slik produksjon i hovedsak
faset ut for lang tid siden, som for eksempel tekstilindustriegeogvnverftsindustrien (unntatt
spesialskip til bl.a. offshore), og naeringene har omstilt seg til mer avansert produksjon.

16 Det kontrafaktiskalternatived at eksportbedrifter skullariere de ansatiesnetter hvilke internasjonale kunder

som skulle kjgpe produktene, eller at arbeidsgivere skulle betale ansatte som arbeider side om side &nn etter hvilk
land de vokste opmiillustrerer at det vanskelig kan veere annerledes.

17 Se for eksempel Norman og Orvedall 0)
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Det nye med apning for fri arbeidsinnvandring er at deler av tjenestesektoren og andre stedbundne
bransjer, hvor produktene ma fralest og omsettes der kunden befinner seg, utsettes for direkte
lavlgnnskonkurranse i hiemmemarkedet ved hjelp av mobil utenlandsk arbeidskraft med lavere krav til
lgnn. P& den maten far innvandrerne mulighet til & ta del av den verdiskapingen smmaskjengj

hgyere grad av kompetanse og teknologi i andre innsatsfaktorer sammenliknet med i hjemlandet, og
eierne av disse innsatsfaktorene (bedriftseiere og hgyt utdannet arbeidskraft) far mulighet til & hente ut
en stgrre del av denne gevinsten selv. Nmrio®mpetansearbeidskraft tar stor del av
teknologifordelene Norge har nar det kun er konkurranse i produktmarkedene, er dette langt
vanskeligere nar lavignnskonkurransen faktisk skjer i Norge.

Dersom rike land gjennom arbeidsinnvandring kunne kombireeferinn hva gjelder tilgang til

kapital, teknologi og kompetanse med Ignninger som er bestemt ut fra nivaet i fattige land ville dette
undergravele fattige landené®mste konkurransefortrinn og motvirke de utjevnende effektene av
global handel. Vistandsprinsippet ved internasjonal arbeidsmigrasjon har faglgelig et gkonomisk
rasjonale som, alt annet likt, bidrar til & beskytte de fattige landenes komparative fortrinn i internasjonal
handel.

Regelen om at standardene i vertslandet skal liggetieg@ambeidsmigrasjonireidlertidforankret

i en langt mer prinsipiell begrunnelse, som springer ut av skillet mellom varer og arbeidskraft. Aksiomet
«arbeid er ikke en varexLabour is not a Commoditystod sentralt ved etableringen av Den
internajonale arbeidsorganisasjonen (ILO) i 10191944 ble det skrevet inrorganisasjonens
preambel og statutter da ILO gjennom Philadelphiaerkleeringen ble en del av FN, og har siden ligget til
grunn for utviklingen av internasjonal arbeidsrett og folkBretsippet hadde forlgpere i utviklingen

av tysk/kontinental sosialrett og ble innskrevet i amerikansk lovgivnin¢Evj912012)Clayton

loven, som forbgd kartellvirksomhet, fastslo at en sammenslutning avearbéléormal er a

beskytte arbeidstakerne interesser, ikke er et kartell ettersom «the labor of a human being is not a
commodity or article of commercéid(: 8)1° Essensen er at arbeid er en grunnleggende human
aktivitet som ikke kan skilles fra meskae som utgver datg at ebeidsforholde8 til forskjell fra

varerd har en sosialimensjon. En viktig implikasjon er at vilkarene for a utfgre dasids og
ansettelsesvilkdiikke kan vurderes lgsrevet fra det samfunnet der arbeidet utbrtesidsgakeren

har oppholdDen internasjonale arbeidsretten og folkeretten legger derfor til grunn at arbeidstakeren
som den svakeste og mest sarbare parten i arbeidsforholdet har krav pa et saerlig vern mot utnytting og
forskjellbehandling. Dette bka.nedfelt i ILOs kjernekonvensjondrOs erklaering fra 1998n
grunnleggende prinsipper og arbeidstakerrettighedesr agenda foranstendigarbeidslivog i
internasjonale menneskerettighetskonvensjoner som er integrert i norsk rett. Ettersom
arbeidsmigrder er en sakilt sarbar arbeidstakergruppe, er grunnprinsippet i internasjonal og
europeisk rett at vertslandet har ansvar for & sikre arbeidsmigranter like vilkar med nasjonale
arbeidstaker8| dette ligger ogsa en anerkjennelse av at vertslanéielstaikbre og arbeidsmarked

18 Opprettelsen av ILO®1919 var forbundet med friorhandlingermvVersdiestraktateretter 1.vedenskrig.

19 Fgrste setning i Section 6, US Clayton Antitrust Act 484\, 2012)

20 Etter vedtaket avd Mi gr ati on f or Empl oy me nt97)&oRecormmendatom 1949r e v i d €
(n0.100) har ILO vedtatin rekke konvensjoneg rekommendasjer om beskyttelse av migrantarbeidere. | EU er
likebehandlingsprinsippet nedfelt i traktatbestemmelsene om fri bevadgatsastakere (artikkel 45), nterssynet

til = beskytte vertslandet s arbei dst a&k er asedfelb g ar bei
Utstasjoneringsdirektivet (EC 96/71) og en rekke rettsavgjgrelser iédiistblen.
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har et | egiti mt behov f orsomspesiélfpriutsattd ggupperrkant 6 u n
gjgre det vanskeligérdéinnearbeidned lgnn sormotsvarer levekostnadene i landet. Vurderinger av

de nasjonale virkningene farskjellige typer lavlannskonkurranse deafor ikke reduseres til et

sparsmal om hva som isolert er gkonomisk mest fordelaktig for den enkelte bedrift, arbeidstaker, eller
region pa kort sikt, men ma ogsa ta hgyde for de rettslige, normativeusigrieditit forpliktelsene

som i trad med skillet mellom varer og arbeid er forbundet med de ulike formene for internasjonal
konkurranse.

For & analysere arbeidsmarkedsvirkningene av ulikavigmerskonkurranse det hensiktsmessig a

skille mellom gkomoiske faktorer som pavirker henholdsvis ettersparselen etter arbeidskratft, tilbudet
av arbeidskraft og arbeidsmarkedets virkemate, hvor mekanismer og institusjoner for regulering,
matching og fordeling av arbeidagn spiller en sentral rolle.

Figur 13 Stilisert oversikt over faktorer som pavirker arbeidsmarkedsutfall

—

1. Bedriftenes ettersporsel etter arbeidskrafi — volum,
sammensetting, rekrutteringsstrategier

Arbeidsmarkeds-

2. Tilbud av arbeidskraft — volum, sammensetting. utfall
i . - sysselsething
preferanser, sekerstrategier L " o
_ - arberdsforhold
3. Arbeidsmarkedets virkemdte — reguleringer, konkur- - fordelng

ranseforhold, forhandlingsmakt, lennsdannelse og
mekamismer for matching, seleksjon og fordeling

—_—

For & sammenlikne arbeidsmarkedsvirkninger i Norge av ulike typer lavignnskonkurransekan man
vist iTabelll skille mellom grenseksende strammer av varer, produkter og kapital samdihakte
virkninger via internasjonal handelskonkurranse og strammer av arbeidskraflisskighkninger

i det norke arbeidsmarkedet

Lavlgnnskonkurranse i internasjonal handel medwsa@rhgymobile tjienester som ikke involverer
bevegelse av arbeidstakgravirker kun det norske arbeidsmarkiedeekteia potensielle endringer

i etterspgrselen etter tilsvarende produkter fra norske bedrifter og bransjer. Etterspgrselseffekter av
konkuranse i internasjongieodukmarkeder pavirkes ikke alene av prisen pa arbeidskraft, men
betinges av forskjeller i valutakurser, produktivitet, kvalitet, kapitaltigang, samt prisene pa andre
produksjonsfaktorer og transport. Silkeorer vil ofte bidh til autliknebufre effekten av forskjeller

i arbeidskostnader. Et ferskt eksempel er hvordan det siste arets fall i kronekursen etter det foregaende
tiaret med rekordhgy lgnnsvekst har bidratt til & senke de relative lgnnskostnadene for norske
eksportbdrifter tilbake til 200Bivaet og dermed styrket dekeskurranseevne kraftig.

Like fullt, hvis norske produsenter ma redusere aktivitaidinde taper markedsandeler og
lannsomhet i produktmarkeder miadlgnnskonkurransél det pavirke deres ettesspel etter
arbeidskraft og kunne fare til nedbemanninger og i ytterste konsekvens né&dirgdBgynkt 1,

slik man sa i tekstilindustrien og skipsverfterE9ffi og 180tallet. Redusert ettersparsel etter
arbeidskraft bedrifter som taper markedsandeler til produsenter i lavkostland kan i en periode gi gkt
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Tekstilindusten

Utviklingen i den globale
tekstilindustrien er trolig et av de mest
rendyrkete eksempler pa hvordan
mekanismene som ligger til grunn for
«faktorprisutjevningesoremet»

bidrar til & drive fram spesialisering og
internasjonaarbeidsdeling knyttet til
ulike lands komparative fortrinn.
Nedleggelsen av norske
tekstilarbeidsplasser som fglge av
lavignnskonkurransesulterte i at en
del arbeidstakere matte omstille seg til
nye oppgaver, leere nye ting, og sgke
arbeid i andre befter eller bransjer,
men det farte ikke til noen varig
reduksjon i norsk sysselsetting,
lgnnskutt for & ta opp kampen med
produsenter fra dand, eller
endringer [ arbeidsmarkedets
virkemate. Med voksende verdens
handel og vekst i verdensgkonomien
kunne kaokurranseutsatte norske
bedrifter omstille til mer verdi
skapende produksjon og klatre i den
internasjonale naeringskjeden bl.a. ved
hjelp av gkt kapitalintensitet,
teknologi og kompetanseinnhold i
produktene. Dette bidro til fortsatt
vekst 1 norsk gkonomog i den
samlete etterspgrselen etter
arbeidskraft. Omstillingene kunne
veere tgffe for en del arbeidstakere
og noen havnet pa trygdl men
nordmenn flest dro nytte av billigere
kleer, gkt sysselsetting, og tilgang til
bedre betalte jobber.

Allmenngjaring av tariffavtaler

ledighet og svekke forhandlingsmakten for arbeidstakere i
slike bransjer, men dette har ingen direkte innvirkning pa
arbedstilbudet, systemet for lgdasnelse,
arsettelsesforhold, eller regulering av arbeidsmarkedet i
Norge(Figurl3 pkt 2-3).

Slik pris og kostnadskonkurranse i internasjonale
produktmarkeder er noe arbeidslivet i den handelgaden
apne norske gkonomien alltid har levd med og den norske
arbeidslivsmodellen er (seerskilt) innrettet mot & handtere.
Formalet med koordineringen av lgnnsdannelsen er dels &
sikre at eksportkonkurrerende bransjer er
konkurransedyktigé om ngdvendig vk moderasjon i
lgnnsveksten, eks Solidaritetsalternadivdgls & fremme
strukturendringer og omstilling til mer produktiv,
verdiskapende virksomhet. Relativt sma lgnnsforskjeller og
et relativt hgyt lannsgulv bidrar til & redusere aktiviteten i de
minstproduktive/lannsomme bedriftene og gir incentiver til
lokalt partssamarbeid om produktivitet, kompetanseutvikling
og innovasjon, samtidig som aktiv arbeidsmarkedspolitikk,
omskolering og inntektssikring ved ledighet understatter
mobilitet av arbeidskrait bedrifter og bransjer med hgyere
produktivitet og internasjonal konkurranseevne. Over tid har
internasjonal  kostnadskonkurranse i samspill med
innrettingen av den norske arbeidslivsmodellen dermed
bidratt til langsiktige endringer i naeringsyrkesstikturen

som har styrket vekstevnen, sysselsettingen og lgnnsnivaet i
norsk gkonomi. Sideomstillinger ogstrukturendringer
drevet av endrger i internasjonal handelnligvisskjer
gradvis gir det bedriftene, arbeidstakerne og samfunnet
muligheter til &tvikle strategier og virkemidler for a tilpasse
seg endringene og uteyttye muligheter som apner seg.

| arbeidsintensive bransjer hviavlgnnskonkurranse
internasjonal handel har skapt problemer for norske
produsenter har en del bedrifter valgt ablete
(delproduksjon i land med lavere lgnninger, slik man f.eks.
har sett i verft, gummivapeoduksjon, bygningsindustri mv.
Flytting av  (del)produksjon til lavkostland ved
direkteinvesteringer, lisensavtaler el, hvor formalet er a styrke
norskbaserteselskapers posisjon i den internasjonale
handeldkonkurransen, har i prinsippet samme indirekte
effekt somlavlgnnskonkurrangeannen handel. | mange
tilfeller vil imidlertid slik internasjonalisering og outsourcing
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av arbeidsintensive oppgaver til laldod bidra til & gke selskapets samlete produksjon og
verdiskaping, og dermed ogsa bidra til vekst i aktivitet og sysselsetting i morselskapet og annen
gjenveerende virksomhet i No8gelik man har sett i de fleste store, norske multinasjonale selskaper.
Videre vil utgdende strgmmer av didékt@steringer til lavkostland gjerne motsvares av inngadende
internasjonale direkteinvesteringer i produksjon og arbeidsplasser hvor Norge har fortrinn knyttet til
kompetanse, ravarer, teknologi, kapital, sosiastrimftar og et kjgpesterkt hjemmemarked.
Internasjonal handel og investeringsstrammer inngar saledes i tosidige uveddiytgsforhold

mellom land med ulike komparative fortrinn som gjgr at badedimvkostlands produsenter og
innbyggere kan hesgevinster uten at det har direkte virkninger pa landenes arbeidsmarkeder,
arbeidslivsinstitusjoner, eller samfunnsorganisering. De samme mekanismene vil gjelde for handel med
tienester som utfgres i leverandgrens opprinnelsesland. Dette er kvalitatiedes ved
arbeidsmigrasjahog handel med stedbundne tjenester som ogsa innebaerer arbeidskrafsmobilitet
hvor de internasjonale arbeidstakerne pa ulike mater blir en del av vertslandets arbeidsmarked.

| kontrast til de indirekte virkningene av mdsjonal handelskonkurranse vil lavignnskonkurranse ved
arbeidsmigrasjon ha direkte arbeidsmarkedsvirkninger i Norge. Mens effektene av handel gar via
kostnadskonkurransen i internasjonale produktma¢keged 3 pkt. 1) har arbeidsmigrasjon direkte
konsekvenser for arbeidskraftstilbudet, bedriftenes etterspmgsed&rutteringsstrategier, oy
arbeidsmarkedets virkem@igur13 pkt. £3).Veksten i arbdsinnvandringen de seinere ar er ofte
betegnet som et «tilbudssidesjokk» i det norske arbeidsn{arkestet Dalvik, & Eldring, 2013,;
Finansdepartementet, 201Bgt gjenspeiler ikke bare at tilbudet aeidskraft har gkt, men at
sammensettingen er endyebht kompetanse, kjgnn, alder, nasjonalited owvat arbeidssgkere fra
lavkostland gjerne har andre incentiver, preferanser og forhandlingsmuligheter nar det gjelder lgnn og
arbeidsvilkar. Dette gj@esler at deres reservasjonslgnn, som er betinget av nivaet pa lgnn og
velferdsytelser i hjemlandet, er lavere enn for norske arbeidstakere og at deres jobbsgkeratferd og
forhandlingsstyrke fglgelig vil veere annerledes enn blant nasjonale arbeidsitéert. dJfa en

jobb som gir lik rett tiportablenorske stenadsytelser med en verdi tilsvarende flere manedslanner i
hjemlandet kan ogsa gjgre det rasjdoeltarbeidssgkerd godta lavere lgnn enn nasjonale
arbeidssgkere vil gjgtetillegg til & gkt arbeidstilbud, alt annet likt, svekker arbeidstakernes
forhandlingsmakt og reduserer Ignnsveksten, har endringene i arbeidsaéifbogstsettingeg selv

direkte innvirkning pa konkurranseforholdene mellom arbeidssb&pesielt manuelle yrkemed

begrensete krav til kompetangesprakferdigheteffor bedriftene betwkt tilbud av arbeidssgkere

som er villige til & godta darligere lgnn og arbeidstitkéevalgfrihnet og forhandlingsmakt ved
ansettelser samtvidete muligheter til & utdkirganisasjon®g bemanningsstratedigigd pa bruk

av fleksibel ekstern arbeidskrafned lavere arbeidskostnader.samspill medendringene i
jobbsgkemes preferanser ogtferd bidrar slike skift i bedriftenes ettersporselg
rekrutteringsstrategigr endringer i arbeidsmarkedets virkematej dwskanismene for matching,
seleksjon, og fordeling av jobber og lgnn i bergrte deler av arbeidsmarkedet. dalldggktie
virkningene for konkurranseforholdene mellom ulétbeidstakgrupper og lkedrifter i
arbeidsmarkedé samt iproduktmarkedené vil endringene i aktgrenes atfegdmaktrelasjoner

pavirke grunnlaget forog effektene av de institusjonelle reguleringeneberdete delene av
arbeidsmarkedet.
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De fleste land har utviklet instjarer og reguleringer som har til formal & sikre likebehandling,
grunnleggende rettigheter og felles prinsipper for lgnnsdannelse i arbeidsmarkedet. Virkningen av disse
er neert koplet til reguleringen av rettigheter til velferdsytelser og sosialfargiknarg sterk
innvirkning pa fordelingen av inntekter, levekar og livssjanser i samfunnasj@iéke institusjoner

eretter hverinnrammet av internasjonale, folkerettslige institusjoner og regler som legger til grunn at
vertslandet skal sikre adsenigranter behandling pa lik linje med innenlandske arbeidstakere hva
gjelder lgnn, arbeidsvilkar og sosiale rettigheter. Disse prinsippehabetl{)f nedfelt i den norske
Utlendingsloven sofma 1975 bl.aslo fastatjobbsgkerdra land utenfor Norde@i 1994 utvidet til

land utenfor EU/E@SS ikke kan fa arbeidstillatelse uten dokumentert lgnn tilsvarende minstenivaet i
relevant norsk tariffavtale eller det som er gjengs i tilsvarende yrke eohitBdEDS hvor det e

fri bevegelse for arbeidstakere og EU ikke har lovgivningsmyndighet i spgrsmal om lann, er kravet om
likebehandling av arbeidsmigranter knyttet til all nasjonal lovgivning i vertslandet inklusive
minstelgnnsregler nedfelt i allmenngjorte tariffaviaielosl

Likevel, ettersorde ulikesystemene for Ignnsregulering i de fleste land ikke er heldekkende, vil det
veere omrader hvor lavlignnskonkurranse er formelt lovlig ved sysselsetting av internasjonal sa vel som
nasjonal arbeidskraftland som NorgeSverige og Danmark, hvor lgnnsvilkarene vanligvis er regulert

i kollektivavtaler og ikke i lovgivning, er det fullt lovlig at arbeidsgivere uten avtale gir arbeidstakerne
den lgnn de blir enige omradisjonelthar imidlertid spllerommet for deweertsvaar begrenset

ettersom konkurransen om arbeidskraft har gjort at de fleste arbeidsgizere it til detale

0t ar i fdrekAiere®dg hbldempa nasjonal arbeidskraft. Hvis arbeidsmarkedét sdwidesd

EUs gstutvidelse i 20@4og arbeidsrgrasjon gir vekst i tilbudet av arbeidskraft fra land med lave
lonninger gker dette spillerommtenslavignnskonkurranse ved rekriniggravarbeidstakere fra

land utenfor EU/E@Ser ulovlig i Norge, kan slik konkurranse veere lovlig ved rekruttering av
arbeidstakere fra EU/E@Sirksomheter som ikke er omfattet av tariffavtale eller allmenngjgring. Selv

om tariffavtaledekninge Norge er knapt 50 proserprivat sektor og bransjer med allmenngjorte
minstelgnnssatseeppe omfatter mer enn-16 prosenav sysselsettingen, utgjer dette omradet for

legal lavlgnnskonkurranse en relativt begrenset del av arbeidsmarkedet. Dette skyldes at EUs ikke
diskrimineringsregler gjelder alle virksomheter uavhengig av emordéatté av avtale eller
allmemgjoring Lavignnskonkurranseed ordinger arbeidsinnvandring er falgelig ulovlig i alle
virksomheter unntatt dem som utelukkendetter arbeidsinnvandréeeEU/E@Sellerkunansetter

dem i bestemte stillingskategd@étandhevingen av forbudet mot diskrimirger@v utenlandske
arbeidstakere er imidlertid svak ettersom det forutsetter at den enkelte arbeidstakeren gar til privat
sgksmal mot arbeidsgiver, noe som sjelden inntreffer blant arbeidsmigranter som ofte befinner seg i en
sarbar avhengighetsrelasjon rileidsgiveren. Ved a hyre internasjonale arbeidstakere som er
utstasjonert av &8U/E@S-firma som utfgrer tjenester eller underentrepriser i Norge er spillerommet

for lovlig lavignnskonkurranse derimot betydelig starre. Dette skyldes at alle typerbeasjiieal

21] tillegg er det bestemmelser som knytter vilkéoerebeidstiatelse til arbeidsmarkedets behov for ulike typer
arbeidskraft, bl.a. eksperter, feghge ufagleert arbeidskraft. Iht. E@&alen skal slike behov om mulig dekkes av
arbeidstakere fra EU/E@@nradet.

225like bedrifter finnes det en del eksempler pa, f.eks. i bedrifter i varehandel, restaurant og rengjaring hvor alle ansatte
tilharer uikke minoritetsgrupper, og i bygg og utleiefirma hvor de ansatte kun bestar av arbeidsinnvandrere fra @st
Europa. Friberg2013)fant ogsa at gsteuropeiske bygningsarbeidere i mange tilfelle ansettes i stillingesrsom utf
bestemte, seaerskilt enkle og harde jobber hvor nordmenn betraktes som uegnet, sakalte «polakkjobber».
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kan hyre slik arbeidskratft til den lgnn de internasjonale arbeidstakerne er blitt enige med sin utenlandske
arbeidsgiver onomed mindre aktiviteten er omfattet av minstelgnnssatser i en allmenngj@ft avtale
Tabelll).23 For aktiviteter som ikke er omfattet av allmggaring er det dermed fritt fram for at norske

bedrifter og deres arbeidstakere kan mgte lavlgnnskonkurranse fra underentreprengrer fra EU/EQS
land med arbeidskraft som i prinsippet kan lgnnes ettearigets| satser og i praksis langt under

norsk niva.

Ved siden av de direldebeidsmarkekisnsekvensene av lavlignnskonkurranse ved arigeadson

gir de overnevnte «smutthullene» i regelverket grunn til adiktadnnskonkurranse over vitl
pavike effektene av og grunnlaget for arbeidsmarkedets institusjonelle rdgettringi annen
runde virke tilbake pé og forstefliestehdndseffektene pa arbeidsmarkedets virkEméask er at
arbeidsmigranter i utgangspunktet er uorganiserte kejigens organisdigldring & Hansen, 2009)
Viktigereer at gkt tilbud asrbeidskraft som aksepterer darligere Bowmarbeidsvilkar gjer det mer
attraktivtfristende for bedrifter a ta i bruk rekrutteringskasaegjer det lovlig & benyték billig
arbeidskraft ellealternativtd omga reglen®et siste gir gkt grobunn for svart arbeid og annen
arbeidslivskriminaliteDetteforrykker konkurranseforholdene mellom userigse og serigse pedrifter
og forsterker sw@se bedrifters incentiver til a finne lovlige maekrattereslik arbeidskrafid. ®m
nevnter detflere trekk ved reguleringssystemet somdej mulig. Qysaserigseavtalebundne
bedrifterkan lovligopprette filialer eller datterbéign utenbr avtalesystemet bgnytte dem til a
rekruttere lavignnet arbeidskfedt EU/E@S uten & rammes av reglene om-dikkriminering. Det

er neppe seerlig utbredt, nedike tilpasningesr ikke uvanlig blant kreative aktgrer i uorganiserte
bedrifter sonkanoppnaetlegaltkonkurransefortrinn ved & rekruttere hifligrnasjonarbeigkraft

pa denne mateneizse avtalebundne bedrifter kayalt oppn&n liknendéostnadgevinstved a
benytte internasjonale underentreprengrer med utstasjonert arbeidB&raf nasjonale
underentreprengrer som kun anvender arbeidsmigranter fr®&@@&n aktiviteten er omfattet av
allmenngjgring er gevinstektignok begrenset, men forskjellen mellom ordinaer norsk lgnn og de
allmenngjorte mindnnsatsene esa vidt ®r nok til at den i kombinasjomed lavereindirekte
arbeidskostnader, gkt fleksibilitet og feerre forpliktelser kan gjgre det attraktivt & benytte slik
arbeidskraft framfor ansatte i egen virksomhet.

De fleste vil neppe betegne dette som lavignnskordejmaen poenget her er et annet, nemlig at gkt
tilbud av internasjonal arbeidskraft med lavere krav tilotpranbeidsvilkagir bedrifter sterke
incentiver tif tilpasse virksomhetganiseringg rekrutteringsstrategstik at de kan benyt&sternt

tilknyttet arbeidskraftframfor direkt@nsattemed avtalerettigheter i egen bed8ilv om den
gkonomiske gevinsten awadi brukslike strategier vil variere mellom bransjer og yrkesgrupper, er
konsekvensen uansett agdt gkte rommet forlavignnskonkwanse ved brulav internasjonal
arbeidskraft gir virksomheaekstrancentiver tikexit» fra det organiserte arbeidslivet ved & henlegge
aktivitet utenfor rekkevidden av de institusjoner og regulsongé&adisjonelt har ligget til grunn for
arbeidsiyerarbeidstakerrelasjonene i Norbeorvidt aktgrene i en bransje tar i bruk legale
«smutthull» forbundet med rekruttering av ordingere arbeidsmigranter, utstasjonert arbeidskratft, eller

23] tillegg er slike arbeidstakere i en innledende fase omfdijimandetsegle for skatt (183 dager), avgifter,
forsikring, reisegodtgjarels@settelsesregler og velferdstjenester (2 ar), som ofte vil redusere de faktiske arbeids
kostnadene for norske oppdragsgivere.
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innleie er ikke det vesentlige &iettersom hva som er mest fdatteg vil variere med utviklingen i
regelverke¥! Poenget er at gkt tilbud av billig vandrende arbeidskraft over tid driver fram tilpasninger

i virksomhetenes strategier som i konsekvens fgrer til endringer i arbeidsmarkedets virkemate og
lsnnsdannelsdiksanalysene i denne rapporten dokumenterer.

Siketilpasninger vilfgrste runde vanligvis bare friste et fatall enkeltbedkt#rdem gjerne mindre
serigsé men etter hvert som dette sprer seg via konkurransen kan det raskt fa den konsekvens at
gtadig flere bedrifteserseg tvunget til & fglge i samme spor, inntil selv sertaebdundnbedrifter
oppfatter dette som en ngdvendig forutsetning for & hevde seg i d@papagsg unngad dli slatt

ut avmarkedetSlik man kanskje aller klarestd®dt det i malerbransj@mvor det i enkelte omrader

knapt er serigse norske bedrifter igear det altsd kraftfulle mekanismer som gjgr at slike
selvforsterkende prosesser i enkelte brapgjerelativt kort tidkan fare til store skift i
konkurransélkarene badieproduktmarkedetg arbédsmarkedeKonsekvensen av slike endringer

vil over tid virke inn pa organisasjmtsavtaleforholdene i bransjene og forsterke det initiale skiftet i
forhandlingsmakt mellopartenesom falger ade umiddelbarendringene i tilbud og ettersparsel

etter arbeidskraft. Satat vil fremga av analysene seimemporterhargkt arbeidsinnvandringeg

selv bidrattil & dempe lgnnsveksten og gke lgnnsspredningen i de bergrte bidedjendre ord:

| den grad asddsinnvandring farer til redusert rekkevidde og effekt av eksisterende reguleringer,
avtakendeekruttering til organisasjonene, ognaeisvekker organisasjonehkapasitetil & reglere

og handhevkonkurransélkarene arbeidsmarkedetil det pa sikikke bare lede til ghde ulikheit
arbeidsmarkedet men ogsa kuadetil mer grunnleggende skift i den institusjonelle organiseringen
lsnnsdannelseng reguleringen av arbeidslefgrsteomgang i de bransjene som er mieskte

utsatt for slikavignnskonkurranse

24For eksempel var det i bygg og verft under overgangsordning@0@9D#sr allmenngjgringsvedtakdmeest

lukrativt & bertte billig utstasjonert arbeidskraft; etter allmenngjgringsvedtakene ble det mer lgnnsomt & leie inn
arbeidskraft fra norsketablerte bemanningsbyra som spesialiserte seg pa & leie ut arbeidstakerafid, FWEDS

da Vi karbyr -dirgexgriivredisp pdd itkledb eihramfddri tn i 2013 s-=- man
internasjonale underentreprengrer med utenlandsk arbeidskraft som kun var omfattet av de allmenngjorte minstesatser
men ikke likebehandling som ved innleie. Ved siden dethiahele perioden veert en del bruk av selvstendige
tienesteytere som har helt fri prisfastsettelse.
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4. En deskriptiv analyseav Ignnsstatistikk

Kapittelet er skrevet av Bard JaluifialittikdD gk

| dettekapitlet beskrivegviklingen i sysselsetting og lgnn for periodenZXhvorfgrst og fremst
SSB sine arlige lgnnsusadelsed eller lgnnsstatistikkeh legges til grunn. Sgkelyset er pa de
manuelle yrkeneprivat sektgrmedseerlig vekpa bransjemed allmenngjaring: Byboensjet¥,
verfts og skipsindustriéhog renholeb. For landbruksnaeringen er det ikke registiransforhold i
statistikkenDener derforutelatt her.

Utviklingen i bransjer med allmenngjaogdorutgdendbegy arbeidsinnvandringa es i relieff il
utviklingenellers iprivat sektar Ved siden av Zile mellombransjer ivareproduserende og
tienesteproduserende seksammenlikner vi mezhkelbransjemedbetydelig arbeidsinnvaimdy
menutenallmennggring.Disse er tatt med for a shvilken gradiet er samsvar eller avvik mellom
lznnsutviklingehinnvandringsransjer redog uteralimemgjgring. Sentrale spgrsmal som belyses er:

1 Hvordan har omfanget og sammensettingen av sysselsettingen i ulike bransjer endret seg etter
tilknytningsfornog arbeidstakernes landbakgpunn

1 Er det forskjedlr i lgnnsvekst og lgnmeedningmellombransjer meé hgy og lav arbeids
innvandring?

1 Er det forskjeller i lgnnsutviklingellombransjehvor det ehgy arbeidsnvandringned og
utenalmenngpring?

1 Er lenndorskjellenemellom arbeidsinnvandeeng arbeidstakere med norsk bakgrbifitt
reduseretter #imenngjgringeller har de fortsatt & gke?

4.1 Kort om data

SSB sin |grestatstikk er basert pa registrerte lgnnsforhold i et utvalg av norske bedrifter. Litt avhengig

av bransjegnzering, er den bygd opp pa utvalgeavifter med ferallerflere ansattelle bedrifter

med 100 og flere ansatte omfattes av undersgkelsen, mens det trekkes utvalg blant bedrifter med mindre
enn 100 ansattBettekorrigeresa gjennom vekter, hvor tallene blases opp til populasjonens faktiske
stgrrelse. Lgnnsstatistikken dare fram til 2012, det siste aret somggnrt tilgjengelig for
forskning®ormal Som alle andre utvalgsundersgkelser er lgnnsstatistikken beheftet med disikkerhet

og rulige feilrapporteringer.

Det bgr understrekes at lgnnsstatistikken bygger pa darsansattenorsketablerte virksomheter
per 1.oktoberi kalenderaret. Detbetyr at den ikke fanger oppriktige grupper aarbeidmigranter:

25Bard Jordfald og Jon Erik Dglvik er begge forskere ved Forskningsstiftelsen Fafo.

26 Standard for naeringsgruppering (SN2007) Nace 41 og Nace 43j3ia6taty 43.21. SN2002 (2007 og tidligere):
Nace 45, unntatt 45.12, 45.212, 45.23 og 45.31.

27 Standard for naeringsgruppering (SN2007) Nace 30.1 og 33.15. SN2002 (2007 og tidligere): 35.1.

28 Standard for naeringsgruppering (SN2007) Nace 81.21. SN206g {@(igére): Nace 74.7.
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utstasjonerte arbeidstakere fra utenlandske underleversadsteabeidstakere som er leid inn fra
bemaningsbyra i Norge. For a fa et bedre bilde av utviklingen i den totale syssel¢etimgjend
og dens sammensetting har Bernt Bratsberg ved Frischsenteret gjennomfart dasakpdainger
opp utstasjonerte arbeidstakere i de WiikesjeneHeller ikke denne statistikken fanger opp
arbeidstakere somienled fra bemanningsbedrifter i Norge.

Lonnssatistikken har en rekkdike opplysninger om lgnn, hvorav det er grunnlgnn eller avtalt lgnn
som legges til grunranalysend.gnnsopplysningene amegelmessige tillegg, bonus og overtid er
altsdikke tattmed | statistikken er det manedlig utbetaling som er innrappddereer det andre
opplysninger knyttet til arbeidsforholdet (avtalt arbeidstid, heltid@Bltody opplysninger om den

ans#te (utdanningsniva, alder, kjgynkeo.l). For & konvertere manedslgnn til timelgnn er det tatt
hayde for avtalt arbeidstid, og det er lagt til grunn samme omregningsfaktor fra manedslgnn til timelgnn
som det Teknisk beregnintyslg (TBUpenytter.

Videreer det koblet pa tilleggsopplysninger. Fra fellesordningen for AFPLO)HD det koblet pa
opplysninger om arbeidstakeren har rett til AFP, soreneiditn vedkommende emfattetav en
tariffavtale.Dessuten edet koblet pa informasjon oarbeidgtakeren har hatt skdtéeirag for
fagforeningskontingentsom indikerer om vedkommende er fagorganjsesamt hvilke land
arbeidstakeren er fgdt i (landbakgrunn), innvandringsstatus niigdeBoicer det gjort en tredeling
i de pafalgende analysene:

1 «Norsk landbakgrummomfatter alle som er fadt i Norge.

1 «EUl0semfatter arbeidstakere som er fdeblen, Estland, Latvia, Litauen, Bulgaria, Kroatia,
Romania, Slovakiag@kkia eller Ungarn.

1 «Alle andreomfatterallesom er fadtandre land endorgeogEU10. Denne gruppakluderer
badearbeidstakere friordiske og vesturopeiskéandsa vel som lanatenfor EU/E@S.

4.2 Lennsforskjeller i privat sektor

| privat sektorkjennetegneperioden 2002012 av betydelig lgnnsvekst gl lgnnsspredning.
Medianlgnnen, dvsden lgnnen som liggenidt i lgnnsfordelingemaddeen nominell vekst pa 55
prosent(Figur14 nedenfor)De nominellednningendil de hgyest |da gkte medb7 prosentmens
veksten blant deederst i lgnnsfordetjenvar 43 prosentForholdstallet mellom dem prosent
hgyestog lavestante gkte dermed fra,87i ar 2000 til 2,05 i 2012. Dette gjenspeilt@kning i
lznnsspredning fra 080 kroner per maned til nester®@a kroner per maned.

Med 24 prosent vakiskonsumprisindeksemperioder2000201L2var det letydelig reallannsvekst

alle grupper i privat sektor, nimrtydelignindrenedersenn gverstlgnnsfordelingerfrigurl4viser
utviklingen for samtlige heltidsansatte)ud#t ledere, akademiske yrker, h@gskoleyrker og
funksjonaeryrkerprivat sektor. Siden sgkelysapporten rettes mot lgnnsutviklingele imanuelle
yrkene2® er ledere, akademikere, ingenigrer, funksjoneerekke.linkludert i deetterfalgende
framstillingere.

29| vareproduksjon: standard for yrkesklassifisering kddsaént arbeidstakere uten registrert yrke men registrert
Ignnsforhold. | tienesteproduksjetandard for yrkesklassifisering ko@e $amt arbeidstakere uten regjisyrke
men registrert lgnnsforhold.
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Figur 14 Avtalt lgnn per maned. Rivat sektor. Alle yrker. Heltid 20-60 ar. 2002012 P05 (lavest
lgnte), median og M5 hayest larte).
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Kilde: SSB Lgnnsstatistikk.

Figur 15 nedenforviserutviklingen i lgnnsforskjellemanuelle yrker i vareproduserende s&ltor
denne delen av arbeidstivhar det veertsterk tilvekst av arbeidskraft fra EU10
lonnsstatistikkbedrifterkerandelerfra under en halv prosent i 2008tprosent i 201Andelen
arbeidstakemmedbakgrunn fraalleandre land enn Norge og EU&Rte fra knapt3 prosent i 2000

til drayt5 prosent i 2012. rilre statistke kilder viser aindelersysselsatte innvandreréngyere

seerlig fra EU1@&n grunn er dnnstatistikkenbarefanger opp de soaransatt i en norsk virksomhet

per 1.oktoberhvert kalenderdEn annen forklaring er at Ignnsstatistikken er en utvalgsundersgkelse
med de svakheter dette innebeerer. Samledtyedietteat antall lsnnsobservasjofterarbeidstakere

fra EU10 er lavere enn det faktiske antali$se landene sarbeider i Norge.

Figur 15 Lennsforskjeller formanuelle yrkeri privat vareproduksjon.H eltid. 20-60 ar 20062012.
Ratioene mellom P95 (hgyest lantelP05 (lavest Igte) og medianlgnn.

e PO5 /P05 s PO5 Median s Median/ P05
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Kilde: SSB Lgnnsstatistikk

30Vareproduksjon (NACE kode43 etter SN2007), tjienesteyting (NACE koe#s45ter SN2007). Offentlig sektor,
inklusive KSomradet og helseforetakene, er ikke med i tallmaterialet.
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De tre linjend Figur 15 viser utviklingen iforholdstallet(ratioen)mellom de hgyesibg laveste
lonningenei manuelle yrke(P95/P05)og ratioenmellom degveste og midterste Ignningene
(P95/mediankamtratioen mellom méahgnnen ogle lavestlgnnngene(median/P05)I privat
vareproduksjoneduseres forskjellemellomde hgyest og lavest lgringene manuelle yrkernder
tilbakeslaget i 22G. Deretter gér forskjellee kraftig da veksten i norsk gkonowygy arbeids
innvandringeskjgt i veerefta 2005, reflektertet hopp i ratioen fra8i 20 til 1,98 i 2008, for sa

a avta noéra 2008 da virkningene favanskrien slo inn og allmenngjgringene gdpyg verftog
skipsindustri hadde tradt i kraBammenliknet medlle ansatté privat sektor Higur 14 er
lsnnspredningenaturlig nok mindre i de manuelle yrkene. Videre sefFiganliSatde laest lgnte
sakket noe akterogsai forhold til medianlgnnen i farste del av periodepesielt i 200% & for
deretter & stabilisere seg. Menisidten av fordelingen tiente 1,26 ganger s mye som de tavest lgn
i 2000 var forholdstallet nesten 12007 0d.,32 1 2012. Grovt sagt har de lavestismanuelle yrker

i vareproduksjohatt heng pa de medddels og hdgnn i periodefra2008til 201 2ettera ha sakket
akterut i de foregdendeene.

Ogsa i tienesteytendsk®rhartilfangetav ut@landske arbeidstakere i manuelle ghtenarkant. |
begynnelsen av perioden var det sveert fa arbeidstaketEl@ranen fra 2006 gker andelen
lonnsstatistikkbedriftetieom lag 5 prosent av de ansatiese yrkene2012 Innvanderefra andre

land ennEU10 utgjorde snadt prosent aarbeidstakernedisse yrkene i 2000 gite tilover 11
prosent i 201, #glge Lonnsstatistikkefindelen med norsk bakgrunn har med amdrelitt betydelig
redusert disse yrkene i lgpet av perioden. Denne delarbeidsmarkedear ogsét hgyog gkende
innslag av deltidsarbeidie | 2012 jobbet 48,2 prosent i de manuelle yrkene deltid, mot 45,2 prosent
i 2000. De deltidsansatte er derdgsamed i tallgrunnlaget féigur16under

Figur 16 Lannsforskjeller formanuelle yrker itjenesteproduksjon Heltid og deltid. 20-60 ar.
20002012 Ratioene mellom P95 (hgyest lgnte05 (lavest Igte) og medianignn.
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Kilde: SSB Lgnswtistikk

Som imanuelle yrkenvareproduksjon gkte forskjellene mellom de |arésbg de med middels og
hgy lgnn markantperioden200412.1 privat tjenesteyting var det i kontrast til i vareproduksjon
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gkende lgnnsforskjeller i manuelle yrker ogsa i arene etter finanskriseati908ellordehgyest
og lavestantegktefra 189i 2006t til 2,05 i 2012mensratioen mellom mediEmnenog de lavest
lgnte gkte fra 1,7 i 2004 til 1,38 i 2012. Denne endringenoer lagdobbeltsd strk som i
vareproduksjon.

4.2.1Lgnnatvikling og lgndordelingi privatvareprodidsjon

I lys av de noe ulikerlgpenei Ignnsutviklingen i manuelle yrkeareproduserende og tjiengstede
sektor & saerlig fra 2008 til 20d2kal vi se litt neermere pa sammenhengen mellorsiarheiddring
og lgnnsfordling.

Figur 17 nedenfor viser hvordan arbeidstakere med ulik landbakgrunn i manuelle yrker i
vareproduksjon plasserte seg i lannsfordelingen i 2006 og 2012. | Igpet av disse seks arene ble det onr
lag ti ganger sa mange arbeidstdka EU10 i lgnnsstatistikken, og 1,5 ganger sa mange fra andre land
enn EU10. Likevel er det fortsatt slik at den store majoriteten er fgdt i Norge. For lesbarhetens skyld
er EU10 ogralle andrevektet opp til norsk niva. Dette er gjort for l&Estoreareatrunder kurvene

i figuren. Det primaere her er & synliggjare kurvenes ulike former.

| 2006 var det 10 prosent som tjente under 125 kroner timen og medianlgnnen var 155 kroner. 1 2012
tjente de 10 prosent lavest lgnte under 158 kroner timediaglarnen var steget til 196 kroner. De

tre gruppene med forskjellig landbakgrunn er sveert ulikt plassert i lannsfordelingen i begge ar. Kurven
for de fra EU10 er kraftig venstreskjev i begge ar; sveert mange ligger rundt 125 kroner i 2006 og 155
kroner i2012. Kurven til de med norsk landbakgrunn er mer normalfordelt og kwalenaidnre

fglger langt pa vei den norégkeen med noe lavere lgnnsniva og stagrre andeler i de nedre delene av
fordelingen.

Tabell 2 Medianlgnn per ime i manuelle yrker i privat vareproduksjon etter landbakgrunn.
Heltid 20-60 ar. 2002012, samt endring i kroner og prosent.

20042012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Kroner Prosent
Alle andre 130 135 142 150 160 165 170 179 185 55 42
Norsk 144 149 155 166 175 180 185 193 200 56 39
EU10 124 130 135 145 150 154 157 162 169 45 36
Samlet 143 148 155 165 174 177 183 190 196 53 37

Kilde: SSB Lgnnsstatistikk

Ser vi pa medianlgnnen for de tre grupfkateell2), gkte denne for nordmenn i arene 2P0#2 fra

144 kroner til 200 kroner, for «alle andyeppa fra 130 kroner til 185 kroner, og for Egrippa

fra 124 kroner til 169 kroner. Veksten i medianlgnnen var laveregripli®) (4&roner/36 prosent)

enn blant nordmenn (56 kroner/39 prosent) og «alle agdmgpa (55 kroner/42 prosent). Spriket i
medianlgnn mellom arbeidstakere med norsk og-lEAkf@unn gkte dermed i arene 20012 fra

14 prosent til 16 prosent (20 kroner \Vb.kBoner). Gruppa «alle andre» i manuelle yrker i
vareproduksjon bestar i hovedsak av arbeidstakere fra NordenrEgy st
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Figur 17 Timelgnn for manuelle yrker ivargoroduksjon. Heltid 20-60 ar.Landbakgrunn. 2006
(svre panel)og 2012 (nedre panel).
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Kilde: SSB Lgnnsstatistikk

Figur 18 nedenforgir et mer detaljert bilde dwordan de tre landgruppepéasserteseg i
lonnsfordelingen i 2012. | 20fkIdemea enn hver fjerde arbeider (@ésent) fr&EU10 en timelgnn
under 158 kroner (desil 1), og mer @m@mv 1(befant seg i denederst@5 prosenten (kvartilety
lannsfordelingenTil sammenrkining 14 8 prosent av de med norsk bakgrunn i den nederste desilen
201209 20 prosent i det nederste ey mens «alEndre»gruppa var i en mellomstilling. Det vil si
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at arbeidsinnvandrdigtsatt var sterkdverrepreseatt nederst i Ignnsfordelingen fimetnuelle yrker
i vareproduksjod seerlig de fra EU10, hvoarel8 prosentierte mer enn mediaahni 2012

Figur 18 Lgnnsfordeling for manuelle yrker i \areproduksjon Etter landbakgrunn. Heltid 20-60
ar. 2012 | prosent.

B Andel P05 oglavere M Andel PO5-P10 W Andd P10-P25  ® Ande P25-Median Anded over median

NORSK ALLE ANDRE

Kilde: SSB Lgnnsstatistikk
4.2.2Lgnnatvikling og lgnrferdeling iprivattjenestgting

Foran sa viat forskjellene mellonde hgyest og lavest lgnringenei manuelle yrker privat
tienesteytingar starre odadde gkt mer enn i vareproduksfsaFigur 15 og 16). Samtidig er
lznnsnivaet iprivat tjenesteyting lavere enn i vareprodukspg det vokser sakterblens
medianlgneni manuelle yrkendareproduksjowkte fral43 kronerper time i 200til 196 kroner i
2012 %3kroner), gkte den i samme periodd &ékroner tilL67kroner itjenesteytin@d3kroner35
proseny, jf. Tabell3. Malt etter medianlgnn haltsdannspredningemellom sektorene gkt.

Tabell 3: Medianlgnn per timei manuelle yrker i privat tjenesteytingetter landbakgrunn Heltid
og deltid 20604ar. 20042012, samt endring i kroner og prosent.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Kroner Prosent
Alle andre 115 119 122 128 137 142 146 151 157 42 37
Norsk 124 129 132 140 147 150 155 161 168 44 35
EU10 117 117 121 129 137 143 148 152 157 40 34
Samlet 124 128 132 139 145 150 155 161 167 43 35

Kilde: SSB Lgnnsstatistikk

| Figur19underser vi atgnnsfordelingskurven éhsatte fr&EU10 og «alle andriamd i 2006 var
omtrent identisk og klart venstreskjev,. &tsde var overrepresentert i de nederste delene av
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lonnsfordelingen. Medianlgnnen blant Eakb@idere var 121 kroner og blant demdli@andre
land122 kronersammenliknened 132 krondslant den med norskakgrunn.

Figur 19 Timelgnn for manuelle yrker i tjenestproduksjon. Heltid og deltid 20-60 ar.
Landbakgrunn. 2006(gvre panel)og 201Znedre panel)
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Kilde: SSB Lgnnsstatistikk

Ved & ammenliknekurvene for20060g 2012ser maninteressantendringer For det farste er
fordelingen blant ansatte fra EU10 og «alle andre» land blitt langt mer normalfordelt, med relativt starre
andeler i midtsjiktet. Andelen aller nederst i lgnnsfordelingen er likevel gkt naamdresalle
kategaien. For det andre motsvares dette av at den tidligere normalfordelte kurven blant arbeidstakere
med norsk bakgrunn i 2012 er blitt nserkaaselformed dvs. mer polarisert. Blant de norskfgdte er
andelen nederst i lannsfordelingen na nesten den samintie sordre landgruppene og i midtsjiktet

er andelen kraftig redusert, mens de norskfadte fortsatt er overrepresentert oppover i Ilgnnsfordelingen.
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Innvandret arbeidskraft fra «alle andre» land og EU10 kan altsd i betydelig grad ha erstattet arbeidstakere
med norsk bakgrunn i midtsjiktetlen nederste prosenten av fordelingen skjer id&tressante
endringerBlantdem fraEU10har andelen i den nederste desilen sunket, &grosent i 20Qi6 8,5

prosent i 2012Det er vanskelig & si orolgriseringni lgnnsstrukturen blamgrupper med norsk

bakgrunn har sammenheng med ddelgnningene blant innvandrere nederst i yrkesstigen har satt

en standard sowgsagjares gjeldende for norske nykomngereerelt, eller om dette gjelder unge
norskfgdte mettemmedkulturell bakgrunn.

Figur 20 gir et mer detaljert bilde &vordan ansattmed forskjellidandakgrunngrupperer seg i
lgnnsfordelinger8om vi sa Figur18gikk et starsteskillet i privat vaproduksjon melloransatte

med norslbakgrunrog ansattéa EU10 Lannsfordelingen blant ansatte fra «alle andre®raexsl

Norden og VesEuropad liknetpa de for denorskfadte. | priat tienesteytingr bildetannerledes

Ser man péa det nederstertiled (de 25 prosent lavest lgmtee fra EU10 og de med norsk bakgrunn
omtrent Ikt representerimens de fraalle andreland er overrepresentert meg83sent i nederste

kvartil. | manuelle yrker i privat tjenesteyting er det denne §rugieigrad innvandrere fra land
utenfor EU/E@S & som oftest har de laveste lgnningene, mens det i vareproduserende sektor er
arbeidstakerfea EU10.

Figur 20 Lonnsfordeling for manuelle yrker i privat tjenesteyting. Etter landbakgrunn2.2.l
prosent.
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Kilde: SSB Lgnnsstatistikk
4.2.3Sammenfatning lgnnsforskjeller i privat sektor

Lannsforskjelleneprivat sektopktei perioden 2002012 spesielt i arene 2607 dadennorsle
gkonomen skjgt fartog arbeidsinnvandringekte kraftigOgsd i de manuelle yrkenprivat sektor
okteforskjell@memellomde medavest og hgyest langer | vareproduksjobleimidlertidforskjellene
mellom de hgyest og lavestégmanuelle yrkeroe redusert etténanskrisa2008 mersde fortsat
a gkeinnenfor manuelle yrker i privdjenestgting. Og mensde lavest Iga hadde«heng pa
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