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RESUMEN

El Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco es un territorio reconocido por los
importantes procesos ecosistémicos que ahi tienen lugar, ademas de ser
considerada como una zona con alto nivel de riesgo debido a inundaciones y
sequias. En este lugar, las comunidades han impulsado un proceso de
integracion de esfuerzos, conformando la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia
de Jiquilisco con el proposito de transformar la base productiva agropecuaria,
fortalecer la organizacion social y recuperar el medio ambiente. En este sentido,
también fundaron la Asociacion Local Mangle para la Mitigacién de Desastres y
el Desarrollo en el Bajo Lempa — Bahia de Jiquilisco, como un instrumento para
la gestién de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros, a través del cual se
han ejecutado proyectos productivos, sociales, ambientales y de construccion
de infraestructura familiar y comunitaria. Esta situacion ha sido el punto de
partida para investigar las practicas de la Coordinadora desde la perspectiva del
desarrollo local sostenible, estudio que tuvo como objetivos: analizar la
percepcion de las organizaciones que integran la Coordinadora sobre su propio
proceso, evaluar las capacidades desarrolladas por la Coordinadora para el
manejo de los ecosistemas y para enfrentar los impactos del cambio climatico, e
identificar los factores enddgenos y exdgenos que han condicionado el
desarrollo de esta zona. De esta manera, la estrategia de investigacion
implementada fue comprensiva-explicativa, que implica ir mas alld de la
descripcion del fendmeno de estudio y orientarse a explicar las causas de dicho
fenbmeno y los factores que lo condicionan, para ello se parti6 de los
conocimientos cotidianos de las y los sujetos sociales, apoyandose en técnicas
de investigacion cualitativas y cuantitativas, y posteriormente se sistematizaron
los datos obtenidos para comprender el proceso social impulsado en la
localidad. Se delimité la zona del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco

como objeto de estudio, por ser el ambito territorial de accion de la



Coordinadora. Esta zona se caracteriza por su belleza escénica y la importante
funcién de sus humedales, ademas de poseer recursos naturales que posibilitan
la sobrevivencia de las poblaciones humanas, sin embargo también es un
atractivo para el sector de turismo convencional. Al observar la zona desde un
enfoque de cuenca, se identificd un proceso historico de transformaciones en el
uso de sus recursos, asociado a las estrategias de desarrollo implementadas en
el pais, que han tenido como resultado un progresivo aumento de los factores
de vulnerabilidad en la parte baja de la cuenca, efectos que la Coordinadora ha
tratado de mitigar mediante la implementacién de un sistema de alerta local, la
construccion de infraestructura familiar y comunitaria, y la ejecucion de
proyectos productivos y ambientales. El conflicto histérico entre los sectores de
subsistencia y de enclave en esta zona, ha configurado un modelo de desarrollo
con dinamicas econdmicas y politicas contrapuestas, identificandose en la
experiencia de la Coordinadora factores de tipo politico que posibilitan el
desarrollo local sostenible, y reconociéndose factores de tipo econdémico que lo
limitan.

Palabras clave: Coordinadora, cuenca, desarrollo, inundacion,

organizacion.
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ABSTRACT

Oriental Bajo Lempa and Jiquilisco Bay is a place known for its important
ecosystem process, besides that, it is considered as the high risk zone due to
flooding and drought. In this place, communities have motivated a process of
effort’s integration, and have constituted the Coordinator of Bajo Lempa and
Jiquilisco Bay, by the intention to transform the farming productive base, to
reinforce social organization and to recover the environment. In this way, they
have also established Mangle Local Association to Mitigate Disasters and to
Manage Development in Bajo Lempa — Jiquilisco Bay, an instrument to manage
human, technological and financial resources, through which they have
executed productive, social, environment and construction of familiar and
community buildings. This situation has been the departure point to investigate
the Coordinator's practice since sustainable local development perspective,
study that have had as objectives: to analyze perception of Coordination
organizations about their own process, to assess capacity developed by
Coordinator in ecosystem management and to face the climate change impacts,
and to identify internal and external factors that state the development in this
place. So, the strategy of investigation was understanding-explaining, that imply
further of studying phenomenon description and orientates to explain the
phenomenon causes and conditional factors, for that, it started from daily people
knowledge, by supporting about quality and quantity investigation techniques.
After that, dates were systematized to understand the local social process. From
this investigation, it was bounded the Oriental Bajo Lempa and Jiquilisco Bay
zone as object of study, as the territorial scope of the Coordinator action. This
area is noted for its scenic beauty and the important role of its wetlands, besides
possessing natural resources that allow the survival of human populations, but
also appealing to the mainstream tourism industry. From basin approach, it was

identified a historical process of transformations in the resources uses,
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associated to public development strategies, that have had a progressive
increment of the vulnerable factors in below basin, effects that Coordinator have
tried to mitigate through the local alert system, constructing familiar and
community buildings, and productive and environmental projects. The historical
conflict between subsistence and enclave groups have influenced a
development model with economical and political dynamics opposite, identifying
in the Coordinator experience political factors that make possible sustainable
local development, but there are economical factors that restrict it.

Key words: Coordinator, basin, development, flooding, organization.
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1. INTRODUCCION

La idea de desarrollo ha sido promovida como una forma de superar el
problema de pobreza y exclusion de los paises denominados subdesarrollados.
De esta manera, en El Salvador se han implementado diversas politicas de
desarrollo bajo el auspicio de organismos multilaterales, como la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), que prometian el mejoramiento de la poblacién como

resultado de la implementacion de medidas para el crecimiento econdmico.

Estas politicas significaron la inversiéon de millones de dolares en proyectos,
pero los limitados alcances en el logro de sus objetivos, han generando
escepticismo y a la vez preocupacion sobre la efectividad de las politicas de
desarrollo y sobre las capacidades de la misma sociedad para enfrentar el

impacto de la problematica.

En este contexto, surgio la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco
como una iniciativa comunitaria que se propone enfrentar su situacion de riesgo
social y ambiental y orientar el desarrollo de la zona. Por ello, esta experiencia
se estableci6 como punto de partida para investigar las practicas de la
Coordinadora desde la perspectiva del desarrollo local sostenible, planteandose
en sus objetivos: analizar la percepcion de las organizaciones que integran la
Coordinadora sobre su propio proceso, evaluar las capacidades desarrolladas
por la Coordinadora para el manejo de los ecosistemas y para enfrentar los
impactos del cambio climéatico, e identificar los factores enddégenos y exdgenos

gue han condicionado el desarrollo de esta zona.

Para realizar la investigacion, se implementd una estrategia comprensiva-

explicativa, lo que significoO partir de los conocimientos cotidianos de las y los



sujetos sociales, apoyandose en técnicas de investigacidon, cualitativas y
cuantitativas; posteriormente se analizaron los datos obtenidos y se

sistematizaron en tres capitulos.

En el primer capitulo se presenta una caracterizacion general del municipio de
Jiquilisco, retomando aspectos politico — administrativos, demograficos,
econdmicos Y biofisicos, ademas se caracteriza el area de influencia directa de
la Coordinadora, para ello se resefia brevemente su proceso histérico, se
presenta el perfil de la organizacion y las caracteristicas socioeconémicas de

las comunidades.

El segundo capitulo hace referencia a la vulnerabilidad del Bajo Lempa Oriental
y Bahia de Jiquilisco como resultado de un proceso histérico, mostrando
procesos externos e internos que han condicionado el manejo de la cuenca del

rio Lempa en general y de la zona de estudio en particular.

El tercer capitulo se enfoca en los factores condicionantes del desarrollo en el
Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco, presentes en su modo de
acumulacion y su marco institucional, exponiendo el rol desempefiado por la

Coordinadora en el desarrollo de la zona.

Finalmente, se presentan las referencias bibliograficas y se anexan los

instrumentos utilizados en la ejecucion de la fase de campo.



2. MARCO TEORICO

El desarrollo, y en consecuencia el subdesarrollo, ha sido una idea promovida
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, en un contexto de transformaciones
geopoliticas y economicas, en el que destaca el ascenso de Estados Unidos
como una potencia mundial y un nuevo reparto de las regiones del planeta entre

los paises hegemaonicos.

La expresion paises subdesarrollados hace alusion a paises econémicamente
atrasados cuya poblacion no tiene los niveles de vida de los paises
denominados como desarrollados, caracterizados por su progreso econdémico y
social. De esta manera, alcanzar los estandares de los paises desarrollados se
presentdé como una estrategia para que las regiones atrasadas de América
Latina, Africa y Asia salieran de la pobreza. “El dinamismo inducido romperia el
famoso circulo vicioso de la pobreza, segun el cual somos pobres, tenemos baja
capacidad de ahorro y de inversion, ello nos lleva a un bajo producto que nos

mantiene en la pobreza.”

Previamente a los planteamientos sobre el desarrollo-subdesarrollo, las
potencias hegemoénicas habian mostrado su interés en la regién
latinoamericana, debido a sus caracteristicas geogréficas y de sus ecosistemas
(suelo, clima, agua, vegetacion y minerales), ejerciendo una importante
influencia en las decisiones politicas y econdmicas de los paises, no sin

encontrarse con diversas manifestaciones de resistencia de los pueblos.

En un primer periodo que abarca desde la llegada de los espafioles hasta los
movimientos de independencia, la dominacion de Espafia y Portugal fue

ejercida a través de sus instituciones coloniales (Consejo de Indias, Virreinato),

! Héctor Sejenovich, Economia y medio ambiente, Pag. 98.



y la imposicion de una dinamica econOmica basada en la extraccion
desenfrenada de metales como el oro y la plata y la implantacion de
monocultivos y ganaderia extensiva, teniendo como consecuencias la acelerada
disminucién de la poblacion indigena y la destruccion de extensas zonas

ecoldgicas.

En un segundo periodo, que a grandes rasgos abarca desde la conformacion
de los estados nacionales hasta la actualidad, la dominacion fue ejercida por los
paises europeos, con mayor énfasis de Gran Bretafa y Estados Unidos, paises
que influenciaron, primero, el establecimiento de las condiciones politicas y
econdmicas para la produccion de materias primas como el eje dinamico de las
sociedades latinoamericanas, y posteriormente incidieron en procesos de

industrializacion y apertura econémica.

De esta forma en América Latina se podrian diferenciar como “estilos de
desarrollo que se entremezclan en el andlisis histérico y prospectivo: a) agrario
y recursos naturales exportador, b) desarrollista y sustitucién de importaciones,

c) articulacién pasiva y residual con el mercado mundial.”?

Durante la década de 1990 se marco un nuevo rumbo en las discusiones sobre
la gestion del desarrollo a nivel mundial, siendo la Cumbre Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1992), mejor conocida como Cumbre de Rio, la que
sintetiz6 el planteamiento del desarrollo sostenible. Asi, a nivel internacional el
impulso de este tipo de desarrollo se expone como condicion indispensable
para los paises que desean superar sus problemas de pobreza, desigualdad y
degradacion del medio ambiente, pero que ademas posibilita la satisfaccion de

las necesidades de esta generacién sin menoscabar las posibilidades de las

2 Héctor Sejenovich, Equidad, desarrollo, cambio climatico, Pag. 5.



futuras generaciones. Es en este contexto cuando El Salvador adopta el
desarrollo sostenible como politica de Estado.

El desarrollo local ha sido otro proceso impulsado en el pais, que se ha
configurado desde la década de 1980, cuando en la Constitucién de 1983 se
establecié la autonomia de los municipios en lo econdmico, lo técnico y lo
administrativo. Pero dicho proceso adquiri6 mayor dinamismo a partir de la
década de 1990, con el fin de la guerra y la firma de los Acuerdos de Paz, y en
un contexto de competencia por la inserciéon de las economias locales en el

mundo globalizado.

En ese momento la nocion de desarrollo local estaba fuertemente asociada al
crecimiento econdmico, lo que significaba realizar cambios acordes con esta

dindmica.

[...] en el caso de las empresas, [...] adaptarse a las nuevas exigencias de
la innovacién tecnoldgica y organizacional, y a la cualificacion de los
recursos humanos. En lo que a los gobiernos respecta, estos deben
centrar la atencion en los problemas del tejido empresarial local, y en la
elaboracion de una estrategia de fomento econémico local concertada y
ejecutada con los actores sociales.?

Desde esta perspectiva se ejecutaron diversos programas y proyectos para el
desarrollo econdmico local, los cuales representan experiencias importantes en
los municipios donde se implementaron, sin embargo sus resultados han
mostrado ser insuficientes frente a la compleja problematica social y ambiental

del pais.

Las reflexiones sobre el desarrollo local y el desarrollo sostenible y sus

relaciones han llevado a la incorporacion de nuevos elementos y nuevas

3 Milagros Morales Pérez, El desarrollo local sostenible, Pag. 62.



percepciones. En este marco de discusion, el desarrollo local ha sido
considerado un factor importante para el desarrollo sustentable nacional, como
una forma de vincular las probleméaticas globales con las problematicas y

acciones locales.

[...]se trata de un proceso de concertacidon entre los agentes locales y de
estos con agentes regionales, nacionales e internacionales, para impulsar
un proyecto comun que combine crecimiento econémico, cambio social y
cultural sostenido, equidad, sustentabilidad ecoldgica, participacion,
enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial. Y que tiene
como finalidad el desarrollo sustentable de la comunidad regional / local
como un todo y el bienestar de cada familia y ciudadano / ciudadana.*

Como es evidente, el desarrollo local se concebia tedricamente como la
solucién a los multiples problemas que no sélo no se habian generado en el
espacio local, sino que ademas eran la expresion de las contradicciones
existentes entre los agentes locales y nacionales. La continuacién del debate
sobre lo local — nacional ha llevado a su vez a la incorporacion del componente

de sostenibilidad en el concepto.

[...] el desarrollo local sostenible es un proceso de transformacion social
protagonizado por las personas que conviven en un territorio, en el cual se
alcanza la satisfaccion de las necesidades basicas y se posibilita el
acceso a diferentes opciones de vida, mediante el despliegue creativo de
las capacidades humanas, la ampliacion en calidad y cantidad de la
participacion de la base social y el recurso a politicas econdémicas,
sociales y ambientales que cuenten con la concurrencia de los distintos
actores presentes en el territorio, para garantizar la equidad social y la
preservacion del entorno ambiental y cultural del pais.”

* Alberto Enriquez, El desarrollo regional y local como parte sustancial de un plan nacional de seguridad y
desarrollo, Pag. 178.

® Rafael Paz Narvaez, La sostenibilidad financiera y econdmica de los procesos de desarrollo local en
municipios de El Salvador, Pag. 2.



De esta manera se puede observar que el desarrollo local sostenible se plantea
desde un enfoque integral y multidimensional en el que interactian diversos

elementos y procesos, los cuales se desglosan en los siguientes apartados.

a. Proceso de transformacion social.

Esto significa que el desarrollo local sostenible no puede definirse como un fin
en si mismo, o una situacion ya definida de antemano a la cual una sociedad se
acerca o se aleja; de esta manera se le imprime el dinamismo y la gradualidad
necesarios para una transformacion social, es decir, no cabe pensar en un
desarrollo que no cambie cuantitativa y cualitativamente las condiciones
sociales por las cuales se origing; estas condiciones pueden ser de tipo politico,
social, econémico, normativo y/o ambiental, y los cambios pueden enfocarse en

una, varias o todas estas dimensiones.

b. Protagonismo de las personas que conviven en un territorio.

No puede imponerse desde fuera de la comunidad, son los individuos, las
organizaciones y las comunidades quienes deben tomar sus propias decisiones,
lo cual implica personas informadas y formadas. “Lo importante en si no es
tener control y dominio sobre el entorno, sobre el ambiente o sobre los
recursos, sino saber cédmo acceder a éstos, como utilizarlos para tener

capacidad para influir y controlar nuestras vidas.”

En el proceso de desarrollo local sostenible, el ejercicio de la toma de
decisiones al interior de las comunidades es un factor determinante de la
convivencia entre las personas que integran la comunidad; por lo que un estilo
democratico reforzaria los valores y principios de unidad, cooperacion,
solidaridad y autonomia, basicos para la consolidacién de una organizaciéon. A

la vez que fomentaria el establecimiento de redes y alianzas con otros grupos,

® Gonzalo Musitu y Sofia Buelga, Desarrollo comunitario y potenciacion (empowerment), Pag. 7.



en un marco de relaciones justas que contribuyan a su propio fortalecimiento y

aporten a un proyecto politico mas amplio.

Los procesos de desarrollo local transcurren en un territorio especifico,
cuando hablamos de él, hablamos de desarrollo de un territorio. Pero el
territorio no es un mero espacio fisico. EI mismo debe ser visto [...] como
una construccion social [...] es a la vez condicionador ¥ condicionado por
y desde las acciones de los actores y las comunidades.

Un analisis socio-natural del territorio lleva a considerar a la cuenca hidrografica
como la unidad territorial minima en la que tienen lugar y se interrelacionan los
procesos ecosistémicos y los procesos sociales, es decir, la cuenca se
constituye como “el espacio natural y socio cultural que conforma un sistema
ambiental o un ecosistema con redes sociales efectivas, donde tanto los
recursos naturales como las sociedades se articulan en una relacion de

interdependencia profunda.”®

Razon por la cual el analisis de cuenca, concebida
en un amplio sentido, es indispensable para identificar el grado de

sostenibilidad en dicha unidad socio-natural.

c. Satisfaccion de las necesidades basicas y el acceso a diferentes opciones de
vida.

De la satisfaccion de las necesidades basicas, como: salud, educacion,
vivienda, seguridad social y medio ambiente sano, depende la calidad de vida
de las personas y la posibilidad de desplegar su bienestar en otras dimensiones
del desarrollo. Siendo este el objetivo central del desarrollo local sostenible, se
considera de vital importancia el uso adecuado de los recursos naturales, de tal
manera que se mantenga la capacidad de los ecosistemas para satisfacer
también a las futuras generaciones. Lo cual implica que los sujetos individuales

y las comunidades organizadas continuamente estén analizando la forma de

! Enrique Gallicchio, El desarrollo local, sus retos y desafios, Pag. 48.
8 PROCEDAMO, GOES, UE, Gestion socio ambiental concertada de la cuenca del rio Lempa en El
Salvador, Pag. 17.



resolver las necesidades de cada sector que las conforman (mujeres, hombres,
jovenes, nifios y nifias, personas de la tercera edad) y la capacidad de su
entorno ecosistémico para satisfacerlas, de tal manera que les permita tomar

decisiones mas acertadas para lograr un desarrollo sostenible.

Una sociedad tiene una alta calidad de vida, cuando los seres humanos
gue la integran, dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia,
equidad, tolerancia y solidaridad, tienen amplias y constantes
posibilidades de satisfacer sus necesidades y desplegar todas sus
potencialidades con miras a lograr su mejoramiento y realizacion personal
y la realizacién de la sociedad como conjunto.’

Cabe destacar que la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas
son parte del conjunto de derechos humanos, los cuales se convierten en
deberes juridicos para los Estados por derivarse de sus compromisos
internacionales (pactos, tratados, convenciones y declaraciones), y siendo de
obligatorio cumplimiento por parte de los Estados firmantes, se constituyen en

posibilidad para ser exigidos por las comunidades.

Pero un enfoque de desarrollo local sostenible trasciende la satisfaccion de las
necesidades basicas, pues ésta sbélo es un medio para el acceso a una vida
digna, es un concepto amplio que incluye la practica de valores y principios mas

humanos entre las personas y mas ecoldgicos con la naturaleza.

d. Despliegue creativo de las capacidades humanas.

El desarrollo local sostenible esta estrechamente ligado con el fortalecimiento
de los conocimientos y habilidades de las personas que conforman una
comunidad, en diversos ambitos como: el analisis y resolucion de problemas, el
manejo y control de sus recursos, la organizacion, negociacion y toma de

decisiones.

® Herbert Guzman, La construccion del desarrollo: Dimension social, Diapositiva 7.



La capacidad humana es el “saber hacer” que se va construyendo al interior de
la comunidad, que les permite aprovechar el potencial natural y social del
territorio para el bienestar colectivo, lo cual ademas de permitir la
transformacion de su realidad, es un elemento que favorece la construccion de

la identidad de una comunidad y el fortalecimiento de sus relaciones internas.

e. Participaciéon de la base social.

Hace referencia al acceso que todos los miembros de una comunidad deben
tener, a la toma de decisiones y a la ejecucién de acciones de caracter
estratégico que resultan necesarias para solucionar sus propios problemas;
esto no significa ignorar las estructuras gubernamentales, mas bien posibilita la
coordinacion con los niveles de gobierno local y nacional y la demanda de
politicas sociales. Por ello se podria afirmar que “las personas, convertidas en
ciudadanas comprometidas con su comunidad y su entorno, son los poderosos
aliados de los gobiernos locales que potencian una buena gestion local y que

son capaces de transformar localidades.”°

f. Politicas econémicas, sociales y ambientales en las que confluyan los actores
del territorio.

La elaboracién de politicas no puede supeditarse a intereses particulares,
partidarios o de grupos reducidos, mas bien deberia partir del acuerdo entre los
sectores presentes en un territorio y articularse con los intereses nacionales en
sus diferentes dimensiones. Esto implica ademas una visién holistica de los
problemas estructurales que han generado pobreza, exclusién y altos niveles de
riesgo de la poblacion y una vision integral de las politicas de Estado para
superar la problematica, de tal manera que las distintas areas del quehacer

estatal se enfoquen en los mismos objetivos.

% pavid Valenzuela, Los municipios y el combate a la pobreza en Centroamérica.
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g. Garantizar la equidad social y la preservacion del entorno ambiental y cultural
del pais.

Esto no significa que solo se persigue la reduccion de la pobreza, sino que la
finalidad del desarrollo local sostenible debe orientarse al bienestar humano, a
través del reconocimiento de su existencia social e historica, de la integracion
de los valores y saberes de los pueblos, y de la comprension de los procesos
ecosistémicos sobre los que descansa todo el quehacer humano. Esto es un
compromiso ineludible para asegurar un nivel de vida digno y una calidad de
vida adecuada a las personas, que requerird en principio un mayor énfasis en

las que viven en situacion de pobreza.

De esta manera, el desarrollo local sostenible se plantea el reto de superar los
errores y limitaciones que han tenido los anteriores planteamientos y acciones
de desarrollo, que en reiteradas ocasiones se han enfocado en matizar los
efectos de los problemas de manera cortoplacista; propone el reconocimiento
de una realidad socio — ambiental en el que la existencia de los seres vivos,
incluido el ser humano, depende del equilibrio ecosistémico, y se propone como
un mecanismo multidimensional para erradicar las causas estructurales que
originan y mantienen la pobreza y exclusiébn de un alto porcentaje de la
poblacién, asi como de altos niveles de contaminacién y destruccién del

planeta.
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3. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El estudio sobre la forma en que la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de
Jiquilisco ha participado en el desarrollo de la zona se realizé bajo un enfoque
comprensivo — explicativo, lo que implica ir mas all4d de la descripcion del
fenémeno de estudio y orientarse a explicar las causas de dicho fenbmeno y los

factores que lo condicionan (ver Anexo 1).

Se utiliz6 como estrategia de investigaciéon “partir de los conocimientos
cotidianos, para sistematizarlos como conocimientos cualitativos 'y
posteriormente los depuraria en proposiciones abstractas, empirico analiticas o

cuantitativas,”!

por lo que, primero se procedié con una investigacion cualitativa
como momento de comprension de los procesos sociales, y posteriormente se

realiz6 una investigacion correspondiente al método cuantitativo.

La investigacion social se ejecutd en tres fases. En la primera fase se procedi6
a la busqueda de informacion bibliografica y hemerografica sobre la tematica,
en centros de documentacibn de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y en Internet, y se concluy6 con el andlisis y sistematizacion
de la informacién obtenida; ademas se revisaron y estudiaron documentos

sobre métodos de investigacion cualitativa y cuantitativa.

La segunda fase fue el trabajo de campo, en la cual se recogié informacién en
la zona de estudio indagando con los sujetos sociales relacionados con este
proceso, a traves de reuniones, entrevistas individuales y grupales enfocadas, y
una encuesta; esta fase concluyo con el analisis de los datos. En la tercera fase
se integro la informacién obtenida en las fases uno y dos y se elabor6 el

documento de informe final de investigacion.

" Rafael Paz Narvaez, Metodologia y teoria social (primero).
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Las técnicas de investigacion cualitativas utilizadas fueron:
a) Observacion indirecta.
Se realiz6 través de fuentes escritas, visuales u orales, las cuales se registraron

en un diario de campo y fotografias.

b) Observacion directa no participante.

Este tipo de observacion implicd una visita de reconocimiento de la zona, y la
asistencia a eventos, como: reuniones con el equipo del area de organizacién
de la Coordinadora, reuniones con comunidades y Grupos Locales, y
actividades comunitarias. Se registrd a través de notas en diario de campo,

grabacion de audio y fotografias.

c¢) Analisis de documentos bibliograficos y hemerograficos.

Se visitaron centros de documentacion del Ministerio del Ambiente y del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, y diferentes sitios en Internet, con
el objetivo de revisar y analizar documentos con informacién importante
relacionada a la tematica, tales como libros, revistas, archivos, mapas, gréficos
y cuadros estadisticos, los cuales e registraron mediante archivo de referencias

bibliograficas, archivo virtual, fotografias y fotocopias.

d) Entrevistas individuales y grupales enfocadas.

Se realizaron entrevistas grupales con el comité ecoturistico Villa Tortuga y la
cooperativa La Fauna Silvestre. Ademas se realizaron entrevistas individuales
con lideres y lideresas de la Coordinadora, que se orientaron mediante una guia
de preguntas especificas en aspectos economicos, politicos, legales, sociales y
ambientales (ver Anexo 2), y de comun acuerdo con los sujetos entrevistados

se registré por medio de grabacién de audio y transcripcion de las entrevistas.
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Cuadro 1.
Entrevistas realizadas a lideres y lideresas, por Grupo Local

Grupo Local N° de Fecha de realizacion
entrevistas

Isla de Méndez 2 21 de noviembre de 2009
San Marcos 2 25 de noviembre de 2009
Las Mesas 3 28 de noviembre de 2009
Salinas del Potrero 2 2 de diciembre de 2009
Amando L6pez 1 2 y 18 de diciembre de 2009
Zamoran-Limonera 2 9 de diciembre de 2009
Tierra Blanca 2 11 de diciembre de 2009

San Hilario 2 12 de diciembre de 2009
Fuente: Elaboracion propia para la presente investigacion.

El procesamiento de datos obtenidos en las entrevistas enfocadas se realizd
con Weft QDA, una herramienta informética para andlisis cualitativo de datos;
de esta manera se facilitd el analisis de contenido de las entrevistas y la

identificacion de elementos clave desde la perspectiva de las y los sujetos.

Por su parte, la encuesta fue la técnica utilizada para precisar datos
cuantitativos de las comunidades que integran la Coordinadora, en los temas:
fortalecimiento organizativo, producciéon de medios de vida, condiciones
sociales, aspectos juridicos, gestion ambiental y del riesgo (ver Anexo 3),
ademas se utilizé una ficha para registrar el impacto de proyectos ejecutados
por la Coordinadora desde la perspectiva de las comunidades (ver Anexo 4).

El universo se conform6 de 49 comunidades residentes en la zona Bajo Lempa
Oriental y Bahia de Jiquilisco, que pertenecen a la Coordinadora.
La unidad de analisis fue la comunidad, por lo que se aplicO a personas con

reconocido liderazgo, de comunidades pertenecientes a la Coordinadora.

Se aplicd un cuestionario por comunidad, pero en el caso de las fichas para

registrar el impacto, el numero vario por comunidad de acuerdo a los proyectos
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ejecutados en cada una de ellas. En total se aplicaron 32 cuestionarios, aunque
se tenia previsto aplicar 49 lo cual no pudo ser realizado debido a que la
tormenta Agatha, a finales de mayo, dificultd el acceso a la zona y se tuvieron

algunos problemas de coordinacion con las organizaciones comunitarias.

Cuadro 2.
Numero de comunidades encuestadas por Grupo Local
Grupo local Total de No de
comunidades | comunidades
del GL encuestadas
Isla de Méndez 5 5
Las Mesas 5 3
Amando Lopez 5 3
Zamoran-Limonera 6 2
San Marcos 7 1
Tierra Blanca 10 7
San Hilario 4 4
Salinas del Potrero 7

Total 49 32

Fuente: Elaboracion propia para la presente investigacion.

Durante 10 dias se aplico el cuestionario, entre los meses de abril a junio; en
algunas ocasiones solo fue posible aplicar 1 o 2 cuestionarios al dia debido a
problemas de coordinacion o movilizacién en la zona, mientras que la mayoria
de veces fue posible aplicar entre 3 y 6 cuestionarios. En todos los casos fue
imprescindible el apoyo de referentes de cada Grupo Local para hacer las

coordinaciones y ubicarse en la zona.

Los datos obtenidos en el cuestionario se procesaron con EPI, un programa que
facilita el analisis cuantitativo, y se ordenaron en cuadros y graficos para su
analisis. Mientras que los datos de la ficha de evaluacion se introdujeron en una

base de datos sobre los proyectos ejecutados por la Asociacién Mangle.
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4. CONSTRUCCION DEL TERRITORIO: BAJO LEMPA ORIENTAL Y BAHIA
DE JIQUILISCO

El Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco es un espacio social y geografico
caracterizado por las particulares interacciones que han establecido y
dinamizado los pobladores entre si y con el entorno natural, a fin de ir

implementando estrategias para la produccién y reproduccion de la vida.

Los limites geogréficos del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco no son
estrictamente correspondientes con los del municipio de Jiquilisco, lo que
tampoco significa una contraposicion o una negacion de éste, mas bien se
puede considerar como una construccion aun no terminada, que se va
definiendo en una préctica histérica — social, en la que se ven implicados varios
sujetos sociales con diversas concepciones e intereses, y en la que también

intervienen diversos procesos ecosistémicos.

Figura 1.
Rio Lempa y manglares de Jiquilisco

Fuente: Davila, comunidad Octavio Ortiz, junio 2009.
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4.1. Caracterizacion general de municipio de Jiquilisco

4.1.1. Divisién politica administrativa

Jiquilisco (frente al jiquilite) proviene del Nahuat: “shiquilit” (yerba azul, juquilite),
‘ishco” (frente a, en la superficie de). Es un municipio que pertenece al
departamento de Usulutan en la zona oriental de El Salvador, esta limitado al
norte por los municipios de San Agustin, San Francisco Javier y Ozatlan; al este

por Ozatlan, Usulutan y Puerto El Triunfo; al sur por el océano Pacifico y al

oeste por Tecoluca, departamento de San Vicente.

Mapa de ubicacion del municipio de Jiquilisco

7 T o
SN VICENTR SAN AGUSTIN BERLIP N LEYENDA
SAMN RIA}
W<¢ ® D Divisidn municipal
AL
S 4' D Jiguilisco
TECAPAN

9% Bahia de Jiquilisco

TECOLUCA
wMesme Rio Lempa

OZATLAN

ISLA DE MENDEZ

3,800 7600 15,200 Kilometros

Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (1995), Division administrativa cantonal.
El municipio se divide en 41 cantones y mas de 100 caserios.
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Cuadro 3.
Cantones y caserios de Jiquilisco

Cantones | Caserios Cantones Caserios
Aguacayo Aguacayo Los Campos Los Campos
Bolivar Bolivar Los Limones Los Limones
Cabos Negros Cabos Negros Tierra Blanca o Tierra Blanca o

Las Flores Nueva Esperanza Nueva Esperanza
California California Los Tres Chorros Los Tres Chorros
Las Salinas Nueva California Nueva California
La Ermita La Ermita
Corrales de Madre El Marillo El Marillo
Vieja Las Arafias
El Tres Ceiba gacha Ceiba Gacha
Las Delicias Las Delicias El Carmen El Carmen
El Salitre Numero Dos
Carrizal Carrizal Puerto Los Avalos Puerto Los Avalos
Piedra con hoyo Rancho Alegre
La Ermita Juan de los Reales
El Castafio El Castafio Roquinte Roquinte
Zamoran Zamoran Salinas del Potrero Salinas del Potrero
La Cafiada de Santa Cuche de Monte
Cruz Los Pozos
El Palmo El Potrero
Los Mira La Santana
El Cedro Brizuela
Salinas El Zamoran Sitio El Corral
Salinas de Rendén San José
Isla Zamorancito Rancho Grande
Las Arafias Salinas
El Marillo El Cristal
El Coyolito El Coyolito La Canoa La Canoa
El Escondido La Chacastera
El Paraiso El Paraiso Taburete Jagual Taburete Jagual

Los Laureles
Piedra con hoyo

El Bambu
Los Esperanza
Los Rivera

La Concordia

La Concordia

San Juan del Gozo

San Juan del Gozo
El Despreciado

El Cocodrilo
Isla de Méndez Isla de Méndez Salinas de Salinas de
Valle Nuevo Sisiguayo Sisiguayo
Colonia El Aguacate Valle Alegre
El Limén El Socado
Las Cruces Tiempo Viejo o
El Cocodrilo Conacaste
Salinas de Avalos
San Juan de San Juan de Letran San Antonio San Antonio
Letran El Castillo Potrerillos Potrerillos
LalLoma El Desprecio
El Jocote El Lindero
Espafia Las Mesitas
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Sitio El Muerto

Hule Chacho Hule Chacho Montecristo Montecristo
Cruzadilla de Cruzadilla de San San Marcos Lempa San Marcos Lempa
San Juan Juan El Caite
El Chorizo El Castafio
Valle Nuevo
Mata de Pifia
La Papalota
Debajo del Puente
El Carmen
Quita calzén
La Tirana La Tirana San Pedro San Pedro
La Playa Colonia 14 de julio
El Faro El Mojon
El Ajalin
La Noria La Noria Taburete Los Claros | Taburete Los Claros
La Maroma
Las Flores Las Flores La Montafia La Montafia
San Judas San Judas La Esperanza La Esperanza

Fuente: Elaborado con base a CNR, ING, Monografias del departamento y municipios de Usulutan.

Jiquilisco es el mas grande de los 23 municipios que forman parte de Usulutan,

tiene una extensién territorial de 429.99 km? representando el 20.19% del

departamento, con lo que casi duplica al segundo municipio mas grande de

Usulutan: Jucuaran (11.26%), y casi triplica a Puerto El Triunfo (7.92%) uno de

los tres municipios mas extensos de este departamento.

4.1.2. Caracterizacién demografica

La dindmica demografica en el municipio de Jiquilisco presenta una variacion

bastante irregular, caracterizada por notables incrementos y periodos de

relativo aumento, segun datos de los censos de poblacion realizados entre los

afios 1930 y 2007, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 4.
Poblacién de Jiquilisco por zona y afio

ARo Urbana Rural Total

1930 3,200 6,503 9,703
1950 3,196 12,543 15,739
1961 4,414 20,095 24,509
1971 5,585 35,019 40,604
1992 7,223 30,423 37,646
2007 20,270 27,514 47,784

Fuente: Elaborado con base a CNR e IGN, Monografias del departamento y municipios de Usulutan, y
DIGESTYC (2008), VI Censo de poblacion.

Como es evidente, entre los afios de 1930 a 1950 se registra un aumento de
poblacién que apenas supera el 60% de los habitantes censados en 1930. Pero
en las siguientes dos décadas el crecimiento poblacional supera en casi 250%
la de 1950. Posteriormente, este notable ascenso no sélo se detiene sino que
retrocede durante el periodo de la guerra en El Salvador; y 15 afios después de
los Acuerdos de paz el incremento que se registra apenas supera en una quinta

parte el nimero de residentes de 1992.

El VI Censo de poblacion realizado en 2007 registré una poblacion de 47,784
habitantes en Jiquilisco, ubicandose en la posicion 30 entre los municipios mas
poblados del pais. Con estos datos, se calcula una densidad de 111 habitantes
por kilbmetro cuadrado para este municipio.

Segun este Censo, 20,270 personas (42.42%) viven en la zona urbana,
mientras 27,514 (57.58%) residen en la zona rural, lo que significa una
diferencia con la dinamica nacional que presenta un porcentaje
significativamente mayor de poblacién residente en la zona urbana (62.7%) en

comparacion con la rural (37.5%).
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Cuadro 5.
Poblacién de Jiquilisco por sexo y zona

Hombres  Mujeres Totales
Urbana 9,401 10,869 20,270
Rural 13,537 13,977 27,514
Totales 22,938 24,846 47,784

Fuente: Elaborado con base a DIGESTYC (2008), VI Censo de poblacion.

Los datos de la composicién de la poblaciébn por sexo muestran un mayor
porcentaje de poblacion femenina (52%), mientras que la poblacion masculina

es de 48%, porcentajes que de igual forma se presentan a nivel nacional.

De acuerdo con los rangos de edad presentados en dicho Censo, se tiene una
poblacion de 21,645, es decir, 45.30% del total, menor de 18 afios. En el rango
entre 18 y 59 afios se tiene 21,811 personas, que representan el 45.64%.

Mientras que las personas de 60 afios y mas son 4,328, equivalente al 9.06%.

Cuadro 6.
Poblacién de Jiquilisco por rangos de edad

Rangos de edad Poblacién

0a3 3,932
4a6 3,394
7al7 14,319
18 a 59 21,811
60 0 mas 4,328
Total 47,784

Fuente: Elaborado con base a DIGESTYC (2008), VI Censo de poblacion.

La poblacién presenta un promedio de 4.4 afios de escolaridad, siendo 5.1 afios
en la zona urbana y 3.8 afios en la zona rural; en este mismo aspecto, los
hombres tienen una escolaridad de 4.5 afos, y las mujeres de 4.3 afios. La tasa
de alfabetismo en las personas mayores de 15 afos es de 70.4%, pero al

desagregar por zonas, la rural tiene 67.1%, una tasa menor que la urbana con
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74.7%. Al observar el alfabetismo por género, las mujeres presentan una tasa
de 67.2% y los hombres de 74.2%*"2.

Estos datos reflejan que mas de la mitad de la poblacion esta en edad de
trabajar, pero considerando una tasa de escolaridad tan baja podria inferirse la
precaria situacion laboral en la que se encuentra un porcentaje considerable de

poblacion.

4.1.3. Aspectos econémicos

En el municipio de Jiquilisco se identifican un sector de subsistencia y un sector
privado claramente diferenciado por las actividades econémicas que realizan.
Por un lado, el sector de subsistencia se caracteriza por el impulso de una
diversidad de actividades, entre las que se pueden mencionar: cultivo de granos
basicos (maiz, maicillo y en menor medida frijol), ajonjoli y hortalizas,
produccion de marafidn, cultivo de cafia de azucar, ganaderia, crianza de aves
de corral, pesca artesanal, produccion camaronera, produccién de sal,
extraccion de moluscos y crustaceos, algunos servicios turisticos y ventas
diversas, ademas algunas personas se emplean ya sea dentro o fuera del
municipio. Por su parte, el sector privado se ha especializado en el cultivo de
cafia da azucar de tipo industrial, y la oferta de servicios turisticos en la bahia
de Jiquilisco.

Segun datos del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
sobre las areas agricolas, de las 39,329.9 hectareas que conforman el
municipio de Jiquilisco, 24,911.5, correspondientes al 63.34%, se han orientado
a diversos cultivos, entre ellos: granos basicos, pastos, café, cafia de azucar y

palmeras, como se muestra a continuacion

2 FUNDAUNGO, PNUD, Almanaque 262, Estado del desarrollo humano en los municipios de El Salvador
2009, Pag. 225.
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) Cuadro 7.
Areas agricolas de Jiquilisco

Agricultura Area % respecto al % respecto a
(Ha) area municipio total agricultura
Granos bésicos 6535.2 16.62 26.23
Mosaico cultivos y pastos 5272.1 13.40 21.16
Cafia de azucar 4539.0 11.54 18.22
Pastos 3756.7 9.55 15.08
Mosaico cultivos, pastos y 2405.2 6.12 9.65
vegetacion natural
Asociacion cultivos anuales y 1699.3 4.32 6.82
permanentes
Arboles frutales 400.1 1.02 1.61
Café 55.9 0.14 0.22
Palmeras oleiferas 6.6 0.02 0.03
Otros 241.4 0.61 0.97
Total agricultura 24911.5 63.34 -
Area municipio 39329.9 100 -

Fuente: Elaborado con base a MARN (2005), Atlas de agricultura y bosque. El Salvador 2002.

Conforme a esta base de datos de 2002, el cultivo que utiliza mayor porcentaje
del area municipal y del total de area agricola es el de granos basicos, que
ocupa el 16.62% y 26.23% del total, respectivamente. En segundo lugar se
ubican mosaicos de cultivos y pastos, que cubren el 13.40% del municipio y
representa el 21.16% del area agricola. La cafia de azucar es el cultivo que
ocupa el tercer lugar de importancia, tanto de area municipal (11.54%), como en

relacion al &rea agricola (18.22%).

Una caracteristica comun en los cultivos que cubren la mayor parte del area es
gue se realizan de forma estacional, entre ellos: granos basicos, cafia de
azucar, y pastos. Mientras que los cultivos permanentes no ocupan ni siquiera

el 2% del area cultivada.
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Figura 3.

Principales areas agricolas en el municipio de Jiquilisco |
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Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (2005), Atlas de agricultura y bosque. El
Salvador 2002.

Es notorio que cultivos permanentes, como el café y los arboles frutales, cubren
un porcentaje minimo del porcentaje total del area agricola. Mientras que la
mayor parte de los cultivos se realizan durante la época de lluvia, lo cual implica
gue durante varios meses estos suelos permanecen sin cobertura vegetal
generando degradacion de los suelos. Ademas en algunos, como la cafia de
azucar, se utilizan cantidades importantes de agroquimicos que generan

contaminacion del suelo y agua.
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4.1.4. Caracteristicas biofisicas

Debido a su ubicacion geografica en la zona costera, Jiquilisco no posee
elevaciones notables, pero se mencionan pequefias elevaciones como: El

Zamoran, San Marcos o La Maroma, Cacaguanansal, San Marcos, y El Puerto.

El clima del municipio es célido. EI monto pluvial anual oscila entre 1600 mm y
2000 mm.

Los principales tipos de suelo del municipio se ilustran en el siguiente mapa.

LEYENDA
|:| Division municipal
D Jiguilisco

§ 5 Bahia de Jigilisco

afygw Rio Lempa

0 3700

7400 14 800 Kilometros
| |

Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (1998), Mapa pedoldgico El Salvador.
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De acuerdo con este mapa, la zona costera y la zona aledafia a la bahia de
Jiquilisco poseen suelos Regosoles (suelos profundos, jovenes, de material
suelto o no consolidado) y Halomorficos (salinos de los manglares, pobre para
la produccién de cultivos agricolas). La zona aledafia al rio Lempa posee suelos
Aluviales (suelos de materiales transportados o depositados en las planicies
costeras y valles interiores, de alta productividad). La zona oriental del
municipio posee suelos Andisoles (originados de cenizas volcanicas, de alta a
muy alta productividad). La zona norte posee suelos Latosoles arcillo — rojizos

(aptos para casi todos los cultivos).

A su vez, el mapa agrolégico de Jiquilisco identifica ocho clases de tierra
existentes en el municipio, entre estas, las tierras clases |, Il, Ill, y IV que tienen
menores limitaciones para cultivos intensivos, bosques, praderas y otros, se

presenta como las de mayor extension.

En este mapa se identifica que la franja costera posee tierras clase VI, las
cuales tienen aptitud Unica para vegetacién permanente. Las tierras clase VI,
inadecuadas para cultivos intensivos, se localizan en las areas circundantes a la
bahia de Jiquilisco, la zona norte del municipio y en la costa de forma paralela a

la clase VIII.

En menor proporcion se ubican tierras clase VI, que son inadecuadas para
cultivos intensivos; las tierras clase V también cubren espacios no muy

extensos de las inmediaciones del rio Lempa y la bahia de Jiquilisco.
En algunas areas del centro del municipio se encuentran tierras clase I, que

pueden ser utilizadas para toda clase de cultivos, intercaladas con tierras clase

II, que requieren moderadas practicas de conservacion.
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Figura 5.

Mapa agrolégico del municipio de Jiquilisco
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Fuente: Elaborado con base a mapas digitales de CENTA-FAO (1998), Uso potencial del suelo (Mapa
agroldgico).

Las tierras clase lll, con limitaciones para cultivos intensivos, y las tierras clase
IV, con severas limitaciones para el cultivo de algunas plantas, se ubican
principalmente en una franja de la peninsula de San Juan del Gozo y en varias
areas aledafnas al rio Lempa, ademas se identifican extensiones menores en

diferentes puntos del municipio.

Al comparar los mapas: Principales areas agricolas y Agrolégico, de Jiquilisco,
pareceria que al menos hasta el afio de elaboracion del mapa CORINE, las
actividades agricolas se concentran en los suelos de la franja central, mientras
gue se observan extensiones menores de cultivos en los suelos de la peninsula

de San Juan del Gozo y las inmediaciones de la bahia de Jiquilisco.
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Por su parte, la red hidrografica de Jiquilisco se compone de numerosos rios,
quebradas, cafadas, cafones, lagunas y esteros, como Se muestra a

continuacion.

Cuadro 8.
Red hidrogréfica de Jiquilisco
Rios \ Quebradas Cafiadas Cafiones
Lempa El Numero San Pedro El Tihuilote
Chiquito o San Agustin El Carmen La Cafiada Tihuapa
De plata Los Chorros Cocharsia El Palmo
Espafia Los Chorritos o La La Huesera El Capulin
Paulino Piscina Santa Cruz La Lagartera
Zapata La Pefia La Conquista
Callejas Cuchupona El Brujo
La Pascuala Tres Calles El Rico
El Platanar Seca Las Lagunitas
Roldan El Jobal La Trompeta
El Espino El Coyol 0 Seca
Duende de Oro El Coyolito
Nanachepa Guarumo
El Borbollén El Tempiscal
El Potrero El Taburete El Carao La Tirana
El Astillero El Mamey San Juan
El Zapote El Bambu
Los Limones Batres
Aguacayo El Papayal
Roquinte Chacha
El Carao De Arena
Chahuantique Palomar

Fuente: Elaborado con base a CNR, IGN, Monografias del departamento y municipios de Usulutan.

Debido a su ubicacién geografica, Jiquilisco pertenece a la cuenca baja del rio
Lempa, y precisamente este es uno de los principales rios que riega a este
municipio, con un recorrido aproximado de 32.5 kilometros dentro de la
localidad™®. Este rio nace fuera de este municipio, y corre de norte a sur
recogiendo las aguas de afluentes menores, hasta desembocar en el Océano

Pacifico.

13 CNR, IGN, Monografias del departamento y municipios de Usulutan, Pag. 75.
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Figura 6.

Mapa red hidrica del municipio de Jiquilisco |

\ =)

LEYENDA
I:I Division municipal
D Jiquilisco
S5 Bahia de Jigilisco

~~— Red hidrica

afypme Rio Lempa

0 4,600 9,200 18,400 Kilometros ) A

L ! 1 L ] L L ! 1 e

Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (1995), Rios de flujo permanente.

Durante varios afios en la época de lluvias, las comunidades de Jiquilisco
aledafias al rio Lempa han sido inundadas, identificandose como una de las
causas, las enormes descargas de la presa 15 de septiembre que provocan el

desborde del Lempa en diferentes puntos de su cauce.

En relacién a la vegetacion de Jiquilisco se afirma que se constituye de bosque
hamedo subtropical. Como se puede observar en el siguiente mapa, el bosque
de mangle predomina en los esteros de la bahia de Jiquilisco y en la zona
cercana a la desembocadura del rio Lempa.
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Figura 7.

Principales areas con cobertura boscosa en el municipio de Jiquilisco |
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Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (2005), Atlas de agricultura y bosque. El
Salvador 2002.

Cuadro 9.
Cobertura boscosa de Jiquilisco
Bosque y cobertura lefiosa INCENGEY % respecto al % respecto a
area municipio total bosque
Mangle 5315 13.51 64.32
Siembre verdes 1592.4 4.05 19.27
Arbustivo bajo 725.4 1.84 8.78
Galerias 416.4 1.06 5.04
Esclerofilo o espinoso 126.6 0.32 1.53

Plantaciones mono esiecificos 88.1 0.22 1.07

Fuente: Elaborado con base a MARN (2005), Atlas de agricultura y bosque. El Salvador 2002.
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Segun datos del MARN, el bosque en el municipio cubre el 21.01% de su area
total, dentro de la cual se encuentran: bosque siempre verde, mangle,
plantaciones mono especificos, galerias, arbustivo bajo y espinoso. Predomina
el bosque de mangle con un porcentaje del 64.32% respecto al area total de
bosque y 13.51% respecto al municipio. Mientras que el bosque siempre verde
representa el 19.27% del area total de bosque y el 4.05% del municipio
situandose como el segundo de importancia en cobertura boscosa. Entre las
especies de flora en la bahia se encuentran: mangle, madresal, botoncillo e

istaten.

Al comparar los mapas: Principales areas con cobertura boscosa y Agrologico,
del municipio de Jiquilisco, se puede observar una correspondencia de las
areas cubiertas con bosque de mangle en los esteros de bahia de Jiquilisco,
con el uso potencial que tienen estos suelos, aunque se debe considerar los
cambios que han ocurrido desde la elaboracion del mapa CORINE de 2002

hasta la actualidad.

Algunas areas del municipio de Jiquilisco pertenecen al humedal Bahia de
Jaltepeque y Bajo Lempa, mientras que la parte sur pertenece al humedal
Bahia de Jiquilisco, con varios esteros y canales, donde se ubica uno de los

cuatro manglares mas grandes del pais.

Cuadro 10.
Esteros y canales de la Bahia de Jiquilisco
Esteros Canales

Las Mesitas Sisiguayo Del Cocodrilo
Del Zamorancito Enganche Del Carbonal
San Juancito De Cart6n De San Lazaro
De Manune El Flor Burillo
Nicho Zapo El Potrero Los Lagartos

De la Zunganera

Fuente: Elaborado con base a CNR, IGN, Monografias del departamento y municipios de Usulutan.
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El humedal de la Bahia de Jiquilisco contribuye al “control de inundaciones,
depuracion y almacenamiento de aguas, produccion de madera, recarga de
acuiferos, fijacion de carbono y regulacion climatica, proteccion y estabilizacion

de la linea de costa y belleza escénica.”*

Asimismo, la Bahia de Jiquilisco es reconocida como el habitat de miles de aves
marino-costeras, asi como el Unico sitio de anidacion para algunas especies
residentes y migratorias. También es el refugio de varias especies amenazadas
entre las que se encuentra el mono arafa, y de especies catalogadas en peligro
de extinciébn como: el cocodrilo americano, el caiman, tortuga verde, tortuga

carey, tortuga golfina y tortuga baule.

La Bahia desempefia ademas una funcion en la prevencion de catastrofes
naturales porque sirve como una barrera de amortiguamiento en caso de
fuertes vientos y mareas; las raices de los manglares contribuyen a la
estabilizacién del suelo y evitan su erosion. '

Ademas, en la zona de manglar se encuentran importantes bancos de moluscos
y crustaceos (curil, concha negra, casco de burro, cangrejos, tihuacal,
camaron), que han permitido la sobrevivencia de una considerable parte de la

poblacion.

Debido a su importancia biofisica, el humedal Bahia de Jiquilisco ha sido
declarado como Reserva de la Biosfera y Sitio RAMSAR; sin embargo, desde
una oOptica econdmica estas caracteristicas naturales han sido consideradas

mas como un potencial para la promocion de actividades turisticas en la zona.

14 Ignacio Jiménez, Gil Sanchez-Marmol, Néstor Serrano, Inventario Nacional y Diagndstico de los

humedales, Pag. 227.

5 Nelly Amaya, Maria Dolores Rovira, Ricardo Lozano, Determinacion de la contaminacion por plaguicidas
en agua, suelo, sedimentos y camarones en los cantones Salinas del Potrero y Salinas de Sisiguayo en la
Bahia de Jiquilisco, Pag. 3.
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4.2. Caracterizacion de la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de

Jiquilisco
4.2.1. Resefa historica

Las comunidades del Bajo Lempa Oriental se establecieron desde principios de
la década de 1990, mediante una estrategia de toma de tierras para incidir en la
inclusion del tema agrario dentro de las negociaciones entre el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el Gobierno de El
Salvador. Una vez concluido este proceso, en el marco de los Acuerdos de Paz,
el Estado salvadorefio y la Comunidad Econémica Europea compraron tierras
en varios municipios, entre ellos Jiquilisco, para entregarlas a cientos de
familias de excombatientes, tanto de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES)
como del FMLN, mediante el Plan de Transferencia de Tierras (PTT).

De acuerdo con datos de 32 comunidades integrantes de la Coordinadora del
Bajo Lempa, se tiene que 9 comunidades ya existian antes de la guerra en El
Salvador; 5 comunidades se establecieron entre 1982 y 1991; 14 comunidades
se ubicaron en la zona en el periodo comprendido entre 1992 y 1996; mientras

que 4 comunidades se fundaron en los afios 2001 y 2002.%°

En ese momento, en la zona no habia condiciones para el establecimiento de
las familias, las personas recuerdan que habia una gran cantidad de zancudos
y todo era “montana”, es decir, extensas areas eran algodonales abandonados,

mientras otras estaban cubiertas de bosque dulce o mangle.

Cuando llegamos, los maestros que traiamos eran de la comunidad,
maestros populares les llamamos nosotros, se habian preparado en
Panama alla estudiaron y estabamos consientes que al llegar aqui no

' Encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.
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podiamos dejar a los nifios sin estudiar, entonces al solo que llegamos se
instalé ya los maestros populares que venian de Panama a dar clases,
debajo de los arboles, no habia casa, no habia nada, aqui solo habian
arboles, ahi empezaron a dar clases debajo de los arboles, ya después se
logro conseguir, construir la escuela pero ya fue con el Ministerio de

Educacion.’

Algunas de las comunidades que repoblaron la zona llegaron organizadas y

enfrentaron la inhospitalidad del entorno de forma colectiva, cuya practica se

habia formado en el exilio obligado por la represion y la guerra salvadorefia, por

ejemplo, la comunidad Ciudad Romero que durante su refugio en Panaméa

estableci6 cultivos de cacao, maiz y arroz de forma colectiva, por lo que no les

fue dificil retomar esa actividad al llegar a Jiquilisco, asi, mientras unas

personas trabajaban en la construccion de casas, otras estaban sembrando y

otras mas controlando la seguridad en los alrededores de la comunidad.

Sin embargo, otra parte de la poblacién llegbé sin mayor experiencia sobre las

actividades productivas que en la zona podian realizarse.

Los de la FAES no sabian nada, esos no sabian nada, solo los vinieron a
tirar ahi, les dijeron "estos son sus estanques, trabajenlos”, pero no les
dijeron como se trabajaba, ellos fueron poco a poco fueron aprendiendo y
aprendiendo, y uno que tal vez con un poquito mas que experiencia que
tenia de trabajar mas antes de andar ahi trabajando en los obradores,
este, ya mas o menos uno ya sabia, ya se les iba diciendo como se
trabajaba, ahora si, ya estan trabajando, ya se trabaja distinto.®

Asi fue como en el transcurso de su establecimiento, los pobladores fueron

teniendo mayor contacto con su entorno y aprendiendo acerca de las

potencialidades de la zona para la realizacion de actividades productivas.

" Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran — Limonera.
'8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Salinas del Potrero (2), Grupo Local Salinas del Potrero.
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A nosotros nos toco un area aqui abajo que son terrenos bastante, yo para
mi lo miraba algo de caracter horrible porque habian grandes charcos y
¢que ibamos a cultivar ahi?, nada, muchos compafieros decian "nombre y
donde nos han venido a dar a nosotros ¢porque no nos dieron de aqui
para arriba mejor?, si nos han venido a dar esos grandes charcos", [...]
"Que vamos a cultivar en esos grandes charcos, si ni, solo pa cultivar
ranas nos va a servir eso, y nosotros no comemos ranas nosotros
cultivamos maiz" decian, va, bueno luego hemos venido detectando que
los terrenos si tienen vocacion agricola, porque por ejemplo ahi cultivamos
la cuestion del maiz de humedad.*®

Aungue al comienzo de la repoblacion se tuvieron varias experiencias de cultivo
y trabajo colectivo, esta practica fue desapareciendo dando lugar al trabajo

individual de las parcelas.

En 1995 la poblacién comenz6 a experimentar las llenas?, ante lo cual algunas
familias se retiraron de la zona. Es entonces cuando se origina la idea de crear
una organizacion social mas amplia para enfrentar la problematica generada
por la vulnerabilidad de la zona y realizar gestiones para su solucién. Asi fue
como integrantes de la cooperativa 16 de enero realizaron una reunion a la cual
asistieron 5 personas, y asi se empezd a generar entusiasmo para buscar a
otras cooperativas y realizar una reunion mas amplia. En la siguiente reunién
asistieron 13 personas; posteriormente se logré una reunién con 30 personas
en La Canoa, de tal manera que poco a poco se lograba la integracion de
representantes de otras cooperativas de la bahia, logrando reunir

aproximadamente 200 personas en una asamblea, en noviembre de 1996.

Varias instituciones llegaban a la zona para conocer el proceso que se estaba
generando, fue entonces cuando se formé el Comité de Emergencia para

Prevencion de Desastres, integrado por 12 personas. En este proceso también

1 Entrevista enfocada, lider de comunidad San Hilario, Grupo Local San Hilario.
% | as llenas son definidas por la poblacion como el fendmeno de saturacion del suelo con el agua de
lluvia.
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se form6 un Comité de Paz Local, en el que se reflexionaba y buscaba solucion
a los conflictos que se tenian entre las comunidades. Asi, para el afio 1998 se

realizé una marcha denominada por la paz y se declard la Zona de Paz Local.

Durante estos afios la Fundacion para la Autosuficiencia establecio relaciones
de cooperacion con las organizaciones que se iban integrando en esta zona, y a

través de diversos proyectos ha mantenido esta vinculacion hasta la actualidad.

Al observar la experiencia obtenida con las actividades, las comunidades
deciden nombrar como Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco a
esta organizacion cuya labor era coordinar a las comunidades con la Alcaldia,
las iglesias, las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), cooperativas,
incluso con instituciones nacionales e internacionales. Se form6 una Comision
Central integrada por personas elegidas en asamblea de cada comunidad, y
cuya labor seria dirigir las actividades en las areas: organizacién, comunicacion,
produccion, cultura de paz, e incidencia politica. Sin embargo, el tema de

incidencia politica generd desconfianza en mucha gente y se retiro.

Al comienzo de la organizacién se reunia un grupo amplio de poblacion de las
diversas comunidades, pero de esa manera dificilmente todas las personas
tenian la posibilidad de participar, asi que se promovié la formacién de los
Grupos Locales, por medio de los cuales la Coordinadora “se acerca a las
comunidades, saben las necesidades de las comunidades y todo eso, porque
todos juntos nos ponemos a dialogar cuales son las necesidades, cuales son

los problemas que hay en las comunidades y todo eso.”?

Las primeras reuniones se realizaban bajo la sombra de los arboles, pero

posteriormente, la comunidad Ciudad Romero decidi6 dar en comodato un

21 Entrevista enfocada, lider de comunidad La Canoita (1), Grupo Local Las Mesas.
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terreno a la Coordinadora para la construccion de un local, que posteriormente

se ha utilizado como sede de las Escuela de formacion politica y agricola.

En el proceso de conformacion de la Coordinadora, personas como Jorge
Villatoro, Aristides Valencia, Antonio Amaya y Luis Ramos, promovian la
participacion de lideres en las reuniones. De igual manera al interior de las
comunidades se motivaba la integracibn de las personas que habian

pertenecido tanto a la FAES como al FMLN durante la guerra.

Empezamos a trabajar, al principio la gente que veniamos, le dije de
Morazan, que veniamos desmovilizados del Frente, pero luego cuando
empezamos a formar la Coordinadora muchas comunidades que eran de
la fuerza armada para decir un caso, que toda era soldados, y cuando
vieron que la Coordinadora era un movimiento social y que la
Coordinadora hacia esto y lo otro, "bueno ¢y la Coordinadora?", también
les deciamos "miren, ustedes también tienen cupo aqui, pueden venir,
vengan, vengan" y empezaron a llegar, empezaron ellos como a acercarse
y empezaron a ver el planteamiento que era bien.?

Antes del huracan Mitch, en 1998, las tierras de la zona producian en
abundancia: maiz, frijol, arroz, ajonjoli, papaya, yuca, entre otros productos, sin
embargo, las condiciones de las vias de acceso dificultaban el transporte y

venta de los productos.

Cuando ocurrieron las inundaciones?®® en el Bajo Lempa, en 1998, las
comunidades perdieron, ademas de las viviendas, ganado, aves de corral,
cerdos, cultivos de maiz y ajonjoli, actividades productivas que en muchos
casos habian sido financiadas por bancos y cajas de crédito, por lo que algunas
personas perdieron también sus propiedades que habian puesto como garantia

de pago.

22 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
% Las inundaciones son definidas por la poblacién como el fenémeno de desbordamiento del rio Lempa
que afecta a las comunidades.
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En este momento se acelera la conformacibn de ADESCO entre las
organizaciones comunitarias del Bajo Lempa Oriental, pues este era el
mecanismo que les permitia tener acceso a proyectos financiados por agencias

donantes para el beneficio de la poblacion.

Posterior a las inundaciones, la poblacion ha enfrentando diversos problemas
en el cultivo de granos basicos, ademas de la afectacion por fenémenos

climatologicos que han generado largos periodos de sequia o de humedad.

Después del Mitch para aca ha habido que el frijol blanco se madura, que
cae virus, que le cae virus de otra cosa, que los sandiales ya no cuajan
como cuajaban antes, como que se contamind la tierra con un monton de
cosas, va, porque esos son los problemas que nosotros tenemos.?*

En este contexto, la Coordinadora realizd gestiones con la cooperacion externa
para atender a la poblacion afectada por el desastre, pero debido a que carecia
de personeria juridica, tuvo que contratar a otra institucién para que les llevara
la contabilidad. Esto motivo a la Coordinadora a

formar su propia asociacibn con personeria Figura 8.
Logotipo de la Asociacion Mangle

juridica, surgiendo en 2001 la Asociacion Local
Mangle para la Mitigacion de Desastres y el
Desarrollo en el Bajo Lempa - Bahia de

Jiquilisco, cuyo nombre fue seleccionado debido

a las grandes extensiones de mangle que cubren

Asociacion Mangle
esta zona. Fuente: http://mangle-bajolempa.org/index.php

Posteriormente, instituciones externas donan un terreno en San Nicolas a la
Asociacion Mangle para el establecimiento de sus oficinas, y estando cerca de

la zona de trabajo, surgio la idea de tener la Radio Mangle, por lo que en el afio

24 Entrevista enfocada, lider de comunidad La Canoita (2), Grupo Local Las Mesas.
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2002 se empezd a capacitar en esta area a 35 jovenes de diferentes
comunidades con el apoyo de la Asociacion de Radios Participativas de El
Salvador (ARPAS).

En este proceso organizativo, la Coordinadora también traté de integrar a otras
comunidades que vivian en la zona pero no poseian tierra, algunas se ubicaban
en el area de la linea férrea y otras eran personas que trabajaban cuidando las
haciendas del lugar. Asi fue como con la destruccidén de viviendas provocada
por los sismos de 2001, se establecieron comunidades como: La Amistad y La
Solidaridad, las cuales fueron apoyadas por la Coordinadora en la formacién y
legalizacién de las ADESCO.

Luego, a través de la Asociacion Mangle se gestionaron proyectos para estas
comunidades, referidos a la compra de terrenos y la construccién de viviendas y
letrinas aboneras, las cuales han sido construidas por etapas con la

cooperacion de varias organizaciones externas.

En el aflo 2001 la Coordinadora impulsa un proceso para identificar las
necesidades de la zona y partir de este inicia la ejecucion de proyectos de
corto, mediano y largo plazo, orientados al mejoramiento de vida de las familias.
Asi, hasta el momento se han ejecutado 50 proyectos, muchos de los cuales se
han enfocado en la construccion de vivienda y letrinas aboneras, introduccion
de agua por cafieria, otros se han orientado a las areas de salud, educacion,
produccion, cultura y proteccién del medio ambiente. También se han ejecutado
proyectos de apoyo a la produccion agricola, acuicola y pecuaria, en las que se

promueven practicas menos degradantes del medio ambiente.

Durante las discusiones para la elaboracion de la Politica y Ley de Areas

Naturales Protegidas, la Coordinadora fue una de las organizaciones que
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intervino debido a que se contemplaban la expulsion de la poblacién del lugar;
como resultado se evitd esta accidn y se incorporé el componente de manejo de

areas naturales por parte de las poblaciones.

En el afio 2005 el huracdn Stan afecta al pais, con lo que nuevamente las
descargas de la represa 15 de septiembre generan inundaciones en el Bajo
Lempa, pero con dafios menos graves que los provocados en 1998, en parte
debido al funcionamiento del sistema de alerta local instalado por las

comunidades.

De similar forma, en 2010 debido a las descargas realizadas con el paso de la
tormenta Agatha se generan inundaciones, y en esta ocasion la Coordinadora,
otras organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales
(ONG'’s), establecen coordinaciones logrando un accionar mas eficaz en los

momentos de evacuacion y atencion de albergues.

Como parte del proceso organizativo de la Coordinadora han sucedido algunos
problemas que en algunos casos ha llevado a divisiones entre las comunidades
integrantes. Como ejemplo se puede mencionar el desacuerdo entre la
Coordinadora y Salinas de Sisiguayo originado por la tala de bosque y el
establecimiento de cultivos de cafa, situacién que la comunidad apoya porque
ven la posibilidad de empleo, pero la Coordinadora desaprueba por el impacto
ambiental en el lugar. Sin embargo estos acontecimientos no han significado el

guiebre de esta experiencia organizativa.

4.2.2. Perfil de la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco

La Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco es una organizacion

integrada por comunidades ubicadas en las zonas del Bajo Lempa Oriental y la
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Bahia de Jiquilisco, que surgiéo en 1995 para enfrentar de forma conjunta la

situacion de riesgo.

La organizacion, nacié con el objetivo de hacer [...] la transformacion, la
educacion, la capacitacion, para mejorar las condiciones de vida y para
poder, resistir y enfrentar los fendmenos que a veces se dan porque como
vivimos en una zona vulnerable, entonces, en ese caso habia que estar
organizados para poder enfrentar los fendmenos que pudieran surgirse,
digase que sea una inundacion o una sequia o la seguridad o cualquier
cosa que sea, que hay que enfrentarlo juntos.®

Fig_;ura 9.

Mapa de ubicacién de los Grupos Locales que integran
la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco

A
Leyenda [ "’%;.z‘;’e
() Jiquilisco ‘é
* Grupos Locales San Marcos
Bahia de Jiquilisco
«ne= Rjo Lempa

{ Tierra Blanca

Zamoran - Limonera San Hilario »
* *

Salinas del Potrero
Amando Ldpez *

* ¢ /
Las Mesas

D% Isla:de Méndez
* .S

SIN ESCALA

——

Fuente: Elaborado con base a mapas digitales del MARN (1995), Division administrativa cantonal y
Coordinadora del Bajo Lempa.

%5 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
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La Coordinadora se fue conformando con la integracion paulatina de diversas
directivas y asociaciones de las comunidades y cooperativas, proceso que ha
sido acompafiado con la cooperacion de organizaciones externas. Ademas para
facilitar y ampliar la participacion de sus integrantes, la Coordinadora promovio

la conformacion de Grupos Locales en las diferentes zonas de Jiquilisco.

Figura 10.
Estructura organizativa de la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco

COMISION
COORDINADORA

CBL

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

Actualmente, la Coordinadora esta integrada por 8 Grupos Locales, cada uno

representa a un conjunto de comunidades (ver Cuadro 10) y tiene su propia

42



junta directiva; a su vez la Comisién Coordinadora, que tiene la funcién de
coordinar el trabajo, es una estructura elegida por representantes de todos los

Grupos Locales.

Al interior de los Grupos Locales se analizan diversas situaciones y se discuten
propuestas de solucion, en estos espacios se decide el trabajo que se realizara
en las comunidades, y se da seguimiento e informa ante la Coordinadora sobre

lo que sucede en cada lugar.

De acuerdo con el Plan Estratégico 2006 — 2009%°, la Coordinadora plantea
como su propdsito: la transformacion progresiva de las relaciones sociales y
productivas y la construccidén de condiciones que mejoren la calidad de vida de

la poblacion del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco.

Figura 11. Su visién es: una organizaciébn democratica,
Logotipo de la Coordinadora

D auténoma, solidaria, autosuficiente, capaz de
QORA EL 7o) producir la transformacién cualitativa vy
e?' ‘VV material de las comunidades del Bajo Lempa
a ?_ y Bahia de Jiquilisco.
(14 m
@) Ky o
O .Ab Esta organizacion se ha propuesto como
9 BAHIA misi6n:  consolidar  la  organizacion,
DE JIQUILISCO

participacion, capacidades y habilidades

Fuente: http://mangle-bajolempa.org/index.php ] o )
colectivas e individuales de la poblacion para

avanzar en el proceso de transformacion de las comunidades del Bajo Lempa y

Bahia de Jiquilisco.

% Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco, Plan Estratégico 2006 — 2009, Pag. 2.
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El objetivo estratégico de la Coordinadora es fortalecer y ampliar los Grupos
Locales y grupos de productores, a través de un proceso progresivo de
construccion de relaciones culturales, sociales y econdmicas de las

comunidades del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco.

Ademas ha establecido como sus principios: participacion democratica, partir de
la experiencia, respeto a la dignidad humana, autonomia de las comunidades y

la autogestidbn como base de sostenibilidad.

Como ejes de trabajo, la Coordinadora se propone: fortalecimiento organizativo,
produccion diversificada, comercializacion, gestion ambiental, y proyectos de
infraestructura comunitaria; y en este sentido, a través de la Asociacion Mangle
ha ejecutado 48 proyectos y participado como contraparte del MARN en 2,

haciendo un total de 50 proyectos ejecutados entre 1999 y 2009.

Figura 12.
Proyectos ejecutados por la Asociaciéon Mangle, 1999 - 2009
12+
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Fuente: Elaborado con base a Asociacion Mangle para la mitigacién de desastres en el Bajo Lempa —
Bahia de Jiquilisco (2009), Resumen de los principales proyectos ejecutados por Asociacién Mangle
durante el periodo 1999 - 2009.
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De acuerdo a su afio de inicio, se puede observar un aumento en el nimero de
proyectos dirigidos por la Coordinadora a partir del afio 2001, que es cuando se
constituye la Asociacion Mangle. Durante este periodo de 11 afos, en al menos
8 se han iniciado mas de 3 proyectos, sobresaliendo 2002 con 8 proyectos y
2007 con 11. La mayoria de los proyectos tienen varios componentes, por lo
que al clasificar su ambito de trabajo se puede afirmar que 21 se vinculan con el
ambito social, 18 se han orientado en el ambito economico, 16 se han

relacionado con medio ambiente, y 10 con el ambito politico.

Algunos logros y limitantes reconocidos por la poblacion, a partir de la ejecucion

de los proyectos se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 11.
Resumen de logros y limitantes de proyectos ejecutados por Asociacion Mangle

Aspectos Logros Limitantes

Construccion de Viviendas habitables, utiles, dignas, Insuficiente cobertura.

vivienda seguras.

Créditos Inversion en agricultura, ganaderia y Falta de seguimiento, falta de pago.
produccién de camaron.

Riego Se conservan depésitos de agua. Mantenimiento costoso.

Agricultura Conocimiento sobre cultivos orgéanicos, Falta de recursos econ6micos, implica

sostenible mayor conciencia, aprovechamiento de més trabajo, poca practica.
produccién.

Sistema de alerta Se cuenta con planes, radios de Cobertura limitada de los radios, falta

local temprana comunicacion, se evitan dafios. de seguimiento.

Mediaciéon de Conciliacién de conflictos, retiro de Falta de seguimiento.

conflictos tatuajes.

Reforestaciones Mantenimiento de areas, aumento de Incendios, mareas.
conchas y punches.

Cocinas Disminucion de humo, mayor Costumbre al fuego abierto,

ahorralefa aprovechamiento de lefia. inadecuado material de construccion,

insuficiente cobertura.

Letrinas aboneras Reduccion de enfermedades y Insuficiente cobertura, falta de
contaminacion, uso de abono. seguimiento al uso.

Radio Mangle Informa sobre situacion local y nacional, Insuficiente cobertura de la frecuencia
mecanismo de difusion. y de reporteros.

Vivero de tortugas  Generd expectativas, liberacion de miles Falta de seguimiento.
de neonatos.

Sistema de agua Disminucion de trabajo y de Diversos dafios a la tuberia,

potable enfermedades intestinales. insuficiente acceso.

Reserva de la Proteccion, control y vigilancia, equipo de  Estrategia de abordaje en turismo no
biosfera guarda recursos concluida.

Fuente: Elaborado con base a ficha de evaluaciéon de impacto de proyectos ejecutados por la Asociacion
Mangle para la mitigaciéon de desastres en el Bajo Lempa — Bahia de Jiquilisco.
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Como se puede observar, los proyectos relacionados con implementacion de
tecnologias menos degradantes del entorno, como letrinas aboneras, cocinas
ahorralefia y agricultura sostenible, combinadas con acciones para la
recuperacion de los ecosistemas y el sistema de alerta local, han tenido
importantes logros en las &reas de produccion, saneamiento, salud, prevencion
de riesgos, y medio ambiente; sin embargo, de forma persistente se tiene la

limitante de recursos que impide dar seguimiento o ampliar estos beneficios.

El total de proyectos ejecutados por Mangle ha significado una inversion de
$4,679,961.13, de la cual el 67.52% procede del apoyo de organismos como:
Asociacion para la Cooperacion con el Sur (ACSUR), Comité de Oxford de
ayuda contra el hambre (OXFAM), Servicio Mundial Judio Americano, Liga de
Cooperativa de los Estados Unidos de América (CLUSA), Fundacion para la
Autosuficiencia (FSSCA), Fondo Iniciativa para las Américas (FIAES), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fundacién Interamericana
(FIA), Amigos de la Tierra Espafia, entre otros. Mientras que el 32.48% de la

inversion procede de fondos locales.?’

Ademas, la Coordinadora ha establecido alianzas con diversas organizaciones
para incidir en instancias de gobierno, como la Asamblea Legislativa, donde se
han realizado gestiones para la construccibn de una borda que reduzca el
riesgo de inundaciones y han patrticipado en la discusion del tema comunitario
en la fase de elaboracion de la Ley de Areas Naturales Protegidas. También
esta estructura organizativa ha promovido la legalizacion de las asociaciones
comunales y cooperativas con el propoésito de desarrollar sus capacidades de
gestion de recursos para el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion.

" Asociacion Mangle para la mitigacion de desastres en el Bajo Lempa — Bahia de Jiquilisco (2009),
Resumen de los principales proyectos ejecutados por Asociacién Mangle durante el periodo 1999 — 2009
en la zona del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco.
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Tomando como base la experiencia de trabajo que ha realizado la Coordinadora
en esta zona, desde sus organizaciones se reconocen como fortalezas: el
conocimiento de las necesidades de las comunidades, el acompafiamiento al
pueblo en la busqueda de su desarrollo, la organizacion, la participacion, la
formacion politica y concientizacion social, su definicion politica, la gestion de
recursos financieros, su reconocimiento a nivel internacional, y la honestidad en

su trabajo.

Figura 13.
Fortalezas y debilidades de la Coordinadora del Bajo Lempay Bahia de Jiquilisco
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necesidades del pueblo

- : Acompafiamiento a
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derecursos
Gestion de recursos
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" Desanimo

Reconocimiento a nivel
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.
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Aungue también se destacan debilidades en el accionar de la Coordinadora,
tales como: insuficientes recursos para satisfacer las necesidades de todas las
comunidades, la orientacion de recursos a comunidades que no participan
mucho, el desaprovechamiento de algunas personas del apoyo que reciben, el
desanimo de algunas personas, e insuficientes espacios democraticos, también
se identifican debilidades en la estrategia productiva y de concientizacién social

de la organizacion.

4.2.3. Caracteristicas socioeconémicas de las comunidades que

integran la Coordinadora

4.2.3.1. Datos de poblacion

Los Grupos Locales que se han formado en el marco del proceso organizativo
de la Coordinadora del Bajo Lempa integran en la actualidad un total a 49
comunidades, las que a su vez estan conformadas por un variado nimero de

familias.

El total de familias de las 32 comunidades encuestadas integrantes de la
Coordinadora suma 2,391, pero como se observa en el cuadro siguiente, las
comunidades entre si presentan una gran variacion con respecto al numero de
familias que las integran. Agrupandolas por rangos, se tienen 14 comunidades
con menos de 50 familias, 10 tienen entre 51 y 100, 5 tienen entre 101 y 150, y

3 tienen mas de 150 familias.

48



Cuadro 12.
Numero de familias de comunidades integrantes de la Coordinadora

Grupo Local Comunidades N° Grupo Local Comunidades N°
familias familias
Isla de San Juan 163 San Marcos El Mono 65
Méndez Isla de Méndez 412 Rio Roldan --
Ceiba Doblada 116 Las Flores --
El Llano 90 La Papalota --
El Aguacate 15 El Carmen --
Letran --
Caseta --
Las Mesas Los Calix 52 Tierra La Solidaridad 51
Canoita 26 Blanca La Amistad 27
Las Mesas 150 13 de Enero 22
Los Lotes -- San Judas 65
Babilonia -- Ceiba Gacha 56
Papalota 40
El Calvario 53
Los Mangos --
Los Lotes -
California --
Amando Octavio Ortiz 88 San Hilario Los Ensayos 146
Lopez Amando Lopez 135 San Hilario 158
La Casona 29 13 de Febrero 37
Presidio Liberado -- La Merced 51
El Marillo 2 --
Zamoran - Limonera 52 Salinas del La Ermita 50
Limonera Nueva Esperanza 135 Potrero La Fauna Silvestre 16
Ciudad Romero -- Santa Rosa 5
El Cedro -- San Francisco 33
Los Sembradores - Sara 'y Ana 22
Nuevo Amanecer -- Walber Romero 6
Carada Colorada 25

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

-- Se refiere a comunidades que integran la Coordinadora pero no fueron incluidas en la encuesta.

Respecto a educacion,

4.2.3.2. Aspectos educativos

se cuenta con 19 centros educativos en 12

comunidades, que atienden desde parvularia hasta Bachillerato, como se

muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 13.
Niveles de estudio que ofrecen centros educativos en comunidades encuestadas
pertenecientes ala Coordinadora

Grupo local N° de Niveles de estudio
comunidades
1. Isla de Méndez 4 Parvularia a Sexto, Noveno (2) y Bachillerato
2. Las Mesas 1 Parvularia a Noveno
3. Amando Lépez 2 Parvularia a Sexto y Noveno
4. Zamoran-Limonera 2 Parvularia a Sexto y Bachillerato
5. San Marcos NA NA
6. Tierra Blanca 1 Parvularia a Noveno
7. San Hilario 1 Parvularia a Bachillerato
8. Salinas del Potrero 1 Parvularia a Séptimo
Total 12

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

No todas las comunidades cuentan con centros educativos, y en muchas la
misma poblacion es la que ha gestionado la instalacion de las escuelas. Sobre
este aspecto se mencionan problemas de desercion debido dificultades
econOmicas de las familias, ademas de inadecuadas condiciones de estudio por
sobrecarga de trabajo en el personal docente y reducidos espacios para el

numero de estudiantes.

Aqui estamos careciendo de maestros, los maestros estan dando dos
jornadas, y grupos de nifios, el que menos tiene son cuarenta y cinco
nifos, que es mucho trabajo para un maestro, se esta devastando el pobre
maestro, lo otro es que el alumno, el nifio no aprende, no es porque el
maestro sea malo, sino es por la ensefianza que le da, porque el maestro
con dos grados, empieza a las siete sale a las doce, sélo almuerza, entra a
la una y sale a las cinco, ese hombre no le queda tiempo ni de tan siquiera
estudiar para que materia les va a dar el siguiente dia, entonces lo que
hace el siguiente dia, solo les pone unos ganchos en la pizarra y se pone
gquieta un su rato para, porgue sino se puede hacer hasta loco pues,
entonces estan recargados, entonces hemos hechos muchas peticiones al
Ministerio.”®

%8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Isla de Méndez, Grupo Local Isla de Méndez.
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4.2.3.3. Salud y vivienda

Con respecto a la situacion de salud, se registra que las enfermedades
respiratorias, estomacales, insuficiencia renal y afecciones a la piel son las mas
frecuentes entre la poblacién, y aunque no todas las comunidades cuentan con
servicios de salud, en algunas la atencion se realiza a través de varias
instituciones entre las que se mencionan: Asociacion Salvadorefia Promotora
de la Salud (ASPS), Fundacién Salvadorefia de la Tercera Edad (FUSATE) y
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). De igual manera, 3
comunidades cuentan con botiquin de medicina natural y/o quimica, atendido

por Comités de salud.

En relacién a aspectos relacionados a la vivienda, se tiene que 1,304 familias
de 27 comunidades encuestadas cuentan con titulo de propiedad del lote de
vivienda, pero 817 familias de 29 comunidades carecen de vivienda o tienen

vivienda deteriorada.

De las 32 comunidades incluidas en la encuesta, 1,303 familias de 28
comunidades (54.50%) cuentan con letrina abonera, 161 familias de 11
comunidades poseen letrina de fosa y 609 familias de 19 comunidades no

cuentan con ningun tipo de sistema para la eliminacion de excretas.

Ademas, 1,362 familias de 25 comunidades (56.96%) se abastecen de sistemas
de distribucién de agua potable, 1,190 familias de 18 comunidades (49.77%) se
abastecen de pozo familiar, algunas de ellas incluso aun cuando cuentan con
servicio de agua potable, y 19 familias de 2 comunidades se abastecen de pozo
comunitario, algunas también cuentan con servicio de agua potable. En 4
comunidades, 141 familias se abastecen de un sistema denominado puntera, el

cual es la introduccion de un tubo en la tierra y extraccion por medio de bomba.

51



Entre los pobladores se han implementado acciones para el manejo de
desechos, por ejemplo: 590 familias de 11 comunidades (24.68%) separan la
materia organica de la inorganica, 731 familias de 8 comunidades (30.57%)
entregan los desechos al recolector, que en algunos casos se realiza en
coordinacion con la municipalidad, 91 familias de 6 comunidades (3.81%)
entierran los desechos, y, 99 familias de 9 comunidades (4.14%) elaboran
compost. Sin embargo, aun se tiene practicas no adecuadas en el manejo de
desechos, registrandose 1,786 familias de 27 comunidades (74.70%) queman
los desechos y al menos 27 familias de 2 comunidades tiran los desechos en

cualquier lugar.

De esta manera, el uso de letrinas de fosa o de ningun tipo de letrina, aunado al
abastecimiento de agua de pozo o puntera y el inadecuado manejo de
desechos solidos, son indicadores del riesgo sanitario en el que se encuentran
mas de la mitad de las comunidades considerando el alto nivel de
permeabilidad del suelo y el cercano nivel del agua subterranea a la superficie,
situaciébn que se complica puesto que 2,153 familias de 29 comunidades
(90.05%) tiran las aguas grises a la calle o patio.

Por otro lado, la forma de uso de la lefia es un indicador sobre la demanda que
se tiene de este recurso en la zona, asi se puede afirmar la existencia de una
alta demanda de lefia en la mayoria de comunidades, pues se registra que
2,189 familias (91.55%) utilizan hornilla para cocinar, 912 familias de 26
comunidades (38.14%) utilizan estufa de gas y soOlo 431 familias de 21

comunidades (18.03%) cuentan con cocina ahorradora de lefia
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4.2.3.4. Aspectos econdmicos

En el ambito econdmico, las familias de las comunidades encuestadas realizan

diversas actividades para su sobrevivencia, destacando las siguientes.

Figura 14.
Principales actividades econ6micas realizadas por familias de
comunidades encuestadas integrantes de la Coordinadora
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O crianza de aves de corral @ culvo de maiz O crianza de ganado vacuno
O culivo de arboles frutales M pesca O se emplean con otras personas
@ venta de huevos de tortuga O extraccion de curiles, cangrejos y conchas B produccion de camaron
@ se emplean en cafiales O huertos caseros O salen fuera de la comunidad a emplearse
B tienen tienda o realizan alguna venta B actividades de turismo

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

Como se puede apreciar, la crianza de aves de corral es una de las actividades
generalizada, realizada por 1,754 familias de la zona, equivalente al 73.36% del
total del familias. En 19 comunidades la produccion se utiliza para el
autoconsumo, mientras que en 13 comunidades una parte es consumida por las
familias y otra parte es comercializada de forma directa en la comunidad o el
mercado, ademas en 8 comunidades se registra la comercializacion a través de

intermediarios.
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En segundo lugar de importancia se ubica el cultivo de granos basicos,
principalmente maiz y maicillo, pues en el caso del frijol las condiciones
ambientales limitan este cultivo. EI nimero de familias que realizan esta
actividad es 1,343, el 56.17% del total de familias. En 15 comunidades se
producen granos exclusivamente para el autoconsumo, y en 17 comunidades

las familias venden una parte en la comunidad y otra a través de intermediarios.

La crianza de ganado vacuno es realizada por 889 familias (37.18%) en esta
zona. En 11 comunidades el destino de la produccion ganadera es el
autoconsumo, en 4 comunidades se produce para la comercializacion, mientras
que en 17 comunidades se produce tanto para el autoconsumo como para la
comercializacién. Cabe destacar que en 15 comunidades la comercializacién se

realiza solo a través de intermediarios.

Del conjunto de datos destaca que 401 familias (16.77%) dependen de la venta
de huevos de tortuga, actividad que se focaliza en las comunidades del Grupo

Local de Isla de Méndez.

La realizacion de estas actividades requiere el uso de maquinaria, herramientas
y equipo, pero se registra un acceso bastante limitado a estos medios en las 32
comunidades encuestadas, por ejemplo: s6lo 4 comunidades cuentan con al
menos una desgranadora, mientras que en 1 comunidad tienen 2; en 11
comunidades existen familias que cuentan con sistema de riego, variando el
namero de familias de 1 a 30 por comunidad; 18 familias cuentan con lancha
con motor, 1,172 familias cuentan con herramientas basicas para el cultivo
(como chuzo, azadon, machete y cuma). Con respecto a los aperos para la
pesca y extraccion de mariscos y curiles, en 16 comunidades, 241 familias
cuentan con los aperos basicos. Ademas en 5 comunidades manejan de forma

colectiva maquinaria y equipo y en otra cuentan con un trapiche comunitario.
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En esta zona, las familias realizan mas de una actividad para su subsistencia,
asi en una época del afio cultivan, mientras que en otra se dedican a la pesca o
la extraccion de curiles y cangrejos, también hay un grupo de familias que se
vinculan con la zafra de la cafia de azucar o que algun miembro tienen empleo
fuera del municipio. Pero la gran mayoria de familias realiza actividades que
dependen de factores naturales como el suelo y la humedad, y considerando
las recurrentes inundaciones en este lugar y el bajo nivel de acceso a
herramientas y equipo, puede inferirse un alto grado de vulnerabilidad

econdmica de estas comunidades.

4.2.3.5. Organizacién y participacién comunitaria

En cuanto a organizacion, se tiene una diversidad de agrupaciones en distintos
ambitos del quehacer comunitario. Asi se tiene que 22 comunidades (68.82%)
cuentan con ADESCO, con un total de 964 socios y 20 de estas asociaciones
cuentan con personeria juridica. Al observar la ubicacién de las Asociaciones
respecto a los Grupos Locales, se tiene: 4 en Isla de Méndez, 3 en Las Mesas,
1 en Amando Lépez, 1 en Zamoran-Limonera, 1 en San Marcos, 6 en Tierra

Blanca, 4 en San Hilario, 2 en Salinas del Potrero.

Existen 9 comités de mujeres con un total de 315 socias. Se tienen comités de
jovenes en 16 comunidades (50%), haciendo un total de 382 socios. Existen 17
comunidades con cooperativas distribuidas en los Grupos Locales: Salinas del
Potrero tiene 5, Isla de Méndez 3, Las Mesas 2; Amando Lopez, Zamoran-
Limonera, Tierra Blanca y San Hilario se registraron con 1 cooperativa. Ademas
de estas cooperativas, en Isla de Méndez funciona una cooperativa integrada
por 29 mujeres, que cuenta con personeria juridica. También en las

comunidades se han organizado: equipos deportivos (futbol y softball), comités
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de musica, asociaciones de agricultores y de curileros, comités de lisiados,

entre otros.

En relacidn al rol de las mujeres en estas organizaciones, se tiene que asumen
la presidencia en: 6 comités de jévenes, 4 comités de salud, 12 ADESCO y 2
cooperativas; y también asumen funciones como sindicas, tesoreras,

secretarias y vocales.

La organizacion comunitaria se ha enfocado en primer lugar a la atencion a
problemas relacionados con la construccion de infraestructura familiar, social y
econdémica, en segundo lugar se han enfocado en proyectos productivos, el
tercer aspecto ha sido los proyectos sociales, mientras que en cuarto orden de
prioridad se han atendido problemas ambientales; por lo anterior, ha establecido

relaciones con diferentes instancias, como se muestra a continuacion.

Cuadro 14.
Relaciones de cooperacién y alianza por tipo de proyecto, establecidas por
organizaciones pertenecientes a la Coordinadora

Relaciones de Comunidades Proyectos de Proyectos Proyectos Proyectos Otros
cooperacién y construccion de  productivos sociales ambientales
alianza infraestructura

familiar, social y
econémica

Con otras 31 16 15 14 5 5
comunidades de

la zona

ONG’s 27 18 22 12 4 5
Municipalidad 26 16 3 11 0 3
Ministerios 9 3 4 3 0 3
Organizaciones 4 3 1 1 0 0
extranjeras

Otras 2 0 1 1 0 0

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.
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Las relaciones cooperacion y alianza entre las comunidades se presentan en
primer lugar, seguida del establecimiento de este tipo de relaciones entre
comunidades y ONG’s, y en tercer lugar se ubican las relaciones con la
municipalidad. Producto de estas relaciones se tiene un mayor numero de
proyectos en el ambito productivo, ejecutados con ONG’s; seguido de proyectos
de construccién de infraestructura familiar, social y econdmica, también

ejecutados con ONG’s.

Asimismo, se destaca que la cooperacion de la municipalidad ha sido en
proyectos de construccion de infraestructura familiar, social y economica vy
proyectos sociales, pero en menor medida comparada con las ONG’s. En
cuanto a otras instancias de gobierno se percibe una leve presencia con
proyectos en la zona. Del conjunto de proyectos es evidente el mayor nimero
en construccion de infraestructura familiar, social y econdmica, y proyectos
productivos; y el menor nimero de proyectos ejecutados ha sido sobre medio

ambiente.

De esta manera las comunidades de Jiquilisco se han organizado, conformando
la Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco, instancia mediante la
cual se han implementado estrategias como: la participacién de las diversas
directivas, asociaciones y comités de comunidades y cooperativas, la
zonificacion de Jiquilisco y formacion de Grupos Locales en cada zona, la
formacion de representantes de las comunidades, la legalizacion de
asociaciones comunales y cooperativas, la gestion de recursos y ejecucion de
proyectos en diversas areas, la incidencia politica en estructuras de gobierno, el
establecimiento de alianzas a nivel local, nacional e internacional, y la

concientizacién de la poblacion en la tematica ambiental y de riesgos.
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Con este conjunto de estrategias la Coordinadora ha logrado implementar
algunos cambios en los ambitos social, productivo, ambiental y politico, por lo
que la ampliacion y consolidacion de estas estrategias contribuiria de forma
significativa con la transformacién de las relaciones sociales y productivas y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que se ha propuesto la

organizacion.
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5. PROCESOS EXTERNOS E INTERNOS CONDICIONANTES DE LA
VULNERABILIDAD EN EL BAJO LEMPA ORIENTAL Y BAHIA DE
JIQUILISCO

El area del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco, perteneciente a la cuenca
baja del rio Lempa, es un territorio reconocido por sus humedales, siendo
declarado el humedal de la bahia de Jiquilisco como Reserva de la Biosfera y
como Sitio RAMSAR®,

La importancia ecologica de esta zona radica en que en ella tienen lugar
procesos ecosistémicos de gran consideracion, es habitat de aves marino
costeras y en algunos casos su Unico lugar de anidacion, ademas sirve de
refugio para especies amenazadas y en peligro de extincion, como las tortugas

marinas, el mono arafia y el cocodrilo.

Sin embargo, este lugar ha sido afectado constantemente por factores externos
e internos que han incidido de forma determinante en la vulnerabilidad de las
comunidades y han repercutido en la capacidad del territorio para ofrecer
suficientes recursos que permitan la sobrevivencia de los seres vivos que

alberga, incluyendo las poblaciones humanas.

Como parte del ambito externo se pueden mencionar procesos historicos
caracterizados por el limitado y, en muchos casos, inexistente manejo de la
cuenca del rio Lempa en sus partes alta, media y baja, mientras que a nivel
interno se identifican dindmicas de desarrollo de origen externo e interno,
promovidas en el Bajo Lempa Oriental con diferentes grados de incidencia en

los niveles de vulnerabilidad.

2 Convenciéon sobre humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas, ratificada por El Salvador por D. L. No. 341, 1998.
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5.1. Manejo de la cuenca hidrogréafica del rio Lempa en el desarrollo

histérico social salvadorefio

La cuenca del rio Lempa es una zona transfronteriza compartida por
Guatemala, Honduras y El Salvador, paises con los que se conforma la region
Trifinio; para el caso salvadorefio representa un 49% del territorio,
aproximadamente 10,000 km?, lo que incluye la totalidad de los departamentos:
Chalatenango y Cabafas, la mayor parte de los territorios de: Santa Ana, La
Libertad, San Salvador, Cuscatlan, San Vicente y Morazéan, y algunas areas de:
San Miguel, Usulutén, La Union y Sonsonate. Ademas esta region hidrografica
es considerada como la méas importante para el pais, pues aporta el 72% del
recurso hidrico total®.

De acuerdo a sus caracteristicas naturales, se afirma que la cuenca del Lempa
tiene diversas vocaciones: hidroenergética, abastecimiento de agua potable,
riego, produccion agricola, produccion silvo agropecuaria, navegacion, turismo,
control ecolégico y conservacion de biodiversidad®. Sin embargo, el
funcionamiento natural de la cuenca ha sido alterado como resultado de la
implementacion de diversos modelos productivos, siendo el cambio en el uso
del suelo un factor historico determinante de la degradacion de esta region

hidrogréfica.

Si bien las acciones de las comunidades indigenas precolombinas ubicadas en
los diversos afluentes del Lempa tuvieron incidencia en estos procesos, Su

impacto fue notablemente menor comparado con posteriores periodos.

% Zulma Mena, Diagnéstico nacional de la calidad de las aguas superficiales, Pag. 5.
%1 Ana Jeannette Monterrosa, Estudio sobre la contaminacion del rio Lempa y sus afluentes en El
Salvador, Pag. 30.
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Con la llegada de los esparioles y el sometimiento de los pueblos indigenas a la
Corona, se introdujeron monocultivos de cacao y afiil y se destinaron areas
como pastizales para el ganado, en zonas como: Santa Ana, Chalatenango,

Cuscatlan, Cabafias y San Vicente, como se observa en el siguiente mapa.

Figura 15.

Produccion agricola en la cuenca del rio Lempa,
El Salvador 1807 - 1950

LEYENDA

~~ Rio Lempa
Cuenca rio Lempa
() Limite departamental

+ Cultivo de afiil (1807 - 1860)
O Culitvo de café (1870 -1940)
O Culitvo de algodoén (1950) SIN ESCALA

@ Culitvo de cafia de azucar (1950)

Fuente: Elaboraciéon con base a Browning (1998), El Salvador, la tierra y el hombre y mapas digitales del
MARN (1999), Divisién administrativa departamental.

Durante el periodo de formacion del Estado salvadorefio, se sustituyeron
extensiones de bosque original y se abolieron tierras comunales y ejidales para
la introduccion del cultivo de café en zonas con mas de 450 metros de altitud,
como los volcanes Quezaltepeque, Chichontepec y Tecapa pertenecientes a la
cuenca del Lempa; de esta forma también se fueron configurando los
principales nucleos urbanos como San Salvador y San Vicente, con sus

implicaciones sociales y ambientales derivadas de la presion sobre los recursos
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naturales. “Los cambios del paisaje del pais provocados por la expansion de las
plantaciones de café y por la construccion de carreteras, ferrocarriles y puertos,
fueron los mas obvios resultados de la introduccion del cultivo a gran escala del

café.”?

Posterior a la Segunda Guerra Mundial y con los productos agroquimicos
disponibles en el marco de la Revolucion Verde, el gobierno fomento la
produccion de algoddén poniendo a disposicion de este cultivo la llanura costera,
donde aln persiste la contaminacién generada por los pesticidas. El uso de
agroquimicos también comenz6 a emplearse en cultivos de cafia de azucar y
granos basicos situados en diversas regiones de la cuenca del Lempa,
generandose dependencia por parte de los agricultores y acelerando la

degradacion del ambiente.

En la década de 1950 se impuls6 un programa de integracion econémica en la
region centroamericana, que implicaba la ampliacion de los mercados,
coordinacion de los programas de inversion y liberalizacion comercial. Asi,
como parte de la politica de desarrollo industrial nacional, se otorgaron
facilidades para el establecimiento de industrias y zonas francas, que en su
mayoria se ubicaron en la region que actualmente forma el Area Metropolitana
de San Salvador. Sin embargo en esta estrategia de desarrollo se omiti6 el
establecimiento de regulaciones para los vertidos industriales, que en la
actualidad constituyen una de las principales fuentes contaminantes de los

afluentes del Lempa.

Durante este periodo también se registra un aumento en la superficie cultivada
del pais, pero en zonas sin vocacién agricola por lo que los rendimientos

obtenidos eran bajos, es decir “la concentracion de la propiedad agricola

%2 David Browning, El Salvador, la tierra y el hombre, Pag. 276.
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obligaba a que las explotaciones mas pequefias intensificaran las areas de

"33 incluso utilizando

cultivos y redujeran las extensiones de tierra en descanso,
tierras marginales de baja capacidad productiva, lo que desembocd en un
proceso acelerado de erosion de las tierras con negativas consecuencias

ecosistémicas y sociales.

En el mismo sentido, durante el periodo de la guerra en El Salvador, la Fuerza
Armada utiliz6 diversas bombas en lugares como el cerro de Guazapa y

Cinquera, generando destrozos irreparables en los bosques.

Las Fuerzas Armadas movilizaron a campesinos hacia areas boscosas en
zonas beligerantes y se las repartieron para que las talaran, quemaran y
cultivaran. Obligaron a propietarios de zonas boscosas aledafias a bases
militares a talar todo tipo de vegetacién. Emplearon tropa armada de
motosierras para eliminar la vegetacion existente en las alturas
dominantes aledafias a ciudades y pueblos. Eliminaron por todas partes
areas boscosas para construir pistas de aterrizaje de helicépteros.*

La construccién de infraestructura como: las vias de ferrocarril, las carreteras y
diversas vias de acceso, los embalses Cerron Grande, 15 de septiembre y 5 de
noviembre con el objetivo de producir energia hidroeléctrica, y el desordenado
establecimiento de poblaciones y diversas actividades econdmicas, también
han tenido como consecuencia la modificacion de las condiciones naturales de

los ecosistemas de la cuenca.

[Con la construccion de embalses] se trasformo fisicamente el rio, se
modificé el nivel del caudal fluvial, se fragmentaron y transformaron
habitas (terrestres y acuaticos), se afecto la recarga natural de nutrientes a
sistemas forestales y de pastizales, se modificaron las estructuras
poblacionales de especies faunisticas o floristicas (terrestres o acuaticas)
y se incrementd el nivel de evaporaciéon de las aguas y de hecho se
incrementd la emision de gases de efecto de invernadero (aun no

%3 Roberto Turcios, Autoritarismo y modernizacion, Pag. 167.
% Jesus Reyes, Dafios ambientales a consecuencia del conflicto armado en El Salvador, Pag. 5.
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evaluado pero se considera el alto grado de putrefaccion del material
organico y a las entradas de carbono procedentes de diferentes zonas de

la cuenca).®

Debido a este proceso de cambios, en la actualidad se registran los siguientes

datos sobre los principales usos del suelo de la region hidrografica del rio

Lempa.

Cuadro 15.

Principales usos de suelo

Principales usos de suelo en laregion hidrografica Cuenca del Rio Lempa

%

Bosque de coniferas ralo 6.70
Bosque mixto 5.91
Bosque de coniferas 5.05
Bosques mixtos semi caducifolios 4.38
Bosque caducifolio 3.71
Bosque latifoliado 1.53
Bosque siempre verdes 1.43
Bosque secundario 1.05
Bosque de coniferas denso 1.00
Bosque de galeria 0.62
Bosque de mangle 0.20
Humedales 0.09
Otros humedales 0.04
Granos bésicos 20.18
Pastos 12.90
Café 7.68
Cafia de azucar 2.92
Cultivos anuales asociados con cultivos 2.77
Otros cultivos 0.26
Hortalizas 0.22
Otros cultivos irrigados 0.08
Arboles frutales 0.07
Plataneras y bananeras 0.05
Zonas pobladas 3.72

Fuente: Elaborado con base a Mena (2007), Diagnéstico nacional de la calidad de las aguas superficiales.

Como se puede observar en el cuadro sobre los principales usos de suelo, las

diversas clases de bosques y humedales representan casi la tercera parte de la

% Ana Jeannette Monterrosa, op cit, Pag. 107.
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cuenca, solo 31.71%; mientras que en un &rea hidrica tan importante para el
pais, el 46.32% del suelo, casi la mitad, es utilizado para diversos cultivos,
algunos permanentes o semipermanentes como los cultivos de arboles frutales
y café que en alguna medida contribuyen con la infiltracion de agua y generan
hébitat para la vida silvestre. Pero predomina el cultivo estacional como granos
bésicos que representa el 20.18% del area, y otros como cafia de azucar en el
gue se utilizan diversos agroquimicos que contribuyen a la contaminacion y la

erosion.

Datos del MARN sobre conflictos en el uso de los suelos reflejan que los
departamentos que forman parte de la cuenca del Lempa tienen altos
porcentajes de uso inapropiado del suelo. Destacando que Chalatenango y
Cabafias, cuyos territorios se encuentran dentro de la cuenca, estan entre los 3
porcentajes mas altos de conflicto de uso, 78% y 86% respectivamente, lo cual

se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 16.
Conflictos de uso de suelo en laregion hidrografica Cuenca del Rio Lempa
Departamento Uso apropiado Uso
% inapropiado %
Cabafias 13 86
Morazén 12 83
Chalatenango 21 78
Santa Ana 34 61
San Vicente 40 55
La Libertad 53 45
San Salvador 50 36
Cuscatlan 37 31

Fuente: Elaborado con base a MARN (2007), Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente GEO EI
Salvador 2003 — 2006.

La erosion de los suelos es una de las formas de degradacion de la cuenca del
Lempa como producto del cambio en el uso de suelo, como lo afirman estudios

de 1999 realizados en 50 subcuencas.
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7 de las 50 subcuencas estudiadas tenian niveles de erosion de méas de 30
mm al afio, siendo las principales las siguientes: Alto Lempa arriba de
Citala, Subcuencas Mocal, Subcuenca Guarajambala, Area alrededor del
Embalse de 5 de Noviembre, Drenaje local al rio Lempa comprendido
entre el &rea aguas abajo del embalse 5 de noviembre y el sitio El Tigre,
Subcuencas de los rios Tamulasco y Subcuenca Sumpul.*

El proceso erosivo tiene su origen en la construccion de infraestructura o el
establecimiento de cultivos, cambios que implican la eliminacion de la cobertura
forestal natural, y a su vez generan reduccion en la capacidad de infiltracion y

aumento de la escorrentia superficial, incidiendo en la reduccién de caudales.

Los caudales de los rios en la época seca se han reducido en la zona
norte del pais hasta en un 80% comparado con los ultimos 30 afios de
registro (1970 — 2000). En el resto del pais, se han sufrido reducciones
entre el 30 y 50%, excepto en la cuenca del rio Acelhuate, que atraviesa el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y que importa agua de dos
cuencas vecinas para el abastecimiento de la poblacion. Aqui, el caudal
promedio de la época seca se ha incrementado en un 30%.%’

Sobre la problematica de contaminacion, estudios sobre el caudal y afluentes
del rio Lempa presentados por el Servicio Nacional de Estudios Territoriales
(SNET) en 2005 muestran que, de 19 sitios muestreados “ninguno cumplié con
la normativa debido principalmente a los niveles de fenoles, DBOs *® y

»39

Coliformes fecales en el agua”™~, cabe mencionar que el rio Acelhuate no fue

considerado en este estudio.

Se afirma que una de las causas de los altos niveles de coliformes fecales es la
situacion de falta de tratamiento de las aguas de desecho que se tiene en la

mayor parte del pais, “en la cuenca del Rio Lempa, el 15.23% de las viviendas

3% Ana Jeannette Monterrosa, Op cit, Pag. 103.

37 Alexander Lépez, Politica de la subregion Centroamericana hacia el V Foro Mundial del Agua, Estambul
2009, Péag. 17.

% Demanda Bioquimica de Oxigeno en 5 dias.

% SNET, Balance hidrico integrado y dinamico en El Salvador. Componente evaluacién de recursos
hidricos, Pag. 95.
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no poseen un sistema adecuado para deposicion de excretas y el 49.3% no
cuenta con un sistema de alcantarillado.”*® De igual forma, diversos vertidos
domésticos, agroindustriales e industriales alteran la calidad del agua a lo largo

del Lempa, limitando en varios tramos la posibilidad de vida acuatica.

Los datos sobre contaminacion y erosion referidos a la cuenca reflejan parte de
la problemética generada a raiz de un inadecuado manejo de la zona, lo cual ha
tenido serios impactos en la salud de las personas y los ecosistemas, negativas
repercusiones en la capacidad productiva, ademas se ha constituido como un
factor de la alta vulnerabilidad de la zona del Bajo Lempa.

En el pais se ha emitido una cantidad de normativas que regulan aspectos
relacionados con la problematica del agua y suelo, tales como: Codigo de Salud
Cddigo Penal, Codigo de Comercio y Codigo Municipal, Ley de medio ambiente,
Ley Forestal, Ley Agraria, Ley de riego y avenamiento, Ley de areas naturales
protegidas, entre otras, ademas de diversas ordenanzas municipales sobre
conservacion y proteccion de bosques, proteccion del recurso hidrico y sobre

manejo de aguas negras.

En el siguiente esquema se muestra el conjunto de normativas salvadorefias

relacionadas con el manejo de agua y suelo, ordenadas jerarquicamente.

40 Zulma Mena, op cit, Pag. 7.
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Figura 16.
Pirdmide juridica relacionada con el manejo de aguay suelo en El Salvador

Caédigos:

Civil, de Comercio, Municipa
Leyes:

Agraria, de CEL, de ANDA, de Carreteras y Caminos Vecinal
Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso Agr
General de Ordenacién y Promocién de Pesca y
Hidricos, de Mineria, LACAP, de Creacion de |
Telecomunicaciones, de Medio Ambiente.

go y Avenamiento, Forestal, de
Areas Naturales Protegidas,
Integrada de los Recursos
eral de Electricidad y

13 de julio 1949.

Reglamentos:

De la LMA, de riego y avenamiento, General de Ordenacion y Promoci
de la Gestion lintegrada de Recursos Hidricos, Interno del Organo Ejecu
Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion, Especial de Aguas
Normas Técnicas de Calidad Ambiental, para el Cultivo de Algodon, Norm

ay Acuicultura,
la Calidad del
s, Especial de
Agua Potable,

Ordenanzas:

Conservacion y proteccion de los bosques, protecciéon del recurso hidrico, manejo
adecuado de las aguas negras, conservacion del medio ambiente, proteccion de
mantos acuiferos y de rios, uso de las riberas del lagos, entre otras.

Acuerdos, Sentencias, Resoluciones, Ordenes

Fuente: Elaborado con base a legislacion nacional y Zeledén (2001), Andlisis del macro legal e
institucional sobre el ordenamiento territorial.

Cabe sefalar que ninguna de estas regulaciones se enfoca de manera
especifica sobre el manejo de cuencas, pero en cierta medida constituye un
importante abanico regulador de aspectos y problemas relacionados con la

dinamica de una cuenca.
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De igual manera, se han creado diversas instituciones gubernamentales con
responsabilidad en el cumplimiento de estas normativas, como se resumen en

el siguiente cuadro.

Cuadro 17.
Areas de intervencion de algunas instituciones gubernamentales relacionadas al
manejo de laregion hidrografica Cuenca del Rio Lempa
Institucion Area de intervencion

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Manejo de distritos de riego y avenamiento.
(MAG)

Centro Nacional de Tecnologia Apoyo técnico a productores agricolas.
Agropecuaria y Forestal (CENTA)
Centro de Desarrollo de la Pescay la Normar y regular la pesca, monitorear la produccion

Acuicultura (CENDEPESCA) pesquera en embalses.

Ministerio de Medio Ambiente y Estudios y ejecucién de programas de desarrollo
Recursos Naturales (MARN) sostenible.

Servicio Nacional de Estudios Estudios sobre balance hidrico, evaluacion y
Territoriales (SNET) seguimiento de la calidad de agua.

Ministerio de Salud Publica y Salud preventiva y curativa, control de calidad de
Asistencia Social (MSPAS) agua.

Administracién Nacional de Brinda el servicio de agua.

Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa | Monitoreo de calidad de agua, estudio y manejo de
(CEL) embalses.

Gobiernos municipales Desarrollo local, programas de salud y saneamiento
ambiental, turismo, recursos naturales.

Fuente: Elaborado con base a Monterrosa (2003), Consultoria Estudio sobre la contaminacion del rio
Lempa y sus afluentes en El Salvador.

Como se puede observar, el pais cuenta con un marco institucional y legal
amplio, cuyo ambito de actuacién se ubica en torno a diversos aspectos
relacionados con el manejo de una cuenca hidrografica, como agua y suelo, no
obstante aun se mantiene un enfoque bastante sectorial entre estas
instituciones, imposibilitando trascender a una vision mas integral de sus

actuaciones en el territorio.

Ademas de las instancias gubernamentales, para en el afio 2003 se registraba

la presencia de diversas organizaciones que estaban impulsando programas de
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conservaciéon ambiental en la cuenca del Lempa*'. Algunas de estas
organizaciones limitaban sus acciones al ambito municipal, pero también se
identificaron actuaciones de instituciones y organizaciones comunitarias en
ambitos territoriales mas amplios, asi como procesos asociativos entre

diferentes municipalidades.

Entre las asociaciones identificadas en el ambito municipal se mencionan:
Asociacion de Reconstruccién y Desarrollo Municipal de Cinquera (ARDM),
Asociacion de Desarrollo Comunal de Las Flores, Los Artiga, el Gavilan y Agua
Caliente, (ADESCOFAGA) perteneciente a llobasco, Asociacion de Desarrollo
Comunal del Cantén Santa Barbara, Guazapa (ADESCOSABAR), Asociacion
de Productores Guayabalenses (APAGUA) de San José Guayabal.

Asimismo, se registraron procesos asociativos entre organizaciones
comunitarias e instituciones de diferentes municipios de la cuenca, que se
proponen objetivos econdmicos y ambientales, como se presenta en el

siguiente cuadro.

“l PROCEDAMO, Mapeo de actores sociales en la cuenca del rio Lempa en El Salvador, Pags. 7 a 33.
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Cuadro 18.

Asociatividad en la region hidrografica Cuenca del Rio Lempa, registrada en 2003

Zonade la Asociacion Area de intervencion
cuenca
Cuenca Alta Asociacion de Desarrollo Agua Nueva | Agricultura sostenible.

Comité Ambiental de Chalatenango

Proyectos de desarrollo y medio
ambiente.

Cuenca Media

Comité Gestor de la Microcuenca San
Simoén

Proteccion y manejo sostenible.

Grupo Gestor del Valle de San Andrés

Ordenamiento territorial y desarrollo
local.

Comité interinstitucional

Propuesta de manejo integrado de
los recursos naturales asociados al
humedal del Cerron Grande.

Patronato para el Desarrollo de las
Comunidades de Morazan y San
Miguel (PADECOMSM)

Medio ambiente, crédito y
capacitacion en areas de
computacién y agropecuaria.

Cuenca Baja

Comité Local del Bajo Lempa

Gestién del riesgo.

Fuente: Elaborado con base a PROCEDAMO (2003), Consultoria Mapeo de actores sociales en la cuenca
del rio Lempa en El Salvador.

En el mismo sentido, ha tenido lugar la conformacién de mancomunidades y
asociaciones de municipalidades con objetivos diversos, que incluyen el tema
ambiental. Algunas de estas asociaciones son: Microrregion Cerro de Guazapa,
Asociacién de Municipios de la Zona Norte de San Vicente, Microrregion
Paracentral Norte (MIPANOR), Asociacion de Municipios de La Montafiona,
Microrregion Valle de San Andrés, Concejo de Alcaldes del Area Metropolitana
de San Salvador (COAMSS), entre otros.

Auln antes de la existencia de esta dinamica organizativa en torno a la cuenca
del rio Lempa, se tiene conocimiento que ya desde “los afos setenta y ochenta,
se implementaron un conjunto de proyectos vinculados a la produccién agricola,
que promovian la adopcion de practicas agricolas para mejorar tanto la

productividad como la conservacion™*?.

“2 PROCEDAMO, GOES, UE, Gestién socio ambiental concertada de la cuenca del rio Lempa en El
Salvador, Pag. 34.
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En 1986, en el marco de la integracion centroamericana, se firmé un Acuerdo
de cooperacion técnica que llevaria a la formulacion del Plan de Desarrollo
Integral en la Region Fronteriza de ElI Salvador, Guatemala y Honduras,
conocido como Plan Trifinio en el que se establecia la responsabilidad de los
gobiernos en la solucion a la problematica de la poblacion y el manejo
sostenible de los recursos naturales de dicha region. En 1997 se suscribio el
Tratado entre las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la
ejecucion del Plan Trifinio, “que se convierte en el primer tratado de manejo de

cuenca entre tres paises en América’®.

Ha sido asi como a partir de la firma de estos instrumentos, en la cuenca alta
del rio Lempa se han ejecutado diversos programas econdmicos, sociales y
ambientales en el marco del Plan Trifinio. También en las partes media y baja
de la cuenca se han ejecutado programas con fondos procedentes de la

cooperacion externa, aungue en menor medida.

Especificamente para la Bahia de Jiquilisco, en el afio 2004 el MARN elabor6 el
Plan de Manejo del area natural y humedal bahia de Jiquilisco, que es un
documento con informacion detallada sobre la dinamica social y ambiental de la
zona asi como la orientacion del desarrollo que deberia impulsarse en esta
zona, con programas y procesos, pero cuya ejecucion por parte de los sectores
involucrados ha tenido limitantes, sin que hasta el momento se tengan

significativos avances en los propésitos planteados.

Un estudio del Proyecto de “Concientizacién y Educacién Ambiental Integral, en
el Ambito Local y Cuencas Seleccionadas en El Salvador” (PROCEDAMO) ha
registrado 21 programas de desarrollo rural y medio ambiente para la cuenca

del Lempa, en el periodo de 1992 a 2006, lo cual significa “una inversion de

43 PROCEDAMO, Mapeo de actores sociales en la cuenca del rio Lempa en El Salvador, Pag. 39.
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fondos aproximadamente de $821.98 millones de ddlares provenientes
principalmente de préstamos al Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y donaciones de la
Unién Europea (UE).”** También se afirma que la ejecucién de estos programas
estuvo a cargo del MAG (85.72%) y el MARN (14.28%) y 15 de ellos se

ejecutaron en la cuenca alta-media alta del Lempa.*®

En esta regidn hidrogréfica no solo se han ejecutado programas de desarrollo,
también se han realizado investigaciones para conocer sus dinamicas

particulares.

De acuerdo con PROCEDAMO* se han registrado 38 documentos con
estudios, diagndsticos, planes, propuestas e informacién diversa sobre la
situacién de los recursos hidricos del pais, estrechamente relacionada con el
estado de la cuenca del rio Lempa, los cuales fueron elaborados entre los afios
1982 y 2002 por organismos externos, como CATIE, PNUD, OPS, y organismos
nacionales como MARN, FUSADES, MAG, UCA, PRISMA, FUNDE.

Mientras que estudios del SNET* registran entre 1983 y 2004, 12
investigaciones, diagndsticos y evaluaciones sobre la calidad del agua de
afluentes del rio Lempa, de los cuales algunos han sido realizados por CEL o
FUSADES, otros en el marco de proyectos de FIAES, PAES y PRODAP, y 3

han sido tesis.

Los anteriores datos indican la existencia de suficiente informacion oficial sobre

los diversos procesos que se han generado en la cuenca del Lempa, al menos

4 Mauricio Vazquez Jandres, Consultoria Sistematizacion de proyectos en la cuenca del rio Lempa, Pag.
5.

> Mauricio Vazquez Jandres, op cit, Pag. 35.

46 PROCEDAMO, Consultoria Sistematizacion de documentos sobre la cuenca del rio Lempa, Pags. 30 a
61.

47 Zulma Mena, op cit, Pags. 8 a 12.
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durante los ultimos 28 afios, asi como una suma considerable de recursos
financieros y destacados esfuerzos de las organizaciones sociales en esta
zona, sin embargo, no se ha logrado cambiar de forma significativa la tendencia

de degradacion de esta cuenca.

La mayor parte de los bienes, servicios/funciones y atributos, son
reportados en el embalse Cerron Grande; sin embargo, estos aspectos
son afectados por las malas practicas de uso, un nivel elevado de
contaminacion y la poca conciencia ambiental que los diferentes actores
tienen sobre los recursos. No existe una cultura de proteccion y
conservacion de los recursos en todo lo largo de la Cuenca del Rio Lempa.
Las diferentes instituciones gubernamentales que tienen a cargo el manejo
de los recursos solo tienen un enfoque extractivo y de produccion, pero no
evaluan los impactos de las diferentes préacticas o se identifican nuevas
alternativas de produccion.*®

De esta manera, la inadecuada articulacibn que se observa entre las
instituciones gubernamentales, la incipiente articulacion del marco legal y la
insuficiente coordinacion que han establecido los diferentes organismos
sociales con presencia en la cuenca, han sido algunos de los factores que han
condicionado los limitados impactos de los programas ejecutados desde la

década de 1970 y el creciente nivel de vulnerabilidad de la parte baja.

5.2. Factores de vulnerabilidad en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de

Jiquilisco

El Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco, de reconocida importancia
ecosistémica, es un territorio que se ha caracterizado en las ultimas décadas
por una creciente vulnerabilidad de su poblacion ante fenémenos como
inundaciones en la época de lluvias y largos periodos de sequia, situaciones

que son resultado de diversos factores de naturaleza interna y externa, como el

“8 Ana Jeannette Monterrosa, op cit, Pag. 115.
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cambio en el uso del suelo, las politicas de desarrollo implementadas en el pais
y las estrategias de sobrevivencia de la poblacion local, ademas del fenébmeno

de cambio climético a nivel global.

Al analizar la dinamica socio ambiental del Bajo Lempa Oriental y Bahia de
Jiquilisco a partir de la identificacion de su situacion de riesgo, se pueden
distinguir 3 periodos, el primero relacionado con el auge y declive del cultivo de
algodén, un segundo momento se ubica en los Ultimos afios del conflicto
armado salvadorefio y el asentamiento de diversas comunidades en el marco
de los Acuerdos de Paz, y el tercer periodo comprende el establecimiento de
las comunidades, después de la implementacion del Programa de Transferencia

de Tierras hasta la actualidad.

5.2.1. Periodo de auge y declive del cultivo de algodon

En la década de 1950 la zona costera del pais sufrio algunos cambios
importantes que modificaron la vinculacién de la poblacién con el entorno. El
combate eficaz de la malaria y la fiebre amarilla significaron una reduccién del
riesgo ante estas enfermedades propias de la zona, con lo que se posibilita la

llegada de pobladores mas al sur del bajo Lempa.

La utilizacion de insecticidas permitid controlar los dafios que causaban los
insectos en los cultivos de algodon y con ello se redujeron las pérdidas en las
plantaciones. En esta misma época se inicia la construccion de la carretera
conocida como Litoral, asi como otras vias secundarias, que facilitarian el
transporte de productos. Ademas, esta es la década en que se intensifica el
cultivo de algodoén en la franja costera del pais, proceso que fue facilitado por la

implementacion de politicas de apoyo a este rubro. La dinamica de aumento de
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este cultivo se refleja en los siguientes datos sobre el area cultivada de algodén
entre los afos 1937 y 1964.

) Cuadro 19.
Area cultivada con algodon en El Salvador, entre los afios 1937 y 1964-65

Afo Manzanas

1937 1,274. 06
1942 14,014.70
1951 28,218.64
1960 61,560.45
1964-65 174,952.15

Fuente: Elaborado con base a Browning (1998), El Salvador, la tierra y el hombre.

Como se observa en el cuadro, el area con cultivo de algodon aumento en mas
del doble entre 1951 y 1960 y casi se triplicé entre 1960 y 1965, un notable
incremento de su extension en la zona costera donde se ubica el Bajo Lempa

Oriental y la Bahia de Jiquilisco.

El cambio en el uso de suelo debido a la expansion de este monocultivo de tipo
industrial, provoc6 el desplazamiento de la produccién ganadera y de los
cultivos de subsistencia. Asi, la expansion ilimitada del cultivo de algodon para
exportacion empujé a la mayoria de la poblacion dedicada a la agricultura de

subsistencia hacia condiciones cada vez mas precarias.

En este proceso también se tuvieron serias repercusiones ambientales, pues
genero la destruccion de amplias areas de bosque, contribuyé al incremento en
la presion sobre los recursos e influyd en el aumento de los niveles de

degradacion ambiental y vulnerabilidad en la zona.

La expansion del algodén codujo a la desaparicidon de la cubierta vegetal y
a la exposicion del suelo durante largos periodos. Mas aun, los métodos
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de cultivo que se utilizaron, lejos de ajustarse a la proteccion del suelo
fomentaron activamente su agotamiento por lixiviacién y erosién.*®

La concentracién de la tierra en el bajo Lempa y muchas otras zonas del pais y
el desplazamiento de los agricultores de subsistencia fueron dos procesos
simultdneos que ocurrieron durante el auge de los cultivos de agroexportacion.
Hasta antes de la intensificacion del cultivo de algodon, la franja norte de la
costa habia sido un espacio de soporte para las poblaciones desplazadas de la
zona central del pais, donde se habian establecido los cultivos de café y azlcar.
Pero con la expansion del algodon en zonas como el Bajo Lempa, aumentd la

presion social sobre el acceso a la tierra.

Figura 17.
Factores que condicionaron la vulnerabilidad en el Bajo Lempa Oriental y Bahia
de Jiquilisco, en el periodo de auge y declive del algoddn

Construccion
de carretera
Litoral

Intensificacion
del cultivo de
algodoén

Combate
eficaz de
enfermedades

Uso de
insecticidas BAJO LEMPA
ORIENTAL Y BAHIA DE
JiQUILISCO

Control de
insectos

Desplazamiento
de cultivos de
subsistencia

Nivel de incidencia
Factores que vulneran

Factores que fortalecen

Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.

“9 David Browning, op cit, Pag. 394.
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En términos generales, se puede afirmar que durante este periodo el combate a
las enfermedades es uno de los factores con mayor contribucion al
fortalecimiento de las comunidades, y en menor medida se identifican la
construccion de carretera Litoral y el control de insectos que afectaban los
cultivos. Sin embargo, la intensificacion del cultivo de algodon, el uso de
insecticidas y el desplazamiento de los cultivos de subsistencia son factores

gue se destacan por influir fuertemente en la vulnerabilidad de la zona.

5.2.2. Repoblacién y nuevos asentamientos

La profundizacion de la crisis econémica y social en El Salvador desembocé en
una guerra en los afos 80’s y principios de los 90’s, periodo durante el cual
fueron abandonadas las tierras donde se ubicaban las plantaciones de algodén
de la zona costera en general y del Bajo Lempa Oriental en particular. Este
abandono permiti6 en alguna medida un proceso de regeneracion de la
cobertura forestal de la zona, sin embargo los dafios ecoldgicos por el uso de

pesticidas ha permanecido hasta la actualidad.

En este periodo, cientos de familias salvadorefias se vieron obligadas a
abandonar el pais y en el exilio muchas de ellas lograron constituirse en
comunidades organizadas. Posteriormente, en el marco de las negociaciones
para los Acuerdos de Paz algunas de estas comunidades retornaron y se

instalaron en la margen oriental del Bajo Lempa.

De acuerdo con los censos, la poblacion del municipio de Jiquilisco en 1971 era
de 40,604, y para 1992 fue de 37,646, lo cual indica un descenso del nimero de
habitantes durante el periodo de la guerra, como se observa en el siguiente

cuadro.
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Cuadro 20.
Poblaciéon del municipio de Jiquilisco por sexo, 1961 — 2007

Urbano
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1961 1,986 2,428 10,105 9,990 24,509
1971 2,606 2,979 17,711 17,308 40,604
1992 3,377 3,846 15,243 15,180 37,646
2007 9,401 10,869 13,537 13,977 47,784

Fuente: Elaborado con base a CNR e IGN, Monografias del departamento y municipios de Usulutan, y
DIGESTYC (2008), VI Censo de poblacion.

Segun estos datos, también se registré un descenso en la cantidad de personas
que residian la zona rural de Jiquilisco, pues de 35,019 habitantes en 1971,
pasé a 30,423 en 1992, es decir, se tuvo una reduccion del 13.12% con
respecto a 1971. Mientras la poblacion urbana presenté un leve aumento de
29.33%, pasando de 5,585 personas en 1971, a 7,223 en 1992,

Las familias que llegaron al Bajo Lempa Oriental durante el periodo de
negociaciones de paz y finalizacion del conflicto tuvieron que enfrentar
situaciones bastante dificiles para sobrevivir, pues el lugar no contaba con
ningun tipo de infraestructura ni servicios basicos que brindara las condiciones

minimas para acoger a los nuevos pobladores.

Cuando llegamos aqui claro ya la situacion cambia, esta en guerra todavia
el pais, ya nosotros no tenemos una ayuda, bueno, aunque el ACNUR
todavia nos sigui6é financiando por un afio, no, pero nos siguié ayudando
un poco con la alimentacion mientras llegamos y ya después quedamos
solos pues, ya para ver como hacer la vida, entonces ahi ya no tenemos,
al principio empezamos con todo el colectivo igual, nadie tenia casa, nadie
tenia nada, entonces lo que hicimos fue champas de plastico, de un
plastico grueso que habia, debajo de los palitos que habian, los pocos
palos que habian aqui, esto estaba quemado, y ahi se formé el
champerio.*

%0 Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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La situacién precaria en la que se encontraban los nuevos pobladores del Bajo
Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco y el abandono institucional de la zona
fueron algunos de los principales factores de riesgo que afectaron de forma

directa a estas familias.

Aqui teniamos que enfrentar muchas cosas, pues como estas zonas eran
abandonadas aqui practicamente venia gente armada de San Miguel a
matar los venados, a talar la madera y bueno y lo que hacian y aqui no
conociamos gente que dentraba que uno no, o sea desconocidos que uno
ni conocia, podian venir a hacer cosas, asi decian que destazaban
ganado, a veces que podian matar ganado que llevaba y asi, en la pescay
todo aqui andaba un montén de gente armada.**

Ademas de las comunidades que se asentaron durante los ultimos afios de la
guerra, en este lugar fueron ubicadas las familias de excombatientes tanto del
FMLN como de la FAES en el marco de la desmovilizacion de tropas
contemplada en los Acuerdos de Paz y con el objetivo de que se integraran a la
vida productiva. Asi, con el apoyo de entidades como la Comunidad Econdémica
Europea, se instalaron sistemas para la producciéon, como los estanques
camaroneros, sin embargo una parte considerable de estos nuevos pobladores

no tenian experiencia sobre el manejo de esta produccion.

Se hablaba de que nos iban a desmovilizar, fue en el 93, luego a cada
quien lo fueron a botar, hay a quien le daban tierra agricola para que
trabajaran y a unos les daban por lo menos obrador, les daban los
estanques camaroneros. Luego venimos aqui, el 20 de febrero del 94, nos
trajeron en camiones, pero sin haber casas, aqui solo era una montafia, no
estaba asi como tenemos hoy nosotros limpio ahi, eran montafas,
entonces solo nos, sin haber un fondo donde mantenerse, entonces ahi la
Comunidad Europea fue que estuvo trabajando, financiando esto asi, pero
nadie, nosotros no sabiamos, veniamos nulos, no sabia como era que se
sacaba el camarén.®?

°1 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lépez.
°2 Entrevista grupal enfocada con miembros de la Cooperativa La Fauna Silvestre, Grupo Local Salinas del
Potrero.
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La figura de proinvidiso como modalidad implementada en el PTT en la fase de
posguerra, fue un mecanismo que promovia la creacién de cooperativas, pero
que no fue acompafado de procesos de formacion sobre este tipo de
organizaciéon y mas bien las comunidades lo vieron como una obligacion para

acceder a los beneficios.

[Formamos cooperativas] porque el ISTA decia que en esa forma nos iban
a dar las tierras, teniamos que tener una personeria juridica, una legalidad
juridica, decia el ISTA, para podernos ceder las tierras de lo contrario no
se podia, asf individual no, sino que tenfamos que estar en, organizados.*

Como resultado, no todas las cooperativas que se formaron durante ese
periodo lograron solucionar las dificultades que enfrentaban y se fueron
disolviendo con el paso del tiempo, algunas de ellas de forma total mientras que

otras so6lo se vieron reducidas en el nUmero de miembros.

Eramos los 250 socios en ese momento pero debido quizas por las malas
practicas que siempre nosotros tenemos la cultura siempre existe la,
muchas diferencias, verdad, nos dividimos mejor la area, decidimos cada
guien mejor para evitar tanto conflicto de mal gusto que habian por los
resultados econémicos, por la cuestién financiera.>*

Ademas, durante los primeros afios de instalacion de las comunidades en la
zona, las relaciones entre sus pobladores se caracterizaban por la desconfianza
hacia las personas que integraron el bando contrario, es decir, los
excombatientes del FMLN miraban con recelo a los desmovilizados de la FAES
y viceversa, teniéndose asi un ambiente poco propicio para el impulso de

procesos organizativos.

De esta manera, se podria afirmar que durante este periodo en el Bajo Lempa

Oriental y Bahia de Jiquilisco tuvieron lugar procesos que contribuyeron al

°3 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
* Entrevista enfocada, lider de comunidad San Hilario, Grupo Local San Hilario.
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fortalecimiento de las comunidades, pero se identifican con mayor énfasis

factores que implicaron una mayor vulnerabilidad de la poblacion.

Figura 18.
Factores que condicionaron la vulnerabilidad en el Bajo Lempa Oriental y Bahia
de Jiquilisco, durante el periodo de repoblacion de la zona
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.

Asi, el proceso de transferencia de tierras y la formacion de cooperativas se
identifican como factores que de forma bastante limitada aportaron al
fortalecimiento de capacidades locales y a un leve mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion.
Por su parte, los factores identificados que contribuyeron en el aumento del

nivel de vulnerabilidad de las comunidades durante este periodo fueron: la

inexistencia de condiciones fisicas para la instalacion de poblaciones humanas,
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el limitado conocimiento técnico sobre la produccion y administracion de los
recursos, la falta de atencion de las instituciones del Estado a esta poblacion, y

la desconfianza entre las personas que integraron el FMLN y la FAES.

5.2.3. Periodo de establecimiento de los pobladores del Bajo Lempa

Oriental y Bahia de Jiquilisco

El Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco se encuentra dentro de una zona
amenazada por diferentes fendmenos naturales, como sismos, lluvias y
sequias, que en diferente grado han afectado a la poblacion residente en este

lugar.

En los primeros afios de establecimiento en esta zona, las comunidades
ubicadas en la ribera baja del rio Lempa experimentaron el fenbmeno de las
“llenas” durante la época de lluvias, lo cual provocaba cierto temor entre la
poblacién que procedian de las zonas central y norte del pais, donde el agua de

lluvia no se acumula sino que fluye hacia los rios y quebradas.

No es que se desborde algun rio, ni que se desborde otra cosa, sino que
es que la parte es baja y cuando llueve demasiado el agua sobresale del
nivel del suelo y trepa un poco no muy hondo pero si trepa unos veinte,
treinta centimetros, tal vez hasta cuarenta, entonces, la gente pasa en el
agua, ese sector de ahi, zona 2, que le llamamos nosotros, la gente pasa
en el agua hasta sus tres, cuatro dias, que no consume Yy los nifios
padecen de hongos y otras enfermedades de los pies.*®

El agua empozada durante varios dias ademas de afectar directamente a las
personas por las enfermedades que se producen en la piel, ha contribuido a la
contaminacion de los pozos artesanales de los que se abastecen las familias, lo

gue a su vez provoca infecciones intestinales. Segun version de los pobladores,

*° Entrevista enfocada, lider de comunidad Isla de Méndez, Grupo Local Isla de Méndez.
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con el paso del tiempo las “llenas” también han afectado infraestructura, como
las viviendas, ya que contiene sustancias que dafian el hierro y ladrillo utilizado

en estas construcciones.

Ademas de las “llenas”, en 1998 ocurrieron inundaciones que provocaron
graves dafios a la poblacion, evidenciando el alto grado de vulnerabilidad de la

zona ante fenédmenos como el huracan Mitch.

Aqui con el caso del Mitch, que fue el mas, el mas grande que hubo, aqui
internamente, [...] que fue, si no me equivoco, un primero de noviembre
del 98, a las cuatro de la mafiana esta me dijo "mira", me dijo, sali6 afuera
y vio que estaba lleno de agua, "ahora si se lleno esta babosada”, bueno
yo a esa hora me levante verdad, solo que oia llorar perros, bramar
ganado, nadando, y nosotros todavia no nos habia llegado el agua a la
cama, pero ya estaba cerquita.>®

En este momento, se identifican como principales factores de vulnerabilidad: el
manejo inadecuado de la represa 15 de septiembre, el inadecuado
mantenimiento del sistema de drenaje, la insuficiente organizacion de las

comunidades y la insuficiente capacidad técnica en la produccion.

El analisis de esta situacion de riesgo llevé a la poblacién del Bajo Lempa
Oriental a implementar diversas acciones, en primer lugar la organizacion de la
poblacién y la conformacion de la Coordinadora para enfrentar el problema de
las inundaciones de forma conjunta y gestionar ante las instituciones

gubernamentales su intervencién a fin de reducir los dafios.

A nivel nacional, asi que muchas veces haciamos marchas, para ver que
nos atendiera para proponer, por lo menos lo de la cuenca del rio Lempa,
porque las inundaciones por ahi venian, los desembalses del agua, y
todito eso, esas partes, nos han ayudado mucho, ir a gestionar para que

*% Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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por lo menos pongan un ponte, para que el agua no se vaya de un soélo
porque muchos comparieros del Bajo Lempa han perdido.>’

A través de esta forma de organizacion se ha impulsado el establecimiento de
un sistema de alerta temprana que permite a las comunidades conocer el
estado de las descargas procedentes de la presa 15 de septiembre y adoptar

algunas medidas para la prevencion de riesgos.

Hay dos redes, esta una red que es de Comunidades Unidas y otra que es
de la Coordinadora y hay una red que es de la Cruz Roja, la Cruz Roja
tiene metido, como se dice, que tiene 12 radios, y Comunidades Unidas
creo que anda como por las 8 o 10 por ahi, y la Coordinadora creo que
tenia como 13, entonces hay todos esos radios y cada quien se comunica
con la CEL, y con la CEL dice "vamos a descargar a tales horas tantos
metros cubicos por segundo, entonces le avisa rapido al otro y al final todo
mundo sabe, y tienen alta voces para avisar, por ejemplo, si aqui hay un
temporal inmediatamente le avisan aqui hay un radio de la Cruz Rojay le
avisan "mire se va a descargar a tantos metros, vaya a avisarle al del
megafono”, aquel habla por el alto parlante "miren estén pendientes
porque a tales horas va a bajar la descarga que estan descargando”, ya
todo mundo sabemos aunque estemos acostados en la casa, ya todo
mundo sabemos que estan descargando, que a tales horas descargaron
tanto, ¢ por qué?, porque lo dijeron ahi en el megafono ¢ porque lo dijo él?,
pOI‘QLéS el del radio lo dijo, el del radio lo dijo porque lo dijeron de alla de la
CEL.

Como parte del proceso de instalacion del sistema de alerta local temprana se
han implementado medidas, como: elaboracion de planes de emergencia y
evacuacion, creaciéon de comités y establecimiento de albergues en varios

Grupos Locales, como se muestra en el siguiente cuadro.

" Entrevista enfocada, lider de comunidad Ceiba Doblada, Grupo Local Isla de Méndez.
%8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
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Cuadro 21.
Medidas implementadas por las organizaciones que integran la Coordinadora,
como parte del sistema de alerta local temprana

. : SEUNES
Isla de Las Amando Zamoran- San Tierra San

i Méndez | Mesas Lopez Limonera Marcos Blanca Hilario el
Potrero
Planes de
emergencia y 2 2 3 0 0 3 0 4
evacuacion
Organizacion
comunitaria 2 3 2 1 0 4 1 3
Albergues 8 1 3 1 0 2 0 2
Radios de
comunicacion 2 2 3 0 0 0 0 6
Altoparlantes 1 3 2 1 0 2 2 2

Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

De acuerdo con esta informacion, en la actualidad 14 comunidades cuentan con
planes de emergencia y evacuacion: 2 en Isla de Méndez, 2 en Las Mesas, 3 en
Amando Lépez, 3 en Tierra Blanca y 4 en Salinas del Potrero. En 16
comunidades se han conformado organizaciones para la emergencia y
evacuacion en los Grupos Locales: 2 en Isla de Méndez, 3 en Las Mesas, 2 en
Amando Lépez, 1 en Zamoran-Limonera, 4 en Tierra Blanca, 1 en San Hilario y

3 en Salinas del Potrero.

Ademas, 10 comunidades cuentan con infraestructura para albergar a familias:
8 en una comunidad del Grupo Local Isla de Méndez, 1 en Las Mesas, 3 en
Amando Lépez, 1 en Zamoran-Limonera, 2 en Tierra Blanca y 2 en Salinas del
Potrero. 9 de estas infraestructuras tienen capacidad para albergar a 924
familias. Cabe destacar que los albergues situados en Tierra Blanca y Zamoran-
Limonera son principalmente para apoyar a las comunidades de San Hilario,

Salinas del Potrero y Las Mesas.

También se registran 13 comunidades con radio de comunicacion para casos

de emergencia: 2 en Isla de Méndez, 2 en Las Mesas, 3 en Amando Lépez, 6
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en Salinas del Potrero. En el mismo sentido, se tienen 13 comunidades con
altoparlantes que permiten la comunicacion en casos de emergencia: 1 en Isla
de Méndez, 3 en Las Mesas, 2 en Amando Lépez, 1 en Zamoran-Limonera, 2

en Tierra Blanca, 2 en San Hilario y 2 en Salinas del Potrero.

Figura 19.
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Fuente: Elaborado con base a encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora y mapas digitales
del MARN (1995), Divisién administrativa cantonal.

Como se puede apreciar en el mapa, en cuatro de las ocho zonas que integran
la Coordinadora, que precisamente han sido las mas afectadas por
inundaciones, cuentan con medidas como: planes para la emergencia y
evacuacion, organizacion, albergues establecidos, radios de comunicacion y

altoparlantes, aspectos que en el proceso de su implementacién han sido
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apoyados principalmente por la Coordinadora del Bajo Lempa, PROCARES
(Programa de Capacitacion para la Reconstruccién de El Salvador) y la Cruz
Roja.

Asimismo, se han ido modificando algunas préacticas para mejorar la situacion
de saneamiento de las comunidades. Acciones como la construccion de letrinas
aboneras y la instalacion de sistemas de distribucién de agua potable han sido
consideradas como prioridades para la reduccion de los casos de

enfermedades gastrointestinales en algunas comunidades.

Siete clases de parasitos, de huevillos toda clase de parasitos y los vamos
monitoreando todos los pozos hasta encontrar uno que tenia cinco, dos
bajaba [...] y comenzamos a monitorear, hace 7 afios, y comenzamos con
la Coordinadora a trabajar, primero los servicios, se hicieron otros
estudios, habian bajado de los de 5 habian bajado a 4 y los de 7 habian
bajado a 6 unos, a 5 los otros, pero el problema era que las enfermedades
estaban, diarreicas, estaban al dia, a la orden del dia, cuando ya comenzé
el proceso con los servicios, todo mundo con sus servicios, fue por fases.*

Asi, en el proceso de establecimiento de las comunidades, las organizaciones
también han considerado los factores de riesgo para la salud de la poblacion,
por lo que sus gestiones se han orientado en ese sentido, logrando hasta el
momento un registro de: 1,303 familias de 28 comunidades que cuentan con
letrinas aboneras, 1,362 familias de 25 comunidades abastecidas de sistemas
de distribucion de agua potable, 731 familias de 8 comunidades entregan los

desechos al recolector.®°

Estos esfuerzos han contribuido a un mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidén, aunque se debe reconocer que en términos de saneamiento

aun se encuentra un numero considerable de poblacion en riesgo de indole

% Entrevista enfocada, lider de comunidad Salinas del Potrero (2), Grupo Local Salinas del Potrero.
% Encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.
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sanitario, pues de acuerdo con datos de la Encuesta a comunidades integrantes
de la Coordinadora se registra: 609 familias de 19 comunidades no tienen un
sistema para la disposicion de excretas, 1,190 familias de 18 comunidades se
abastecen de pozo familiar, 19 familias de 2 comunidades se abastecen de
pozo comunitario, 1786 familias de 27 comunidades queman los desechos
sélidos, y 2,153 familias de 29 comunidades tiran aguas grises a la calle o patio.

Si bien la implementacion de un conjunto de medidas ha posibilitado la
reduccion del riesgo de las familias ante las inundaciones, aun esta pendiente el
fortalecimiento de capacidades para la reduccion de riesgos en casos de
sismos, ya que el fendmeno ocurrido en 2001 causé serios dafios a la

infraestructura familiar y comunitaria de este lugar.

Por ejemplo en el terremoto fuimos afectados, porque se nos cayeron,
porque la casita que yo tenia aqui de blogue era esta, esta era de adobe, o
sea gque aqui todas las casitas se cayeron, todas eran de adobe todas se
cayeron.®

Por otra parte, en el transcurso de su establecimiento en la zona, la poblacion
ha ido reconociendo la riqueza ambiental de este lugar y ha aprovechado sus
potencialidades para la realizacion de diversas actividades econdémicas que les
permiten sobrevivir: agricultura, pecuaria, avicola, acuicultura, extracciéon de
especies, entre otras. Sin embargo, los recientes fenbmenos provocados por las
tormentas Ida y Agatha, y la sequia de 2009 han puesto en evidencia las

fragilidades de esta economia.

Fijese que si, hablamos ya lo que es del cambio climatico, ahi si estamos
bien fregados, porque el cambio climéatico aca en nuestra comunidad ha
cambiado totalmente a un grado que pues este afio que acaba de pasar,
aqui no hubo invierno para serle sincero unas dos tormentillas [...] Aqui
hay unas partes bajas que cuando el invierno es copioso, lo cubre a uno el

®1 Entrevista enfocada, lider de comunidad Rio Roldan (1), Grupo Local San Marcos.
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nivel, eso a nosotros nos alegra porque los que tenemos algunos
animalitos, después de que esa agua va bajando, por ahi por marzo,
febrero, nace el verdillo y ahi se mantienen el ganado, si no sembramos
maicillo de verano y de eso se le da al ganado y ahora no se llenaron las
cafiadas, entonces hoy tenemos la problematica que vamos a sufrir con el
ganado, se nos van a morir los animales, pues, del hambre.®?

De acuerdo con la poblacion, el cultivo de granos basicos ha sufrido pérdidas
en varios afios, debido a dos causas fundamentales: inundaciones y sequias,
calculandose una pérdida de 431 manzanas de granos basicos el afio 2009, en
19 comunidades; debido a las mismas causas, también se registra la pérdida de
344 cabezas de ganado de 12 comunidades.

Al analizar la situacion de la actividad acuicola, se identifican como principales
causas de las pérdidas en la produccion de camarédn, estanques dafiados y
aumento en la temperatura, registrdndose la pérdida de 361 quintales de
camardén en 6 comunidades, que en algunos casos representa la pérdida del
total de produccion de un ciclo productivo. En cuanto a la actividad pesquera y
extraccion de moluscos y crustaceos, la afectacion es debido a temporales,
marea roja, sequia, calor e inundaciones, en algunos casos se menciona la

escasez y disminucion de especies.

Ademas, estos fendmenos junto con la contaminacién procedente de los
pesticidas utilizados en los cultivos de cafa y el efecto de las bombas que un
sector de pescadores utiliza en los esteros, han afectado la captura de punches,
camarones y peces, limitando aun mas los reducidos ingresos de las familias

gue realizan este tipo de actividades.

%2 Entrevista enfocada, lider de comunidad Isla de Méndez, Grupo Local Isla de Méndez.
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De esta manera, se puede afirmar que durante el periodo de establecimiento de
las comunidades en esta zona se presentaron los siguientes factores

condicionantes de la vulnerabilidad.

Figura 20.
Factores que condicionaron la vulnerabilidad en el Bajo Lempa Oriental y Bahia
de Jiquilisco, durante el periodo de establecimiento de las comunidades
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.

Durante este periodo se destacan como factores de vulnerabilidad de la
poblacién del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco: el inadecuado manejo
de la represa 15 de septiembre y el inadecuado mantenimiento del sistema de
bordas y drenajes conectados al rio Lempa, los cuales estan estrechamente
asociados a las inundaciones en esta zona. Esto, combinado con la insuficiente

capacidad técnica en la produccién agropecuaria y acuicola, la contaminacién
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agroquimica, el uso de bombas en los esteros y un tipo infraestructura familiar y
comunitaria construida con materiales de rapida degradacion en este entorno,

agrava las condiciones de vida de la poblacion.

Y precisamente el enfrentamiento a estas dificultades, ha sido la principal
motivacion de la poblacion para organizarse en la Coordinadora, una estructura
comunitaria local que partiendo del reconocimiento de su situacion de riesgo y
de la riqueza de los ecosistemas de la zona, ha enfocado diversas acciones en

la reduccion de los factores de vulnerabilidad de la poblacion.

Asi, a través de la Coordinadora se han ejecutado diversos proyectos de
construccion de infraestructura familiar y comunitaria, productivos (instalacion
de sistemas de riego, agricultura sostenible) y ambientales (reforestacion,
viveros de tortugas).

Sin embargo, aun se tienen limitados avances en la reduccién de la
vulnerabilidad relacionada con varios aspectos, entre ellos el saneamiento y el
ambito productivo, que se evidencian en la ocurrencia de cada evento, ya sea
tormentas o sequias. Razon por la cual es importante dar seguimiento a estos
aspectos, mediante la ampliacién de la cobertura de los proyectos sociales y el
impulso de una estrategia productiva y de comercializacion con enfoque de

gestion de riesgos.

En términos generales, se puede afirmar que en la reduccién de los factores de
vulnerabilidad del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco resultan de gran
importancia los esfuerzos de las organizaciones locales, pero fortalecer los
logros obtenidos implica ademas la participacion responsable de los actores
gue en la parte baja realizan practicas degradantes de los ecosistemas (por

ejemplo: cultivo de cafia de azucar), y los actores que desde la parte alta y
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media de la cuenca inciden en la continuidad y reforzamiento de factores
sociales y ambientales de la vulnerabilidad. En este sentido, la ampliacion y
consolidacion de alianzas a nivel de cuenca posibilitaria un mayor nivel de
incidencia de la Coordinadora y sus aliados sobre una gestion integral en la
cuenca del rio Lempa, y asi contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion.
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6. FACTORES CONDICIONANTES DEL DESARROLLO EN EL BAJO LEMPA
ORIENTAL Y BAHIA DE JIQUILISCO

De forma general se pueden caracterizar los procesos de desarrollo social
como: “complejos, colmados de particularidades, y se desenvuelven en campos
de accion conflictiva, atravesados por intereses contradictorios de los multiples
actores que intervienen en é1.”%® En este sentido, el desarrollo en el Bajo Lempa
Oriental y Bahia de Jiquilisco es resultado de un proceso historico social,
caracterizado por particulares relaciones y contradicciones entre actores
internos y externos, y que ha estado condicionado por diversos factores. A su
vez, esta dindmica de relaciones puede ser transformada por la accién social

para dar lugar a nuevas estructuras socioeconémicas y politicas.

El modelo de desarrollo en esta localidad tiene como antecedente inmediato el
desplazamiento de actividades agricolas de subsistencia y haciendas
ganaderas de esta zona para el establecimiento del monocultivo de algodon,
desde la década de 1950 y que funcioné hasta finales de la década de 1960,
ademas de la construccién de infraestructura, como la carretera Litoral y

carreteras secundarias para facilitar el transporte del producto.

Después del abandono de estas tierras por el declive del algodén y durante el
periodo de la guerra salvadorefia, cientos de familias de campesinos y
campesinas sin tierra, se fueron estableciendo en la zona para poner en
evidencia la problemética agraria a fin de que se incluyera el tema en los
Acuerdos de Paz. Posteriormente, también han retornado algunos grandes
propietarios e inversionistas, para quienes el lugar es un potencial comercial,

productivo y de servicios turisticos.

% Rocio del Carmen Canudas, Fomentar la participacion ciudadana para impulsar el desarrollo local, Pag.
116.
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De esta manera, se ha configurado un modelo desarrollo en el Bajo Lempa
Oriental, en el que estdn presentes formas de acumulacion y practicas

institucionales, como factores contrapuestos y que se influyen reciprocamente.

Figura 21.
Modelo de desarrollo en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco

- Produccién familiar diversificada: granos
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.
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6.1. Modo de acumulacion: relaciones y contradicciones

El modo de acumulacion del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco es una
compleja estructura econdémica impulsada por dos sectores: de subsistencia y
de enclave, claramente diferenciados por el uso que hacen de los elementos de
tipo geografico, y por las desiguales caracteristicas que presentan en factores
como fuerzas productivas, relaciones de propiedad y formas de intercambio.
Siguiendo la l6gica de cada sector, sus finalidades también son distintas, pues
el sector enclave busca beneficios privados, mientras que el sector de

subsistencia persigue la sobrevivencia de las familias.

Figura 22.
Modo de acumulacion en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo

Lempa.
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6.1.1. Sector de subsistencia

La unidad béasica de produccion del sector de subsistencia es la parcela familiar,
posibilitada por la posesion de la tierra por parte de campesinas y campesinos,
que tiene su origen en los procesos de toma de tierras durante la guerra
salvadorefia y los Acuerdos de Paz.

Ahora gracias a los Acuerdos de Paz, que se llegd, ahora somos parte,
estamos poseyendo estas tierras de California, el granero de El Salvador
en las manos del campesino, con la condicion que ahora nosotros,
algunas instituciones nos han ayudado para tener sistemas de riego para
trabajar invierno y verano.®

En esta zona, la economia de subsistencia es una combinacion de los rubros
agricola (granos basicos, hortalizas, frutales), avicola y pecuario; de forma muy
generalizada en la zona también se realizan otras actividades, como: pesca y
extraccidn de mariscos y crustaceos. Ademas, en las inmediaciones de la bahia
de Jiquilisco algunas comunidades se han organizado en cooperativas para la

produccién camaronera en estanques.

Vaya nuestra comunidad, como Méndez, la fuente mas o sea de que
vivimos, es de la pesca y el curil, extraccion de concha y la pesca, esos
son los rubros de mayor relevancia aca pues, de ahi, otros nos dedicamos
a la crianza de ganado, pero que es bien minimo, otros como le digo a la
agricultura, pero ahorita casi nadie esta sembrando por esa situacion
pues, porque no sirve el mercado para uno.®

Sin embargo, la mayoria de la poblacion no tiene garantia juridica de la
propiedad individual sobre la tierra, debido a limitaciones en las leyes o la
duplicidad de propietario, situaciéon que han enfrentado algunas comunidades al
iniciar procesos de parcelacion de las propiedades colectivas, que obtuvieron

en el marco del PTT. Por su parte, la inseguridad juridica para el caso de las

% Entrevista enfocada, lider de comunidad Los Ensayos, Grupo Local San Hilario.
% Entrevista enfocada, lider de comunidad Isla de Méndez, Grupo Local Isla de Méndez.
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cooperativas productoras de camaron, esta referida a la falta de otorgamiento

de concesiones por parte del Estado para poder utilizar los espejos de agua.

Figura 23.
Cooperativistas de La Fauna Silvestre pescando
camaréon producido en estanques

Fuente: Davila, comunidad La Fauna Silvestre, mayo 2010.

Decimos que las bordas son de nosotros, la infraestructura, pero el agua
no, los espejos de agua no son de nosotros, solo la infraestructura, las
bordas que se han hecho esas son las de nosotros, pero lo demas es del
Estado, y se hace, al Ministerio, se le pide de que nos de permiso de
explotacion de camaron siquiera para unos 15 o 20 afios, pero no los
quieren dar, 5 afios nos quieren dar, a ver con este nuevo gobierno
estamos luchando por ver si nos dan algo, porque para 5 afios, y ¢qué
hacemos con 5 afios?, ¢ por qué a otras empresas le dan hasta 100 afios
y a nosotros no?, 5 afitos nos quieren dar y los precios que nos quieren
poner, los intereses son grandes.®®

Condiciones geogréficas, como la topografia, el tipo de suelo y el nivel de
humedad han permitido a las comunidades la realizacion de diversidad de
actividades econdmicas. Pero, los cambios en el régimen de lluvias han

% Entrevista enfocada, lider de comunidad Salinas del Potrero (1), Grupo Local Salinas del Potrero.
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generado serios dafios en la economia familiar, mas evidentes en agricultura
por la reduccién en la produccién de granos basicos, ademas de las pérdidas

en la produccion camaronera y las actividades extractivas de peces y mariscos.

Este afio no sirvieron las milpas, hoy este afio no llovioé aqui, no llovio, no
llovié como en otras partes que ya ve como se hizo los grandes desastres,
no, aqui no llovio, aqui los maices se secaron, aqui con puro sereno que
Dios dicen que aprieta pero no ahorca, en realidad nos dejo unas dos
matitas, nosotros no tenemos maiz para este afio.®’

Por un lado, los periodos de sequia y, por otro, las inundaciones en la época de
lluvias son factores climaticos que influyen de forma determinante en los niveles
productivos, registrandose reduccion de la produccion e incluso altos niveles de
pérdidas. El ejemplo mas reciente se tiene en mayo 2010, cuando se registro la
pérdida de 222 manzanas de maiz, 7 manzanas de pipian, 6 manzanas de
platano, 6 manzanas de pastizal, y 70 quintales de camarén,®® debido a la
tormenta Agatha.

Otro elemento desfavorable a la produccién de subsistencia es el limitado
acceso a tecnologia y capacitacion técnica, aspectos importantes en la
produccién agropecuaria y acuicola, que, debido al elevado costo de
maguinaria e insumos necesarios y los limitados ingresos econémicos de las y

los productores, ha sido cada vez mas dificil su adquisicion.

Para poder explotar estos sistemas, para poder nosotros ampliarnos con
la agricultura nos falta lo elemental que es realmente los medios, porque
[...] no tenemos una maquina especial en la comunidad pa’ decir que ellos
van hacer el trabajo sino que uno anda buscando la maquina y cuando
consigue la maquina, tal vez le ganan el platal y entonces uno no puede
realmente desarrollar nuestra cultura que hemos tenido, por ejemplo, la
agricultura que ha sido la cultura de nuestro arroz, frijol, maicillo, el maiz y
todo, porque la tierra, da, pero lo que no hemos tenido es eso, la fuerza,

®7 Entrevista enfocada, lider de comunidad Nueva Esperanza, Grupo Local Zamoran-Limonera.
%8 Coordinadora del Bajo Lempa, Recuento preliminar de dafios ocasionados por la tormenta Agatha.
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los medios de trabajo, porque los medios se refiere a los instrumentos que
69
se usan.

Asimismo, el acceso a recursos financieros para la produccion agropecuaria y
acuicola ha sido limitado, como resultado de los requisitos y criterios que las
instituciones financieras han definido, los cuales dificilmente pueden ser

cubiertos por productoras y productores, ya sea de forma individual o colectiva.

Nosotros como cooperativa nunca hemos sido, [...] sujetos de crédito,
empezando porque es un area de las concesiones que dicen que es del
Estado, que no tienen escrituras, que, como para un crédito hay
requisitos, nosotros no llenamos los requisitos, "no, no, a usted no",[ ]
porque "para empezar no tienen garantia de pagar, ¢como?", asi que
nosotros para eso no, el banco no da el dinero para eso, da a alguien que
le va a garantizar pagarle "pero ustedes no tienen, ¢cémo van a pagar?,
no se les puede embargar eso porque no tienen escrituras, ¢y dénde?, no
tienen y con que van a responder, asi que no”.”°

En este contexto, la Coordinadora del Bajo Lempa ha apoyado Ila
implementacion de algunos proyectos productivos, a través de mecanismos
como: financiamiento para la produccién agropecuaria, suministro de insumos

agricolas, desarrollo de capacitaciones sobre técnicas agricolas, entre otros.

En el caso de la Coordinadora nos estan cobrando el 8%, de interés, por
afo, entonces ahi esta la diferencia en que el financiamiento que da, es a
mas a bajo costo, por otro lado no, para los prestamos medianos que
nosotros hacemos, que son de 600 o 500 dolares, no nos exigen garantia,
hipotecaria, y en cambio el banco no le da nada si no va una garantia
hipotecaria. [...] hemos aprendido a producir de otra forma, como le digo
yo, los cultivos mas de verano, yo en este caso personal y muchos, que
uno ya tiene en el verano, yo no me aflijo en el verano, pues en el verano
tengo toda clase de ejotes, tengo pipianes, ayotes, siembro toda la clase
de cultivos de verano, entonces entre los que salimos favorecidos de la
Coordinadora, pues sentimos el beneficio.”*

% Entrevista enfocada, lider de comunidad Los Ensayos, Grupo Local San Hilario.
" Entrevista enfocada, lider de comunidad San Hilario, Grupo Local San Hilario.
> Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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Figura 24.

Instalaciones para la elaboracion de insumos organicos,
de la Escuela de Agricultura

Fuente: Davila, Escuela de Agricultura de la Coordinadora, junio 2009.

La mayor parte de la produccién se concentra en los rubros avicola, agricola y
pecuario, mientras que las actividades extractivas, como la pesca, la
recoleccion de huevos de tortuga y la captura de crustaceos y moluscos, y la
produccién de camardén son actividades realizadas por menor nimero de
familias. En la mayoria de estas actividades, el producto tiene como principal
destino el autoconsumo familiar, pero también una porcién de dicha produccién
se destina a la venta, la cual se realiza a través de intermediario en la mayoria

de comunidades.

La intervencion del intermediario se destaca en la comercializacion de
productos como: ganado vacuno y sus derivados, granos basicos, aves de
corral y sus derivados, camarédn, cangrejos y conchas, fruta, pescado y huevos.

El problema es que el curilero nunca pasa de ser curilero, el que se hace
rico es el toponero, porque él, usted le lleva su producto lo que usted saca
y se lo paga a 1.50 de délar, pero él al mercado lo va a vender a 5 délares
a 4 ddlares, entonces toda la ganancia es para €l, pero al curilero no le
comparte nada de esas ganancia entonces lo que el hace es elaborar su
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casa, comprar su lancha, comprar su carro y andar bien tipo, por eso le
digo yo, no lo veo bien."?

En este sentido, el intermediario como mecanismo comdn de intercambio
representa desventajas para los productores locales, debido a que establece los
precios de productos generalmente muy por debajo de su valor, agudizando asi

la situacién precaria de las familias.

6.1.2. Sector de enclave

El sector de enclave tiene como unidad béasica de produccién grandes
extensiones de tierra destinada a la produccién agricola y servicios de turismo.
Estas propiedades estan intercaladas entre las comunidades del Bajo Lempa
Oriental y la Bahia de Jiquilisco, cuyos residentes identifican diversas formas de
presion, procedentes de este sector, para la adquisicién de la propiedad sobre

la tierra.

Las descargas que se hicieron en las presas cuando el Mitch, fueron
premeditadas, eso lo hicieron mas para querer sacar a la gente de la
zona, era un politica del gobierno, porque estas tierras han luchado por
volverlas a recuperar, y han querido sacar la gente inundandola, pero no,
ya aprendimos a nadar. [...] Con el problema que pasé con el Mitch, que
nos inundaron todo, perdimos todas las cosechas, entonces se hizo
protestas, inclusive decian que iban a reconocerle a la gente las pérdidas,
sin duda alguna que algunos fondos internacionales vinieron, para poder
ayudar a las pérdidas de la zona del Bajo Lempa, pero eso, se quedd en
manos del gobierno, eso no lo vimos nosotros no lo logramos nosotros,
entonces la presién que hizo la gente, bueno, ya denunciando en este
caso a la CEL parece que los hizo como ver un poco que habia que tomar
en cuenta a las comunidades, y como ya no nos pudieron sacar, Si
después vinieron haciendo un censo que quienes se querian ir para otro
lugar, es que esa era la politica.”

2 Entrevista enfocada, lider de comunidad Isla de Méndez, Grupo Local Isla de Méndez.
"3 Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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Figura 25.
Daros en |a borda a la orilla del rio Lempa

W gt

Fuente: Davila, comunidad Octavio Ortiz,I(nié 2009.

La baja productividad, el alto nivel de pérdidas, el endeudamiento con
instituciones financieras y las constantes inundaciones, son algunos de los
factores que propician la venta de las pequefias propiedades a sectores con
mayores recursos econdmicos que no dependen exclusivamente de los

productos de esta zona.

Las actividades del sector enclave se han orientado a la inversion para producir
bienes y servicios que satisfagan una demanda externa a la zona, objetivo que
aprovecha las condiciones geogréficas del lugar, como la tierra llana y fértil
apropiada para el cultivo de cafia de azlcar, o las caracteristicas costero-

marinas atrayentes de turistas.

En el manejo del cultivo de cafia se emplean de manera combinada tecnologias
rudimentarias y mecanizadas, pues estos campos son regados con
agroquimicos (sustancias madurantes) por medio de avionetas, posteriormente

se queman los cultivos para facilitar la zafra, en la que emplean a personas de
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la zona y de otras regiones, aunque en algunos casos se ha sustituido la mano
de obra por maquinas cortadoras.

Hace poco si, han comenzado a sembrar esa cafia, hace poco, no eso no,
no habia pasamos tantos afios que no se veia un cafal, porque eso nos
afecta a nosotros en cantidad en diferentes cosas, bueno nos afecta
primero nos arruinaron el puente, después cuando esas grandes animales
empiezan a entrar arruinan la calle, y la cafia cuando no se les madura
cuando ellos quieren o quieren cortarla pronto le tiran un madurativo que
le madura los arboles, le madura algan frutal que usted tiene, se lo
arruinan, si tiene papayas, las arruinan, si tiene guayabas, lo que tenga, lo
arruinan porque echan madurativo ellos al cafial y como se lo echan en
avion, el avion riega, friega todo, los palos se ponen colochos asi, mire los
arboles, se acolochan, asi es que todo eso nosotros en diferentes
reuniones lo hemos hablado, que no nos parece pues para eso ya se
habia dicho si la guerra por eso se hizo, por la injusticia y que el
terrateniente no podia estar revuelto con los pobres y esos son
terratenientes.”

Figura 26.
Tierra arada para la ampliaciéon del cultivo de canfa, en
area de bosque de mangle

Fuente: Davila, comunidad Las Mesas,f‘;bril 010.

" Entrevista enfocada, lider de comunidad Nueva Esperanza, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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El tipo de manejo de este cultivo representa una presion sobre el suelo,
degradacion de los mantos acuiferos y de las diversas especies de flora y
fauna, y una grave afectacion a las comunidades, pues si bien es una fuente de

empleo para sus habitantes, éste es temporal y s6lo para un reducido grupo.

En términos generales, se puede afirmar que la forma en que se realiza la
produccion de cafia en este lugar tiene como efecto directo la degradacion de
los ecosistemas y de los medios de vida de la poblacion, escenario bastante

similar a lo que sucede con la pesca en alta mar.

También los barcos nos afectan porque a veces nosotros queremos ir a
pescar el camardn, dentrar a pescar y no podemos porque a veces, a
veces cuando Dios lo bendice se halla bastante y a veces no, porque el
barco va agarrando hasta el mas chiquito y ese lo agarra y lo bota, no lo
utiliza, es un desperdicio, y si nos vamos a lo que es lo ambiental para lo
que es la reforestacion, nosotros cuidando aqui, verdad, y el rico viene a
darle al mangle, hasta para vender si es posible.”

En este caso, los barcos de pesca que realizan actividades extractivas de forma
intensiva en alta mar, especificamente los que se ubican frente a las costas de
Jiquilisco, compiten con enorme superioridad con la pesca artesanal, afectando
significativamente los ingresos de los pescadores, pero también el crecimiento y

reproduccion de diversas especies marinas.

Por su parte, los ecosistemas ubicados en la Peninsula de San Juan del Gozo y
la Bahia de Jiquilisco son atractivos naturales reconocidos por el sector
empresarial, organismos ciudadanos y gobiernos municipales, como una
ventaja comparativa con potencial para orientar la inversion en el sector de

servicios turisticos.

5 Entrevista enfocada, lider de comunidad Ceiba Doblada, Grupo Local Isla de Méndez.
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Las propiedades ubicadas en la orilla de playa han sido compradas con
este fin, los duefios son grandes empresarios, entre ellos: José Barahona,
Elias Joya Bahaya, Juan Rais (hijo), Carlos Portillo, Pablo Tesak.
También otras propiedades con recursos naturales importantes estan
siendo lotificadas para la venta.”®

Estas acciones corresponden con el Plan de desarrollo turistico del circuito de
la Bahia de Jiquilisco y Sierra Tecapa Chinameca, planteado para el periodo
2005 — 2007, que incluia 13 lugares turisticos’’, entre ellos los bosques
Chaguantique, El Tercio y Nancuchiname, asi como Isla de Méndez, lugares

ubicados en la zona del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco.

El Plan se proyectaba la conformacién de un “circuito de la sierra y la bahia, es
decir una oferta de playa y de montafia, en un corredor de aproximadamente 40
Km., en donde ademas puede encontrarse ecoturismo, turismo rural, etc.”’®, por
lo que serd necesario ampliar y diversificar la oferta de servicios para los

visitantes.

Aunque una parte del turismo de playa ya es ofrecido por pequefios
propietarios, estos no cuentan grandes infraestructuras y sus actividades no
generan gran impacto sobre los ecosistemas; a diferencia de las proyecciones
de servicios turisticos que se prevé seran ofertados por sectores econémicos
privados, estaran orientados a la recepcién de turistas extranjeros, seran de tipo

convencional y de gran escala, y tendran efectos negativos para la zona.

Eso desde ya tiempos venimos nosotros contradiciendo que si construyen
lo que son cadenas hoteleras por lo que es el mar nos van afectar en

® Rosibel Acosta, Intensificacion de proyectos de turismo en la peninsula de San Juan del Gozo y Bahia
de Jiquilisco, Pags. 194y 195

" _El Circuito turistico Bahia de Jiquilisco y Sierra Tecapa Chinameca incluye como lugares turisticos: los
bosques de Chaguantique, El Tercio y Nancuchiname, Puerto El Triunfo, Isla de Méndez, Isla Espiritu
Santo, Corral de Mulas | y Il, Puerto Parada, Isla San Sebastian, Playa El Espino, Jucuaran, Parque
Recreativo Hacienda Nueva y Alegria.

8 SACDEL, Plan de desarrollo turistico del circuito de la Bahia de Jiquilisco y Sierra Tecapa Chinameca,
Pag. 9.
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parte, que no nos van a dejar ni ir a bafar a la bahia, tendriamos que
pagar para ir a bafar alla a lo que es la playa, nos va a pasar aqui como
Marcelino que uno si quiere ir a bafiar a la playa tiene que pagar la
entrada, y entonces eso estamos viendo, afecta bastante, los pobres,
nosotros como pobres nos afecta, y otra que también lo que estamos
viendo que si no hay un buen mantenimiento en el aseo, porque Si
sabemos que los hoteles tiene unas cuestiones que van a salir los
desechos que tiran van a salr a la bahia, sabemos que estan
contaminando la bahia, y eso no estamos de acuerdo nosotros a que
contaminen la babhia, tienen que buscar un mecanismo como no hacer
contaminacion, bueno esta, pero que también trabaje la misma gente de
las comunidades, pero que haya un buen mecanismo para las aguas
negras.”

En conclusion, se identifica que la principal contradiccion de estos sectores se
origina porgue ambos requieren de los mismos recursos productivos: tierra,
agua y ecosistemas, pero con propésitos e impactos diferenciados. Por un lado,
las comunidades de la zona implementan formas productivas bastante
artesanales logrando apenas la sobrevivencia precaria de las familias; mientras
que el sector de enclave, que no depende Unicamente de las potencialidades
econdmicas de esta zona, realiza grandes inversiones para la explotacion
intensiva de los recursos naturales, contribuyendo en gran medida a la

degradacion de los ecosistemas.

6.2. Marco institucional: alianzas y conflictos

El modelo de desarrollo del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco se
caracteriza por procesos sociales y politicos en los que se evidencian visiones y
practicas contrapuestas, que por un lado fomentan un desarrollo de tipo

exdgeno, y por otro viabilizan un desarrollo de tipo endégeno.

" Entrevista enfocada, lider de comunidad Ceiba Doblada, Grupo Local Isla de Méndez.
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Figura 27.

Marco institucional en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa.

El proceso de desarrollo exdgeno ha encontrado importantes puntos de apoyo
en dindmicas externas a la zona, estrechamente relacionadas con las politicas
gue se han impulsado en el pais. En primera instancia se puede mencionar la
puesta en vigencia de tratados comerciales y la dolarizacion de la economia,
como elementos que han incidido en la desvalorizacion del producto nacional
en el mercado interno, situacién que pone en desventaja a las y los pequefios

productores del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco.

El chogue que mas nos ha afectado es el libre comercio, nuestros
productos no han tenido valor, todo se ha ido abajo, en eso si,
primeramente yo le digo que el dolar, el dolar vino afectar un monton, eso
del libre comercio que vienen otras cosas y nuestro producto no vale, el
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gue vale son de otros lugares, porque si nosotros sacamos un buen poco
de insumo, por decir maiz, frijoles, arroz, no vale porque como vienen
otros, de otros lugares, nuestro trabajo queda en vano, lo que nosotros
podiamos ganar antes, no lo podemos ganar ahora. [...] Todo caro y el
trabajo de nosotros no vale, porque lo que mas antes, por lo menos antes
cuando estaba el peso pagaban a 25 pesos el canasto de curil en esta
época, y hoy que lo estan pagando a 2 délares y en todo el dia nosotros
ganamos 4 doélares.®

Un segundo aspecto esta referido a las politicas y leyes para la gestion de
areas naturales y humedales en el pais, que por un lado se orientan a regular
las practicas de comunidades, como las ubicadas en el Bajo Lempa Oriental y
la Bahia de Jiquilisco, para un uso sostenible de los recursos naturales. Pero
por otro lado, se observa como las instituciones de gobierno otorgan permisos
de tala para la introduccion del monocultivo de cafia en grandes extensiones de

tierra, que incluso puede afectar el bosque de mangle.

El Ministerio del Ambiente, lejos de tener el apoyo ellos lo que han dado
son permisos para que hagan cafales cerca de los esteros, por ejemplo,
un cafial que vido por ahi, esta4 cerca, si aqui estamos cerca [...] Los
guimicos que echan ahi, cuando bajan las aguas lluvias contaminan lo
que es ahi, entonces lejos de contribuir en algo han perjudicado, lo que es
a nivel ejecutivo, estos tiempos, porque eso ya hace afios que estan esos
cafales ahi.®

Como tercer aspecto se tiene la promociéon del turismo como un eje de
desarrollo econdmico, que se basa en el aprovechamiento de las ventajas
comparativas de las localidades, por lo que bosques de la Bahia de Jiquilisco y
zonas de la Peninsula de San Juan del Gozo han sido promocionadas como

lugares apropiados para la inversion en proyectos turisticos.

En este sentido, se han iniciado algunos procesos para facilitar el

establecimiento de estos proyectos turisticos en el Bajo Lempa Oriental y Bahia

8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Ceiba Doblada, Grupo Local Isla de Méndez.
8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Salinas del Potrero (2), Grupo Local Salinas del Potrero.
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de Jiquilisco, instalando condiciones previas, por ejemplo: la ampliacion y
construccion de la calle de acceso desde el canton Las Mesas hasta la
peninsula, la instalacion de un instituto de bachillerato en turismo en Isla de
Méndez (que segun los habitantes funciona bajo el patrocinio del sefior Pablo
Tesak) y la inversion externa en diversos proyectos para la recuperacion y

conservacion ambiental.

Figura 28.
Construccion de calle sobre la peninsula de San Juan

del Gozo

Fuente: Davila, comunidad San Juan del Gozo, noviembre 2009.

Por su parte, el proceso de desarrollo endégeno en el Bajo Lempa Oriental y
Bahia de Jiquilisco encuentra su principal soporte al interior de las comunidades

residentes en este lugar y en menor medida se apoya de organismos externos.

Desde esta perspectiva, las organizaciones comunitarias son el elemento
fundamental, lo que en la zona ha significado un amplio proceso que tiene como
resultado la conformacion de una diversidad de organizaciones, es decir, se
tienen comunidades en la que se encuentran de forma simultanea: ADESCO,

cooperativas de produccion, comités (jovenes, mujeres, de salud), equipos
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deportivos, asociaciones de personas con alguna discapacidad como

consecuencia de la guerra, entre otras.

Un importante agente dinamizador del proceso organizativo e integrador de las
visiones e intereses de las comunidades es la Coordinadora, una instancia que
aglutina a méas de 40 comunidades a través de la organizacion territorial de los
Grupos Locales, que ademas ha logrado incidir en la representacion de las

comunidades dentro del Concejo Municipal.

Los miembros del concejo municipal, uno es representado por cada zona,
en cada zona hay un concejal, por ejemplo, en la zona de Méndez, que es
la zona 1, ahi esta un concejal, ahi esta una directiva de la Coordinadora,
ahi esta un miembro de la Comision Coordinadora, y si hos venimos a la
zona 2, aqui también esta la directiva de la Coordinadora, de Grupo Local,
también esta un concejal de la Alcaldia, también esta un miembro de la
Comisi6n de la Coordinadora.®?

En este proceso organizativo la toma de decisiones de forma colectiva se ha
constituido como una practica comun entre las comunidades que integran la
Coordinadora, por ejemplo: en la definicion de las acciones estratégicas que se

deben impulsar en la produccién agricola.

Cuando se elabora un plan estratégico con la Coordinadora que tiene que
ver con la agricultura, de hecho se elabora un plan pero se elabora de los
campesinos, no, no venia el plan hecho, no, venian machotes, ideas pero
nosotros empezamos a decir "esto si, esto no", y entonces ya se elabora
con el debate, con la decision de las comunidades que estan organizadas,
en este caso los que pertenecemos de alguna manera a los grupos de
produccién, o Grupos Locales.®

En parte, la ejecucion de estos planes ha sido viabilizada con la constitucion de

la Asociacibn Mangle, la cual fue creada por la Coordinadora precisamente

82 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Ciudad Romero, Grupo Local Zamoran-Limonera.
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como un instrumento para la gestion de recursos humanos, tecnolégicos y

financieros que respondiera a sus propios fines.

En el mismo sentido, las organizaciones comunitarias han adoptado como
estrategia de trabajo el establecimiento de relaciones de coordinacion y
alianzas entre ellas, a través de la Coordinadora, y con organizaciones externas
a la zona, siempre y cuando sean afines a los intereses que se definen

localmente y fortalezcan estos procesos.

Es la directiva comunal la que esta enfrentandose a ver por su comunidad
y tener la relacion con otras comunidades, con otras directivas, al mismo
tiempo con las otras organizaciones, movimientos sociales, como aqui
esta la Coordinadora, Asociacion Mangle, también hay otra organizacion
que se llama ACUDESBAL, hay una organizacion que se llama ADIBAL,
agui viene una organizacion que se llama CONFRAS, y los del CESTA,
los de la ASPS, a veces llegan los de la UCA, y a veces vienen gentes de
la Universidad.®*

El reconocimiento de la situacién de riesgo y la identificacion de los factores de
vulnerabilidad (sociales, econdmicos, fisicos y ambientales) que interactdan en
este territorio, asi como la incorporacion de los criterios de gestion del riesgo y
la sostenibilidad, en los proyectos (ya sea productivos, sociales, ambientales o
de construccién de infraestructura), también han sido elementos importantes en
la definicibn de las lineas estratégicas del trabajo que debe asumir la

Coordinadora.

La Coordinadora vino con ese propésito de tratar de ir organizando a las
personas en busqueda del desarrollo, de las comunidades en todos los
aspectos, un desarrollo en todos los aspectos. [..] Por ejemplo, tanto en
recobrar nuestra cultura tanto en tener la relacion hombre vy tierra también
para el medio ambiente porque tenemos la situacién del calentamiento
global entonces, la Coordinadora desde su inicio fue, comenzamos a
sembrar arboles forestales y frutales y entonces con ese objetivo, y

8 Entrevista enfocada, lider de comunidad Amando Lépez, Grupo Local Amando Lopez.
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también como se dice, la Bahia de Jiquilisco sabemos que hay una gran
riqueza en el mar y se quiere por todos los medios, la Coordinadora esta
haciendo todo lo posible para que no se agote esta, las cosas, esa riqueza
pues, que hay en el mar, sino que produzca, hay viveros de camaron,
viveros de tortuga, viveros de cangrejos, viveros de curiles, en fin hasta de
iguanas.®®

De esta manera, la Coordinadora ha avanzado en la comprension de su entorno
lo que le ha permitido implementar acciones concretas desde una perspectiva
mas amplia para enfrentar la compleja problematica local, buscando a corto
plazo mejorar la calidad de vida de las familias y proyectarse hacia una

transformacioén de las relaciones sociales y productivas.

6.3. La Coordinadora en el desarrollo del Bajo Lempa Oriental y Bahia

de Jiquilisco

En la construccion del desarrollo del Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco
han influido factores de diversa naturaleza: geograficos, econdmicos y politicos;
que han sido dinamizados por el conflicto histérico entre los sectores de

subsistencia y de enclave en esta zona.

Precisamente en este marco conflictivo, surge el proceso organizativo que da
origen a la Coordinadora, como una forma de articular esfuerzos y enrumbar de
forma conjunta un tipo de desarrollo diferente a la propuesta de crecimiento

econdémico como forma de superar los problemas de la pobreza.

Este proceso puede dividirse en tres momentos, el primero es un periodo de
sobrevivencia en el exilio que varias comunidades tuvieron que enfrentar, que a
su vez significé un cumulo de aprendizajes en diversos ambitos de la vida

comunitaria, base sobre la que se ha construido los ideales del colectivo.

% Entrevista enfocada, lider de comunidad Los Ensayos, Grupo Local San Hilario.
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Un segundo periodo es la llegada de la poblacién a la zona y el enfrentamiento
con nuevas condicionantes geograficas y climaticas, nuevos problemas y
nuevos desafios para la sobrevivencia, cuya respuesta fue el establecimiento
de relaciones de comunicacion y cooperacion mas estrechas entre las

comunidades, que encontrd en la Coordinadora el mecanismo de integracion.

El tercer periodo se caracteriza por un avance de la Coordinadora en varios
sentidos, la organizacion territorial, la elaboracion de estrategias, la gestion de

recursos (financieros y técnicos) y la incidencia politica a nivel local y nacional.

Este progresivo encuentro entre las comunidades implicé un nuevo marco de
relaciones internas basado en la cooperacion y la solidaridad, que ha permitido
un proceso de construccion de su identidad como sociedad local. En similar
sentido, se han modificado gradualmente las relaciones con el entorno natural,
al avanzar en la comprension de los ecosistemas como base de la economia y
en el analisis de la problematica asociada a las inundaciones, estimulando asi
la busqueda de nuevas opciones tecnoldgicas para la produccion econémica y

la vida familiar.

En el transcurso de estos periodos, el esfuerzo individual por la sobrevivencia
se transformé en una busqueda colectiva y articulada en la Coordinadora, para
responder a las necesidades inmediatas de vivienda, alimentacion, salud,
educacién y seguridad, ante el aislamiento y olvido al que fue sumido esta zona
por parte de las instituciones del Estado y la situacion de riesgo por
inundaciones. Igualmente, esta dinamica social ha llevado a la Coordinadora a
definirse objetivos de largo alcance, relacionados con transformaciones sociales

y productivas.
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La labor de la Coordinadora ha encontrado aliados en diversos organismos de
la cooperacion externa, los cuales han financiado proyectos productivos, de
construccion de infraestructura y de tipo ambiental, ademas en el ambito politico
ha establecido alianzas con el partido FMLN para incidir en las discusiones
sobre la politica de areas naturales protegidas. Por su parte, la mayoria de
conflictos que ha enfrentado en la localidad ha sido con los grandes propietarios
debido a la degradacibn ambiental que provocan con sus actividades
econdémicas, y con la CEL debido al manejo de las descargas de la represa 15

de septiembre.

A su vez, procesos econodmicos Yy politicos, como los tratados de libre comercio
y la dolarizacion de la economia, han generado dinamicas a nivel nacional y
global que limitan el alcance de las acciones impulsadas por la Coordinadora, y
en el mismo sentido, obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos pero al

mismo tiempo los potencian.

Es decir, los modelos de desarrollo implementados en el pais han mostrado
como resultado la pobreza y exclusion de poblaciones como el Bajo Lempa
Oriental y Bahia de Jiquilisco, situacion que fortalece la propuesta de la
Coordinadora para construir modos diferentes de desarrollo que permitan
mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion, sobre la base de una

relacion mas justa entre las personas y con el entorno natural.

En este contexto la Coordinadora ha impulsado un proceso desde la
perspectiva del desarrollo local sostenible, en el que destacan elementos como:
la participacion y organizacion de las comunidades, el desarrollo de
capacidades locales, el establecimiento de alianzas y relaciones de cooperacion
con organismos externos, el reconocimiento de la rigueza ambiental y el

impulso de la gestion del riesgo.
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Figura 29.

Elementos de desarrollo local sostenible
en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa y encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

En relacion al ambito local, este proceso se demarca en un territorio reconocido
como Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco, con particulares caracteristicas
geograficas y sociales, donde las comunidades han establecido determinadas
relaciones con el entorno natural en la produccion de sus medios de vida, y han
definido sus vinculos con otras localidades en el &mbito nacional e

internacional.
El caracter sostenible de este proceso impulsado desde la Coordinadora se

fundamenta en tres aspectos internos. El primero se refiere al tejido social que

ha construido, con objetivos definidos y vision de futuro. El segundo es la
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incorporacion transversal del tema ambiental y la gestidbn de riesgos en sus
planes y proyectos. El tercer aspecto es el continuo desarrollo de capacidades

gue se han propuesto los actores locales.

Aunque también debe reconocerse algunos factores que representan puntos
fragiles en este proceso, algunos de origen interno y otros externos, entre ellos:
la falta de acompafamiento institucional de éste y de otros esfuerzos similares
a escala nacional, politicas publicas de desarrollo enfocadas en el crecimiento
econdémico y desvinculadas con las dinamicas locales, el insuficiente acceso de
la Coordinadora a recursos financieros que permitan aumentar la inversion en
capacitacion y tecnologia para la produccién ecologica y la gestion de riesgos, y
la insuficiente investigacion y difusion de informacion sobre los procesos
ecosistémicos y el impacto que las actividades econdmicas, de pequefia y de

gran escala, tienen en la zona.

En consecuencia, los elementos de desarrollo local sostenible que ha logrado
establecer la Coordinadora podrian consolidarse mediante la permanente
participacion de sus protagonistas (las comunidades organizadas), en el marco
del proceso de cambios cuantitativos y cualitativos en sus relaciones sociales y

con el ambiente, que de forma conjunta han definido.

A su vez, esto implica dar seguimiento e incluso ampliar las acciones iniciadas
en: produccién, saneamiento, salud, prevencién del riesgo y medio ambiente, lo
que significa continuar la gestidbn de recursos técnicos y financieros con la
cooperacion externa y abrir mayores espacios de gestion en las instituciones

estatales.
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Figura 30.

Consolidacion del desarrollo local sostenible
en el Bajo Lempa Oriental y Bahia de Jiquilisco
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Fuente: Elaborado con base a entrevista enfocada a lideres y lideresas de la Coordinadora del Bajo
Lempa y encuesta a comunidades integrantes de la Coordinadora.

Por su parte, la validacion y promocion de tecnologias productivas bajo criterios
ecolégicos y de gestion del riesgo, asi como la definicion de estrategias para la
comercializacion y el turismo comunitario, permitirian el fortalecimiento de los
sistemas productivos y de servicios comunitarios, con impactos positivos en los

niveles de satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién.

Ademas, resulta de gran importancia la consolidacion de alianzas con
organizaciones a nivel local y nacional, asi como ampliar las existentes a nivel
internacional en las tematicas de gestion ambiental y gestién del riesgo, lo que
posibilitaria el posicionamiento de la Coordinadora en la discusion publica,

fortaleciendo su capacidad de incidencia politica.
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7. CONCLUSIONES

La Coordinadora del Bajo Lempa y Bahia de Jiquilisco es una iniciativa
organizativa impulsada a nivel local, que tiene como punto de partida el
acercamiento de las distintas comunidades en busca de resolver la
problemética generada por las inundaciones de la zona. En este proceso ha
sido de vital importancia la participacion organizada de las comunidades en
el analisis y toma de decisiones y el establecimiento de alianzas a nivel
local, nacional e internacional. De esta manera, la Coordinadora se ha
convertido en una organizacion con reconocido liderazgo y protagonismo en

la localidad.

Esta organizacibn comunitaria impulsa un tipo de desarrollo orientado a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion local, partiendo del analisis
de su situacion de riesgo; de esta manera ha logrado implementar algunos
cambios tecnoldgicos en los ambitos social y productivo, a fin de reducir los
factores de vulnerabilidad de la poblacién y reducir la afectacion de las
acciones humanas sobre los ecosistemas de la zona. En este sentido, la
Coordinadora ha desarrollado capacidades orientadas a un manejo
sostenible de los ecosistemas, acumulando experiencia en tecnologias
como: letrinas aboneras, cocinas ahorradoras de lefia, sistemas de riego, y
agroecologia, ademéas del manejo de viveros de tortugas marinas y

reforestacion de bosque salado.

Sin embargo, el resultado de las acciones de mitigacion realizadas a escala
local es afectado de forma negativa por factores historicos de tipo externo,
pues el inadecuado manejo realizado en la parte alta y media de la cuenca a
lo largo de varias décadas, ha incido en la continuidad y reforzamiento de la

vulnerabilidad del Bajo Lempa Oriental. Constituyéndose ésta en una
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condicion que limita las posibilidades de un desarrollo local sostenible, lo
cual se ha evidenciado en los eventos de inundaciones durante la época de

lluvias y de forma mas reciente en largos periodos de sequia.

Aunado a esto, desde la segunda mitad del siglo XX, la zona del Bajo Lempa
Oriental ha sufrido importantes cambios en el uso del suelo y los recursos
como consecuencia de la intensificacion de una produccion agroindustrial
para exportacion, que primero fue de algoddn y posteriormente cafia de
azucar, y mas recientemente con la promociéon de la zona para el
establecimiento de servicios turisticos privados. Acciones que en su conjunto

han afectado de forma determinante el funcionamiento de los ecosistemas.

En la actualidad, en el Bajo Lempa Oriental se distinguen dos modalidades
de desarrollo contrapuestos entre si; por un lado, se identifica un desarrollo
basado en un modo de acumulacion de tipo enclave, que ha aprovechado la
riqgueza natural del territorio para el beneficio privado externo, y que ha sido

posibilitado por factores econémicos y un marco politico nacional favorable.

Por otro lado, se tiene un desarrollo de caracter endégeno, apoyado
principalmente en factores politicos internos que han sido dinamizados por la
Coordinadora, y en factores econdmicos externos, que de forma bastante
limitada cooperan con este proceso, y cuyo resultado hasta el momento ha

sido la sobrevivencia precaria de las familias.

De esta manera, se puede afirmar que la Coordinadora ha actuado como un
agente dinamizador del desarrollo local en el Bajo Lempa Oriental, sin
embargo la existencia de un sector econémico externo y de gran influencia

en las politicas nacionales constituye una condicionante histérica importante
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gue hasta el momento ha influido negativamente en la sostenibilidad de este

proceso comunitario.

Los elementos de desarrollo local sostenible que ha logrado establecer la
Coordinadora podrian consolidarse mediante la permanente participacion de
las comunidades organizadas, el seguimiento a proyectos, la gestion de
recursos, la validacion y promocion de tecnologias productivas, la definicion
de estrategias para la comercializacion y turismo comunitario, la
consolidacion de alianzas a nivel local, nacional e internacional, y la

incidencia politica.

En la consolidacion del desarrollo local sostenible en la zona es necesaria la
adopcién de compromisos institucionales que se reflejen en el impulso de
politicas publicas articuladas con este proceso, significa una mayor inversion
en investigacion sobre aspectos como: el funcionamiento ecosistémico, el
impacto que las actividades econdémicas, de pequefia y de gran escala,
tienen en la zona, y la validacion de tecnologias para la produccién con

criterios ecoldgicos y de gestion de riesgos.

121



8. RECOMENDACIONES

- Para lograr avanzar en el proceso de desarrollo local sostenible, la
Coordinadora debe orientar sus esfuerzos en mejorar tres aspectos criticos:
la gestion de recursos técnicos y financieros, la validacion y promocion de
tecnologias para la produccion, y el impulso de estrategias para la

comercializacién y el turismo comunitario.

- Se deberia incorporar la gestion de recursos técnicos y financieros como
una labor permanente en el marco de una estrategia de ampliacion de la
cobertura de los proyectos en las comunidades, esto implicaria la
conformacién de una unidad al interior de la Asociacion Mangle, que
asumiria la responsabilidad de la gestion, asi como el seguimiento y la

evaluacion de los procesos que se han implementado.

- Podrian establecerse canales de comunicacion y coordinacion con
instituciones educativas de nivel técnico y superior, nacionales y extranjeras
(como institutos técnicos y universidades), para la ejecucién de
investigaciones relacionadas con tecnologias para la produccion

agropecuaria y acuicola, que incorporen un analisis ecosistémico de la zona.

- Los temas de comercializacion y turismo comunitario también requieren la
realizacion de estudios especializados, que podrian impulsarse en el marco
de convenios de trabajo con instancias educativas de nivel superior,
nacionales y extranjeras, e incluso incorporar estos temas como parte de la

gestion de recursos.

- En la linea de trabajo sostenible, se podria articular el proceso de

produccion agropecuaria y acuicola con una estrategia de comercializacion y
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turismo comunitario, considerando el potencial atractivo que este tipo de
iniciativas representa tanto para el consumo local como el externo. Sobre
este aspecto también se podria buscar el establecimiento de relaciones de
coordinacion y alianza con organizaciones extranjeras que han logrado

avances en estas iniciativas.

Los convenios que la Coordinadora establezca con entidades externas
podrian incorporar el compromiso de dichas entidades en fortalecer las
capacidades locales en diversas areas de interés para el desarrollo local
sostenible de la zona, lo que implicaria la formacién de las y los integrantes
de las organizaciones comunitarias y la implementacion de procesos de

investigacion con la participacion de los actores locales.

La profundizacién en el estudio de la experiencia de la Coordinadora
permitiria identificar lineamientos metodolégicos que posibilitan este tipo de
procesos, de tal manera que se retroalimente esta practica y se extienda
hacia otras organizaciones; por ello también seria importante proponer este
tema de investigacién a instituciones educativas, nacionales y extranjeras,
asi como apoyar a otras organizaciones comunitarias en la implementacién

de los procesos.
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10. ANEXOS




Anexo 1. Factores que condicionan el desarrollo local sostenible.

Posibilitan

Limitan

Preguntas

Endégenos

Dimensiones

Econémica

ejes de
acumulacién
territorial
(procesos
enddgenos y
ex6genos) y
propiedad de los
medios de
produccién,
distribucion de
la riqueza
obtenida

relacién con
posibilidades de
sostenibilidad

Capacitacion en
produccién agroecoldgica.

Produccién agricola
convencional muy
arraigada.

¢ Qué se produce y como
se produce?

Capacitacion en
produccion acuicola
sostenible.

Baja productividad y
pérdidas por sequia y/o
inundaciones.

¢ Qué capacidad
productiva han
desarrollado?

Mecanismos de
comercializacion
comunitarios.

Pobreza.

¢ Cudles son los
mecanismos que han
impulsado para superar
la pobreza?

¢ Coémo realizan la
comercializacion de sus
productos?

Sistema de financiamiento
solidario local.

Insuficiente acceso a
financiamiento y altas
tasas de interés en los
bancos.

¢,Cémo consiguen
financiamiento para sus
actividades productivas?

Servicios de turismo
comunitario.

Apoyo al establecimiento
de empresas turisticas
convencionales.

¢ Cudl es la diferencia
entre los servicios
turisticos que ustedes
brindan y los servicios
brindados por las
empresas hoteleras?

Politica

institucionalidad,
organizaciones,
coherencia con
ejes de
acumulacion

Lideres con formacion Emigracion. ¢ Coémo un lider (hombre

politica e ideoldgica. o mujer) llega a ser
lider?

Mujeres con cargos de Machismo. ¢ Qué papel desempefian

direccion en las
estructuras organizativas.

las mujeres en la
organizacion?

Mecanismos de
comunicacién propios.

Dependencia de medios
de comunicacion privados.

¢ Cudles son los
mecanismos de
comunicacion que
utilizan?

Mecanismos para la toma
de decisiones.

Practicas autoritarias.

¢De qué manera se
toman las decisiones en
su organizacion?

Alianzas y redes
establecidas con otros
organismos.

Descoordinacion entre las
ONG’s presentes en la
zona.

¢Con que organizaciones
establecen
coordinaciones?

Sistema de alerta local
temprana y gestion del

Insuficiente mantenimiento
de bordas y drenajes.

¢ Como hacen frente a la
situacioén de riesgo de su

Social

riesgo. zona?
Procesos educativos Analfabetismo. ¢ Como han enfrentado la
ambientales. situacion de

analfabetismo en su
zona?

Acciones para la
prevencion y tratamiento
de enfermedades.

Insuficiente cobertura de
salud publica.

¢ Cémo han enfrentado la
situacién de salud en su
zona?

Manejo adecuado de
desechos solidos, liquidos
y excretas.

Recarga de trabajo
domeéstico en las mujeres.

¢ Cémo se manejan los
desechos solidos,
liquidos y excretas y
quién lo hace?

Mecanismos para la
solucion de conflictos
familiares

Violencia intrafamiliar.

¢ Cémo han enfrentado
los conflictos
intrafamiliares en su
zona?

Acceso a agua potable.

Fuentes de agua
contaminadas.

¢ Cémo se abastecen de
agua en su zona?
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Uso sostenible de los
recursos energéticos.

Uso excesivo de lefiay
dependencia del carbon.

¢, Cual es el principal
recurso que se utiliza
para cocinar (lefia, gas)?
¢La poblaciéon cuenta
con servicio de energia
eléctrica?

Asociaciones cooperativas
con personeria juridica.

Desorganizacion de
cooperativas.

¢ Cuéntas cooperativas
estan organizadas y
legalmente constituidas,
cuantas no lo estan?

Asociaciones comunitarias
con personeria juridica.

Asociaciones sin
personeria juridica.

¢ Cuantas asociaciones
estan organizadas y

Legal legalmente constituidas,
cuantas no lo estan?
Posesion de titulos de Proceso de acaparamiento | ¢Qué porcentaje de
propiedad. de la tierra y falta de familias tienen el titulo de
legalizacion de las su propiedad?
propiedades.
Capacitacion técnica para | Incendios, sequias e ¢,Cémo han enfrentado
el manejo de los inundaciones. los incendios, sequias e
ecosistemas. inundaciones en su
zona?
Ambiental Acciones de recuperacion Desconocimiento sobre ¢ Qué acciones han
y conservacion de los las especies y el realizado para la
ecosistemas. funcionamiento de los recuperacion y
ecosistemas. conservacion de los
ecosistemas?
Posibilitan Limitan
Exdgenos
Promocién del ecoturismo. | Productos agropecuarios ¢De qué manera la
importados. promaocion del
ecoturismo ha favorecido
o perjudicado sus
actividades?
¢ Coémo les ha afectado la
importacion de maiz,
frijol y arroz?
Capacidad técnica del Intermediarios en la venta | ¢Conoce otras
OG’s y ONG’s en de granos basicos. experiencias de
produccion agropecuaria y produccion agropecuaria
acuicola. y acuicola?
¢ Cudles son los
aspectos positivos y
negativos de los
intermediarios?
Mecanismos de ¢De qué manera la
. . - cooperacion externa. cooperacion internacional
Dimensiones Economica

ha sido favorable o
desfavorable para sus
intereses?

Pobreza.

¢ Cudles son los
mecanismos que se han
impulsado en su zona
para superar la pobreza?

Consumismo y derroche.

¢ Qué productos se
consumen mas en la
zona y quién los
produce?

Fomento a la utilizacion de
semillas mejoradas,
organismos
genéticamente
modificados e insumos
guimicos.

¢,De dénde proceden las
semillas e insumos que
utilizan en la produccion,
cémo les favorece o
perjudica?

Promocién del

¢De qué manera la
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monocultivo de
agrocombustibles.

promocion del
monocultivo de
agrocombustibles ha sido
favorable o desfavorable
para sus intereses?

Movimientos y redes
comunitarias nacionales e
internacionales.

Poder de la empresa
privada.

¢De qué manera la
empresa privada ha
favorecido o perjudicado
sus actividades?

Politicas sociales,
ambientales y para la
gestién del riesgo.

Politicas neoliberales.

¢De qué manera las
politicas de Estado han
favorecido o perjudicado

Politica sus intereses?
Acuerdos de cooperacion TLC’s. ¢De qué manera los
entre paises en materia acuerdos con otros
social, ambiental y de paises en materia social,
gestién del riesgo. ambiental y de gestion
del riesgo han favorecido
o perjudicado sus
intereses?

Conciencia ambiental ¢La existencia de una

nacional e internacional. conciencia ambiental
nacional e internacional
como favoreceria a sus
intereses?
Social Amplia difusion de la Violencia y delincuencia. ¢De qué manera una
importancia del amplia difusion de la
ecosistema costero — importancia del
marino. ecosistema costero —
marino favoreceria a sus
intereses?

Existencia de legislacion Incapacidad de la PNC y ¢De qué manera las

ambiental y para la gestion | Fiscalia en el leyes y ordenanzas

del riesgo, a nivel nacional | procedimiento de delitos municipales han

y municipal. ambientales. favorecido o perjudicado
sus intereses?
¢,Cual ha sido el papel de
la PNC y de la Fiscalia

Legal

ante los problemas
ambientales?
Suscripcion de convenios Demandas al Estado en el | ¢De qué manera las
internacionales en materia | marco de los TLC’s leyes y ordenanzas
social y ambiental. municipales han
favorecido o perjudicado
sus intereses?
Elaboracion frecuente de Degradacion de la parte ¢,Cémo conocen el
diagnésticos ambientales media y alta de la cuenca estado de los
y monitoreo del estado de del rio Lempa. ecosistemas de la zona?
los ecosistemas. ¢ Coémo se ha gestionado
la cuenca del rio Lempa
Ambiental y de que manera esto ha

les ha favorecido o
perjudicado?

Planes de manejo de
ecosistemas.

Insuficiente capacidad del
MARN para ejecutar
planes de manejo y
brindar asesoria técnica.

¢, Cual ha sido el papel
del Estado en el manejo
de los ecosistemas de
esta zona?
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Anexo 2. Guia de preguntas para entrevista enfocada con lideres y
lideresas.

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA
DIRIGIDA A LIDERES Y LIDEREZAS DE LA COORDINADORA DEL BAJO LEMPA Y BAHIA
DE JIQUILISCO

Objetivo: conocer la experiencia de lideres y lideresas en el proceso de desarrollo promovido
desde la Coordinadora del Bajo Lempa.

Persona entrevistada:
Organizacion;
Lugar: Fecha:

Dimension politica

1. ¢ Cudles son los objetivos de su organizacion y quiénes la integran?

2. ¢,Como surgid su organizacion, por qué se incorporé a la CBL y qué papel desempefia?
3. ¢ De qué manera se toman las decisiones al interior de la CBL, antes y ahora?

4. ¢ Coémo se han elegido a los representantes, lideres y lideresas, en la CBL antes y ahora?
5. ¢ Qué papel desempefian los hombres y cual las mujeres, antes y ahora?

6. ¢Como se relaciona la CBL con otras organizaciones e instituciones publicas y privadas?
¢,De qué manera les ha beneficiado o perjudicado estas relaciones?

7. ¢De qué manera las politicas de Estado han favorecido o perjudicado los intereses de la
CBL?

8. ¢De qué manera los acuerdos con otros paises (TLC, Convenios sobre medio ambiente,
Obijetivos de desarrollo del milenio y otro) han favorecido o perjudicado los intereses de la CBL?

Dimension econdmica
1. ¢Cuales son las principales actividades econ6micas que se realizaban antes y ahora
(produccion agricola, pecuaria y acuicola, y servicios, dentro y fuera de la comunidad) y como

se han organizado para realizarlas?

2. ¢Qué se produce (granos, carne, leche, agrocombustibles), como (procedencia de
financiamiento e insumos de la CBL) y donde se produce?

3. ¢Quién trabaja en la produccion, quién decide lo que se produce (CBL)? ¢Para que se
produce (mercado, autoconsumo)?

4. ¢ Como realizan la comercializacién de sus productos, se han organizado (CBL)? ¢ Cual es el
papel de los intermediarios (coyotes, revendedores)?
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5. ¢(Como se distribuyen los beneficios de la produccion y los servicios que prestan (especie,
dinero)? ¢ En que se gastan?

6. ¢, Cual es la diferencia entre los productos y servicios que ustedes brindan y los brindados por
empresas privadas u otras instituciones?

7. ¢, Qué productos se consumen mas en la zona y quién los produce y comercializan?
8. ¢ De qué manera la promocion del ecoturismo ha favorecido o perjudicado sus actividades?

9. ¢, Como les ha afectado o beneficiado la importacion de maiz, frijol, arroz y otros productos de
consumo basico?

Dimensién social

1. ¢Cual es la situacién de acceso a educacién en su zona? ¢(Cémo ha cambiado desde la
conformacioén de la CBL? ¢COmo se realiza la educacion ambiental? ¢ Cual ha sido el papel
(facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este proceso?

2. ¢Cual es la situacion de salud en su zona? ¢ Cémo ha cambiado desde la conformacion de la
CBL? ¢Cual ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este
proceso?

3. ¢ COmo se manejaban antes los desechos sélidos, liquidos y excretas y como se hace ahora?
¢ Quién lo hacia antes y quién lo hace ahora? ¢ Cual ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de
la CBL y de otros organismos en este proceso?

4. ;Como se han abastecido de agua desde el establecimiento de las comunidades, de qué
manera ha cambiado la forma de abastecimiento (acceso, cobertura, calidad)? ¢, Cual ha sido el
papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este proceso?

5. ¢ Cual es el principal recurso que se utiliza para cocinar (lefia, gas) y donde se obtiene? ¢,De
qué forma se protege la fuente de este recurso?

6. ¢La poblacion cuenta con servicio de energia eléctrica y teléfono, de qué manera la CBL
participé en estos proyectos? ¢ Cual ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de
otros organismos en este proceso?

7. ¢De qué manera la CBL ha contribuido a la solucién de conflictos al interior de la comunidad?
¢,Cudl ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este
proceso?

Dimension legal

1. ¢Cuantas asociaciones (asociaciones de mujeres, jovenes, productores, hombres, otros)
estan organizadas y legalmente constituidas, cuantas no lo estan? ¢Cudl ha sido el papel
(facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este proceso?

2. ¢Cual es la situacion de legalizacién de propiedades, como se ha dado este proceso? ¢ Cual
ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos en este proceso?
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3. ¢Cudl ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL en el proceso de elaboracién de
leyes nacionales y ordenanzas municipales?

Dimensiéon ambiental

1. ¢Cudles son los principales problemas ambientales (situaciéon de riesgo: inundaciones,
sequias, incendios, otros) y como han afectado a su comunidad?

2. ¢ Cudl ha sido el papel (facilitar u obstaculizar) de la CBL y de otros organismos para que la
comunidad conozca la problematica ambiental?

3. ¢ Qué acciones han realizado para la recuperacién y conservacion de los ecosistemas, cOmo
se decidi6 estas acciones?

4. ¢ Cuadl ha sido el papel de las instituciones de gobierno (nacional y municipal) en el manejo de
los ecosistemas de esta zona?

Aspectos generales

1. ¢Cuales son las fortalezas y debilidades de la CBL? ¢{Como se han superado barreras y
obstaculos?

2. ¢ Qué expectativas tiene de la CBL? ¢ Qué expectativas tiene del nuevo gobierno?
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Anexo 3. Cuestionario sobre la dinamica socio ambiental en el Bajo Lempa
Oriental.

Encuesta
No.

CUESTIONARIO SOBRE LA DINAMICA SOCIO AMBIENTAL EN EL BAJO LEMPA
ORIENTAL

Obijetivo: Precisar datos cuantitativos sobre las comunidades que integran la Coordinadora del
Bajo Lempa, en las dimensiones: politica, econdmica, social, ambiental y legal

I. DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre de informantes:

Grupo Local: Comunidad:
Fecha:

Il. DATOS GENERALES
1. ¢ Hace cuanto tiempo se establecié la comunidad en este lugar (afio)?

2. ¢ Cuantas familias viven en la comunidad?

lIl. ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

3. ¢ Qué tipo de organizaciones se han formado en su comunidad, tienen personeria juridica,
aun estan funcionando?

Organizacion N° socios Personeria | Frecuenciade Funciona ¢Por qué no esta funcionando?
(as) juridica reuniones actualmente

a) Comité de
mujeres

b) Comité de
jovenes

c) Comité de
salud

d) ADESCO

e) Cooperativa
(nombre)

f) Pastoral

g) Otras.
Especificar.

4. ¢ Cuéntas mujeres ocupan cargos al interior de las organizaciones?

Organizacion Presidente o Sindico Tesorera Secretaria Vocal Otros
vicepresidente

a) Comité de

mujeres

b) Comité de
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jévenes

¢) Comité de salud

d) ADESCO

e) Cooperativa
(nombre)

5. ¢ Qué tipo de problemas se han resuelto y/o atendido con la organizacién de la comunidad?

a) Falta de vivienda e) Contaminacion
b) Enfermedades f) Inundaciones
¢) Produccién y economia g) Otros.

d) Violencia y delincuencia Especificar.

6. ¢ Qué aspectos han mejorado o empeorado en su comunidad?

Aspectos que han mejorado Aspectos que han empeorado

7. ¢ Con que organizaciones ha establecido relaciones de cooperacion y alianza su comunidad,
en gque aspectos?

Organizaciones Aspectos

a) Otras comunidades de la zona.

b) La municipalidad.

c) Organizaciones no gubernamentales.
Especificar.

d) Ministerios. Especificar.

e) Organizaciones extranjeras. Especificar.

f) Otras. Especificar.

IV. MODO DE PRODUCCION

8. ¢Cuales son las principales actividades econ6micas que se realizan en la comunidad,
cuantas familias las realizan, cual es el destino de la produccién?

Actividades econémicas | N° de familias Destino de la produccion Forma de comercializacion
gue las (consumo, comercializacion)
realizan

a) Cultivo de maiz, frijol,
maicillo.

b) Cultivo de huertos
caseros.

¢) Cultivo de arboles
frutales.

d) Crianza de ganado
vacuno.
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e) Crianza de aves de
corral.

f) Produccién de camarén.

g) Produccién de peces.

h) Extraccion de curiles,
cangrejos, conchas.

i) Actividades de turismo.
Especificar.

j) Se emplean en canales.

k) Se emplean con otras
personas.

l) Salen fuera de la
comunidad para
emplearse.

m) Tiene tienda o realiza
alguna venta.

n) Otras. Especifique.

9. ¢ Cuantas familias tienen titulo de propiedad de su parcela, de qué extension?

10. ¢ Cuéntas familias no poseen titulos de propiedad de la parcela, por embargo, por venta?

11. ¢ La cooperativa cuenta con concesion, por cuantos afios?

12. ¢ Cuantos socios y socias de la cooperativa se han retirado por embargo o venta de

derecho?

13. ¢ Cuantas familias poseen maquinaria, equipo, herramientas para realizar su labor

productiva?

Maquinaria, equipo, herramientas

N° de familias

a) Desgranadora

b) Sistema de riego

c) Lancha con motor

d) Herramientas para cultivos

e) Aperos para la pesca y extraccion de mariscos y curiles

f) Otros. Especificar

14. ¢ Cuéntas familias conservan sus propias semillas para el cultivo, qué tipo de semillas?

15. ¢ Cuéntas familias realizan produccion organica?

16. ¢, Cuéantas familias dependen de crédito para sus actividades productivas y donde lo

obtienen?

17. ¢Qué capacitaciones han recibido para realizar sus actividades econdmicas, cuantas
familias han participado y quien las ha brindado?

Capacitaciones

Organismo responsable

N° de familias

144




18. ¢ Cudles han sido los beneficios o problemas en la produccion organica?

19. ¢ Qué situaciones afectan la realizacién de sus actividades econémicas?

V. CALIDAD DE VIDA

20. ¢ Cuantos centros educativos existen en su comunidad?
21. ¢ Qué grados atienden?

22. ¢ Cuéntos alumnos y alumnas?
23. ¢ Cuéntos profesores?
24. ;Cuantas aulas?

25. ¢ Cuantos centros para la atencién de enfermedades existen en su comunidad y que

instancia lo atiende?
a) Hospital.

b) Unidad de Salud.

b) Clinica privada.

¢) Botiquin.

d) Otro. Especificar.

26. ¢ Cuéntas familias tienen titulo de propiedad del lote de su vivienda?
27. ¢ Cuantas familias carecen de vivienda o tienen vivienda deteriorada?

28. ¢ Cuantas familias realizan manejo de desechos sélidos?

Actividad Si No | N°de familias
a) Entregan los desechos sélidos al recolector Si No

b) Separan la materia organica de la inorganica Si No

¢) Queman los desechos Si No

d) Entierran los desechos Si No

e) Elaboran compost Si No

f) Tiran los desechos en cualquier lugar Si No

g) Otro. Especificar

29. ¢ Cuéntas familias realizan manejo de aguas grises?

Actividad Si No | N°de familias
a) Tiran las aguas grises a la calle o al patio Si No
b) Tienen resumidero (hoyo) para aguas grises Si No
c) Utilizan aguas grises para regar el huerto Si No
d) Otro. Especificar Si No

30. ¢ Cuantas viviendas poseen?
a) Letrina abonera b) Fosa ¢) No tienen

31. ¢ Cuantas familias se abastecen de agua?

a) Chorro domiciliar d) Pozo comunitario
b) Cantarera o chorro comunitario e) Nacimiento o rio
¢) Pozo familiar f) Otro. Especificar
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32. ¢, Cuantas familias cuentan con servicio de energia eléctrica?

33. ¢ Cuantas familias utilizan?
a) Hornilla ¢) Cocina ahorradora de lefia
b) Estufa d) Otro. Especificar

V. GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO

34. ¢ Qué capacitaciones han recibido sobre medio ambiente y quién les ha capacitado, cuantas
personas se han capacitado?

Capacitaciones Organismo responsable N° de familias

35. ¢, Cudl ha sido la magnitud de los dafios a la infraestructura familiar y comunitaria por
inundaciones o terremotos, en qué medida han sido superados y que organismo ha apoyado?

Infraestructura Dafios (cualitativo y Reparacion de dafios Organizacion
cuantitativo)

a) Viviendas

b) Letrinas

c) Sistema de
distribucion de agua

d) Vias de acceso

e) Casa comunal

f) Infraestructura de
salud

g) Infraestructura
educativa

h) Otros.
Especificar.

36. ¢,Cual ha sido la magnitud de afectacion a las actividades productivas, por fenémenos
naturales, se han recuperado, que instancia les ha apoyado?

Actividad Dafios (cualitativo y Superacioén de dafios Organizacion
cuantitativo)

a) Cultivo de
granos basicos.

b) Cultivo de
huertos caseros.

c) Cultivo de
arboles frutales.

d) Crianza de
ganado vacuno.

e) Crianza de aves
de corral.

f) Produccién de
camaron.

g) Produccion de
peces.
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h) Extraccion de
curiles, conchas,
cangrejos.

i) Actividades de
turismo.
Especificar.

j) Otras.
Especifique.

37. ¢ Qué medidas de prevencién ante los problemas ambientales y climaticos han establecido,

qué instancias les han apoyado?

Medidas

NUmero

Instancia de apoyo

a) Planes de emergencia y evacuacion.

b) Organizacion de la comunidad para la
emergencia y evacuacion.

¢) Namero de albergues.

d) Capacidad de albergues.

e) Numero de capacitaciones. Especificar.

f) Kildbmetros de borda construida.

g) Kilbmetros de borda pendiente.

h) Nimero de radios de comunicacion.

1) Numero de altoparlantes.

j) Otro. Especificar
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Anexo 4. Ficha de evaluacion de impacto de proyectos ejecutados por la
Coordinadora.

FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO DE PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA COORDINADORA DEL BAJO LEMPA

Grupo Local

Nombre del proyecto: Periodo de ejecucion

Inicio Finalizacion

Inversion total

Aporte externo Contraparte local
Objetivos Resultados
Lugar de ejecucion Numero de beneficiarios (as)
Aspectos Logros Limitantes
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