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PREFACIO

A PANDEMIA DE Covid-19 é o maior desafio ja vivido pela geracao atual. Ela impde restri-
coes a todos os cidadaos do mundo e coloca os Estados e as politicas publicas em evi-
déncia. Desde o fim da Segunda Guerra, nunca se precisou tanto do Estado mundo afora.
Além das medidas de prevencao e cuidado a saude impostas pela pandemia, o Estado e
as politicas se fazem necessarios para mitigar os problemas econémicos e sociais agra-
vados pela crise. Embora menos evidentes que a saude, temas como emprego, renda,
seguranca alimentar, violéncia doméstica, educacao, cultura e mobilidade foram todos
impactados pela pandemia.

Para enfrentar esses varios problemas causados ou agravados pela pandemia, os Esta-
dos tiveram que se reorganizar, ampliar sua atuacao e aprender a responder rapidamen-
te a contextos de crise. Passados alguns meses da pandemia, pesquisas internacionais
j& mostram que os paises com maior sucesso no enfrentamento a crise foram aqueles
que souberam coordenar esforcos e desenvolver capacidades estatais para cuidar da
populacao. Mais pesquisas se farao necessarias para refletirmos sobre o que fizemos de
certo ou errado nesta pandemia e para nos prepararmos para os desafios futuros que,
certamente, chegarao.

E nesse contexto que a publicacdo deste livro se faz tao relevante. Ao reunir reflexdes
sobre diversas politicas publicas e os desafios a acao estatal, o livro aporta importantes
conhecimentos para a construcao de um Estado mais responsivo aos desafios impostos
por crises. E, portanto, uma contribuicdo essencial para o fortalecimento da acao estatal
e das politicas publicas.

Mas devo confessar, que, alem do conteudo extremamente relevante e bem qualificado,
para mim é extremamente gratificante ver reunidos aqui varios gestores federais que ti-
veram, nos ultimos anos, papel relevante a frente de diversas politicas publicas reconhe-
cidas nacional e internacionalmente. O fortalecimento das carreiras de Estado operado
nos ultimos anos especialmente pelo Governo Federal tem contribuido para construir
uma burocracia muito qualificada, que tem ocupado importantes postos na administra-
cao publica e contribuido para a formulacao de politicas de alto impacto no pais. Ao ver
0s nomes e curriculos dos autores e suas reflexdes e capacidade de contribuicao para
um pensamento a respeito do Estado, eu me encho de esperanca de pensar que a admi-
nistracao publica tem quadros tao qualificados. Essa qualificacao se mostra nao apenas
tecnicamente para desempenhar suas funcoes, mas também analitica e reflexivamente
para pensar a acao do Estado e propor saidas concretas para seus desafios.

O enfrentamento a uma crise sem precedentes como essa s6 pode se dar por meio de um
Estado melhor. E um Estado melhor se constrdi com uma burocracia qualificada, refle-
xiva, com capacidades gerenciais, politicas e analiticas, que consigam contribuir para a
construcao das capacidades estatais necessarias para enfrentamento desse e de tantos
outros desafios que temos no pais. Espero, assim, que possamos sair da crise com um
Estado mais forte, com politicas publicas mais resolutivas e com uma burocracia ainda
mais capaz de conduzir as solugdes que precisamos para o Brasil.

GABRIELA LOTTA
Pesquisadora e professora da Fundacao Getulio Vargas
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APRESENTACAO

A Associacao Nacional de Especialistas em Politicas PL:Jincas e Qestéo Goverpamental
tem a satisfacao de apresentar ao publico o livro POLITICAS PUBLICAS: ANALISES E
RESPOSTAS PARA A PANDEMIA - fruto da producao de associados e associadas.

Esta publicacao reforca a missao da ANESP em projetar a carreira de EPPGG como uma
referéncia em gestao de politicas publicas no pais. Com ela, evidencia-se o papel que
EPPGGs tém na formulacao e naimplementacao de agoes, programas e politicas capazes
de concretizar os principios e os valores da nossa Republica, elencados na Constituicao
Federal.

Em um ano singular como 2020 nao seria diferente. Quando a carreira se preparava para
celebrar 30 anos de histéria, o mundo foi tomado pela pandemia causada pelo virus SAR-
S-CoV2. A pandemia no Brasil abreviou bruscamente centenas de milhares de vidas,
instalou uma crise multidimensional, com impactos sanitarios, econémicos e sociais,
evidenciou e agravou desigualdades, redefiniu habitos e impés desafios gigantescos a
gestao de politicas publicas. Nesse cenario, a carreira nao fugiu a sua missao, fez o que
sabe fazer melhor: empenhou-se em garantir que todas as politicas de atendimento a
populacao fossem efetivamente implementadas.

O compromisso e a propria motivacao dos EPPGGs em desempenhar suas tarefas nos
leva a aprofundar nosso conhecimento e especializacao para contribuir com que as po-
liticas publicas possam lidar com as inumeras questdes complexas do nosso pais, como
o enfrentamento da fome, da violéncia contra as mulheres e da discriminacao contra as
trabalhadoras domeésticas, a garantia do acesso ao mercado de trabalho ou a renda em
tempos recessivos e os desafios para o0 ensino superior e para a cultura.

A ANESP resolveu, entao, registrar esse esforco para o enfrentamento da crise gerada
pela Covid-19 para que outros atores que trabalham na implementagao ou no estudo de
politicas publicas possam ter acesso a esse conhecimento, dialogar com ele e mesmo
incorpora-lo as suas praticas e pesquisas. Em um primeiro momento, a Associac¢ao rea-
lizou a producao da série EPPGG em A¢do com videos mostrando o trabalho cotidiano de
Especialistas que estavam em posicoes estratégicas e na linha de frente no enfrenta-
mento dos impactos imediatos da pandemia.

Em seqguida, abriu seus canais virtuais para que EPPGGs pudessem publicar artigos so-
bre esses impactos e as formas de enfrenta-los. No periodo de abril a julho de 2020, 23
servidores publicos aceitaram o desafio de escrever sobre o tema em suas areas de es-
pecialidade. Esse esforco reitera o compromisso e a dedicacao da ANESP, e da carreira
de Estado que ela representa, em apoiar o debate em temas de politicas publicas, mas,
sobretudo, no enfrentamento dos impactos imediatos e futuros da pandemia sobre a so-
ciedade brasileira.

Este livro reune 11 artigos organizado em quatro partes: | - Inclusao, trabalho e renda; Il -
Género, saude e violéncia doméstica; Il - Educagao superior e cultura; IV - Aviagao civil e
mobilidade urbana. Os textos sao escritos por servidores e servidoras que dedicam suas
vidas ao desenvolvimento de cada uma das politicas publicas abordadas nesta publica-
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cao. As reflexdes sao sempre baseadas em dados e evidéncias, em clara demonstracao
de orientacao pelos principios cientificos que regem as politicas publicas. Tal aspecto é
fundamental em uma conjuntura em que fake news, negacionismos e apagao de dados
poluem o debate publico.

Agradecemos a Gabriela Lotta, professora da FGV e pesquisadora da area de politicas
publicas, que aceitou prontamente o convite para prefaciar este livro. Agradecemos a
cada uma das autoras e a cada um dos autores por sua inestimavel colaboracao: Ale-
xandre Muniz, Camile Mesquita, Carlos Eduardo Resende Prado, Carmem Priscila Bocchi,
Carolina Tokarski, Claudia Baddini, Elizabeth Sousa Cagliari Hernandes, Erick Brigante
Del Porto, lara Alves, Juliana Macedo, Juliane Helriguel de Melo Perini, Karla Andrea Ro-
drigues dos Santos, Lilian dos Santos Rahal, Lucas Ramalho Maciel, Luciana Vieira, Luiz
Rodrigues, Maria Aparecida Chagas Ferreira, Mario Magalhaes, Natalia Fontoura, Rafa-
ela de Sa Gongalves, Raul Fontoura, Ricardo Sampaio da Silva Fonseca, Simone Tognoli
Galati Moneta. E agradecemos a equipe da Zabelé Comunicacgao pelo projeto grafico e
cuidado na edicao do livro.

Dedicamos esta obra a cada servidor publico e a cada servidora publica, sobretudo a
cada EPPGG, em sinal do nosso reconhecimento de que seu trabalho diario é fundamen-
tal para que o pais consiga superar a crise gerada pela Covid-19.

Boa leitura!

PEDRO PONTUAL
Presidente da ANESP
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A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO BRASIL DIANTE DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS

Por Carmem Priscila Bocchi, Erick Brigante Del Porto,
Juliane Helriguel de Melo Perini, Lilian dos Santos Rahal,
Rafaela de 5a Goncalves, Simone Tognoli Galati Moneta

A CONSTITUIGAO FEDERAL consagrou, em seu artigo 62, desde 2010, a alimentacéo
como um direito social, tais como sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternida-
de e ainfancia e a assisténcia aos desamparados.

Tal reconhecimento, acolhido por meio de Emenda Constitucional, resultou do proces-
so de estruturacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
[1], sistema publico responsavel pela implementacao e gestao participativa da Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) em ambito federal, estadual e
municipal, com o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentag¢ao Adequada.

Segundo a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n? 11.346, de 2006), a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) compreende a realizagao do direito de todos ao
acesso reqgular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
que isso comprometa 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo por base as pra-
ticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

O conjunto de agdes e politicas que se implementou de forma articulada e transversal
no ambito do setor publico, em consonéncia com as demandas da sociedade brasileira,
durante os ultimos 20 anos, orientadas pelas premissas da Politica Nacional de SAN e en-
gajando orgaos de varios niveis federativos, permitiu que o Brasil, no ano de 2014, saisse

[1] Conhega o SISAN: http://mds.gov.br/caisan-mds/sisan
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do Mapa da Fome da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAOQ). Além das politicas consolidadas de fomento a producao de alimentos, como o cré-
dito rural disponibilizado também para pequenos produtores, destaca-se um conjunto de
programas que focaram nas condicdes de acesso a alimentacao, como o Programa Bolsa
Familia, a politica de valorizagao do Salario Minimo, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Essas sdo algumas das
principais politicas apontadas pela FAO como protagonistas dessa conquista, proporcio-
nando que milhdes de brasileiros passassem a ter acesso aos alimentos.

E sabido, no entanto, que, desde 2015, o pais convive com graves problemas econdmicos,
com impactos expressivos na renda e no consumo das familias, demonstrados a partir
dos dados da Pnad Continua na Sintese dos Indicadores Sociais de 2019, elaborada pelo
IBGE [2], expressando um agravamento nas condigdes materiais de vida da populacao
como um todo, traduzidas pela reducao no pessoal ocupado com vinculo formal de tra-
balho, atrelada ao aumento dos empregados sem carteira e dos trabalhadores por conta
propria. Especificamente, quando se analisam os indicadores de renda domiciliar per ca-
pita, taxas de pobreza e de extrema pobreza, além de infraestrutura dos domicilios, em
grupos populacionais considerados mais vulneraveis, como pretos ou pardos, mulheres
e jovens, a taxa de desemprego se mantém muito mais alta do que a média nacional, as-
sim como a informalidade.

Alinha de extrema pobreza definida pelo Banco Mundial, de USS 1,90 PPC por dia, mostra
que, durante o periodo de 2012 a 2014, houve reducao de 1,3 ponto percentual na propor-
cao de pessoas com rendimento inferior a USS 1,90 PPC, quando o total de pessoas abai-
x0 dessa linha chegou a 4,5% da populacao brasileira. A queda, no entanto, foi sequida
de aumento de 2,0 pontos percentuais, entre 2014 e 2018, resultando em 6,5% da popula-
¢ao brasileira com rendimento inferior a USS 1,90 PPC no ano de 2018. Esse percentual é
equivalente a 13,5 milhdes de pessoas, contingente superior a populacao total de paises
como Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal.

Ja emrelacao a taxa de pobreza, havia, para o mesmo periodo, 25,3% da populagao com
rendimentos inferiores a USS 5,50 PPC por dia, aproximadamente RS 420 mensais, o que
equivale a cerca de 44% do salario minimo vigente em 2018. Isso corresponde a 52,5 mi-
IhGes de pessoas pobres.

Os efeitos da crise econdémica sobre a estrutura do mercado de trabalho, com 12,3 mi-
Ihdes de desocupados, no primeiro trimestre de 2020, somados a 38 milhdes de infor-
mais, acabam ampliando e agravando ainda mais as desigualdades sociais. Observa-se
que o rendimento médio mensal real do trabalho do 1% da populagcao com os rendimentos
mais elevados era de RS 28.659 em 2019, o que corresponde a 33,7 vezes o rendimento
médio dos 50% da populagdo com os menores rendimentos (RS 850), valor abaixo do sa-
lario minimo vigente em 2019[3].

Permanecem ainda grandes discrepancias entre o rendimento médio mensal real de to-
dos os trabalhos das pessoas brancas (RS 2.999), pardas (RS 1.719) e pretas (RS 1.673).

[2] Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
[3]Disponivel em: https://bit.ly/381eSXC
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Também perduram as diferencas de género: o rendimento médio de todos os trabalhos
dos homens (RS 2.555) é 28,7% mais alto que o das mulheres (RS 1.985).

Todas essas questdes colocadas se refletem na tendéncia de aumento do indice de Gini
do rendimento domiciliar per capita, que, ao assumir valores entre 0 e 1-sendo 10 valor
de maxima desigualdade e O a perfeita igualdade na distribuicao do rendimento - de-
monstra o crescimento da desigualdade no pais. Em 2019, o valor calculado pelo IBGE,
com base na Pnad Continua, chegou a 0,543, um dos maiores valores, considerando a
série iniciada em 2012.

Em consequéncia de todos esses fatores, a fome [4] voltou a fazer parte do cotidiano
de muitas familias das periferias das grandes cidades, das pessoas em situacao de rua
e de um maior numero de familias de populacoes tradicionais que vivem em areas rurais
isoladas, como indigenas e quilombolas.

A situacao se complica ainda mais com a reducao do orgamento de politicas publicas de
extrema relevancia para a promocao da seguranca alimentar e nutricional da populagao.
Ainda que o orgamento global da SAN, representado pela soma dos orcamentos de todas
as acoes integrantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAN-
SAN)[5], tenha apresentado certa estabilidade nos ultimos anos, girando em torno de
100 bilhdes de reais desde 2017, um olhar mais atento mostra que essa manutencao se da
pela atualizagao dos orcamentos de politicas como o Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) e o Programa Bolsa Familia.

Por outro lado, diversos programas com rubricas orcamentarias menos expressivas - em
que pese seu relevante impacto social - como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA)[6]e o Programa Cisternas [7] apresentaram queda acentuada em seus orgamen-
tos. O PAA passou de um orgamento autorizado de RS 1,2 bilhdo (valores nominais), em
2012, para cerca de RS 144 milhdes em 2020. Porém, em face da emergéncia da pande-
mia, o governo federal determinou a abertura de crédito extraordinario de RS 500 mi-
Ihdes para a compra de produtos da agricultura familiar por meio do PAA, o que sera fun-
damental para, por um lado, sustentar a renda dos agricultores e manter a producao de
alimentos e, por outro, garantir o abastecimento de entidades socioassistenciais. Estas
entidades passam por um momento de grande dificuldade devido a diminui¢cao das doa-
¢coes regularmente recebidas, assim como pelo aumento da demanda por seus servigos

[4] Ouca o podcast Café da Manha da Folha de S&o Paulo, publicado em 13 de abril tltimo, intitulado “A pandemia e a
fome”: https://www]1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/04/podcast-trata-de-fome-em-tempos—de-coronavirus-ou-
ca.shtml

[5]Conhega o Plansan em: https://bit.ly/31j9xt]

[6]Em sua principal modalidade - a Compra com Doagao Simultadnea - o Programa de Aquisigado de Alimentos (PAA)
compra alimentos da agricultura familiar e os destina as pessoas em situagao de inseguranca alimentar e nutricional
e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, por meio dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nu-
tricional e da rede publica e filantrépica de ensino. Saiba mais em: http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/Portal/
servicos/inclusao-produtiva-rural/pa

[710 Programa Nacional de Apoio & Captagao de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas)
tem como objetivo a promogao do acesso a agua para o consumo humano e para a producao de alimentos por meio
da implementacao de tecnologias sociais simples e de baixo custo. O publico do programa sao familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de 4gua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. Saiba mais
em: http://desenvolvimentosocial.gov.br/servicos/inclusao-produtiva-rural/acesso-a-agua-1/programa-cisternas
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de alimentacao. Cerca de 85 mil agricultores familiares, mais de 12 mil entidades e 11 mi-
Ihdes de familias em situacao de vulnerabilidade deverao ser beneficiadas. Por suavez, o
orgcamento do Programa Cisternas caiu de aproximadamente 1bilhdo de reais para RS 130
milhdes no mesmo periodo [8].

E sabido que o acesso & alimentacéo e os indices de pobreza caminham lado a lado, ou
seja, em grande parte dos casos, a fome nao € uma questao de indisponibilidade de ali-
mentos, mas de insuficiéncia de renda para adquiri-los. Nesse sentido, embora o Bra-
sil seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo, com producao superior a
necessidade de sua populacao, ha milhdes de brasileiros que voltaram a nao ter renda
suficiente para acessar, de forma reqular, alimentos de qualidade, despontando ai uma
das faces mais cruéis da nossa desigualdade social. Porém, o contexto que ja era grave
e inaceitavel, em pleno inicio de século XX| - e demandava politicas publicas de carater
emergencial, associadas aquelas estruturantes para enfrentamento da questao - ganhou
contornos ainda mais dramaticos, a partir da declaragao de emergéncia de saude publi-
ca de importancia internacional, decorrente do novo coronavirus, feita pela Organizagcao
Mundial de Saude (OMS), em margo ultimo.

Rigorosas e inéditas medidas de distanciamento social foram tomadas por muitos paises
para impedir que a rapida contaminacao das pessoas levasse ao colapso dos sistemas
de saude. Afinal, ainda nao ha remédios reconhecidamente eficazes nem mesmo vaci-
na contra a Covid-19. As medidas de distanciamento social, tais como fechamento do
comeércio, servicos e escolas, bem como o isolamento das pessoas em casa, teve, entre
muitas outras implicacoes, repercussao imediata sobre a renda, o emprego e o susten-
to das familias. Nessas circunstancias, concomitantemente as evidentes acoes voltadas
diretamente a drea de saude publica, os Estados nacionais devem tomar as medidas ne-
cessarias para, dentro do possivel, suavizar as quedas bruscas do nivel de renda e empre-
go, além de atender aos mais vulneraveis.

No caso especifico do Brasil, medidas vém sendo tomadas neste sentido, como a criacao
do Auxilio Emergencial, beneficio voltado aos trabalhadores informais, microempreen-
dedores individuais, autbnomos e desempregados, além das familias pobres de maneira
geral. Assim, os recursos do Auxilio Emergencial deverao alcancgar as familias cadastra-
das no Cadastro Unico e 95% dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que incorpo-
rou mais de 1,2 milhao de familias que aguardavam a entrada no Programa. Com isso, o
Programa chegou, em abril ultimo, a 14,2 milhdes de familias beneficiarias. Porém, sera
preciso avancar mais, tendo em vista a necessidade urgente de agdes especificas para
que nao faltem alimentos para as familias brasileiras.

Um dos programas chaves neste processo de garantia da seguranca alimentar e nutricio-
nal da populagao brasileira é o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)[9]do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), que atende mais de 40 milhdes

[8] Corrigidos os valores pelo IPCA/IBGE, o orgamento do PAA de 2012 equivaleria a cerca de RS 1,8 bilhdo em 2020,
assim como os recursos disponibilizados para o Programa Cisternas equivaleriam a, aproximadamente, RS 1,6 bilhao,
considerado o mesmo periodo, 0 que demonstra a dimensao da reducao orgamentaria desses programas até abril de
2020, antes das medidas emergenciais.

[9] Saiba mais em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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de alunos das escolas publicas do Brasil. 0 governo federal repassa recursos financeiros
a estados, municipios e escolas federais para suplementar o custeio da alimentacao dos
alunos durante 200 dias letivos ao ano. Os repasses sao realizados com base no numero
de matriculas informado pelo Censo Escolar, cuja realizacao € coordenada anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacao.

Com o fechamento das escolas em todo o Brasil, milhdes de criancas e jovens deixaram
de contar diariamente com uma ou mais refeigdes feitas naquele ambiente e, ao ficarem
em suas casas, passaram a demandar ainda mais o orcamento doméstico com a compra
de alimentos, em um momento de di-
minuicao da renda familiar disponivel.
Dada a situacao e seu carater nao so
de emergéncia, mas agora de urgén-
cia, torna-se clara a necessidade de
um conjunto de politicas articuladas,
para garantir, de imediato, a sequrancga
alimentar e nutricional da populagao. O
Programa Bolsa Familia, isoladamente,
mostrou-se insuficiente para garantir

Com o fechamento das
escolas em todo o Brasil,
milhoes de criancas e
jovens deixaram de contar
diariamente com uma

a alimentagao de um grande contin-
gente de familias pobres, tendo em vis-
ta estarem os orcamentos domésticos
ja pressionados.

Assim, outra importante medida ado-
tada foi a aprovacao da Lei n? 13.987,
de 2020, que autoriza, em carater ex-
cepcional, a distribuicao dos alimentos
adquiridos com recursos do PNAE aos
pais e responsaveis pelos estudan-
tes das escolas publicas de educacao
basica. A distribuicao dos alimentos
permite, também, manter a renda de
produtores e fornecedores, inclusive
de agricultores familiares. Lembremos

ou mais refeicoes feitas
naquele ambiente e, ao
ficarem em suas casas,
passaram a demandar
ainda mais o orcamento
domeéstico com a compra
de alimentos, em um
momento de diminuicao
da renda familiar
disponivel

que, de acordo com a Lei n211.947, de 2009, 30% do total repassado pelo PNAE deve ser
empregado na aquisi¢ao de alimentos diretamente da agricultura familiar. Considerando
que o PNAE repassou mais de RS 4 bilhdes, em 2019, a estados e municipios para apoiar a
compra de alimentos para alimentagao dos alunos, estamos tratando de um mercado de
até RS 1,2 bilhdo para os agricultores familiares[10].

[10] Segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2017, ha 3,9 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar, que
contam com mais de 10 milhdes de ocupados. Parte deste segmento sera também beneficiado pela geragao de renda
fomentada por esta medida.
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0 momento de crise traz ao pais a oportunidade de, mais uma vez, jogar luz para a centra-
lidade de politicas de seguranga alimentar e nutricional robustas e articuladas, capazes
de promover o0 acesso a alimentos de qualidade de forma continua, tanto em épocas de
normalidade como em cenérios de instabilidade social e econémica. Nesse sentido, vi-
mos observando a relevancia de se acionar o Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), conforme diversos entes estaduais e municipais vém fazendo, com-
preendendo tanto suas dimensoes de producao e abastecimento, como a de acesso aos
alimentos, para dar suporte ao enfrentamento da emergéncia. Ademais, a experiéncia e
as recomendacoes internacionais apontam, neste momento, para a importancia de se
ter, cada vez mais sinérgicas, as politicas nacionais que incidem na seguranca alimentar
e nutricional da populacao, conforme se destaca na sequéncia:

- Manutencao da producao de alimentos, com linhas de crédito subsidiadas para setores
e segmentos especificos mais prejudicados com a crise, bem como com o alongamento
dos financiamentos vigentes, além da necessidade de estabelecimento de cuidados ex-
tras com os trabalhadores da agricultura, para que nao sejam expostos a Covid-19.

- Viabilizacao do abastecimento alimentar, fazendo com que os alimentos produzidos se-
jam disponibilizados para consumo da populacao, seja por meio dos grandes mercados
e atacados, seja nos circuitos curtos de produgao e consumo, evitando o desperdicio e
as perdas ocasionadas pelo fechamento de importantes unidades consumidoras, como
o setor que proporciona alimentagao fora do domicilio (restaurantes, lanchonetes, bares,
cantinas, entre outros). Por sua vez, deve ser promovida a Estratégia Intersetorial para a
Reducao de Perdas e Desperdicios de Alimentos[11], aprovada pela Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), em 2018, e que abarca quatro linhas de
acao: pesquisa, conhecimento e inovacao; comunicacao, educacao e capacitacao; pro-
mocao de politicas publicas; e legislacao.

- Promocgao do acesso aos alimentos, por meio dos programas de transferéncia de renda
e da continuidade da alimentacgao escolar - seja pelo acesso direto aos alimentos ou aos
recursos para a obtenc¢ao dos mesmos -, potencializacao de equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, tais como restaurantes populares e bancos de alimen-
tos [12], que contribuem com a doacgao de alimentos aos segmentos mais vulneraveis,
pobres e empobrecidos com a crise.

- Implementacao de politicas especificas voltadas para Povos e Comunidades Tradicio-
nais, pois estas populacdes sao muito mais vulneraveis a fome e suas condigoes de vida
sao geralmente muito precarias. No caso dos indigenas, esforcos sao necessarios em
relacao a vigilancia em saude.

- Politicas de garantia de um consumo adequado, com atengao para os aspectos nutricionais,
garantindo a distribuicao de alimentos saudaveis e variados, que guardem similaridade com
as refeicoes oferecidas pela alimentacao escolar as criancas que se encontram sem aulas.

[11] Conheca a Estratégia Intersetorial para a Redugéo de Perdas e Desperdicios de Alimentos no Brasil em: https://
www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/PDA.pdf

[12] Conhega a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos: http://www.mds.gov.br/Plone/caisan-mds/rede-brasileira-
-de-bancos-de-alimentos
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Independentemente dos caminhos que ainda serao percorridos no enfrentamento da
pandemia e das consequéncias que extrapolam o ambito exclusivo da saude publica, ja
resta mais que evidente a necessidade de discutirmos a ampliacao e o incremento do
conjunto das politicas publicas de protecao social aos brasileiros, especialmente daque-
las voltadas a promocao da seqguranca alimentar e nutricional.

O estabelecimento de uma renda basica permanente a cada cidadao e cidada, que os
protejam das periddicas e cada vez mais bruscas oscilagcoes do mercado de trabalho, o
aprimoramento e a recomposicao orcamentaria de programas especificos como o PAA,
o Programa Cisternas e as a¢gdes que financiam equipamentos publicos de SAN, a manu-
tencao do Programa Nacional de Alimentacgao Escolar, o atendimento direto a grupos po-
pulacionais especificos em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, entre outras
acoes, devem ser discutidas em um contexto de fortalecimento do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 19 de maio de 20.20.
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IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19
NO MERCADO DE TRABALHO E
MEDIDAS COMPENSATORIAS

Por Mario Magalhaes

A CRISE PROVOCADA pela Covid-19 vem desafiando a capacidade de governanga dos
Estados nacionais em lidar com o trade-off entre recuperagao econémica e combate
a pandemia. O sucesso no enfrentamento da crise em muito dependera da capacidade
de monitoramento da conjuntura, tanto no que tange a crise sanitaria, pelo controle da
disseminacao da doenca versus a capacidade de prevencao e atendimento hospitalar,
quanto aidentificacao mais precisa dos segmentos econémicos e sociais mais atingidos
pela conjuntura. 0 monitoramento de ambas as vertentes constitui hoje premissa funda-
mental para a coordenacao e a compatibilizacao de agdes que resultem no menor custo-
-beneficio paraasociedade como um todo. A disponibilidade, o tratamento e aanalise de
informacodes, bem como a avaliacdo das medidas a serem adotadas, tornam-se, assim,
fundamentais para o direcionamento da atuagao do Estado.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) vem fazendo esforgos para monitorar os
efeitos da pandemia de Covid-19 no mundo do trabalho, utilizando sua base de dados
(ILOSTAT) para estimar os riscos de impacto no emprego e na renda derivados das medi-
das de distanciamento social desde o inicio deste ano. No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica(IBGE) conseguiu manter a divulgacdo dos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) — ameacada pela dificuldade de
se cobrir a amostra em tempos de pandemia — e o Ministério da Economia retomou a
divulgacao do Cadastro Geral de Empregados e Desligados (CAGED), referente ao em-
prego formal — suspensa desde dezembro de 2019 para adaptacao ao e-Social. Ambas as
fontes atualizaram dados para o més de abril de 2020, o que j& permite uma avaliagdo dos
efeitos da pandemia no mercado de trabalho, decorridos cerca de 45 dias do inicio das
medidas de isolamento social no pais, em meados do més de marco de 2020.
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Este ensaio destina-se a contextualizar a realidade do emprego e da renda na conjuntura
da crise, com especial atencao as formas de insercao dos trabalhadores no mercado de
trabalho, bem como chamar atencao para a necessidade de se criar uma sistematica de
monitoramento das medidas implementadas.

Setores do mercado de trabalho mais atingidos pela pandemia segundo a OIT
Em seu boletim ILOMonitor, ja na 42 edigcao, a OIT vem abordando o grau de risco econ6-
mico a que os segmentos de trabalhadores e empresas estao expostos, levando-se em
conta que as medidas de prevencao a pandemia afetam de forma bastante diferenciada
os diversos tipos de atividade econdmica e segmentos do mercado de trabalho. Traba-
Ihadores em setores voltados a manutencao das necessidades basicas da populacao e
as acoes de combate aos efeitos da Covid-19, apesar de mais expostos a contamina-
cao, estao mais protegidos do ponto de vista econdmico, enquanto aqueles sujeitos ao
distanciamento social, por recomendacao ou obrigatoriedade imposta pelas autorida-
des sanitarias dos diversos paises, estao em situagao inversa.

Sequindo essa légica, quatro grandes setores se destacam na linha de alto risco em
relagao aos prejuizos econdmicos decorrentes da pandemia, quais sejam: Comeércio e
Reparacgao de Veiculos; Industria de Transformacao; Servigos de Alojamento e Alimen-
tacao; e Negdcios Imobiliarios e Atividades Administrativas. Nesses setores concen-
tram-se cerca de 1,25 bilhdes de trabalhadores, representando quase 38% dos mais
de 3,3 bilhdes que compoem a forca de trabalho mundial. Os prejuizos poderao ocorrer
pela perda do emprego ou peladiminuicao darenda, provocada por reducao de salarios
ou horas trabalhadas ou mesmo pela queda na demanda de servicos prestados por pro-
fissionais auténomos, formais e informais.

A OIT também enfatiza bastante a situacao de alto risco dos trabalhadores informais,
considerando aqueles com auséncia de registro como empregado ou trabalhador au-
ténomo. Os primeiros tendem a concentrar sua presenca no segmento de pequenas
empresas, as quais, por sua vez, sao estabelecimentos que se mostram também mais
vulneraveis, pelo baixo capital acumulado e pelas dificuldades de acesso a crédito. Em-
presas com dois a nove empregados que atuam nos quatro setores sob alto risco antes
mencionados empregam cerca de 283 milhdes de trabalhadores — 23% do total dos
setores considerados. Ja os trabalhadores auténomos nesses setores sao em torno
de 389 milhdes — ou 31% do total. Pequenos empregadores e profissionais autbnomos
informais tém maiores dificuldades de acesso a crédito empresarial, enquanto que tra-
balhadores sem registro nao dispéem de protecao basica, tais como reposicao da ren-
daem caso de desemprego ou doencga e acesso seguro a servicos de saude. Dado o ele-
vado grau de vulnerabilidade desses segmentos, eles devem, em qualquer dos paises,
ter prioridade como destinatarios das medidas compensatorias do Estado ao longo de
todo o periodo de crise.

Levando-se em consideracao os fatores de risco, envolvendo situacao de empreqo,
tamanho das empresas e os diferentes niveis de medidas de bloqueio (total, parcial e
medidas fracas), chega-se a uma estimativa de quase 1,6 bilhdo de trabalhadores da
economia informal, equivalente a 76% do emprego informal em todo o mundo.
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Impacto da pandemia no mercado de trabalho no Brasil

Em um paralelo com o diagndstico da OIT, tomando a PNADc referente ao trimestre en-
cerrado em margo de 2020, verifica-se que os setores considerados de alto risco [1],
absorviam 34,6 milhdes de trabalhadores, representando 37,5% do total de 92,2 milhdes
de pessoas ocupadas no trimestre. Se somamos a esse contingente os setores conside-
rados de risco médio-alto [2], chegamos a um total de 61 milhdes de trabalhadores em
risco de sofrer prejuizos econémicos em decorréncia das medidas sanitarias, represen-
tando 66,2% do total de pessoas ocupadas no pais, um percentual bastante preocupante.

Entretanto, os efeitos das medidas de distanciamento social nos primeiros 45 dias de
sua vigéncia, que vai de meados de marg¢o/2020 ao final de abril/2020, podem ser medi-
dos comparando-se os resultados apurados entre o trimestre encerrado em abril/2020 e
o trimestre encerrado em fevereiro/2020, periodo imediatamente anterior a ocorréncia
da pandemia.

Entre os dois trimestres considerados, a populagao ocupada decaiu de 93,7 milhoes para
89,2 milhdes, periodo em que 4,5 milhdes de pessoas perderam seus empregos. Porém,
o contingente em desemprego, formado por pessoas a procura de trabalho, aumentou
apenas em 500 mil, passando de 12,3 milhdes para 12,8 milhdes de trabalhadores. Isso
porque todos os 4 milhdes restantes que perderam seu posto de trabalho, durante os
meses de margo e abril, ingressaram no contingente de inativos, ou seja, permaneceram
fora da populacao economicamente ativa — sem trabalhar, sem procurar emprego e sem
rendimentos do trabalho. Muito provavelmente, esse comportamento foi induzido pela
propria auséncia de perspectivas de encontrar emprego, ja que a maioria das empresas
estavam reduzindo seus funcionarios e pessoas fisicas estavam evitando contratar ser-
vigcos que nao fossem essenciais. Adicionalmente, a recomendacgao para ficar em casa
também pode terinibido iniciativas de procura de emprego.

Cabe ressalvar que o nivel de ocupacao até o periodo imediatamente anterior a pandemia
aponta que o mercado de trabalho apresentava desempenho positivo, dando mostras de
certa aceleracao do processo de recuperacao econdémica. Em comparacao ao mesmo
periodo de 2019, o trimestre encerrado em fevereiro/2020 mostrou uma geracao de 1,8
milhdes de postos de trabalho, um aumento de 2,0% em 12 meses (02/2019-02/2020), su-
perior ao percentual de 1,2% verificado nos 12 meses anteriores (02/2018-02/2019). Esse
processo de retomada foi bruscamente interrompido pelo advento da Covid-19.

Observa-se, além disso, que a queda abrupta no numero de pessoas ocupadas durante
os dois primeiros meses da pandemia atingiu especialmente alguns segmentos do mer-
cado, diferenciagao essa que deve ser avaliada para identificar possiveis prioridades de
medidas compensatorias.

[1]No caso brasileiro, levando em conta a agregacao setorial adotada na divulgagao da PNADc, as atividades de alto
risco sao: Comércio e Reparacgao de Veiculos; Industria de Transformagao e Servicos de Alojamento e Alimentacgao.

[2]Informagao, Comunicacao, Financeiros e Sequros, Imobilidrios, Profissionais e Administrativos; Outros Servigos
e Transporte e Armazenagem.
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Efeitos da pandemia sobre as categorias de trabalhador ocupado no

mercado de trabalho

Em termos relativos, a queda no total de ocupados, ocorrida entre os trimestres encerrados
em fevereiro e abril de 2020, chegou ao percentual recorde de 4,8%, equivalente a nada me-
nos que 4.469 mil trabalhadores. Nesse periodo, a queda no numero de ocupados atingiu a
maioria das cateqgorias de trabalhador, porém em magnitudes bastante diferenciadas.

A tabela adiante apresenta o numero de ocupados por categoria de trabalhador em am-
bos os trimestres e os respectivos indicadores de variagao e de participagao. Adicional-
mente, indicamos uma escala de risco de prejuizos social e econémico na conjuntura da
pandemia para cada categoria, tendo em conta dois critérios de vulnerabilidade: a) risco
de perda de emprego ou fechamento e suspensao do negocio ou trabalho, no caso de
profissionais autdbnomos e empregadores; b) auséncia de acesso a beneficio social e/ou
crédito bancario, no caso de profissionais autbnomos e empregadores informais.

O movimento apresentado em cada categoria nos dois primeiros meses da pandemia
sera analisado a sequir, a comegar com as que diminuiram o contingente de ocupados,
por ordem de grandeza da reducao.

Empregado no setor privado sem carteira assinada: perda de 1,518 milhao postos de tra-
balho (ou -13,0%), em categoria informal de risco considerado alto, pelo fato de que a
maioria deles sdo empregados de pequenas empresas (menos de dez empregados), nas
quais o risco de demissao se tornou bastante elevado, além de nao possuir protecao so-
cial (direito a sequro-desemprego, auxilio-doenca e, via de regra, plano de saude). Esses
trabalhadores, desde que inscritos no Cadastro Unico, podem recorrer ao Auxilio Emer-
gencial como alternativa imediata de reposicao parcial da renda, cujo salario médio era
de RS 1.539,00. Em fevereiro de 2020, representavam 12,4% dos ocupados no pais.

Empregado no setor privado com carteira assinada: fechamento de 1,417 milhao vagas de
emprego (ou -4,2%), em categoria de risco considerado médio-alto, em razao do expres-
sivo contingente em setores econdémicos atingidos pelo distanciamento social. Porém, a
categoria possui acesso a seguro-desemprego, salarios mais elevados e verbas indeniza-
torias no momento da demissao. Na auséncia de tempo de emprego suficiente para acesso
ao seguro-desemprego, podera recorrer ao Auxilio Emergencial, desde que apto a inscre-
ver-se no Cadastro Unico. Além do alto risco de demiss&o, a categoria também esté sujeita
areducao de salario e, nesse caso, podera recorrer a complementacao salarial pelo Bene-
ficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda-BEM, como alternativa de pre-
servagao do emprego, cujo salario médio era de RS 2.300,00. Em fevereiro de 2020, repre-
sentava 35,9% dos ocupados no pais, a maior parcela entre as categorias de trabalhador.

Trabalhador por conta propria sem CNPJ: reducao de 1,302 milhdo postos de trabalho (ou
-6,8%), em categoria informal de risco considerado alto, pela forte redugdo da demanda
de bens e servigcos de empresas e, principalmente, de pessoas fisicas, além de nao con-
tar com beneficios de protecao social e possuir rendimento tao baixo quanto trabalhado-
res sem carteira assinada — RS 1.385,00. O Auxilio Emergencial pode ser uma alternativa
imediata de reposicdo parcial da renda, bastando que se inscreva no Cadastro Unico.
Em fevereiro de 2020, representava 20,4% dos ocupados no pais, a maior categoria de
trabalhador informal.
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OCUPADOS POR POSIGAO NA OCUPAGAO E CATEGORIA
DE EMPREGO NO TRABALHO PRINCIPAL

Trimestres dez-jan-fev/2020 e fev-mar-abr/2020 (em mil)

POSICAO NA OCUPACAO E GRAU DE VAR. TRIMESTRES MOVEIS PARTICIPACAO PERCENTUAL
CATEGORIA DO EMPREGONO  RISCOPARA  DEZ/JAN/  FEV/MAR/  FEV/2020 - ABR/2020

TRABALHO PRINCIPAL EMPREGOE FEV 2020 ABR2020
RENDA % Absoluta No total de Na variacao

ocupados FEV/20  FEV/20-ABR/20

COM CARTEIRA DE MEDIO-ALTO 33.624 32.207 -4,2 -1.417 359 317
TRABALHO ASSINADA

SEM CARTEIRA DE ALTO 1.644 10126 -13.0 -1518 124 34,0
TRABALHO ASSINADA

COM CARTEIRA DE MEDIO-ALTO 1717 1573 -8.4 -144 1.8 32
TRABALHO ASSINADA

SEM CARTEIRA DE ALTO 4.492 3.951 -120 -541 4.8 121
TRABALHO ASSINADA

COM CARTEIRA DE BAIXO 1203 1201 -0.2 -2 13 00
TRABALHO ASSINADA

SEM CARTEIRA DE BAIXO 227 2.456 81 185 2.4 -4
TRABALHO ASSINADA

ESTATUTARIO E MILITAR BAIXO 7.896 8.248 45 352 8.4 -19

COM CNPJ MEDIO-ALTO 3.601 3.445 -4.3 -156 38 35

SEM CNPJ ALTO 810 755 -6.8 -55 09 12

COM CNPJ ALTO 5315 5520 39 205 57 -4,6

SEM CNPJ ALTO 19161 17859 68 1302 204 291

Fonte: PNADc/IBGE

Trabalhador doméstico sem carteira assinada: perda de 541 mil empregos(ou-12,0%), em
categoria informal de risco considerado alto, pela maior chance de demissao ou perda
de clientes no caso de diaristas, além de auséncia de prote¢ao social, cujos rendimentos
sd0 0s mais baixos entre as categorias de trabalhador — RS 777,00. O Auxilio Emergencial
pode ser uma alternativa imediata da renda, desde que inserido no Cadastro Unico. Em
fevereiro de 2020, representava 4,8% dos ocupados no pais.

Empregador com CNPJ: fechamento de 156 mil empreendimentos (ou -4,8%), em categoria
que representa empresas formalizadas, com risco considerado médio-alto, pelas medidas
de distanciamento social que atingiram atividades ndo essenciais, mas que, no entanto, pos-



POLITICAS PUBLICAS ANALISES E RESPOSTAS PARA A PANDEMIA 29

suem acesso a crédito bancario, além de contar com o programa de Beneficio Emergencial
de Preservacao do Emprego-BEM, para reduzir os custos de sobrevivéncia por meio da sus-
pensao de contratos ou reducao dos salarios de seus empregados. Além disso, 0 emprega-
dor formal possui a renda pessoal mais elevada entre as categorias de inser¢cao no mercado
— RS 6.455,00. Em fevereiro de 2020, representava 3,8% dos ocupados no pais. Muito prova-
velmente, a maioria das empresas fechadas eram de micro e pequenos empregadores, 0 que
causou boa parte das demissoes de empregados com e sem carteira assinada.

Trabalhador doméstico com carteira assinada: reducao de 144 mil vagas de emprego
(ou -8,4%), em categoria formal de risco médio-alto, pelas elevadas chances de demis-
sao relacionadas as medidas de distanciamento social e a reducao dos rendimentos de
parte da classe média, seu segmento empregador. No entanto, possui acesso a seqguro-
-desemprego, verbas indenizatorias no momento da demissao e demais beneficios so-
ciais. Na auséncia de tempo de emprego suficiente para acesso ao sequro-desemprego
pode recorrer ao Auxilio Emergencial como alternativa imediata de reposi¢ao da renda,
se inscrito no Cadastro Unico. O salario médio era de RS 1.297,00 e em fevereiro de 2020
representava 1,8 % dos ocupados no pais.

Empregador sem CNPJ: fechamento de 55 mil empreendimentos (ou -6,8%), que repre-
sentam empresas informais, com risco considerado alto, pela reducao da demanda de
bens e servicos por parte de empresas e pessoas fisicas e pela dificuldade de acesso a
crédito bancario. Trata-se, em sua grande maioria, de donos de empreendimentos com
dois a cinco empregados, cujo rendimento médio alcangava RS 3.623,00. Ndo possui
acesso ao programa Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego-BEM, mas pode
negociar livremente a reducao de salario dos seus empregados, posto que essa relacao
também é informal. Em fevereiro de 2020, representava 0,9% dos ocupados no pais. O
fechamento dessas empresas contribuiu em alguma medida para a queda no numero de
empregados sem carteira assinada.

Nesses dois primeiros meses da pandemia algumas categorias, ao contrario das anterio-
res, apresentaram aumento ou estabilidade da ocupacao, cujo movimento € analisado a
sequir:

Empregado no setor publico com carteira de trabalho assinada: o numero de ocupados
ficou estavel no periodo, em categoria formal considerada de risco baixo, por ter vinculo
com empresas publicas (incluindo S/As) ou outras entidades da administracado indireta.
Trata-se de categoria ndo sujeita a demissao por medidas sanitérias relacionadas a pan-
demia. Em fevereiro de 2020 representava 1,3% do total de ocupados no pais, com salario
médio de RS 3.745,00.

Empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada: aumento de 185 mil
vagas de emprego (ou 8,1%), com risco considerado baixo em relagdo as medidas rela-
cionadas a pandemia. Nesse caso, o expressivo aumento do contingente de ocupados
na categoria nesse periodo ocorreu justamente em razao do advento da pandemia, uma
vez que se refere a contratacoes temporarias do setor publico, para finalidades previs-
tas em lei. Na presente conjuntura, a maior parte dessas contratagoes foram feitas para
atender necessidades emergenciais dos governos municipais e estaduais, em atividades
de combate a pandemia, principalmente na area de saude, envolvendo desde médicos,
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enfermeiros e assistentes sociais, até profissionais de limpeza. Porém, as contratacoes
tém sido feitas mediante processo seletivo simplificado, para periodos curtos, entre 90
e 180 dias, podendo haver prorrogacao por igual periodo, findo o qual o vinculo sera ne-
cessariamente rompido. Em fevereiro de 2020, representava 2,4% do total de ocupados
no pais, com salario médio de RS 1.981,00.

Empregado no setor publico estatutario e militar: aumento de 352 mil vagas de empre-
go estatutario (ou 4,5%), em categoria formal com risco considerado baixo, em razado da
estabilidade conferida ao servidor efetivo. Tais contratacdes estao sujeitas a realizacao
de concurso publico, nas trés esferas de governo. Considerando a natureza do processo
seletivo, a decisao sobre a abertura dessas vagas ocorreu em periodo bem anterior ao
advento da pandemia, nao tendo relagao com suas consequéncias. Apenas a convocagao
para posse nos cargos ocorreu no periodo em analise. De qualquer forma, o baixo risco
para servidores efetivos consiste em importante fator de manutencao do emprego e da
renda em parcela expressiva da populagao ocupada, contribuindo também para mantera
demanda por bens e servigos na economia. Em fevereiro de 2020, representava 8,4% do
total de ocupados no pais, com salario médio de RS 4.224,00.

Trabalhador por conta préopria com CNPJ: aumento de 205 mil postos de trabalho (ou
3,9%), em categoria formal, inicialmente elencada como de risco alto. 0 aumento da ocu-
pacao na categoria, com ampla participacao de auténomos formalizados como Micro
Empreendedores Individuais (MEI), ndo deixa de ser uma surpresa, dada a conjuntura ad-
versa. Porém, o movimento pode estar relacionado a dois fatores: a) migracado de outras
categorias para o empreendedorismo individual, provenientes de empregados formais
ou informais que perderam seus empregos ou de empregadores que dispensaram seus
colaboradores e passaram a atuar individualmente; b) a 4rea de atuacao dos novos em-
preendedores individuais provavelmente estéa relacionada a oportunidades criadas ou
expandidas na conjuntura da pandemia, tais como suporte a tecnologias de informacao e
comunicacao, todo tipo de servigo online, servicos e logistica de entregas de mercado-
rias, servicos auxiliares da saude e demais atividades de natureza essencial. Entretanto,
nao se pode dizer ainda que a categoria possui baixo risco, uma vez que muitos negocios
poderao nao sobreviver no tempo. A depender do seu desempenho no més de maio de
2020, talvez possa ser elencada como risco médio-alto, considerando que a formalizacao
proporciona acesso a crédito bancario, o que talvez tenha sido um fator atrativo para a
expansao da categoria. Em fevereiro de 2020 representava 5,7% do total de ocupados no
pais, com salario médio de RS 3.007,00.

Massa de Rendimentos

Os resultados da PNADc para o trimestre encerrado em abril de 2020 mostra que, em re-
lacao ao trimestre encerrado em fevereiro de 2020, periodo dos dois primeiros meses da
pandemia, ocorreu uma perda de RS 5,8 bilhdes de reais, na soma total dos rendimentos
provenientes do trabalho. A maior reducédo ocorreu no segmento informal (empregado
sem carteira assinada, autbnomo e empregador sem CNPJ), somando RS 3,5 bilhdes, re-
presentando 60% da perda total. Os segmentos formais, em seu conjunto (empregado
com carteira assinada no setor privado, empregado no setor publico, autbnomo e empre-
gador com CNPJ) sofreram um decréscimo de 2,3 bilhdes, representando 40% da perda
total (tabela abaixo).
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VARIAGOES NA MASSA DE RENDIMENTOS DOS OCUPADOS NO TRABALHO
PRINCIPAL POR POSIGAO NA OCUPAGAO E CATEGORIA DE TRABALHO

Trimestres dez-jan-fev/2020 e fev-mar-abr/2020 (em RS mil)

VAR. TRIMESTRES MOVEIS PARTICIPACAO PERCENTUAL
POSICAQ NA OCUPACAOQ E CATEGORIA DO FEV/2020 - ABR/2020

EMPREGO NO TRABALHO PRINCIPAL -
% Absoluta No total da massa Na variacao

salarialem FEV/20  FEV/20-ABR/20

TOTAL 2,8 | -5.844.018 100,00 100,00
EMPREGADO 2.2 | -3.096.002 65.8 523
EMPREGADO NO SETOR PRIVADO 37 | -3456975 43] 584
COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 23| -1779644 351 300
SEM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 98| -1695782 8.0 286
TRABALHADOR DOMESTICO 404 | -590162 26 100
COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 80 -178183 10 30
SEM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 7| -406.881 16 6.9
EMPREGADO NO SETOR PUBLICO 22 972414 200 164
COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 38 -178.316 22 30
SEM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA 35 164366 22 2.8
ESTATUTARIO E MILITAR 29 981,504 157 16,6
EMPREGADOR 57| -1529.282 123 258
COM CNPJ 62| -14787M no 250
SEM CNPJ 21 -60.510 14 10
CONTA PROPRIA 29| 1231431 197 208
COM CNPJ 09 154.030 76 26
SEM CNPJ 53| -1381728 121 233

Fonte: PNADc/IBGE

Entretanto, dentro do segmento formal, trés, entre as sete categorias que o compoe,
apresentaram ganhos expressivos, 0 que compensou parcialmente a perda no segmento
como um todo. Tais categorias foram estatutarios e empregados sem carteira no setor
publico (RS 981 milhdes e RS 164 milhdes, respectivamente) e profissionais autbnomos
com CNPJ (RS 154 milhdes). Ja os empregados com carteira assinada, principal cate-
goria formal no setor privado, sofreram a maior perda de rendimentos, representando,
isoladamente, cerca de 30% do total, o que mostra uma contribuigcao significativa do
segmento formal para a queda na demanda por bens e servigos.

Em termos do numero de postos de trabalho, o segmento informal respondeu por 78%
da reducao ocorrida nos dois primeiros meses da pandemia, enquanto o segmento for-
mal decaiu em 22%. Também, nesse caso, € preciso ressalvar que a menor perda para
0 segmento formal esté relacionada as categorias do setor publico, que ampliaram seu
contingente ocupado. Para os empregados com carteira assinada no setor privado, a eli-
minacao de vagas tambem foi expressiva, representando isoladamente 31,7% do total.
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Com base nesse cenario da conjuntura do trabalho apés dois meses do advento da pandemia,
pode-se ter umaideia do alcance das medidas compensatorias adotadas pelo governo.

Atuacao governamental

As iniciativas governamentais de combate aos efeitos da pandemia sobre a economia e
o mundo do trabalho no Brasil, de modo geral, sequiu a linha adotada na maioria dos pa-
ises, contemplando trés vertentes: destinacao de renda social a pessoas que perderam
emprego ou que possuem renda familiar insuficiente (Auxilio Emergencial); subsidios ao
pagamento da folha salarial das empresas para conter demissoes e; crédito bancario a
micros, pequenas e médias empresas, além de empreendedores individuais, com juros
favorecidos, para suprir temporariamente a insuficiéncia de receita. Considerando esse
leque de agoes, é possivel dizer que o governo brasileiro estaria cumprindo a sua parte, a
semelhancga dos paises desenvolvidos, levando em conta as particularidades da realida-
de social e econémica do pais.

Entretanto, as dificuldades operacionais enfrentadas na implementacao das medidas
acusam o despreparo do governo no gerenciamento das acoes, desde a falta de informa-
coes confiaveis para concessao do Auxilio Emergencial, até exigéncias para concessao
de subsidios a empresas e empreendedores incompativeis com a situacao adversa da
conjuntura. Tais dificuldades desviam ou reduzem os efeitos esperados com a aplicagao
das medidas e exigem sua rapida avaliacao para proceder a ajustes de forma tempestiva.

Apoio aos trabalhadores - Auxilio Emergencial

O publico alvo do Programa é bastante amplo. Pelos critérios de habilitacao, destina-se a
membros desempregados pertencentes a familias de baixa renda, cujo principal cri-
tério é estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Além disso, contempla trabalhadores que estao ocupados como auténomos formais
ou informais, sendo que estes Ultimos devem estar inscritos no Cadastro Unico. Por
sua amplitude, o Programa se assemelha ao formato de uma renda social, sem um
foco especifico no mercado de trabalho, uma vez que o principal critério se refere a
renda familiar.

Um acompanhamento adequado do Programa poderia ser feito com base na PNADc,
a partir de um recorte da massa salarial das familias de renda compativel com os cri-
térios do Programa, a fim de dimensionar o numero de desempregados e trabalhado-
res autdbnomos nesse contingente e avaliar o impacto da concessao do beneficio na
reposicao das rendas do trabalho que foram perdidas em razao da pandemia. Pode-
ria-se, comisso, obter uma avaliacao se as dimensdes do Programa estao adequadas
ao publico alvo. Entretanto, o procedimento depende de tabulagcdes especiais nao
disponiveis no momento.

Por outro lado, pode-se ter uma estimativa, bastante grosso modo, da representativida-
de do beneficio no poder de compra dos trabalhadores de modo geral, parauma avaliagcao
preliminar. Segundo o ultimo balanc¢o divulgado pela Caixa Econémica Federal, em 02 de
junho de 2020, o Programa ja repassou a populagdo um total de RS 76,6 bilhoes, benefi-
ciando cerca de 59 milhGes de pessoas, desde o inicio de abril de 2020 até 12de junho de
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2020. Comparando-se esse valor repassado com a massa salarial estimada pela PNADc
de RS 211,4 bilhdes para todos os trabalhadores ocupados no trimestre encerrado em
fevereiro de 2020, periodo imediatamente anterior a pandemia, verifica-se que o valor
agregado do beneficio no periodo sub-

sequente da pandemia representouum

acréscimo de nada menos que 36,2% a (0 Valor agregado dO

massa de todos os rendimentos prove- o -
nientes do trabalho no pais. Retirando beneficio no Per’Odo

da massa total de rendimentos o valor subsequente da pandemia

correspondente as categorias que cla- representou um acrescimo
ramente nao se enquadram nos crité-

rios do beneficio, tais como emprega- de nada menos que 36'2%
dos do setor publico, empregadores a massa de todos os

formais e trabalhadores com carteira . .
assinada, chega-se a uma massa de RS rendimentos Proven’entes

68,5 bilhdes, referentes aos ganhos de do trabalho no pais

empregados domeésticos, empregados

sem carteira, autbnomos formais e in-

formais e empregadores informais. Comparando-se com o valor repassado, constata-se
que elerepresentou 111,8% de toda a massa de rendimentos proveniente do trabalho des-
sas categorias. Se compararmos o valor repassado com o montante referente apenas a
reducao verificada na massa de rendimentos das categorias prejudicadas no periodo,
aproximadamente RS 7,0 bilhdes, pode se concluir que o repasse foi 11 vezes maior que o
valor necessario a reposicao da perda.

Considerando apenas os beneficiarios inscritos como trabalhados auténomos formais
e demais trabalhadores informais, a Caixa Econémica informou que somente para esse
segmento foi destinado, até 02 de junho de 2020, um total de RS 32,3 bilhdes. Buscando
a correspondéncia, ainda que grosso modo, com as categorias de trabalhador, envolven-
do empreendedores individuais, formais e informais, além de empregados sem carteira
assinada, estimados pela PNADc no trimestre encerrado em fevereiro de 2020, chega-se
auma massa salarial de RS 59,8 bilhdes. Nesse caso, o valor repassado pelo Programa re-
presentou 54% de toda a massa de rendimentos auferida por essas categorias. Porém, o
valor correspondente apenas a reducao dessa massa de rendimentos nos dois primeiros
meses da pandemia foi de apenas RS 3 bilhdes. Com isso, verifica-se que o Programa nao
apenas repods a renda do trabalho perdida pelas categorias em questao, mas repassou
um valor dez vezes maior que o valor a ser reposto.

Esses dados sao bastante preliminares e certamente desprovidos de precisao, uma vez
gue nao procedem a uma selecao acurada dos destinatarios, conforme os critérios do
Programa, o que dependeria de tabulactes especiais ainda nao realizadas. Entretanto,
tais comparacoes chamam a atencao pela elevada proporcao em relacao aos rendimen-
tos ja auferidos pelos trabalhadores.

Tal avaliacao nesse momento é fundamental, uma vez que estd em discussao justamente
a continuidade do Programa ap6s o0 pagamento da terceira parcela do beneficio e tam-
bém a possivel redefini¢cao do valor do beneficio.
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Apoio a empresas e empreendedores individuais

Crédito

Ha uma quantidade bastante expressiva de linhas de crédito criadas para dar suporte as
empresas na conjuntura da pandemia, lideradas pelos bancos oficiais — Banco do Brasil,
Caixa Econémica, BNDES, Banco do Nordeste e da Amaz6nia —, mas também conta com
iniciativas de grandes bancos privados e pequenas financeiras, com oferta de crédito
para diversas finalidades. Entretanto,

os principais destinatarios, micro e pe- L. i ..

quenas empresas e empreendedores Os Principais destinatarios

individuais, em sua grande maioria nao [dOS programas de
estao conseguindo acesso ao creédito,

em razao das exigéncias de garantias, credito], micro e
as quais se mostram praticamente im- pequenas empresas

possiveis na conjuntura da pandemia. e empreendedores

A solucao seria a criacao de um fun- individuais. em sua
do de aval disponibilizado pelo gover- !

no, que fizesse o papel de garantidor grande maioria nao estao

das operacoes, medida que s6 recen- conseguindo acesso ao
temente foi editada, por meio da MP sdli 5o d
975/2020 (DOU 02/06/2020). 0 gover-  CFedIto, em razao das

no jareconheceu a necessidade de fle- exigéncias de garantias,

xibilizar ao maximo 9 a'oels.so ao credito as quais se mostram
para o segmento prioritario e tenta fa-

zer com que a rede bancaria possa ser pratlcamente Impaossiveis

eficaz em sua concessao. Nesse mo- na coniuntura da pandemia.
mento, 0 que se pode perceber € que a

oferta de crédito esta aquecida, dada a

grande disponibilidade de recursos existentes no sistema bancario, cujos custos estao
cada vez mais baixos, mas a avaliacao de risco do crédito, aliada a propria incerteza dos
empregadores, esta impedindo que se dé vazao as operagoes.

Preservagdo do emprego - Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Ren-
da-BEM

O Programa destina-se a conceder crédito para auxilio a folha de pagamento das empresas
formais, em troca da nao demissao de seus funcionarios, beneficiando aqueles emprega-
dos com carteira assinada. Segundo o Ministério da Economia, até 26/05/2020, aderiram ao
Programa um total de 1,2 milhdes de empresas, as quais se comprometeram a preservar 8,2
milhoes de trabalhadores formais. O valor previsto para ser desembolsado soma 14,2 bilhoes.

Comparando-se, grosso modo, com os dados da PNADc, verifica-se que o total de empresas
participantes do Programa representa 33,3% do total de empregadores formais estimados
pela pesquisa no trimestre encerrado em fevereiro/2020, periodo imediatamente anterior a
pandemia. O numero de empregos a serem preservados com a adesao ao Programa repre-
senta 24,4% do total de empregados formais estimados pela pesquisa no mesmo periodo.
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Entretanto, avalia-se que a maioria de micro e pequena empresas tém dificuldade de aderir
ao Programa por dois motivos: a exigéncia de preservacao dos empregos por periodo igual
aos meses de financiamento da folha de pagamento; as incertezas quanto ao futuro préximo
emrelacao a sobrevivéncia do negdcio, 0 que vem gerando resisténcia a assuncao de dividas.

Verifica-se, por outro lado, que a implementagao do Programa nao impediu que o nu-
mero de empregadores formais sofresse uma queda de 210 mil no periodo de fevereiro
a abril e que o numero de empregados com carteira assinada sofresse forte queda de
1.4 milhdes de postos de trabalho. Pode ser que a disseminagcao do Programa tenha
ocorrido em periodo posterior ao més de abril e que seu impacto seja efetivo a partir
do més de maio de 2020. Considerando sua importancia para a conjuntura, o Programa
deve ser aperfeicoado e ampliado, com mediadas de flexibilizagao do acesso ao crédito
e retirada da exigéncia e manutengao dos empregos apos o periodo de financiamento
da folha de salario.

Consideracoes finais

A analise dos indicadores do mercado de trabalho durante os dois primeiros meses da
pandemia indica, primeiro, que as categorias informais foram as que mais sofreram per-
das tanto em postos de trabalho quanto em rendas provenientes do trabalho. Porém, os
segmentos formais no setor privado também apresentaram redugoes expressivas €, em-
bora possuam acesso a sequro-desemprego, arenda reposta pelo beneficio é temporaria
e ndo se iguala ao valor do saléario perdido.

0O empreendedorismo individual e formal (MEI) surpreendeu com a ampliagdo do seu con-
tingente durante os dois primeiros meses da pandemia, o que parece antecipar uma ten-
déncia que devera permanecer apos a crise, em razao da tendéncia a uma menor geragao
de empregos no cenario futuro, indicando também que os negocios baseados em solu-
coes digitais, bastante demandados durante a crise, deverao liderar a criacao de novos
postos de trabalho, por meio do empreendedorismo. A estabilidade dos servidores publi-
cos se mostrou importante fator de manutencao de parcela expressiva da massa salarial,
contribuindo para preservar a demanda de bens e servicos.

A persisténcia da pandemia, em razao da rigidez da curva de contaminacao que perma-
nece em alta na maioria dos estados e regides do pais, indica o prolongamento da crise e
projeta a necessidade do aperfeigoamento na concepcao e implementacao das acoes de
combate aos efeitos das medidas sanitérias, tendo em vista lograr melhores resultados
em termos de custo-beneficio para o processo de manutencao e retomada da atividade
econdmica.

Ao que tudoindica, a despeito da pressao empresarial para maior flexibilizacao ou libera-
cao do isolamento social, medidas restritivas deverao ser impostas em novos periodos,
dada a disseminacao da doenca nas comunidades de mais baixa renda, onde a velocida-
de de contaminacao devera ser maior, afetando ainda mais os segmentos mais vulnera-
veis da populacao.

O aperfeicoamento das acoes de preservacao do emprego e darenda nesse cenario deve
ser bem avaliado. O Auxilio Emergencial, como antes analisado, pode estar levando a um
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gasto excessivo no provimento de reposicao da renda, cujos valores estao bem acima da
reducao ocorrida na massa de rendimentos do trabalho, especialmente se consideradas

apenas as categorias mais vulneraveis
do mercado. Direcionar os gastos com
mais foco, restringindo, por exemplo,
aos beneficiarios do Bolsa Familia,
comprovadamente de baixa renda, por
meio da complementacao do beneficio
ja concedido, pode ser uma estratégia
de meio-termo para o enfrentamento
dos préximos meses.

Por seu turno, os programas de apoio
a micro e pequenas empresas e em-
preendedores individuais devem ser
aperfeicoados e ampliados ao maximo,
pois se referem a manutengao do se-
tor produtivo, que nao deve sofrer re-
ducdes drasticas, hipotese em que se
cria um ciclo vicioso de desemprego,
ampliando cada vez mais a necessida-

Direcionar os gastos com
mais foco, restringindo, por
exemplo, aos beneficiarios
do Bolsa Familia,
comprovadamente de
baixa renda, por meio

da complementacao do
beneficio ja concedido,
pode ser uma estratégia
de meio-termo para

o enfrentamento dos
proximos meses.

de de gastos com reposicao de renda.

A tendéncia nesse ciclo € a de manter

a demanda de bens e servicos por meio de beneficios, descuidando-se da capacidade
produtiva para suprir essa demanda, dada a inadimpléncia dos empregadores.

Considerando o desafio de enfrentar o duplo choque de demanda e oferta na economia,
a avaliacao preliminar das ag6es de governo até o momento leva a crer que o0 socorro
pelo lado da demanda tem sido nao s6 mais rapido e efetivo, mas provavelmente também
acima do necessario, dadas as dificuldades de se operar com foco nos segmentos mais
atingidos pela crise. O Auxilio Emergencial vem atuando como beneficio de renda social
para a populacao, de forma ampla.

Ja pelo lado da oferta de bens e servigos por parte de empresas e empreendedores,
0 apoio ainda nao tem sido efetivo e pode provocar um desequilibrio que ira dificultar
ainda mais a retomada da atividade produtiva, pelo elevado numero de empresas que
podem ser prejudicadas. Além disso, a demora no socorro efetivo as empresas tende
a aumentar a pressao dos empregadores pela abertura econdmica, como reagao pela
sobrevivéncia.
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NEGOCIOS DE IMPACTO EM TEMPOS DE
COVID-19: O PAPEL DO ESTADO

Por Lucas Ramalho Maciel

NEGOCIOS DE IMPACTO sao empreendimentos extraordinarios, que geram lucro ao mes-
mo tempo em que contribuem para resolver problemas sociais e ambientais. Embora o
Brasil tenha entrado tardiamente nessa area, em pouco tempo consequiu se transfor-
mar em uma referéncia positiva no setor. Uma das razoes é o envolvimento do Estado a
partir da criacdo da Estratégia Nacional pelos Investimentos de Impacto (ENIMPACTO),
cuja governanca é realizada por um comité formado por 6rgaos publicos e por atores da
sociedade civil.

Apesar das limitagoes de orcamento e instrumentos, a ENIMPACTO tem conseguido mo-
bilizar o ecossistema e envolver o poder publico nessa agenda, mostrando que arranjos
inovadores de governanca podem ser decisivos no alcance de resultados de politicas pu-
blicas. Com a pandemia de Covid-19, o governo é pressionado a dar respostas a altura dos
desafios. Algumas iniciativas estao sendo implementadas, mas precisariamos de mais e
melhores politicas publicas para diminuir a quantidade de negocios de impacto que nao
sobreviverao a crise. O que ocorre no comité da ENIMPACTO ¢ apenas o reflexo, em me-
nor dimensao, daquilo que ocorre no governo como um todo.

Antes de problematizar o papel do Estado, € necessario demonstrar a importancia do
tema. Um dos exemplos mais emblematicos de negocio de impacto é a Moradigna, uma
empresa que reforma barracos na favela por meio de um modelo de negdécio altamente
inovador, acessivel a populagao da base da piramide. Outro exemplo é a Aravind, uma
empresa indiana que realiza cirurgias de catarata a baixissimo custo para populagées po-
bres por meio de um modelo de nego6cio com subsidios cruzados. Em todo o mundo, cres-
ceminiciativas dessa natureza, lideradas por pessoas que perceberam que os problemas
sociais e ambientais tornaram-se muito complexos para serem resolvidos apenas com
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recursos de governos e da filantropia. Sao iniciativas que se somam aos investimentos
publicos na construcao de um mundo menos desigual e mais sustentavel.

Os negocios de impacto se articulam com as iniciativas da Organizacao das Nacdes Uni-
das (ONU) de promocao do desenvolvimento sustentavel. Um dos grandes avancgos da
Agenda 2030 em relagao a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi re-
conhecer a importancia e o papel da iniciativa privada para o alcance de suas metas. Se
antes o foco estava nas iniciativas de governos, agora ha o nitido reconhecimento da im-
portancia da iniciativa privada, e os negdcios de impacto sao uma forma promissora de
engajar o setor privado na resolugao dos problemas sociais e ambientais que acometem
a humanidade.

Até o ultimo mapeamento, realizado pela Pipe Social em 2019, o Brasil contava com pouco
mais de mil negdcios de impacto. Ainda nao sabemos com exatidao os reais efeitos que a
crise ird causar na vida das pessoas e dos setores econdmicos, mas uma coisa é certa: 0s
tempos pela frente serdo muito duros. O

virus pode fazer com que o PIB brasilei- .
ro retraia até 7% em 2020. O desempre-  COM @ pandemia de

go pode chegara23%, odobrodeantes  Covid-19, o governo
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negocios de impacto no Brasil. respostas a altura dos
Um estudo conduzido pelo Sistema B desafios. Algumas
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de impacto na América Latina concluiu . [ d
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da ONU. E urgente e necessario que o

Estado assuma medidas concretas de

ampliacao de acesso a programas so-

ciais, da protecao ao emprego, apoio as empresas e do aumento da capacidade de aten-
dimento do sistema de saude.

A ENIMPACTO, uma articulacao de 18 érgaos publicos e dez entidades da sociedade civil
e da iniciativa privada, possui o objetivo de promover agoes de fomento ao setor de in-
vestimento e de empreendedorismo de impacto. Em razao da pandemia, quatro medidas
foram acionadas para minimizar os efeitos negativos da crise. A primeira foi a realiza-
cao de edital para conceder prémios em dinheiro a iniciativas inovadoras - uma forma
de injetar recursos em um momento critico da economia. A segunda € a apresentagao
de empresas inovadoras para bancas de governo, uma tentativa de dar escala e tracao a
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modelos de negocios que podem auxiliar o Estado, tais como fabricacao de respiradores
mais econdémicos, identificacao e diagnostico da doenca, plataformas de apoio a popu-
lagOes carentes etc. A terceira foi a criacao de linhas de crédito com taxas de juros mais
acessiveis, uma tentativa de oferecer recursos em um momento de retragao econémica.
Por fim, a estruturacao de um Fundo de Impacto com recursos de bancos publicos, uma
iniciativa que podera alavancar os recursos disponibilizados ao setor.

A despeito dos esforcos, a avaliagao € que as medidas ainda sao insuficientes. Os recur-
sos estao abaixo do necessario e 0 acesso ao crédito nao sera possivel para uma parcela
significativa do setor, que nao possui historico de crédito, formalizacao e condicoes de
garantia. Os editais publicos, bem como a apresentacao para bancas de governo, embora
constituam iniciativas importantes, nao sao uma resposta a altura do problema, que de-
manda agdes mais amplas e estruturantes. A criagao do fundo de impacto, que poderia
ser uma das acoes estruturantes, carece de recursos mais robustos e dificilmente con-
sequira operacionalizar antes de 2021.

Apesar das dificuldades e insuficiéncias, € impossivel imaginar a reducao dos maleficios
da crise sem o Estado. O poder publico cumpre um papel central, sem o qual, infeliz-
mente, serd impossivel sair da crise atual. O caso do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢
emblematico. No atual contexto, institucionalizar o compromisso com um sistema unico
e universal de saude é a medida mais concreta do Estado no desenho e implementacao
de politicas estruturais para mais qualidade de vida para seu povo.

A estrutura de governanca da ENIMPACTO, até o momento, nao tem sido suficiente para
mobilizar respostas efetivas que permitam aos negocios de impacto atravessarem a cri-
se. 0 problema parece estar mais relacionado as diretrizes do governo do que a estrutura
do comité, um arranjo hibrido e inovador que envolve o Poder Legislativo, sociedade civil,
setor privado, entidades filantrépicas e o proprio Poder Executivo, representado por va-
rios orgaos. Precisamos avancgar mais, com engajamento mais efetivo dos diversos entes
publicos na busca de solugdes inovadoras e escalaveis para o enfrentamento da crise.

Um ecossistema de impacto precisa de um ambiente institucional habilitado a dar so-
brevida ao setor, com instrumentos, instituicoes e politicas publicas capazes de conferir
0 apoio necessario em momentos de calamidade. Seriam necessarios créditos mais ba-
ratos e mais amplos; programas de protecao ao emprego mais eficientes; mobilizacao,
fortalecimento e parceria com organizacoes e entidades sociais e assistenciais; comu-
nicacao mais eficiente; renda minima universal em escala e valor adequado; entre tantas
outras acoes. Precisamos de respostas emergenciais, mas também para o periodo de
retomada pos-crise, pois, certamente, sairemos dessa crise um pais ainda mais desi-
qual. Poder publico e setor privado, via negocios de impacto, podem, juntos, responder a
altura aos desafios de hoje e 0 que estao por vir.
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A GUERRA TEM ROSTO DE MULHER:
TRABALHADORAS DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO A COVID-19

Por Elizabeth Sousa Cagliari Hernandes e Luciana Vieira

A PANDEMIA POR Covid-19impde, na area da saude, a necessidade de agdes simultaneas
de atendimento emergencial, planejamento e pesquisa e, ainda, um olhar atento as ques-
toes de género.

Dentre os efeitos imediatos da pandemia, o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UN-
FPA) destaca a acentuacao das desigualdades de género e a piora da qualidade de vida
das mulheres. Aléem disso, mostra a predominancia do sexo feminino na forca de trabalho
da saude e, por conseguinte, na linha de frente do combate a Covid-19. Em nivel global,
cerca de 70% das equipes de trabalho em saude e servico social sao compostas por pro-
fissionais do sexo feminino, incluindo, além de médicas, enfermeiras, parteiras e traba-
lhadoras de saude da comunidade [1].

O Brasil segue o padrao mundial. Estimativas do Conselho Nacional de Secretarias Muni-
cipais de Saude (CONASEMS), com base em dados do IBGE, indicam que mulheres repre-
sentam 65% dos mais de seis milhdes de profissionais atuantes no setor publico e priva-
do de saude, em todos os niveis de complexidade da assisténcia. Em algumas carreiras
como Fonoaudiologia, Nutricdo e Servico Social elas ultrapassam 90% dos profissionais
e em outras como Enfermagem e Psicologia representam mais de 80% [2]. Estima-se,

[1] UNFPA Brasil. COVID 19: Um olhar para género, mar. 2020. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/Covid19_olhar_genero.pdf.

[2] CONASEMS. Protagonismo feminino na saude: mulheres sdo a maioria nos servigos e na gestao do SUS, 06 de
mar. 2020. Disponivel em: https://www.conasems.org.br/o-protagonismo-feminino-na-saude-mulheres-sao-a-
-maioria-nos-servicos-e-na-gestao-do-sus/
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ainda, que 69,2% das pessoas trabalhando na administracao direta da area da saude, a
gestao federal do SUS, sdo mulheres[3].

Esse artigo apresenta dados bibliograficos e quantitativos acerca da forca de trabalho
feminina na area da saude no Brasil, a partir da mais recente base de dados desenvolvida
pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), para o “Atlas do Estado Brasilei-
ro’[4], bem como analisa algumas das dificuldades especificas enfrentadas por essas
trabalhadoras no contexto da pandemia. As acdes dessas mulheres tanto afetam quanto
sao afetadas pelas dinamicas de enfrentamento a Covid-19 no pais, e sao fortemente in-
fluenciadas por determinantes de género.

No presente contexto de calamidade publica, uma analise superficial poderia levar a con-
clusao, equivocada, de que as diferencas de género entre os componentes das equipes de
saude voltadas ao enfrentamento da pandemia nao seriam relevantes. Entretanto, relacoes
de género ndo comportam simplificagdes, como destaca a analise de Barata(2009)[5]:

As relagdes de género atravessam todas as dimensdes da vida social, possuem dindmi-
ca propria independente de outros processos sociais e sdo marcadas pelo antagonismo
na relagdo de dominag¢do das mulheres pelos homens. A idealizacdo do papel do trabalho
remunerado, como elemento de fortalecimento da identidade e da liberdade feminina, de-
saparece face a constatacado da pouca ou nenhuma qualificag@o da maioria dos postos
de trabalho ocupados pelas mulheres, dos saldrios inferiores para as mesmas fungoes e
da dupla jornada, representada pelo trabalho doméstico ou pelas tarefas de cuidado des-
tinado a membros da familia das quais invariavelmente sado as mulheres que se ocupam.
(BARATA, 2008, p. 77).

Feminizagao da forca de trabalho na area da saude no Brasil

A'literatura sobre a forca de trabalho na saude aponta para a ocorréncia do fenbmeno da
feminizacao em todos os postos envolvidos na producao do cuidado aos individuos. Por
“feminizacao” entende-se tanto o aumento do peso relativo do sexo feminino na com-
posicao de uma profissdo ou ocupacao (aspecto quantitativo), quanto a transformacao
qualitativa do valor social dessas ocupacgoes, no sentido de que, a medida em que au-
menta a presencga feminina, a ocupacao passa a ser considerada menos qualificada e as
remuneracoes e o prestigio social da profissdo decrescem [6].

[31HERNANDES, Elizabeth; BOSCO, Zaira Farias; RIBEIRO, Maircon Batista. Perfil socioeconémico e epidemiolégico
dos trabalhadores do Ministério da Saude do Brasil. In: Comun. ciénc. Saude; 28(3-4): 303-312, jul. 2017. Disponivel em
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-972678

[4] Esta base de dados desenvolvida pelo IPEA aborda a forga de trabalho na area da saude a partir dos vinculos de
trabalho e pessoas (CPFs) extraidos da Relagao Anual de Informagdes Sociais do Ministério da Economia (RAIS/ME),
na versao aprimorada pelo Atlas do Estado Brasileiro. Foi explorada anteriormente, com foco na distribuicao regional
dos profissionais de saude, na Nota Técnica DIEST/IPEA n2 30, de abril de 2020.

[5]1BARATA, Rita Barradas. Relagbes de género e saude: desigualdade ou discriminagdo? In: Como e por que as de-
sigualdades sociais fazem mal a satide [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009. Temas em Saude collection,
pp. 73-94. Disponivel em: https://bit.ly/2VkpNg6

[6]1 YANOULLAS, Silvia. Feminizagao ou Feminilizagdo: apontamentos em torno de uma categoria. In: Temporalis,
Brasilia, ano 11, n.22, p.271-292, 2011. Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/1368
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No Brasil, ha 14 profissdes regulamentadas para atuacao na area da saude: Servico So-
cial, Biologia, Biomedicina, Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Tera-
pia Ocupacional, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao, Odontologia,
Psicologia e Técnicos em Radiologia. Todos os profissionais dessas formagoes foram
convocados a participacao em acoes estratégicas de combate a Covid-19, por meio da
Portaria 639/2020, do Ministério da Saude, que estabelece critérios de selecao e solicita
a mediacao dos respectivos conselhos profissionais.

Em que pese a crescente importancia da literatura sobre feminizagao do trabalho em
saude, nenhum dos conselhos profissionais federais, a exce¢ao do Conselho Federal de
Medicina (CFM)[10], possibilita o acesso publico online a dados sobre o quantitativo de
profissionais segundo sexo, 0 que denota que essa variavel nao é considerada relevante
no que tange a comunicacgao desses 6rgaos com a sociedade.

Além dessas profissdes organizadas em conselhos de classe, o funcionamento das unida-
des de saude requer o trabalho de outros profissionais que executam tarefas essenciais,
tais como recepcionistas, atendentes e profissionais de limpeza. Para essas ocupacoes,
inexistem dados sistematizados que permitam aferir objetivamente as condi¢coes de tra-
balho e os vieses de género das areas de apoio ao funcionamento das unidades de sau-
de. Pesquisas realizadas no Brasil[7, 8, 9, 3] abordam majoritariamente as profissdes de
nivel superior e, a0 mesmo tempo, demonstram a escassez de trabalhos que abranjam
todas as demais ocupacoes envolvidas na producao de cuidado e no enfrentamento das
emergéncias sanitarias. Observacoes nao-estruturadas e a propria natureza dessas ati-
vidades, porém, permitem assumir que essas fungoes de apoio sejam exercidas, majori-
tariamente, por mulheres.

Utilizando a base de dados do IPEA[4], que permite a desagregacao dos dados por sexo,
@ possivel ter uma visao da feminizagao da forca de trabalho na saude, abrangendo as
principais categorias diretamente envolvidas em ag¢des de atendimento de saude da po-
pulacao, incluindo médicos, profissionais de enfermagem (enfermeiros, técnicos de en-
fermagem e auxiliares de enfermagem) e agentes comunitarios de saude.

Considerando essas categorias, a forca de trabalho feminina corresponde a 78,9% da
forca de trabalho total na érea de saude. A tabela 1 mostra os percentuais e 0s numeros
absolutos de vinculos de trabalho, segundo sexo, para essas categorias profissionais.

[7] BORGES, Tabata Milena Balestro; DETONI, Priscila Pavan. Trajetdrias de feminizagdo no trabalho hospitalar. In:
Cad. psicol. soc. trab. Sao Paulo, v. 20, n. 2, p. 143-157, dez. 2017. Disponivel em: Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.
org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-37172017000200004&Ing=pt&nrm=iso

[8] MATQS, Izabella Barison; TOASSI, Ramona Fernanda Cariotti; OLIVEIRA, Maria Concei¢do. Ocupagdes de saude e

o processo de feminizacao. In: Athenea Digital 13(2), 239-244, jul. 2013. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/
bitstream/handle/10183/118035/000894801.pdf?sequence=1

[9] WERMELINGER, Monica; et al. A Feminilizagdo do Mercado de Trabalho em Saude no Brasil. In: Divulgagédo em
Saude para Debate, n. 45, p. 54-70, mai. 2010. Rio de Janeiro, Cebes. Disponivel em: http://capacidadeshumanas.org/
trajetoriainstitucionaldosus/wp-content/uploads/2017/11/Afeminilizacaodomercadodetrabalho_Wermelinger.pdf
[10]CFM - Conselho Federal de Medicina. Disponivel em: http://portal.cfm.org.br/
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TABELA 1- PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS CATEGORIAS DE MEDICINA, ENFERMAGEM E
ATENGAO BASICA EM SAUDE SEGUNDO SEXO, NO BRASIL

- Feminino Masculino Total Geral
Profissio
N % n % n %
Wedicos 128167 | 47 5% | 141,743 52,5% | 269.910| 100,0%
Agentes Comunitarios 212546 77 8% 60808 | 222% | 273354 1000%
Enfaermeiros 29424185 2% | 51026 | 14,8% | 345267 [ 1000%

Técnizos de Enfermagem | 613.856 | 85,3% | 106,129 14,7% | 720.045 | 1000%
Auxiliarde Enfermagem | 236885 858% | 38761 [ 141% | 275746 | 1000%
Total 1.485.795| 78,9% | 388.527 | 21,1% | 1.884.322 | 100,0%

Fonte: Elaboragéao propria a partir de IPEA (2020). Atlas do Estado Brasileiro.

Ja a figura a sequir, apresenta uma visualizacao gréafica desses dados, permitindo uma
rapida comparacao da distribuicao sequndo sexo desses profissionais de saude.

FIGURA 1- PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS CATEGORIAS DE MEDICINA, ENFERMAGEM E
ATENGAO BASICA EM SAUDE, SEGUNDO SEXO0, NO BRASIL
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Fonte: Elaboragao propria a partir de IPEA (2020). Atlas do Estado Brasileiro.

H& uma predominancia de mulheres em todas as categorias, a exce¢ao do grupo “‘me-
dicos”, onde as mulheres representam pouco menos da metade (47,5%). Mulheres sao
maioria absoluta nas profissdes/ocupacgoes diretamente vinculadas ao cuidado dos indi-
viduos, atuando como enfermeiras, técnicas de enfermagem, auxiliares de enfermagem
e, ainda, como agentes comunitarias. Estes ultimos sao postos de menor remuneragao e
valorizacgao social, guando comparados com os de Medicina.

Ainda assim, é importante notar que, mesmo dentro da categoria “médicos”, ha diferen-
¢as importantes entre homens e mulheres em termos de salario e acesso a posigoes de
lideranca.
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Mainardi et al. (2020) analisaram a diferenca de remuneragao entre homens e mulheres
na profissao meédica no Brasil e encontraram que, enquanto 80% das mulheres estao nas
trés faixas de renda mais baixas, 51% dos homens estao nas trés faixas de maiores rendi-
mentos. Além disso, na disputa por maiores rendimentos, uma médica tem quatro vezes
menos chances de éxito em relagcao a um colega homem. A chance de um médico estar
entre os mais bem remunerados da profissao é de 17,1%; para as médicas, essa proba-
bilidade cai para 4,1%. Mesmo ajustando os dados para considerar jornadas de trabalho
menores, que poderiam influenciar a renda das mulheres, ao comparar salarios de pro-
fissionais com caracteristicas de trabalho similares, a diferenca salarial entre homens e
mulheres nao desapareceu. A maior presenca das mulheres em especialidades que cos-
tumam ser mais mal remuneradas - como pediatria, ginecologia e clinica geral -também
nao foi capaz de explicar as diferencas de renda. Os autores concluiram que “a desigual-
dade entre os sexos persistiu mesmo apos o ajuste dos dados para fatores de trabalho
como carga horaria, numero de plantées, trabalho em consultério, tempo de pratica e
especializacao” e asseveraram: “as razoes especificas por tras da desigualdade de renda
entre homens e mulheres [na profissdo médica] no Brasil permaneceram indetermina-
das e podem ser baseadas exclusivamente em discriminagao de género”[11].

As médicas também estao sub-representadas nas posicoes de lideranca. Por exemplo,
tanto no CFM quanto na Associacao Médica Brasileira (AMB), a presidéncia e todas as
vice-presidéncias sao ocupadas por homens. Na nova Diretoria da Academia Nacional
de Medicina (ANM), recém-empossada, todos os quinze integrantes sdo homens [12]. A
maior quantidade de mulheres - que hoje ja sao maioria nas faculdades de Medicina - nao
se traduziu em mais mulheres ocupando espacos de decisao dentro da profissao médica.

Riscos as profissionais de saude na linha de frente do combate a Covid-19

Sendo aimensa maioria dos profissionais de saude, as mulheres estao na linha de frente
do combate a Covid-19, diretamente envolvidas nos procedimentos de cuidado aos in-
dividuos e, portanto, mais expostas nao so6 a riscos aumentados de contaminac¢ao, mas,
tambem, aos demais riscos ocupacionais. Esses incluem, segundo a Organizacao Mun-
dial da Saude (OMS), excesso de horas trabalhadas, sofrimento psiquico, fadiga, burnout,
estigmatizacgao e violéncia fisica e psicologica[13], que podem ser amplificados na dina-
mica das relacoes de género.

[11] IMAINARDI, Giulia; et al. What explains wage differences between male and female Brazilian physicians? A
cross-sectional nationwide study. In: BMJ Open, vol. 9, ed. 4, mar. 2020. Disponivel em: https://bmjopen.bmj.com/
content/9/4/e023811.full

[12] COLLUCI, Claudia. Medicina fica mais feminina, mas ainda ¢ desigual. Folha de Sao Paulo, 8 de mar. de 2020.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/medicina-fica-mais-feminina-mas—ainda-
-e-desigual.shtml

[13] ]OMS. Coronavirus disease (Covid-19) outbreak: rights, roles and responsibilities of health workers, including key
considerations for occupational safety and health, 2020. Disponivel em: https://www.who.int/docs/default-source/
coronaviruse/who-rights-roles-respon-hw-Covid-19.pdf?sfvrsn=bcabd401_0
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Ainda nao ha no Brasil dados segregados por sexo sobre contaminagdes e 6bitos em
servico, ou mesmo sobre a incidéncia de outras doengas ocupacionais e absenteismo,

que permitiriam compreender o impac-
to da Covid-19 no conjunto dos desafios
impostos pelas relagcées de género no
setor da saude. No entanto, dados preli-
minares da ltalia e da Espanha mostram
gue, nesses paises, a maioria dos pro-
fissionais de saude infectados pela Co-
vid-19 sao mulheres: respectivamente,
66% e 72%[14].

Destacam-se, ainda, outras dinamicas
de género que tornam as profissionais
de saude mais vulneraveis em compara-
¢ao com seus colegas homens. Além da
escassez de equipamentos de protecao
individual (EPIs) - que pode afetar a to-
dos indiscriminadamente - ha mais uma

Sendo a imensa maioria
dos profissionais de
saude, as mulheres
estao na linha de frente
do combate a Covid-19,
diretamente envolvidas
nos procedimentos de
cuidado aos

individuos e, portanto,
mais expostas nao so a

riscos aumentados de
contaminacao,

mas, tambem, aos demais
riscos ocupacionais

desvantagem no que tange a protegao
das mulheres, pois, mesmo quando ha
EPIs em quantidade suficiente, pode ha-
ver inadequacao em termos de tamanho
e formato adequados ao corpo feminino
[14]. Também ha os episodios de assé-
dio - sexual ou de outras categorias - no
ambiente de trabalho, que tém se multiplicado no contexto da pandemia, e tendem a afe-
tar mais as mulheres [15]. E, por fim, aja citada diferenca de remuneracdo também é um
fator de vulnerabilidade.

Nao menos importante, em face das medidas de distanciamento social adotadas para a
contengao do contagio e das dindmicas familiares no Brasil, as mulheres profissionais
de saude estao mais vulneraveis que seus colegas homens aos riscos de fadiga, burnout
e sofrimento psiquico. Sequndo dados do IBGE, as mulheres dedicam 21,3 horas por se-
mana com afazeres domésticos e cuidado de pessoas - quase o dobro da dedicacao dos
homens as mesmas tarefas (10,9 horas) [16]. No entanto, ao mesmo tempo em que as
mulheres estao sendo chamadas para a linha de frente do combate a Covid-19, elas per-
dem importantes apoios para o cuidado dos filhos, devido ao necessério fechamento de
creches e escolas e a importancia de evitar o contato de criangas com avés, que fazem

[14] ONU. Policy Brief: The impact f COVID-19 on Women, 9 de abr. 2020. Disponivel em: https://www.un.org/sites/
un2.un.org/files/policy_brief_on_Covid_impact_on_women_9_apr_2020_updated.pdf

[15]IRC. Global Rapid Gender Analysis for COVID-19, 2020. Disponivel em: https://www.care-international.org/files/
files/Global_RGA_COVID_RDM_3_31_20_FINAL.pdf

[16] ]IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Qutras Formas de Trabalho, 2019.
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parte do grupo de risco. No caso das profissionais de saude que sdo “maes-solo”(segun-
do o IBGE 26,8% das familias brasileiras com filhos sdo monoparentais femininas), essa
pode ser uma situagao-limite. Até o momento, ndo ha registro da ado¢gao de nenhuma
medida de suporte para a realidade dessas mulheres.

Consideracgoes finais: por mais mulheres decidindo os destinos das mulheres
As pesquisas e dados apresentados apontam para a necessidade de se considerar as
questoes de género, bem como o fen6meno da feminizagao para nortear a tomada de
decisoes acerca da gestao da forca de trabalho na saude e, assim, obter melhores resul-
tados no enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

A esse respeito, as recomendacoes de politicas feitas por diferentes organismos inter-
nacionais parecem tao obvias quanto dificeis de se concretizar no contexto brasileiro.
Entre outras, citam-se: 1) garantir a representacao igualitaria das mulheres em todos as
instancias de planejamento e de tomada de decisao sobre a resposta a pandemia; 2) dar
atencao as necessidades psicossociais, de protecao a saude e de ambiente de trabalho
especificas da forca de trabalho feminina, incluindo acesso a EPIs em tamanhos adequa-
dos, a itens de higiene intima préprios

as mulheres e a existéncia de medidas

claras e explicitas para prevenir e mi- A pandemia da Covid-19

tigar casos de violéncia; 3) oferecer . . . A=
apoio para cuidados infantis ou geria- evidenciou dinamicas de

tricos as profissionais atuantes nalinha desigualdade que nao

de frente do combate a Covid-19; 4) co- poder&o ser ignoradas As
letar dados sobre os impactos diretos e )

indiretos da pandemia, desagregados sociedades, CIUEF'ENdO ou
por sexo e idade. nao, se viram imbricadas

Conforme destacou a vice-secretaria numa realidade que pode

geral da ONU e diretorg gxecutiva da ser definida recorrendo-
ONU Mulheres em sua ultima declara-

¢ao[17], apandemiapelaCovid-19¢um  S€ dO velho lugar comum:

f§n6m~eno que vai muito glém de uma S&O, como uma corrente,
situacao de saude coletiva e expoe Go f [
as deficiéncias de acordos publicos tao forte quanta seu eto

e privados que funcionaram até hoje mais fraco
baseados num enorme contingente de

mulheres desempenhando multiplos

papeéis e recebendo baixos salarios. Tais acordos deverao romper-se e implicar a neces-
sidade de elaboracao de estratégias para lidar com os impactos sanitarios e econémi-
cos da Covid-19 nas mulheres e, em especial, para as mulheres que estao participando
diretamente do enfrentamento coletivo da doencga. Para que essas estratégias sejam

[17]1ONU Mulheres. COVID-19: Mulheres a frente e no centro, 27 de mar. 2020. Disponivel em: http://www.onumulhe-
res.org.br/noticias/Covid-19-mulheres-a-frente-e-no-centro/
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abrangentes e eficazes, € necessario que as proprias mulheres estejam engajadas em
sua criacao, sejam beneficiarias prioritarias e protagonistas na construcao de solugoes
alongo prazo.

A pandemia da Covid-19 evidenciou dinamicas de desigualdade que nao poderao ser ig-
noradas. As sociedades, querendo ou nao, se viram imbricadas numa realidade que pode
ser definida recorrendo-se ao velho lugar comum: sdo, como uma corrente, tao fortes
quanto seu elo mais fraco. Os rearranjos nacionais e globais pos-Covid-19 implicarao no
desenho - ou no redesenho - de novas funcdes para o Estado, entre elas a de reduzir
desigualdades. O reconhecimento da participacao da forca de trabalho feminina na pro-
ducao dariqueza e do bem-estar social é parte integrante disso.

Por hora, apergunta € como aumentar a presenca de mulheres em posicoes de lideranca,
fator essencial para que as contribuigoes e necessidades préoprias das mulheres sejam
vistas e atendidas tanto no nivel das organizacdes como no nivel das politicas de Estado.
A esperanca é ade que, agora, ao contrario do que aconteceu nas duas guerras mundiais,
as mulheres ndo permitirao que se passe um século para que sua atuagao no front seja
efetivamente registrada e valorizada.
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COVID-19 E TRABALHADORAS DOMESTICAS

Por Juliana Macedo, Camile Mesquita, Maria Aparecida Chagas Ferreira,
Claudia Baddini e Natalia Fontoura

FATIMA [1], 42 ANOS, residente em Feira de Santana, contraiu Covid-19 de sua patroa
recém-chegada da Italia[2]. Fatima retransmitiu o virus para os seus pais, ambos idosos
[3]. Fatima nao teve sintomas e sequia sendo monitorada pela Secretaria de Saude de
Feira de Santana. Lucia[4], 63 anos, infelizmente ndo teve a mesma sorte. Moradora de
Miguel Pereira(RJ), ela trabalhava no Leblon, onde a patroa, que também tinha estado na
Italia, Ihe transmitiu o virus, sendo o primeiro caso registrado da doenca no estado. Lucia
veio a falecer alguns dias depois do primeiro contato com sua patroa. Ambas contrairam
o Covid-19 ainda em margo de 2020[5].

Fatima e Lucia sao trabalhadoras domeésticas e fazem parte de um grupo que se tornou de
alto risco no Brasil durante a pandemia da Covid-19. As condi¢6es do trabalho domeéstico
na sociedade brasileira refletem o historico que moldou as nossas relacoes culturais, ra-
ciais, de género e econdmicas e que reproduzem até hoje grandes desigualdades. Como
consequéncia, ha um déficit na oferta de politicas publicas e na responsabilizacao do se-
tor privado no compartilhamento da garantia de cuidados, contribuindo em grande escala
para a perpetuacao da configuracao do trabalho doméstico no pais, fortemente marcado

[1]Nome ficticio. N&do houve divulgagdo do nome da vitima.

[2] Disponivel em: https://glo.bo/381SayD

[3]Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/prefeitura-confirma-6o-caso-de-coronavirus-
-em-feira-de-santana/

[4]N&o houve divulgacdo do nome das vitimas.

[5] Este texto foi elaborado antes da tragédia que tirou a vida de Miguel Otavio da Silva, que acompanhava a mae na
casa da empregadora, durante a pandemia.
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pelo componente de género e pela divisao sexual do trabalho. Assim, o trabalho domésti-
co no Brasil é composto em sua maioria por mulheres, negras, com precaria cobertura de
protecao social, remuneracao média abaixo do saldrio minimo e com jornada de trabalho
exaustiva, acumulada entre casa e trabalho, com mais de uma jornada de cuidados.

Como consequéncia, esse grupo de trabalhadores integra aqueles mais vulneraveis e ex-
postos ariscos de contaminacgao relacionados ao Covid-19.

Muitos desses milhoes de vulneraveis - as trabalhadoras domésticas remuneradas - fre-
guentam nossas casas diariamente e estao entre aqueles que vivenciam a crise atual
com mais dificuldade e ainda aguardam garantias de direitos por parte do setor publico
e pela sociedade.

Quem sao as trabalhadoras domésticas remuneradas no Brasil?

O Brasil possui 6,2 milhdes de pessoas ocupadas no servico doméstico, dessas 92% sao-
mulheres e 68% negras [6] o que sugere que género e raga jogam um papel determi-
nante nessas relagoes. Essas trabalhadoras, em sua maioria maes de familia, exercem
atribuicoes diversas, como cozinhar,

limpar a casa, lavar e passar roupas e/

ou cuidar de criangas, idososoupesso- (O Brasil possui 6,2

as com deficiéncia, cumulativamente, g~
no trabalho e em casa. Mulheres negras milhoes de pessoas

e moradoras da periferia que se veem ocupadas no servi;o

pressionadas, pela necessidade de domeéstico. dessas 92%
renda, a vender a sua forca de trabalho !

para atividades exaustivas e de baixa sao mulheres e 68%
remuneragao. negras o que sugere que

O trabalho doméstico é fortemente génera e raca iogam

marcado pela informalidade. Os dados :

[7] apontam que 4,4 milhdes (71,4%) de um Papel det,_erm’nante
trabalhadores domésticosndopossuem  11€5505S rEIUCOES

carteiraassinada, porta de entrada para

diversos direitos trabalhistas, estando,

portanto, excluidas de uma ampla protecao social[8]. O regime de trabalho, se mensalista
ou diarista, tem importante influéncia no acesso a protecao social. A legislagao reconhece
a existéncia de vinculo empregaticio quando a empregada domeéstica trabalha na mesma
casa por mais de dois dias na semana, o que leva a uma situacao ainda mais precaria para
as diaristas. Estas representam 2,5 milhdes de trabalhadoras, sendo que apenas 9,5% des-
se grupo apresentava contribuicao a Previdéncia Social como auténomas ou Microempre-
endedoras Individuais (MEI). Isso néo significa formalizagdo completa, pois a volatilidade

[6]Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf

[7] Fonte: Texto para Discusséo

[8]Seguro-desemprego, salario-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, idade e tempo de contri-
buicdo, auxilio-acidente de trabalho, pensao por morte, férias, 132 salario.
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de renda gera inconstancia nas contribuicées, o que tende a ter se agravado no cenario
atual, aumentando ainda mais a situacao de informalidade dessas mulheres.

O nivel salarial das empregadas domeésticas também é bem diferenciado de acordo com
o regime de trabalho e sua condicdo ou ndo de formalizacao [9]. Enquanto as trabalhado-
ras formalizadas recebiam saldrios mensais médios de RS 1,2 mil, aquelas que se encon-
travam na informalidade recebiam somente RS 684, sendo que as mensalistas possuem
rendimento médio de RS 956 frente ao rendimento médio de RS 773 das diaristas.

Outro aspecto dramatico observado entre essas trabalhadoras é que elas acumulam o tra-
balho doméstico remunerado com o nao remunerado, totalizando 52 horas semanais de
trabalho domeéstico. Sdo duas jornadas do mesmo trabalho, que se refletem na exaustao
fisica e emocional. O tempo dedicado aos afazeres domésticos, quer seja para o seu do-
micilio, para a sua familia ou para seus empregadores, leva a que pouco ou nenhum tempo
reste disponivel para cuidados pessoais e para lazer. Sdo condi¢oes de trabalho que se jun-
tam ao precario acesso a servigos de saude e de habitacao. Sdo moradoras das periferias
brasileiras em comunidades pobres, menos favorecidas e com uma limitada urbanizacao.

O papel do Estado e da sociedade civil no bindmio pandemia-trabalhadoras
domésticas

Temos acompanhado pela midia a manutencao das atividades das trabalhadoras domésti-
cas durante a pandemia, apesar da determinacao do isolamento social para toda a popu-
lacao. Os empregadores, as voltas com o acumulo de atividades relacionadas ao trabalho
e os cuidados com os filhos, confrontam as trabalhadoras para que continuem exercendo
suas funcoes. Em outros casos, exatamente por estarem em casa, os empregadores dis-
pensam a trabalhadora, muitas vezes sem a garantia da remuneracao. Essa situagao tende
a ser ainda mais comum no grupo das diaristas, uma vez que nao ha vinculo empregaticio.

Diante de tal cenario, algumas instituicoes do poder publico e da sociedade civil tém se
mobilizando para reduzir o impacto da pandemia de Covid-19 sobre esse grupo de traba-
Ihadores. O Ministério Publico do Trabalho recomendou que a “pessoa que realiza trabalho
domeéstico seja dispensada do comparecimento ao local de trabalho, com remuneragao
asseqgurada, no periodo em que vigorarem as medidas de contencao da pandemia do co-
ronavirus, excetuando-se apenas as hipoteses em que a prestacao de seus servicos seja
absolutamente indispensavel, como no caso de pessoas cuidadoras de idosas e idosos
que residam sozinhos, de pessoas que necessitem de acompanhamento permanente, bem
como no caso de pessoas que prestem servicos de cuidado a pessoas dependentes de tra-
balhadoras e trabalhadores de atividades consideradas essenciais nesse periodo”[10].

Por outro lado, as organizagoes sindicais das trabalhadoras domésticas tém se manifes-
tado com preocupacao crescente pela situacao de vulnerabilidade que essas enfrentam.
Em conjunto apelam para que prevalegca o bom senso e a empatia, com acordo entre as

[9] Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf
[10] Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-no-4-coronavirus-1.pdf
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partes, considerando a importancia dessa renda para as trabalhadoras e a necessidade
de isolamento pela possibilidade de contaminacao, de forma que haja continuidade no
pagamento dos salarios [11].

Ainda, em carta manifesto, os filhos de trabalhadoras domésticas ressaltam a emergéncia
do cumprimento da quarentena e a ne-
cessidade da dispensa remunerada das

maes para que cumpram as exigéncias
de precaucgao no combate a propagacao De uma forma ou de

contagiosa do Covid-19 [12]. Além da outra, todos somos

dispensa imediata, reivindicam ainda o atingidos por essa grande
adiantamento das férias em sua totali-

dade ou de forma parcial. tragédia. No entanto, é nos
Nesse contexto, o exercicio de respon- estratos mais P': ecqr 105
sabilidade social e solidariedade precisa que as consequencias

servivenciado. De umaformaoude outra, desse momento
todos somos atingidos por essa grande

tragédia. No entanto, é nosestratosmar-  pOdem soar como uma
cados pelas desigualdades sociais que as sentenga de morte’ PElO

consequéncias desse momento podem , la falta d
soar como uma sentenga de morte, pelo virds ou peta ratta de

virus ou pela falta de recursos econémi- recursos economicos

cos disponiveis para a sobrevivéncia. diSPOﬂfVEiS para bancar a
Se temos o privilégio de ficar em casa sobrevivéncia

protegidos, é necessario que possamos

estender essa mesma oportunidade

para as trabalhadoras domeésticas, com
a devidaremuneracgao para o enfrentamento desse momento.

O que se vé é um chamado a responsabilidade para a saude publica e a protecao das pessoas
mais vulneraveis social e economicamente. O quadro de desigualdade social, que sempre es-
teve presente e que em situacoes de crises se agrava, no momento atual expoe a saude das
trabalhadoras domésticas e, por consequinte, da comunidade a qual pertencem, além do risco

de maiores dificuldades econémicas e de inseguranca alimentar de suas familias.

Papel do poder publico
Do ponto de vista do poder publico, as alternativas que se desenham sao: o Auxilio Emer-
gencial, Projetos de Lei e uma Medida Provisoria.

[11] Disponivel em: http://fenatrad.org.br/
[12] Disponivel em: http://periferiaemmovimento.com.br/pela-vida-de-nossas-maes-o-manifesto-de-filhos-de-do-
mesticas-sem-quarentena/
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0 Auxilio Emergencial significard um auxilio no valor de RS 600,00 mensal por um peri-
odo de 3 meses. Embora o valor nao corresponda nem mesmo a um salario minimo, é
uma medida importante para mitigar os efeitos econémicos da pandemia da Covid-19 e
garantir alguma condicao aos trabalhadores informais, entre eles, mais de 4 milhdes de
trabalhadoras domésticas.

Tém direito aqueles com mais de 18 anos, cuja familia tenha renda mensal per capita
de até meio salario minimo (RS 522,50) ou renda familiar mensal total de até trés sa-
larios minimos (RS 3.135), desde que tenham rendimentos tributaveis, em 2018, abai-
xo de RS 28.559,70 e ndo tenha emprego formal ativo, ou seja, contrato de trabalho
formalizado nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) nem seja agente
publico [13].

Ainda, existe a possibilidade de tramitacao de Projetos de Lei especificos para garantir
direitos aempregadas domésticas durante a pandemia de coronavirus (PL 931/2020 e PL
993/2020), que podem qualificar o debate sobre a tematica e devem ser acompanhados
de perto [14]. As propostas, além da estabilidade no emprego e do afastamento obri-
gatorio remunerado, estabelecem um pagamento adicional a titulo de periculosidade e
insalubridade. A proposta também retoma o desconto das contribui¢coes previdenciarias
na declaracao de imposto de renda de pessoa fisica, desde que seja cumprido o afasta-
mento remunerado obrigatoério, que deve trazer uma série de discussoes sobre sua com-
provacao.

Entretanto, sequndo relato de pesquisa realizada entre os dias 14 e 15 de abril, a ser publi-
cada, 23% dos empregadores de diaristas e 39% dos patroes de mensalistas afirmaram
que suas funcionarias continuam trabalhando normalmente, desde o inicio da pandemia
[15]. Por outro lado, 39% dos empregadores de diaristas e 48% dos patrdes de mensalis-
tas teriam declarado que mantiveram normalmente o pagamento das funcionarias, que
cumprem o distanciamento social necessario. Chama ainda atencao que entre os em-
pregadores da classe C, 40% informaram estarem praticando a dispensa remunerada,
frente a 36% das classes A e B, ou seja, parece que a continuidade na remuneracao das
trabalhadoras nao esta associada simplesmente a condi¢goes econdmicas dos emprega-
dores nesse momento.

Ainda, entre aqueles que estao cumprindo o distanciamento social com manutenc¢ao da
remuneracao caberia saber quais desses estao se respaldando pela Medida Proviséria
936, que possibilita a reducao de jornada e suspensao do contrato de trabalho, transfe-
rindo ao Estado a cobertura dos valores, que nao necessariamente serao os mesmos da
remuneragao anterior, uma vez que se utiliza o valor proporcional de seguro desemprego
como referéncia[16].

[13] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/LL13982.htm

[14] Disponivel em: https://www.camara.leq.br/noticias/649051-projetos-garantem-renda-de-trabalhador-do-
mestico-durante-crise-de-coronavirus/

[15] Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52375292

[16] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
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A situacao atual da pandemia vem evidenciando todas as mazelas de desigualdades do
pais, de classe, raca e género, ja documentadas em inumeras pesquisas. No caso especi-
fico das trabalhadoras domésticas, paraalém das medidas econémicas e trabalhistas que
ja estdo encaminhadas (nenhuma destas formuladas especificamente para a categoria),
urge a garantia do distanciamento social, ainda que as possibilidades reais de isolamento
sejam carregadas de sérias limitacoes para as moradoras da periferia. O isolamento sem
prejuizo da remuneracgao deve ser, portanto, a opcao nesse momento, seja para aquelas
empregadas com carteira assinada como para as que se encontram em situacao de in-
formalidade (mensalistas e diaristas) em nome de um sentido comum de coletividade e
cidadania.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 21 de abril de 2020.
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COVID-19 E VIOLENCIA DOMESTICA:
PANDEMIA DUPLA PARA AS MULHERES

Por Carolina Pereira Tokarski e lara Alves

A EXPERIENCIA DE outros paises tem mostrado que em tempos de isolamento social, 0s
casos de violéncia domeéstica tém aumentado. Assim, para além dos riscos advindos da Co-
vid-19, o Estado brasileiro precisa estar preparado para mais este desafio que coloca em ris-
co avida das mulheres.

Segundo a ONU Mulheres [1] o aumento dos riscos da violéncia doméstica, em contextos
como o atual, acontece devido a intensificagao das tensoes dentro de casa, ja que mulheres
em relacionamentos abusivos e violentos em isolamento social ficam expostas ao seu abu-
sador por longos periodos de tempo, o que dificulta ligacoes telefénicas para disque-denun-
cias ou para a policia, uma vez que o abusador esta sempre por perto.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, em 26% dos casos em que
as mulheres sofreram agressao fisica, 0 agressor era o conjuge ou ex-conjuge (em outros 11%
dos casos eraum parente e em mais 32%, uma pessoa conhecida). Olhando especificamente
para os casos de violéncia domeéstica, a Pesquisa Data-Senado de 2017 mostra que 74% das
mulheres que sofreram algum tipo de violéncia doméstica foram agredidas por homens com
quem tém ou tiveram um relacionamento [2].

Em tempos de restricao de mobilidade, as sobreviventes da violéncia também podem en-
frentar dificuldades em se afastar do agressor devido ao estado de inseguranca financeira

[1] Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/03/ONU-MULHERES-COVID19_LAC.pdf
[2] Pesquisa Data Senado Junho de 2017. https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-
-numero-de-mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia
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agravado com a pandemia. Vizinhos e parentes podem ajudar a contatar a policia caso sus-

peitem que a violéncia esta ocorrendo.

Alguns paises ja registraram aumento da violéncia contra as mulheres. Na China [3], o pri-

meiro pais a adotar o isolamento para
prevencao da Covid-19, o numero de de-
nuncias de violéncia domeéstica dobrou
durante o confinamento de janeiro a
margo - comparado com 0 mesmo peri-
odo de 2019. Na Franga[4], em uma se-
mana de restricoes, abusos domésticos
reportados a policia subiram 36% em Pa-
ris e 32% no resto do pais, incluindo dois
casos de feminicidio.

Todos os Estados devem direcionar
esforcos para conter a ameaca da Co-
vid-19, mas nao se pode esquecer as
mulheres e criangas vitimas de vio-
Iéncia doméstica. A fim de proteger o
direito a uma vida livre de violéncia, os
governos devem encontrar solugoes de
politicas publicas para apoiar mulheres
e criangas nesse momento de extraor-
dinéria tensao social.

Elencamos abaixo exemplos de politicas
publicas adotadas por diferentes paises:

FRANCA

Na China, o primeiro pais
a adotar o isolamento
para prevencao da
Covid-19, o numero de
denuncias de violéncia
domestica dobrou durante
o confinamento de janeiro
a marco - comparado

com o mesmo periodo de
2019. Na Franca, em uma
semana de restricoes,
abusos domesticos
reportados a policia
subiram 36% em Paris e
32% no resto do pais

- 0 Estado vai pagar hotel para vitimas de violéncia.

- O Estado vai abrir centros de aconselhamento em mercados e farmacias para que as
mulheres possam denunciar a violéncia ao sair para fazer compras.

- 0 Estado anunciou a liberacao de 1,1 milhao de euros para organizagoes da sociedade
civil que trabalham no enfrentamento de abusos domésticos pararesponder ao aumento
da demanda por servicos.

- O servico de atendimento para denuncias de violéncias pela internet manteve a equipe
trabalhando, com atendimento 24 horas. O site permite que a vitima fale por chat com po-
liciais para pedir ajuda, e tem um botao de emergéncia que fecha a pagina e apaga as men-
sagens anteriores caso a pessoa se sinta em perigo pela chegada do agressor, por exemplo.

[3]Disponivel em: https://www.sixthtone.com/news/1005253/domestic-violence-cases-surge-during-Covid-19-epidemic
[4] Disponivel em: https://www.aljazeera.com/news/2020/03/domestic-abuse-rises-lockdown-france-fund-hotel-
-rooms-200331074110199.html
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- Apesar dos tribunais estarem fechados pela pandemia, a ministra da Justica francesa,
Nicole Belloubet, asseqgurou que os casos de violéncia doméstica serao tratados como
prioridade pelos juizes em teletrabalho, para que possam conceder medidas protetivas
neste periodo.

suica

- A Secretaria de Promocao da Igualdade de Género e de Prevencgao de Violéncias Do-
meésticas de Genebra esta realizando campanhas intensas com os numeros de telefone
para denuncia. Além disso, a campanha faz um apelo a vigilancia solidaria para que os
vizinhos chamem a policia e denunciem caso oucam brigas violentas ao seu redor.

ESPANHA
- 0 Ministério da lgualdade espanhol publicou um guia de recomendacoes para as vitimas
de violéncia de género e reforcou os meios de atencao.

- 0 governo declarou como essenciais 0s servicos de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia, garantindo assim a manutenc¢ao do trabalho nos centros especializados e
abrigos para acolher mulheres que precisem deixar suas casas durante esse periodo de
epidemia.

-Uma nova ferramenta de denuncia por mensagem com geolocalizacao, como o WhatsA-
pp, seradisponibilizada no pais. Com ela, as vitimas poderao enviar um pedido de socorro
por escrito para a policia, que usara a geolocalizacao para enviar ajudar.

- 0 governo espanhol divulgou um servico de apoio psicolégico rapido pelainternet e por
WhatsApp para vitimas de lares violentos que preferirem ficar em casa.

- 0 governo da llha das Canarias anunciou que as mulheres em risco de violéncia podem
ir na farmacia mais proxima e pedir a mascara 19 como codinome para alertar que esta
em perigo.

CHILE
- 0 Ministério da Mulher do Chile publicou um plano de contingéncia para resguardar as
mulheres expostas a violéncia durante a quarentena.

- Pontos de destaque: continuidade dos servigos de atencao nos Centros da Mulher e dos
abrigos de acolhimento; Reforco e ampliacao de turnos na linha de atendimento teleféni-
co 24 horas por dia e sete dias por semana.

COLOMBIA, URUGUAI E ARGENTINA

- Os governos reforcaram e ampliaram o horario de atendimento dos telefones emergen-
ciais e lancaram linhas de atendimento por Whatsapp para assessoria e protecao da mu-
Iher 24 horas por dia e sete dias por semana.
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Como o Brasil vai lidar com o problema?

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos [5]anunciou que houve um aumento de
9% no numero de ligagoes no Disque 180 na primeira quinzena de marg¢o. O numero de de-
nuncias, porém, pode estar abaixo dos casos reais de violéncia, umavez que a presenca do
agressor em casa pode constranger a mulher a realizar uma ligacao telefénica para o 180.

O governo brasileiro comega a se preparar somente agora para o enfrentamento do
crescimento da violéncia doméstica, que ja esta acontecendo. A Ministra Damares Alves
anunciou [6] no dia 02 de abril de 2020 o langamento de novos canais de atendimento
nos quais as denuncias de violéncia domeéstica e também de outras violagdes de direitos
humanos podem ser realizadas. O novo aplicativo foi intitulado Direitos Humanos BR e ja
esta disponivel para os sistemas Android e 10S. O Ministério ainda recomendou que 0s
Organismos de Politicas para as Mulheres nao paralisem os atendimentos. Infelizmente
este atraso na criacao das medidas para a protegao contra a violéncia doméstica pode
custar a vida de muitas mulheres.

0 Oficio Circular n? 1/2020/DEV/SNPM/MMFDH [7] enviado a todas os Organismos Go-
vernamentais de Politicas para Mulheres no dia 26 de margo de 2020 recomenda, dentre
outras medidas, a implementacao de Comités de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres no contexto da Covid-19 e a realizacao de campanhas sobre a importancia da
denuncia nos casos de violéncia doméstica.

Arecomendacao por meio de oficio pode ter pouco efeito frente ao desafio que se coloca.
Nos paises vizinhos - Uruguai, Chile, Colémbia e Argentina - os governos nacionais de-
cretaram o servico de atendimento a mulher como servico essencial para que nao ocor-
resse paralisacao ou reducao dos servicos. Aléem disso, foram realizados investimentos
publicos para reforco de pessoal e ampliagcao do horario de atendimento dos telefones
emergenciais. Foram lancadas linhas de atendimento por WhatsApp para assessoria e
protecao da mulher 24 horas por dia e sete dias por semana. Na Espanha, o atendimento
por WhatsApp funciona inclusive com geolocalizagao das mulheres em risco ou em situ-
acao de violéncia.

Os governos locais tém agido antecipadamente as recomendacdes do governo federal
no caso brasileiro. A imprensa tem noticiado iniciativas importantes dos Organismos de
Politicas para as Mulheres estaduais e municipais, e também de policias, Tribunais de
Justica, defensorias e Ministério Publico para o enfrentamento do aumento de violéncia
doméstica durante a pandemia do novo coronavirus.

A Secretaria da Mulher do Distrito Federal lancou, no final de marco, a campanha “Mu-
lher, vocé nao esta s¢” [8]. Durante a quarentena, os casos de agressao que ja vinham

[5]Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-liga-
coes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena

[6]Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/governo-lanca-canais-digitais-de-atendimento-para-enfrentamento-a-
-violencia-domestica-durante-a-pandemia

[7] Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/SEI_MDH1136114.pdf

[8]Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/26/secretaria-da-mulher-lanca-campanha-de-
-protecao-as-mulheres/
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sendo atendidos continuarao a ser acompanhados por meio de teleatendimentos. Foram
disponibilizados numeros de telefone para denuncias e atendimentos, e, para 0s casos
mais graves, continuara havendo atendimento presencial nos Centros Especializados de

Atendimento as Mulheres, mas em horario reduzido.

Segundo site da Secretaria de Sequ-
ranga Publica do DF, a PM/DF [9] seque
com o servico de atendimento as de-
mandas de mulheres vitimas de violén-
cia doméstica por meio do Policiamen-
to de Prevencao Orientada a Violéncia
Domeéstica Familiar (Provid). Foram
adotadas algumas alteragoes para
prevenir o contagio do novo coronavi-
rus: agora os policiais sao orientados
a fazer um contato telefénico inicial
e, caso o atendimento presencial seja
necessario, ele é realizado, preferen-
cialmente, na parte externa das resi-
déncias.

Na Bahia, o Tribunal de Justica criou a
campanha “Quarentena Sim! Violéncia
Nao”, informando sobre a violéncia con-

O paulatino desmonte
institucional e corte
orcamentario que o orgao
federal responsavel

pela articulacao das
politicas para as mulheres
vem sofrendo desde 2015
dificulta as respostas
necessarias para
enfrentar a agudizacao
dos casos de violéncia
contra as mulheres no
Brasil no contexto da

tra as mulheres e os canais de atendi-
mento disponiveis. O Ministério Publico
de Pernambuco, por meio do Nucleo de
Apoio aMulher, langou a acdo “Mulher, vocé nao esta sozinha"[10] que atua na veiculagao de
pecas nas redes sociais e naimprensa informando sobre os canais de denuncia.

pandemia de Covid-19

Jaem Sao Paulo, a Secretaria de Seguranca Publicaampliou o servigo online[11] por con-
ta da pandemia e passou a registrar por meio eletrénico casos de violéncia doméstica.

Em Recife, a Prefeitura langou a campanha “Mulher, ficar em casa nao quer dizer ficar
calada”[12] que também divulga os canais de recebimento de denuncias nos casos de
violéncia domestica. Os servicos de apoio as vitimas seguem funcionando normalmente.

[9] Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/%F0%9F %9A%A8%F0%9F %98 %B7provid-atendimentos-sequem-
-com-adequacoes-perante-coronavirus/

[10] Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/31/coronavirus-senadores-alertam-
-para-violencia-contra-a-mulher-durante-isolamento

[11] Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/02/subnotificacao-de-violencia-
-domestica-preocupa-e-sp-libera-bo-online.htm?cmpid=copiaecola

[12] Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/26/secretaria-da-mulher-lanca-campanha-de-
-protecao-as-mulheres/
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O paulatino desmonte institucional e corte orcamentario que o 6rgao federal responsavel
pela articulagdo das politicas para as mulheres vem sofrendo desde 2015 [13] dificulta
as respostas necessarias para enfrentar a agudizacao dos casos de violéncia contra as
mulheres no Brasil no contexto da pandemia de Covid-19.

Espera-se que diante de um cenario de duplo risco a vida das mulheres, o Governo Federal
lidere os esforgos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e apresente ndo somente
acoes efetivas e de rapidaimplementagao para o momento, como também um plano de abor-
dagem integral com agoes de prevencao, previstas na Lei Maria da Penha.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 05 de abril de 2020 e originou a
Nota Tecnica n® /8 do Ipea com o titulo "Politicas publicas e violéncia baseada na género durante a
pandemia da Covid-19: acOes presentes, ausentes e recomendadas”

[13]IPEA, Politicas Sociais: acompanhamento e analise. Igualdade de Género. n. 25. 2018
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COVID-19: O QUE FAZEM AS
UNIVERSIDADES?

Por Maria Aparecida Chagas Ferreira

NEM BEM O calendario académico iniciou e as instituicées de ensino tiveram que abrup-
tamente suspendé-lo em fungao da pandemia do coronavirus. Considerando o conjun-
to das 63 universidades federais [1], 84% delas suspenderam o calendario académico e
mantiveram a prestacgao das atividades administrativas de forma remota[2].

Nao houve um padrao na pausa do calendéario académico no pais[3]. A Universidade Fe-
deral do Oeste do Para[4], por exemplo, manteve somente a pds-graduacao com ativida-
des adistancia. A Universidade Federal Rural da Amazoénia[5]intensificou os treinamen-
tos online de docentes para o manuseio de ferramentas voltadas a aulas nao presenciais.
Ja a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri suspendeu as aulas pre-
senciais da graduacao, exceto o estagio hospitalar [6]. A Universidade Federal do Para
[7]ndo cogitou a possibilidade de manter quaisquer atividades académicas em razao da
falta de equipamentos individuais para estudantes que pudesse garantir o ensino online.

[1] Censo da Educagao Superior de 2018.

[2]Dado levantado até a data de 15 de abril de 2020.

[3]Disponivel em: http://www.andifes.org.br/andifes-compartilha-medidas-das-universidades-federais-relaciona-
das-ao-Covid-19/

[4] Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/ufopa/comunica/noticias/ufopa-prorroga-atividades-remotas-ate-
-30-de-abril/

[5] Disponivel em: https://novo.ufra.edu.br/index.php?ltemid=121&catid=17&id=2533 % 3Anota-oficial-suspensao-
-das-atividades-presenciais-da-ufra-por-tempo-indeterminado-em=-funcao-da-pandemia-da-Covid19-&option-
com_content&view=article

[6]Disponivel em: http://www.ufvjm.edu.br/prograd/home/34-cat-destaques/1063-2019-12-07-23-04-27.html
[7] Disponivel em: https://coronavirus.ufpa.br/atividades-na-ufpa
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A mesma légica adotou a Universidade de Brasilia [8], que ndo viu as aulas no modelo
de ensino a distancia como uma alternativa. Estudantes da UnB nao teriam acesso aos
conteudos programados e o seu corpo docente nao estava formado para lecionar nesse
modelo de forma a garantir os mesmos rendimentos das aulas presenciais. Isso nao quer
dizer que nao haja instrumentos de ensino a distancia nas universidades - o que ocorre €
que, geralmente, estudantes tém acesso a laboratérios de informatica e rede de internet
nos proprios campi.

A Organizacao Mundial da Saude e os governos locais recomendam o isolamento social
como a principal forma de enfrentamento ao coronavirus. Portanto, nada mais exemplar
do que as universidades como parte da comunidade cientifica respeitarem e seqguirem
as recomendacodes. Mas, muito além de colocar pausa no trabalho dentro dos campi, as
universidades, como principal, quando ndo unico, l6cus de pesquisa no pais, rapidamen-
te construiram solucdes eficazes para o combate ao coronavirus.

Recentemente desacreditada e questionada em seus fundamentos, é na ciéncia que
hoje a populagcao mundial vem buscando orientacdes e respostas sobre como enfrentar
e se proteger diante de um virus do qual se sabe muito pouco. Sem tempo para estabe-
lecer hipoteses e testa-las, alertando

que sempre ha um percentual de in- ) ) .
certezas, a comunidade cientificavem  AS universidades tem

sendo instada a pensar em solucdes de se empenhado no
forma imediata para a Covid-19. desenvolvimento de

Asuniversidadestém se empenhado no tecnologias para frear o
desenvolvimento de tecnologias para

frear 0 avanco da doenca e auxiliarpro- ~ @vango da doenca e
fissionais de saude que estao no fronte auxiliar proﬁssionais de

dessa batalha. A Universidade Federal . ~
da Paraiba [9] liberou a licenca do seu saude que estao no fronte

respirador pulmonar para a fabricacao dessa batalha

por empresas com um custo 37 vezes

menor do que o disponivel no mercado.

Muitas universidades iniciaram a produc¢ao e o aprimoramento de mascaras para utiliza-
¢cao por equipes de saude. A ampliagao da producgao de alcool se deu também no ambito
das universidades, como a Universidade Federal do Rio Grande do Norte [10] que pro-

[8]Disponivel em: http://www.unb.br/institucional/Covid-19

[9] Disponivel em: https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/respirador-pulmonar-da-ufpb-tem-licenca-libera-
da-para-producao-por-empresas

[10] Disponivel em: https://ufrn.br/imprensa/noticias/34960/ufrn-fornece-mais-de-4-mil-I-de-alcool-a-unidades-
-de-saude

[11] Disponivel em: https://portal.ufcg.edu.br/ultimas-noticias/1900-ufcg-desenvolve-plataforma-pioneira-para-a-
nalise-de-dados-do-Covid-19.html

[12] Disponivel em: http://noticias.unb.br/69-informe/4069-em-carta-aberta-reitora-relata-acoes-da-unb-no-com-
bate-a-Covid-19

[13] Disponivel em: http://www.unbciencia.unb.br/biologicas/54-medicina/642-pesquisadores-da-unb-irao-tes-
tar-eficacia-da-cloroquina-no-tratamento-da-Covid-19

[14] Disponivel em: https://ufal.br/ufal/noticias/2020/4/pesquisadores-da-ufal-vao-ajudar-na-realizacao-de-tes-
tes-de-Covid-19
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duziu alcool liquido para desinfeccao de ambientes. A Universidade Federal de Campina
Grande [11] desenvolveu uma plataforma que, por meio de informacgdes georeferencia-
das, permite a visualizacao do quadro de pandemia no Brasil em niveis regional, estadual
e municipal. Os hospitais universitarios vém atuando como hospitais de retaguarda, caso
do Hospital Universitario da Universidade de Brasilia[12] que também testou a eficacia
da cloroquina no tratamento da Covid-19 [13]. A Universidade Federal de Alagoas [14]
disponibilizou a sua estrutura de laboratoério, equipamentos e insumos para auxiliar na
realizacao de testes de Covid-19.

A extensao tambeém faz parte das agdes das universidades para o combate a pandemia
de coronavirus. Por meio de agées com o intuito de diminuir a sensacgao de solidao que o
isolamento social traz as pessoas, a Universidade Federal de Ouro Preto[15] desenvolveu
projetos em diferentes areas para o contato e orientagées a comunidade externa através
de redes sociais e programas de radio. Outra experiéncia, a Universidade Federal de Per-
nambuco desenvolveu uma plataforma para mapear como as pessoas percebem o novo
coronavirus como um risco a sua saude e, consequentemente, se hd mudancas em seus
comportamentos[16].

Sao acdes que demonstram o compromisso das universidades no enfrentamento da Co-
vid-19, oferecendo o que de melhor se produz no espaco académico, mesmo diante da
crise financeira que vem assolando as universidades. As parcerias com fundacodes de
pesquisas e com 0s governos locais para apoio a projetos sao as estratéegias de atuacao
que as universidades tém adotado para cobrir as lacunas no financiamento de suas ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensao.

O Ministério da Educacao concedeu aportes extras financeiros para a prospeccgao de
projetos que tenham como foco o combate e o enfrentamento a pandemia do coronavi-
rus: umtipo de inducao que, a despeito daurgéncia que se impade, significauma restricao
em termos tematicos. Por meio de suas parcerias e dos repasses extras do MEC, as uni-
versidades vém abrindo editais de sele¢cao de projetos voltados para temas relacionados
a pandemia, com a esperanca de cobrirem em parte as bolsas de pesquisa cortadas pela
CAPES diante de sua nova politica de concessao de bolsas para mestrado e doutorado.

Noinicio de marco deste ano, a CAPES soltou uma portaria estabelecendo condi¢cbes para
o fomento dos cursos de pos-graduacao, atingindo enormemente a distribuicao de bol-
sas de estudo em todo o sistema universitario federal. Essa acao motivou um conjunto de
entidades de pos-graduacgao a se langarem contra a politica da CAPES [17]. Instituigcdes
como Colegio de Pro-Reitores de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovacao das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (COPROPI), Féorum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e

[15] Disponivel em: https://ufop.br/noticias/extensao-e-cultura/acoes-de-extensao-buscam-apoiar-comunidades-
-durante-pandemia

[16] Disponivel em: https://www.ufpe.br/Covid-19/ascom/-/asset_publisher/hdBGtsdgB5Ee/content/plataforma-
-busca-mapear-comportamento-das-pessoas-e-percepcao-de-risco-em-tempos-de-Covid-19/40615

[17] Disponivel em: http://www.dpg.unb.br/index.php/noticias/359-entidades-de-pos-graduacao-lancam-nota-de-
-repubido-a-nova-portaria-da-capes-que-dispoe-sobre-as-condicoes-para-fomento-a-cursos-de-pos-graduacao-
-strico-sensu
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Pés-Graduacao (FOPROP), Associacao Brasileiras de Reitores das Universidades Estadu-
ais e Municipais (ABRUEM) e Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Fede-
rais de Ensino Superior (ANDIFES) repudiaram a acao da CAPES pedindo a revogacao da
portaria e abertura de dialogo para negociagées com a comunidade académica.

Torna-se bastante evidente com a pandemia de coronavirus que ha uma relagao contradi-
toria entre o financiamento da ciéncia e as acdes do Estado para prover mecanismos de
producao de conhecimento para o com-
bate a Covid-19. O que resta as univer-

sidades é se manifestarem e ousarem O que resta (‘15

em apontar caminhos para a sociedade. . idad
Mais uma vez, como exemplo, a Univer- universidades se

sidade de Brasilia [18], nesse curto pe- manifestarem e ousarem

riodo de tempo, aprovou 115 projetos de em apontar caminhos
pesquisa em diversas areas, totalizando

70 milhdes de reais. A comunidade aca- paraa sociedade

démica tem sido provocada a encarar

o desafio social, sanitario e econémico

que a Covid-19 trouxe ao mundo. Apesar do gradativo descaso com a ciéncia no Brasil e
0 sucateamento das universidades publicas, essas instituicdes nao estao se furtando de
suas responsabilidades e de contribuir com conhecimento para uma sociedade mais justa.
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[18] Disponivel em: http://noticias.unb.br/63-informe/40639-em-carta-aberta-reitora-relata-acoes-da-unb-no-com-
bate-a-Covid-19
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POLITICA AUDIOVISUAL EM TEMPOS
DE COVID-19: ARTE E INDUSTRIA EM
CONFINAMENTO

Por Alexandre Muniz e Luciana Vieira

“NOSSO PAIS E um pais de cultura. E nés nos orgulhamos da diversidade da nossa oferta
cultural: dos museus, dos teatros, das salas de concerto, dos clubes de literatura e mui-
to mais. A nossa oferta cultural fala sobre nds, sobre nossa identidade. A pandemia do
coronavirus significa um corte profundo na nossa cultura. Os artistas e, especialmente,
os artistas auténomos sdo particularmente afetados. O momento atual é de inseguranca.
Por isso, o Governo Federal, juntamente com os estados, se preocupa que a nossa vida
cultural continue no futuro e que pontes sejam construidas para que os artistas chequem
até la. Eventos culturais sdo da maior importéncia para a nossa vida. E isso é verdade
também em tempos de pandemia. Talvez agora nos estejamos nos dando conta do quan-
to avida cultural nos faz falta. Pois da intera¢do entre os artistas e o publico se originam
perspectivas totalmente novas, com as quais podemos olhar para a nossa propria vida:
somos confrontados com emogoes, desenvolvemos novas emocgoées e pensamentos,
somos preparados para entrar em discussoes interessantes, compreendemos melhor o
passado e, também, podemos ver o futuro com outros olhos”[1].

Com essas palavras, a conservadora Angela Merkel anunciou, no dia 09 de maio de 2020,
medidas do governo alemao para o setor cultural no contexto da pandemia da Covid-19.

De fato, em todo o mundo, esses tempos de confinamento tém nos lembrado de algo
que parecia esquecido: como a arte é inerente a vida. A pandemia tem revelado o quanto

[1] Disponivel em: https://www.facebook.com/Bundesregierung/videos/278200263316040/
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a arte € necessaria e preenche nossos dias com sentido e beleza. Nesse momento em
que a vida estd em risco, os temas humanistas e a arte - atacados incansavelmente em
batalhas nas quais 0 bom senso € a primeira vitima - revelaram-se urgentes. Diante do
perigo real trazido pelo coronavirus, a cultura, o conhecimento, a universidade, a ciéncia
e 0 posicionamento humanista em relacao ao outro - ao diferente - provaram seu valor
de imediato.

No que diz respeito a cultura, foi nela que fomos buscar acolhimento para atravessar a
inseguranca e a dureza da hora. Por varios motivos inerentes a natureza humana, conti-
nuamos a buscar a arte como um meio
de vivermos e compartilharmos sen-

sacoes, sentimentos, modos e sabe- A pandemia tem

res. A vida em confinamento provocou revelado o quanto a
mudangas em nosso comportamento,

mas o desejo da vida cultural conti- arte e necessaria e

nuou. Diante das restricoes impostas preenche nossos dias
pelo isolamento social e da impossi-

bilidade de usufruir das experiéncias com sentido e beleza.
artisticas tradicionais, vividas indoor e Nesse momento em que

coletivamente, fomos buscar alterna- . , .
tivas: a arte digital e, especialmente, a vida esta em risco,

0 audiovisual se tornaram nossa maior os temas humanistas
fonte de prazer. e a arte - atacados
Alavancada pela internet e pelasnovas  jncansavelmente em

tecnologias de comunicacao, a experi- .
éncia virtual se tornou a principal for- batalhas nas quais o bom

ma de conexao social e cultural. Ora senso é (4] pr’imeir’a vitima

atrgves de uma wdepconferenua cgm _ revelaram-se urgentes
amigos, ora numa live com seu artis-

ta preferido, ou por meio de horas de

conteudos como telejornais, filmes e

series, o audiovisual - que ja tinha enorme importancia na cultura digital - assumiu nesse
periodo de confinamento um papel ainda mais preponderante nas artes e relacdes so-
ciais. Nunca se consumiu tanto audiovisual como agora: tanto as grandes redes de tele-
visdo quanto os servicos de video on demand (VOD) nas plataformas de internet - todos
- tiveram aumento de audiéncia e de acesso aos seus conteudos online.

Ao mesmo tempo atividades culturais, como shows, espetaculos, cinemas, teatros e mu-
seus foram as primeiras a fechar e serao as ultimas a reabrir, deixando toda uma gama de
empresas e trabalhadores da arte em condic¢des limitrofes de sobrevivéncia.

Por tudo isso, no combate ao coronavirus, 0os governos ao redor do mundo voltaram suas
acoes de amparo a sociedade e a mitigacao de danos econdmicos também para o setor
cultural.

No Brasil, a interrupcao dessas atividades, além de ter deixado a vida mais monocro-
matica, fez surgir uma série de situacdes urgentes que revelaram nao so as fragilidades
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das politicas culturais brasileiras (velhas conhecidas), mas, sobretudo, a incapacidade
do governo de articular qualquer reacao a crise no setor cultural, mesmo dentro do mar-
co das politicas e instrumentos ja existentes. Qualquer mesmo: palavras nao precisam
de previsao orcamentaria e, ainda assim, nao houve sequer uma fala das autoridades go-
vernamentais brasileiras em apoio aos profissionais do setor - simbolo do limbo em que
a politica cultural se encontra.

Este artigo discorre especificamente sobre os desafios adicionais trazidos pela Covid-19
ao setor audiovisual, que €, ao mesmo tempo, arte e industria - e um importante vetor de
emprego e renda no Brasil. Serdo abordadas a centralidade da governanca e da gestao
das politicas publicas para a superacao da crise que se instalou no setor desde 2018, o
agravamento da crise diante da pandemia e os caminhos para a retomada dessa indus-
tria, que passam, necessariamente, pela retomada da institucionalidade do setor.

Politica audiovisual: os (des)encontros entre arte, industria e Estado

No Brasil, o audiovisual € encarado como politica publica de Estado desde, pelo menos,
1910, com o0 emprego do cinema no ensino e na pesquisa cientifica, quando foi instalada
a filmoteca do Museu Nacional, com os filmes feitos pela Comissao Rondon no centro
do pais. No entanto, mesmo com as diferentes agdes e politicas realizadas ao longo
dos anos, e com um historico de investimentos no audiovisual que vem desde antes da
transicao do cinema analdgico para o video digital, as politicas publicas desenvolvidas
para o setor foram marcadas por descontinuidades.

Em 2001, o Brasil deu inicio a um novo projeto politico para o audiovisual. A Medida
Provisoria 2.228-1/2001 criou a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e reestabeleceu
a ideia de que o Estado tem obrigagées com a cultura e o audiovisual. A decisao foi
fundamentada no artigo 145 da Constituicao Federal de 1988, que afirma que o Estado
“devera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestacoes
culturais” e na Declaracao Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, que afir-
ma “a necessidade de proteger a expressao cultural dos povos e nacoes diante dos de-
safios do capitalismo globalizado”.

Essa nova politica publica para o audiovisual teve como preocupacao central a criagao
de um espaco proprio para o cinema e o audiovisual no ambito do governo e, desde
entao, vinha sendo executada com base em trés pilares fundamentais: o Conselho Su-
perior de Cinema (CSC), também estabelecido pela MP2.228-1/2001, a Ancine e a Se-
cretaria do Audiovisual (do entdo Ministério da Cultura).

A essa estrutura de governanga somou-se, em 2006, o Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual (CGFSA), composto por representantes da Ancine, do governo, dos agen-
tes financeiros e da industria. Ao CGFSA compete definir o plano anual de investimentos
e as diretrizes para a aplicacao de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que
e formado com recursos da propria industria, por meio, principalmente, da arrecadacao
da Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Conde-
cine. O fato gerador da Condecine € a veiculagao, producao, licenciamento e distribui¢ao
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de obras audiovisuais com finalidade comercial e, a partir da Lei 12.485/2011, passou a
ser devida pelos prestadores de servicos que se utilizem de meios que possam distribuir
conteudos audiovisuais, tais como as empresas de telecomunicacoes e operadoras de
televisdo por assinatura(servigo de acesso condicionado).

Desde a publicacao da MP 2.228-1/2001, a politica audiovisual brasileira, executada
principalmente por meio da regulacao e do fomento realizados pela Ancine, adaptou-
-se a grandes transformacades, tanto dos volumes e dos tipos de investimento no setor,
quanto de suas tecnologias e tendéncias do mercado.

O audiovisual tornou-se o setor mais estruturado da economia criativa. Segundo diversos
estudos, adquiriu porte comparavel as industrias farmacéuticas e téxtil no pais: corres-
ponde a 1,67% do PIB brasileiro, adiciona mais de 20 bilhdes de reais por ano a economia
e geramais de 300 mil empregos diretos e indiretos. Até 2018, apesar da crise econdmica
que retraiu diversos setores, continuou em expansao, tendo crescido cercade 7% ao ano
nos ultimos seis anos[2]. Para o consumidor brasileiro, apenas no cinema, isso repre-
sentou um crescimento de 131% no lancamento de filmes nacionais entre 2010 e 2018 e
0 maior numero de salas de cinema da histoéria do pais (3.356 salas de cinema em 2018,
vis-a-vis 1.033 salas em 1975, o menor numero da série historica)[3].

No entanto, a partir de 2018, os pilares que sustentavam a politica comecaram a ruir. O
primeiro golpe veio com a decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de considerar
ilegal a metodologia de analise de prestacdo de contas adotada pela Ancine (apesar
de baseada no Decreto 8.281/2014) e de condicionar a continuidade das operacdes de
financiamento a existéncia de capacidade operacional para o acompanhamento dos
projetos e a analise de prestacao de contas. Desentendimentos entre os dois érgaos e
ama gestao da crise levaram a suspensao do repasse de recursos publicos para o setor
audiovisual [4].

Desde 2019, as dificuldades operacionais da Ancine para equilibrar acoes de fomento
e prestacao de contas, somou-se um “apagao institucional” crescente, criando insequ-
ranca juridica cada vez maior no setor. Todos os pilares da politica audiovisual foram
afetados:

— O decreto anual de “Cota de Tela", que define a proporcao do espago minimo obriga-
torio a ser destinado a producao nacional no circuito de exibicao conforme previsto na
Lei 12.485/2011 ndo foi publicado em 2019 [5];

[2]Vide: FILHO, E. M; et al. O impacto econémico do setor audiovisual brasileiro. Tendéncias Consultoria Integrada,
2016. Também: https://bit.ly/2BPgK9D; https://bit.ly/2ZehGws; https://bit.ly/38aFghz e https://bit.ly/2NEBKCR
[3]Disponivel em: http://cultura.gov.br/brasil-ultrapassa-meta-de-lancar-150-filmes-nacionais-por-ano-ate-2020/
e http://cultura.gov.br/brasil-fecha-2018-com-maior-numero-de-salas-de-cinema-desde-1975/

[4] Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/03/tcu-manda-ancine-suspender-verbas-publicas-
-para-o-audiovisual.shtml

[5]Disponivel em: https://telaviva.com.br/08/01/2019/ausencia-de-decreto-de-cota-de-tela-gera-incertezas-entre-
-produtores-e-exibidores/ e https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2020/01/08/cota-de-tela-volta-a-
-valer-em-2020.html
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— A Ancine foi ameacada de extingao e nao foram indicados os diretores para compor
sua Diretoria Colegiada: a agéncia terminou 0 ano com trés cargos de diretor vagos e
apenas um diretor nomeado. Além disso, tentativas de censura ou de imposicao de “fil-
tros” até entao alheias alogica do financiamento publico perturbaram o funcionamento
da Agéncia[6];

— 0 CSC s6 se reuniu em outubro de 2019. Além disso, teve sua estrutura alterada: a Anci-
ne e a area econdmica do governo foram retiradas do Conselho, reduziu-se pela metade o
numero de representantes da industria, em um tergco o numero de representantes da so-
ciedade civil e aumentou-se de sete para oito o numero de representantes do governo [7];

— A Secretaria do Audiovisual, entre 2019 e julho de 2020, teve cinco secretarios titula-
res. Com a extincao do Ministério da Cultura, ela passou a integrar a estrutura da Secre-
taria Especial de Cultura que, por sua vez, nesse mesmo periodo, teve oito secretarios
especiais entre titulares e interinos, tendo sido vinculada a dois ministérios diferentes:
ao Ministério da Cidadania e, desde novembro de 2019, ao Ministério do Turismo;

—Em 2019, 0 CGFSA s6 se reuniu pela primeira vez em novembro; o Plano de Investimen-
tos para o ano, que pelo requlamento deveria ter sido aprovado até abril, sé foi aprovado
em dezembro, sem que fossem estabelecidos os critérios para a aplicagao de recursos
do FSA remanescentes do plano anual de investimentos de 2018. Nenhum edital do FSA
foilangado em 2019. Em 2020, a primeira reuniao do CGFSA s6 ocorreu em 24 de junho g,
embora o Comité tenha aprovado linhas de crédito para apoiar a operagao das empresas
em decorréncia da pandemia, nada foi decidido sobre os recursos do FSA;

— Em decorréncia das dificuldades no funcionamento do FSA, o setor foi financeira-
mente asfixiado: projetos vencedores dos editais de 2018 que ficaram sem contra-
tacao e a retengao de recursos do FSA, principal fonte de financiamento de projetos
audiovisuais gerida pelo governo federal, somente no que se refere ao ano de 2019,
montam ao valor de cerca de RS 724 milhdes. Além disso, orgamento do Fundo Setorial
do Audiovisual para 2020 sofreu corte de 43%, tendo sido estabelecido em RS 415,3
milhdes, menor valor nominal desde 2012.

Em sintese, pode-se dizer que, desde a extincao do Ministério da Cultura, a politica
cultural brasileira em geral - e a politica audiovisual em particular - passa por um novo
momento de descontinuidade e letargia, agonizando a espera de uma definicao dos
seus rumos. Areboque desse vacuo de politica publica e de gestao no setor, aindustria
audiovisual se confronta com um cenario de duvidas, fragilidades e incertezas.

[6]Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/sem-diretoria-colegiada-ancine-da-superpoder-ao-presiden-
te-alex-braga-23987136; https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/08/21/interna_politi-
ca,778397/diretores-criticam-a-suspensao-de-edital-da-ancine-censura.shtml e https://www.abrilabril.pt/interna-
cional/censura-politico-cultural-no-brasil-chega-ao-cinema

[7] Decreto Presidencial n® 9.919, de 18 de julho de 2019. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2019/Decreto/D9919.htm. Também: https://teletime.com.br/18/07/2019/novo-conselho-superior-de-
-cinema-tem-menos-representantes-de-empresas-e-sociedade-e-nao-incluiu-area-economica/ e https://oglobo.
globo.com/cultura/conselho-de-cinema-se-reune-nesta-quarta-pela-primeira-vez-em-2019-2401948
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No meio do caos, uma pandemia: impactos da Covid-19 no setor
audiovisual brasileiro

No Brasil, 5,2 milhdes de pessoas e mais de 300 mil empresas atuam no setor cultural.
Segundo os estudos mais recentes, a paralisacao das atividades culturais como cinema,
shows, teatro e visitas a museus, causara, no Brasil, um prejuizo de RS 11,1 bilhdes em trés
meses, considerando-se apenas a retracao do consumo cultural feito em areas ao ar livre
ou espacos culturais. Considerando-se também as perdas com todos os cancelamentos,
como por exemplo os de grandes eventos, s6 o estado de Sao Paulo estimou seu prejuizo
em cerca de RS 34 bilhdes. As perdas na cultura tém um efeito cascata na economia: a
cada RS 1 perdido na cultura, RS 1,60 sdo perdidos na economia como um todo, e a cada
cinco empregos perdidos no setor, mais um é perdido em outros setores correlatos[8].

Em relacao ao audiovisual, a pandemia chegou paralisando produgdes, impedindo o fun-
cionamento de salas de cinema e inviabilizando o langamento das obras produzidas em
todo o mundo. No Brasil, esse impacto ocorre em empresas ja fragilizadas anteriormente
pela crise institucional do setor.

Além de arte, o audiovisual € uma in-
dustria global, com uma cadeia de
valor extensa e entrelacada interna-
cionalmente. Em cada um dos elos da
cadeia, da producao a exibicao, a gera-
¢cao de produtos e servigos audiovisu-
ais dependem de atores heterogéneos

O quanto os habitos dos
consumidores vao mudar
apos a experiéncia de
confinamento? O medo ira
afastar os espectadores

e relacoes produtivas complexas. A
pandemia tem o potencial para gerar
uma profunda desorganizacao dessas
relacoes.

No segmento da exibicao, ponta mais

das salas de cinema? Ou o
desejo da vivéncia coletiva
em frente a grande tela
falara mais alto e atraira

visivelmente afetada da industria, ndao
apenas grandes complexos exibidores,
mas também pequenas salas de cine-
ma, viram suas receitas cair a zero da
noite para o dia e por um periodo de
tempo prolongado e incerto, compro-
metendo qualquer possibilidade de
arcar com custos fixos. A escala das
demissoes havidas no segmento ja co-
loca em cheque a capacidade de reabertura no futuro pés-pandemia. Futuro esse cheio
de incertezas: o quanto os habitos dos consumidores vao mudar apos a experiéncia de
confinamento? O medo ira afastar os espectadores das salas de cinema? Ou o desejo da
vivéncia coletiva em frente a grande tela falara mais alto e atraira ainda mais publico?
Como sera arelacao entre o circuito exibidor e a exibicao via streaming daqui em diante?

ainda mais publico? Como
sera a relacao entre

o circuito exibidor e a
exibicao via streaming
daqui em diante?

[8] Disponivel em: https://bit.ly/2NCOsno e https://glo.bo/2CSaKxL
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Anteriormente a Covid-19, o sucesso nas salas de cinema era um indicador para o tamanho
do faturamento na exibicao posterior no VOD. Agora, regras que fixavam as salas de cinema
como primeira janela de exibigao estao sendo flexibilizadas em varios paises e o0 Oscar anun-
ciou que vai admitir na competicao filmes que, durante a pandemia, estrearam no streaming
[9]. O crescimento do streaming afeta nao so a exibicao, mas também a distribuicao e a pro-
ducao: oslancamentos em sala de cinema costumavam ser elemento importante na atracao
de publico para os filmes e para a recuperacao dos gastos com lancamento e promocao.

Alias, a Covid-19, provocou a “streamizacao” da arte em escala massiva, nao apenas no ci-
nema. Artistas, preocupados com a interagao com seu publico em tempos de pandemia,
foram os primeiros a colocar sua arte online, gratuitamente. E a pergunta que se coloca
para o futuro é: como essas relacdes de troca vao se reorganizar, como essa arte online
sera remunerada? No caso do audiovisual, que ja antecipava essa tendéncia e ja conta-
va com plataformas e relagdes produtivas e comerciais muito estruturadas para o VOD,
essas plataformas estao “surfando” muito lucrativamente a onda imposta pelo confina-
mento. A pandemia tornou ainda mais patente o quanto o streaming, ao contrario de uma
“atividade incipiente” - como argumentam aqueles que querem isenta-la de tributacao e
obrigagdes requlatérias - esta no cerne do mercado audiovisual.

No segmento da producao audiovisual os impactos nao sao menores e afetam de manei-
ra ainda mais extensiva nao s6 empresas como trabalhadores. S6 em Sao Paulo, no ano
passado, o segmento movimentou mais de 500 milhdes de reais e gerou mais de 25 mil
postos de trabalho. Com a suspensao das filmagens estima-se que, por més, mais de 40
milhdes de reais deixarao de circular na cidade [10].

Na industria audiovisual brasileira, uma parcela da producao de conteudos é realizada de
forma vertical, isto é, por meio de estruturas fixas dos canais de televisao. Outra parcela,
que inclui também producao paraa TV aberta e paraa TV paga, além de cinema e uma va-
riedade de outros conteudos digitais, é realizada por mais de nove mil empresas produ-
toras espalhadas pelo pais. Via de regra, essas produtoras independentes tém estruturas
fixas enxutas e trabalham e sdo remuneradas por projeto. Como se diz nojargao do setor,
o0 modelo de producgao € baseado em “contratagao por obra certa”.

As fases de um projeto audiovisual - pesquisa e desenvolvimento, pré-producao, producao
e pés-producao - sao intensivas em interacao humana e tém orcamentos pouco flexiveis:
pouca coisa pode ser realizada em home-office e poucos recursos podem ser remanejados
de uma atividade para outra. Com a necessidade de distanciamento social, a pré-produ-
¢ao e a producao, que sao as fases mais intensivas em mao de obra, foram completamente
paralisadas. Quanto aos trabalhadores, por ser o audiovisual uma linguagem sofisticada, a
criacao de uma obrarequer a cooperacao de uma série de profissionais de diversos oficios,
tais como iluminacgao, som, tecnologia, edicao, roteiristas, atores, figurinistas, enfim, uma
série de insumos técnicos e artisticos. Esses trabalhadores, em sua imensa maioria, sao

[9] Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/05/coronavirus-vai-marcar-o-fim-de-uma-era-
-no-cinema.shtml

[10] Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/03/coronavirus-faz-filmagens-de-cinema-e-de-t-
v-serem-suspensas-em-sao-paulo.shtml
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auténomos e nao estao protegidos nem pelos mecanismos de sequridade social aplicaveis
ao emprego formal e nem pelas medidas emergenciais gerais anunciadas pelo governo para
as empresas e para a populacao em situacao de risco social e econdmico.

A paralisacao em razao da Covid-19 tem, portanto, multiplos impactos para a industria
audiovisual: compromete o emprego e arenda dos trabalhadores; gera custos adicionais
e perda de fontes de financiamento para as empresas num cenario em que muitos proje-
tos ja estavam com sua arquitetura financeira comprometida pelos atrasos na liberacao
dos recursos oriundos do fomento federal; pode tornar obsoletos roteiros desenvolvi-
dos antes da pandemia; desequilibra as relagdes de poder entre os diferentes players do
mercado e desorganiza a cadeia produtiva, gerando atrasos e dificuldades na producao,
exibicao e distribuicao que vao além do periodo de distanciamento social em si.

O papel do Estado para a retomada: perspectiva internacional e os
caminhos no Brasil

Nesse contexto de paralisacao por um lado e “streamizacao” por outro, o audiovisual tor-
na-se ainda mais central nas politicas culturais em qualquer pais. Nao por acaso, varios
paises do mundo adotaram agdoes emergenciais especificas para apoiar a cultura e os
artistas e, particularmente, as empresas do setor audiovisual. Na comparacao interna-
cional, vemos que, além de levar em consideracao as realidades dos trabalhadores e das
empresas do setor cultural nas suas medidas emergenciais gerais, diversos paises mo-
bilizaram e coordenaram suas organizacdes governamentais, tendo conseguido lancar
mao de uma ampla gama de iniciativas especificas de natureza financeira, administrativa
e requlatéria para fazer frente aos desafios colocados pela pandemia ao setor audiovi-
sual. Destaca-se, também, o esforco das organizacoes governamentais ligadas ao setor
cultural desses paises em organizar e prover ao publico informacgoes sobre as diferentes
medidas governamentais aplicaveis aos artistas, frequentemente criando hotsites ou li-
nhas especificas de atendimento. A tabela anexa sumariza as principais medidas adota-
das em paises europeus de varios tamanhos e orientagoes politicas.

No Brasil, em que pese a Ancine ter adotado algumas medidas de carater administrati-
vo [11], no nivel federal a resposta foi desarticulada. Propostas adicionais desenhadas
pela Ancine e aprovadas por sua Diretoria em 22 de abril de 2020 continuam pendentes
em razao do nao funcionamento de instituicoes setoriais fundamentais, como o CGFSA.
Mesmo em face da severidade da situacao, o governo nao convocou o CGFSA e nao pos
em funcionamento os mecanismos do fundo que poderiam trazer alivio imediato ao se-
tor. Além disso, nao foram criados mecanismos de crédito compativeis com a natureza e
as necessidades das empresas do setor.[12]

Assim, permanecem nao so as indefinicoes em relacao as medidas emergenciais que po-
dem ser adotadas agora para mitigar os danos imediatos da pandemia, mas, também, as
incertezas sobre o futuro da politica audiovisual.

[11] Portaria Ancine 151-E, de 20 de margo de 2020. Disponivel em: https://bit.ly/321h0Te
[12] Disponivel em: https://bit.ly/2CFStDt; https://bit.ly/2VqoZQN; https://bit.ly/2YCqKMC e https://glo.bo/3e-
JwEB?
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Nao precisa ser assim. O audiovisual dispde dos recursos para seu financiamento e de uma
estrutura de governanca que, apesar de falhas menores, é representativa e flexivel o bas-
tante para, ao mesmo tempo, acolher as politicas dos sucessivos governos e sustentar uma
visao de longo prazo para o desenvolvimento integrado do mercado e da industria audiovisual

brasileira e de suainsercao internacional. Capacidade estatal existe. S¢é falta usar.

ANEXO 1-COVID-19 E AS POLITICAS DE MITIGAGAO PARA O SETOR AUDIOVISUAL:
COMPARACAO INTERNACIONAL

PAIS
ALEMANHA

MEDIDAS PARA A CULTURA

a)Mencgéao expressa aos artistas e traba-
Ihadores do setor cultural, inclusive fre-
elancers, nos programas gerais de apoio
emergencial do governo alemao

b) Medidas de apoio para os artistas e o
setor criativo:

- Reformulagcdo dos programas de fi-
nanciamento existentes no Ministério da
Cultura, a fim de beneficiar instituicoes
culturais e artistas, inclusive freelancers,
atingidos pela crise

- Fundos concedidos para projetos ou
eventos culturais que tiveram que ser pa-
ralisados ou cancelados pela pandemia
nao terao que ser reembolsados

- Ajuda emergencial sob a forma de sub-
vengao para cobrir custos operacionais
de cinemas, salas de musica ou estudios
de arte e sob a forma de empréstimos/
créditos facilitados para empresas e tra-
balhadores autdnomos do setor cultural
- Pagamento de até 60% dos honorarios
contratados com artistas e trabalhado-
res por parte das institui¢coes e projetos
financiados pelo governo federal, mesmo
que as atividades tenham sido suspensas
-Programa“Novo Comeco” para permitira
reabertura de museus, especialmente os
de pequeno e médio porte (€10 milhdes)
- Programa“Orquestra” para ajudar emer-
gencialmente, sob a forma de subven-
¢coes, que orquestras e conjuntos mu-
sicais continuem seu trabalho artistico
apesar da pandemia(€5,4 milhdes)

c) Antecipacdo do pagamento de direi-
tos autorais aos artistas performaticos
e musicos por parte das organizagdes de
gestao coletiva dos direitos autorais(GVL
- Gesellschaft zur Verwertung von Leis-
tungsschutzrecht e GEMA - Gesellschaft
fir musikalische Aufflihrungs)

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

a) Criacao do “Programa de Auxilio Rapido”
do Conselho Federal do Filme da Alemanha
(Filmférderungsanstalt - FFA), incluindo:

- Aceleracao da liberacao dos recursos dos
projetos ja aprovados e do processo de
aprovacao de novos projetos

- Ampliagao do reconhecimento de contra-
partidas, dentro do maximo legal permitido
- Criacao de um fundo adicional para cobrir
custos extraordinarios de produgao e dis-
tribuicao decorrentes da pandemia, nos li-
mites de 30% e 50% respectivamente (€75
milhdes)

- Postergacao dos prazos para comprovagao
de progresso e de conclusao dos projetos

- Postergacgao das datas para pagamento das
participagbes(retornos ao fundo) e perdéo da
obrigacao de pagar participagoes no caso de
cancelamento ou adiamento da distribuicao
da obra pelo distribuidor, caso os fundos te-
nham sido usados de acordo com o contrato
- No caso de paralisagao de produgoes, 0s
fundos liberados e usados de acordo com o
contrato até o momento da paralisagao nao
terao que ser devolvidos; os fundos aprova-
dos e ainda nao liberados serao mantidos e
poderao ser requeridos posteriormente

- Suspensao temporaria dos procedimen-
tos de cobranga

b) Apoios semelhantes nos estados federa-
dos, a exemplo de:

- Governo de Baden-Wirttemberg e Agéncia
de Midia e Cinema de Baden-Wirttemberg
(MMFG Medien-und Filmgesellschaft Baden-
-Wiirttemberg): medidas administrativas e
financeiras paraaprodugao audiovisual(€1,3
milhdo) e para suportes diversos a artistas e
estabelecimentos culturais (€75 milhdes)

- Governo da Baviera: apoio as produgoes
paralisadas (€5 milhdes) e apoio emergen-
cial a pequenos e meédios teatros e cinemas
(€50 milhdes)
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PAIS
BELGICA

MEDIDAS PARA A CULTURA

a) Inclusdo expressa da cultura entre os
setores cuja viabilidade estd ameacgada
pelas medidas de controle da pande-
mia, para acesso dos profissionais ao
fundo geral de emergéncia criado pelo
governo (€ 50 milhoes)

b) Criagado de um Fundo de Emergéncia
e Apoio ao setor cultural no montante
(€ 8,4 milhoes)

c) Criacdo de um empréstimo de emer-
géncia do Fundo St'Art para as empresas
do setor cultural e criativo(empréstimos
entre €20 e €100 mil/taxa de 2%)

d) Manutencgdo e adiantamento dos fi-
nanciamentos publicos previstos aos se-
tores mais afetados, incluindo a cultura

e) Langamento de operagdes promo-
cionais: a campanha “Cultura em Casa”,
iniciada pela Administracao Geral da
Cultura da FWB (Federacao Wallonie-
-Bruxelles) e, em particular, a campa-
nha “Cinema Belga em Casa” langada
pelo Cinema e Centro Audiovisual que
acompanha o langamento de filmes bel-
gas em formato virtual (e-cinema)

f)Criacdo de Pagina web e hotline espe-
cifica sobre os apoios governamentais
para as empresas e os trabalhadores da
cultura

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

a) Simplificagdo administrativa emergen-
cial: 1) criagcdo de um sistema de recebi-
mento de documentos 100% digital, a fim
de manter o funcionamento do Comité de
Selegao de Filmes e continuar apoiando a
criacdo cinematografica e 2) relaxamento
das regras para deposito de documentos e
assinatura de contratos

b) Eliminacao da obrigacdo de pagamento
das participagdes (retorno ao fundo) relati-
vas as receitas de 2019

c) Extensdo em dois meses do prazo para
informar a Agéncia as receitas obtidas com
a exploragao comercial de obras cinemato-
graficas em 2019

d) Extensdo em 12 meses dos prazos de
aprovacao e da validade dos contratos de
apoio a producao, ao desenvolvimento e ao
desenvolvimento de roteiros

e) Os valores dos prémios de reinvestimen-
to correspondentes aos anos de 2016-2019
serao liberados, sem obrigagao de reinves-
timento. Essa medida excepcional permi-
tira que empresas de producao, distribui-
dores e autores se beneficiem do dinheiro
sem precisar aloca-lo para projetos futuros

f) Durante o periodo do fechamento dos ci-
nemas, a visualizacao do VOD sera contada
como admissao de cinema no calculo dos
prémios de reinvestimento

g) Manutencgdo dos financiamentos publi-
co0s, mesmo que em razao do confinamento
0 operador nao preencha as condicdes es-
tabelecidas, a fim de permitir cobrir despe-
sas ja incorridas, que nao seriam cobertas
por outros mecanismos de auxilio ou finan-
ciamento, e remunerar os prestadores de
servicos finais.

h) Antecipacdo de editais previstos para o
final do ano

i) Liberagao antecipada de 5% do valor do
financiamento aprovado
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MEDIDAS PARA A CULTURA

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

j) Aprovagao dos gastos incorridos em proje-
tos de eventos e festivais de cinema, que te-
nham sido cancelados em razao das medidas
de contencao do coronavirus

k) Extensdo em seis meses dos prazos para
execucgao de recursos

) Verbas de financiamento a exibicao serdo
adaptadas para cobrir custos da distribuicao
online

m) Criagdo de forga-tarefa audiovisual com
operadores de midia/distribuidores de conte-
udo para disseminacgao de conteudo de valor
artistico e educacional na TV e nas platafor-
mas multimidia

FRANCA

a)Medidas do Ministério da Cultura:

- Criacao de uma unidade administrati-
va especifica para analisar caso a caso
0s suportes a serem prestados para 0s
organizadores de festivais em 2020

- Suspender, entre 15 de margo e o fim
da quarentena, a contagem dos pra-
zos que afetariam o célculo do periodo
de referéncia e do pagamento de be-
neficios como sequro-desemprego e
direitos sociais para os trabalhadores
intermitentes e demais empregados no
setor cultural e na industria de entrete-
nimento

- Criagao da plataforma online #Culture-
cheznous para centralizar a disponibili-
zacao online de diferentes ofertas cultu-
rais, incluindo conteudo audiovisual

b) Auxilio excepcional aos detentores
de direitos autorais e direitos conexos
devido as consequéncias da Covid-19 e
das medidas adotadas para limitar sua
disseminacao, autorizando a utilizacao
de recursos previstos no Cédigo de Di-
reitos de Propriedade Intelectual para o
pagamento de antecipacdes ou auxilios
aos detentores desses direitos cujaren-
da tenha sido afetada pela crise de sau-
de publica(Ordonnance n° 2020-353, de
27 de margo de 2020)

a) Medidas do CSA (Conselho Superior do
Audiovisual)/CNC (Centro Nacional do Ci-
nema e da Imagem)/IFCIC (Instituto de Fi-
nanciamento do Cinema e das Industrias
Culturais):

- Criagao de um plano de continuidade dos
trabalhos, para assequrar que os comités
de selecao para o financiamento de obras
audiovisuais continuem funcionando

- Antecipacgao da liberagao de recursos do
suporte seletivo para a distribuicdo (€5,6
milhdes)

- Antecipacao de 30% das somas registra-
das nas contas de suporte automatico do
CNC, mesmo antes do inicio do desenvolvi-
mento dos projetos, para produtores, dis-
tribuidores, exportadores e outros, afim de
atender as necessidades prementes de flu-
X0 de caixa em consequéncia da epidemia
- Antecipagao do pagamento dos subsidios
as pequenas salas de cinema (€16,5 mi-
lhoes)

- Aceleragao do pagamento dos reembol-
sos correspondentes aos incentivos de
producgao de 2019

- Introducao de um regime excepcional de
janelas de exibigao, permitindo a exibigao
antecipadaem V0D dos filmeslangados em
salas de cinema

- Flexibilizagao caso a caso de obrigagdes
regulatorias concernentes a produgao e
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c) Criagcdo de auxilios emergenciais
para artistas intérpretes, musicos e
produtores audiovisuais, pelas organi-
zagoOes de gestao coletiva dos direitos
autorais:

- Fundo de emergéncia para os artistas
intérpretes, para pagamentos diretos
aos artistas ou suporte a projetos que
privilegiam o pagamento aos artistas,
(€11,3 milhdes, gerido pela Adami, or-
ganizagao de gestao coletiva dos direi-
tos dos artistas-intérpretes)

- Fundo de emergéncia para autores,
compositores e editores de musica,
para pagamentos nao-reembolsaveis
de ajudas financeiras entre €300 e
€5.000 ou de antecipagdes de direitos
autorais (gerido pela SACEM - Société
des Auteurs, Compositeurs et Editeurs
de Musique, organizacao de gestao co-
letiva dos direitos dos musicos)

- Fundo para o pagamento antecipa-
do de 50% do valor médio dos direitos
autorais anuais para empresas produ-
toras audiovisuais (gerido pela PROCI-
REP - Société Civile des Producteurs
de Cinéma et Télévision, organizacao
de gestao coletiva dos direitos autorais
da producgéao audiovisual)

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

a difusao de servigos audiovisuais pelas
emissoras

- Manutengao do pagamento dos subsidios
para os eventos que foram cancelados

- Suspensao do pagamento ao CNC, pelos
exibidores, das parcelas de margo e abril da
taxa sobre ingressos de cinema

- Postergacao do pagamento dos emprésti-
mos efetuados diretamente pelo IFCIC

- Extensao de garantias ou concessao de
garantias de até 70% para empréstimos
bancarios assumidos em razao do cenario
da Covid-19

- Criacao de Fundos de Solidariedade
para pagamento de auxilio emergencial de
€1.500 mensais para profissionais criati-
vos do cinema e do audiovisual que nao se
enquadram nas condigoes do Auxilio Emer-
gencial geral oferecido pelo governo (em
parceria com as organizagdes de classe)

GRA-
BRETANHA

a)Medidas do Conselho de Artes da Ingla-
terra(Arts Council England):

- Criagao de um fundo de apoio aos tra-
balhadores do setor cultural, incluindo
artistas e auténomos. Os trabalhado-
res elegiveis receberao pagamentos
Unicos de até £2.500 (£20 milhdes)

- Criagao de um fundo de apoio as or-
ganizagoes do setor cultural afetadas
pela Covid-19 (£50 milhdes)

- Criagao de um fundo de apoio para
cobrir custos operacionais das orga-
nizagoes classificadas como National
Portfolio Organisations ou participan-
tes do programa Creative People and
Places que perderam renda em virtude

a) Medidas do BFl (Instituto do Filme Brita-
nico):

- Criacao de um fundo de continuidade para
filmagens para cobrir custos adicionais
inesperados das producgdes independentes
interrompidas em razao da Covid-19 e asse-
gurar que as produgdes possam ser reto-
madas assim que possivel (£2 milhdes)

- Rearranjo de fundos pré-existentes paraa
criagao de um fundo deresiliéncia para ofe-
recer alivio imediato aos festivais cancela-
dos e pequenos e médios exibidores fecha-
dos, com foco na manutengao dos postos
de trabalho (£1,3 milhdes)

- Suporte emergencial para pagamento de
duas semanas de aviso prévio aos trabalha-
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dos fechamentos provocados pela Co-
vid-19(£90 milhdes)

b)Medidas do Ministério da Comunidade
dalrlanda do Norte:
- Criacao de um fundo de apoio para
artistas, produtores e profissionais do
setor criativo em geral afetados pela
Covid-19 (€ 1milh&o)

c) Medidas do governo do Pais de Gales:
- Criagcao de um pacote de apoio para
as industrias criativas, o setor cultural
e o setor de esportes, para protegao
das empresas e dos empregos durante
a pandemia (£18 milhdes)

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

dores dos filmes financiados pelo BFI cujos
contratos foram encerrados abruptamente
em virtude das interrupgoes das filmagens
(£800 mil)

- Criagao, em parceria com organizagoes
sociais e iniciativa privada, de um fundo
de alivio de emergéncia para trabalhado-
res empregados ou freelancers do audiovi-
sual que foram diretamente afetados pela
pandemia da Covid-19. Os trabalhadores
elegiveis receberao entre £500 e £2.500
em pagamento Unico. Doagdes iniciais de
£2,5 milhdes, do proprio BFI (£500 mil), de
empresas como Netflix, WarnerMedia, BBC
Studios, BBC Content e de individuos

- Flexibilizagao das obrigagoes contratuais
dos financiamentos existentes, incluindo
postergagao de prazos de entrega e anteci-
pacao de prazos de liberagao de recursos, a
fim de apoiar o fluxo de caixa dos projetos
- Manutencgao e aceleragao dos processos
seletivos para novos financiamentos de
projetos audiovisuais (£21,9 milhdes em
2020/2021)

- Manutengao do fundo para formacgao de
audiéncia, reiterando o incentivo para pro-
postas criativas de atividades online para
conexdo com o publico (£1,6 milhao)

- Continuidade do fundo internacional, para
apoiar a participagao de produtores inde-
pendentes nos mercados virtuais que serao
realizados e adaptacao do fundo para expor-
tacao de filmes, para apoiar a participacao de
agentes de vendas nos festivais e mercados
presenciais, assim que eles reabram

PORTUGAL

a)Medidas do Ministério da Cultura:

- Criagao de um website com todas as
informagoes relevantes para os profis-
sionais do setor cultural no contexto
da Covid-19, inclusive sobre os apoios
governamentais aplicaveis a categoria
- Criagao, em parceria com a iniciativa
privada, da plataforma #EntraEmCena,
um mercado digital para artistas, vol-
tado para o langamento de projetos e
ideias para potenciais investidores pu-
blicos e privados

a)Medidas do ICA(Instituto do Cinema e Au-
diovisual):

- Manutencgao e aceleragao dos processos
de financiamento de projetos audiovisuais
- Aumento da primeira liberagao de recur-
sos de 30% para 50% e seu pagamento
mesmo antes do inicio das filmagens, no
caso de projetos de produgao

- Aumento da primeira liberagao de recur-
sos de 50% para 80% no caso do programa
de apoio a distribuicao

- Utilizagao do programa de suporte auto-
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- Linha de apoio emergencial para ar-
tistas e entidades artisticas nas areas
de artes performaticas, artes visuais e
similares (€ 1milhao)

b) Regras para protecao aos agentes
culturais envolvidos com espetacu-
los cancelados a partir do Decreto de
Emergéncia Publica até 90 dias apos
o fim da decretagao do Estado de
Emergéncia, bem como aos direitos
dos consumidores (Decreto-Lei n.2 10-
1/2020, de 26 de margo)

POLITICAS PUBLICAS ANALISES £ RESPOSTAS PARA A PANDEMIA

MEDIDAS PARA O AUDIOVISUAL

matico nao so para projetos de produ-
¢ao, mas também para projetos de de-
senvolvimento

- Pagamento de metade da ultima par-
cela do financiamento (50% dos ultimos
5%), correspondente & prestagdo de
contas, em face da impossibilidade de
apresentacao de todos os documentos
no momento.

- Submissao digital de documentos

- Extensao dos prazos para o depdsito
das copias e a apresentacao da presta-
¢ao de contas

- Flexibilizagao dos marcos de execugao
dos planos de distribuicdo e exibicao
dos filmes financiados pelo ICA, inclu-
sive aceitando a conclusao de planos
de distribuicao e exibicao parcialmente
cumpridos, nos casos em que suas ati-
vidades finais estavam previstas para
o periodo abrangido pela declaragao de
estado de emergéncia

- Suspensao das obrigagoes de investi-
mento dos exibidores

- Mudancga nas regras de janela de exi-
bigao, autorizando a exploragao inicial
em VOD ou em TV por assinatura, desde
gue com a mesma duracao prevista no
plano de distribuicdo apresentado na
candidatura

- Flexibilizagao das regras dos progra-
mas de apoio a realizagao de festivais
no territério nacional, aceitando a re-
programacao de atividades e mantendo
a liberacado de recursos mesmo com o
cancelamento de festivais

b) Medidas da empresa publica de radio
e televisdo (RTP - Radio e Televisdo de
Portugal):

- Aumento de investimento para aquisi-
¢ao de conteudos de produtoras inde-
pendentes e direitos de interpretacdes
de artes performativas, para exibicao
nos canais e antenas RTP, incluindo nas
plataformas digitais

- Antecipacao da nova edigao da consul-
ta de conteudos para apresentagao de

81
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projetos pelos produtores

- Antecipacgao dos pagamentos nas varias
producgoes ja entregues ou para entrega a
curto prazo

- Melhoria das condicdes de pagamento
para projetos de cinema, ficgao e docu-
mentarios ja aprovados e que irdo passar a
produgao: adiantamento de 25% no inicio
de produgao, 25% no final da produgao e
50% com entrega final. Na musica e nas
artes performativas os adiantamentos po-
derao chegar até 50%

- Manutencao dos contratos de colabora-
dores e prestadores de servigo nas mais
variadas areas relacionadas com conteu-
dos

- Lancamento de um ciclo de concertos via
web, trabalhando com os artistas e agen-
tes, para exibigao nas plataformas digitais
da RTP

- Particular énfase, durante todo o ano, na
programacao de conteldos de produgao
nacional nos canais, antenas e plataformas
digitais

Fontes: https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/covid-19-audiovisual-sector-measures; https://www.br.de/
nachrichten/kultur/br24live-soeder-stellt-hilfe-fuer-kunst-und-kultur-vor,RywQpwn e https://mwk.baden-wuert-
temberg.de/de/kunst-kultur/kultursparten/unterstuetzung-kulturbetriebe—coronavirus/masterplan-kultur/

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 22 de abril de 2020.
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COLARES QUE BIPAM, BASTOES
COLORIDOS E O NOVO NORMAL
NOS MUSEUS P0OS-COVID-19

Por Raul Fontoura

AO LADO DO turismo, a economia criativa tem sido um dos setores mais impactados pela
pandemia de Covid-19. Quando os paises, regides e cidades comecaram a adotar medi-
das de distanciamento social como forma de contencao do novo coronavirus, 0s museus
estavam entre as primeiras instituicoes a suspender suas atividades. No final de maio,
a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Conselho Internacional de Museus (ICOM)lancaram seus primeiros relatérios sobre o im-
pacto da Covid-19 no setor. De acordo com a UNESCO, cerca de 90% dos 98 mil museus
do mundo fecharam suas portas ao publico em decorréncia das medidas de contencgao
[1]. Mais de um em cada dez museus talvez nao voltem a abrir mesmo depois da crise, se-
gundo o levantamento do ICOM[2]. A perspectiva de fechamento definitivo ameacga 24 %
dos museus da Africa e 39% dos museus dos paises arabes, regides onde ja sdo poucos e
mais frageis. Esses dados dao umaideia do impacto e dos desdobramentos da pandemia
de Covid-19 no campo museal.

O Brasil tem cerca de 3.800 museus [3]. Muitos alcancaram excepcional visibilidade, e
para isso contribuiram seu nivel de exceléncia e acervo de relevancia internacional. O
MASP, em Sao Paulo, é hoje considerado o museu de arte mais importante do hemisfério
sul, e o Inhotim, em Brumadinho, Minas Gerais, 0 maior museu a céu aberto do mundo.

[1] UNESCO. UNESCO Report: Museums around the world in the face of Covid-19, mai. 2020. Disponivel em: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373530

[2] TINTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS. Report: Museums, museum professionals and Covid-19, 26 mai. 2020.
Disponivel em: https://icom.museum/wp-content/uploads/2020/05/Report-Museums-and-COVID-19.pdf
[3]11INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Plataforma MuseusBR. Disponivel em: https://www.museus.gov.br/mu-
seus-do-brasil/
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Em Belém, o Museu Paraense Emilio Goeldi € uma referéncia internacional na producao e
difusao de conhecimento sobre a Amazonia. O Instituto Ricardo Brennand, em Recife, foi
presenca frequente no agora extinto ranking anual dos 25 melhores museus do mundo do
Traveller's Choice Award, da TripAdvisor. Isso apenas para nomear algumas instituicoes,
de uma lista extensa.

Mas os museus-celebridade sao apenas uma das faces do campo museal brasileiro. Para
além das instituicoes auraticas de arte e ciéncia, por todo o pais se espalham museus de-
dicados a preservacao da memoria, producao de conhecimento e reflexao sobre o futuro
das mais diversas praticas, territorios e grupos sociais. O Yny Heto - Museu dos Povos In-
digenas da llha do Bananal € um ponto de encontro e difusao das culturas Javaé e Karaja.
0 Museu do Milho, em Xanxeré, Santa Catarina, rememora o passado rural do oeste do es-
tado. O Museu de Periferia(MUPE) e o Museu de Favela (MUF), criados, respectivamente,
pelas comunidades do Sitio Cercado, em Curitiba, e do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo, no
Rio de Janeiro, sao duas das muitas experiéncias inspiradoras de museus comunitarios.

Uma passagem rapida pela lista de museus brasileiros é reveladora da imensa diversida-
de teméatica do campo museal no pais. O Museu de Imagens do Inconsciente, estabeleci-
do por Nilse da Silveira nos anos 1950, reune mais de sete décadas de producao artistica
de pacientes psiquiatricos. O Museu do Sexo das Putas esta sendo construido em Belo
Horizonte para desmistificar a prostituicao, e prevé ainstalacao de uma biblioteca publi-
ca aberta 24 horas, voltada para o publico vulneravel. A lingua portuguesa, o futebol e 0
carnaval de Salvador tém seus museus. Portinari, Villa Lobos, Rui Barbosa e Jorge Ama-
do tém seus museus. Jorge Amado, alias, tem dois. O transporte ferroviario, o automovel
e o telefone tém seus museus.

Assim como em tantos outros dominios, também no campo museal o Brasil € um ter-
ritério nao so de diversidade, mas de contrastes. No mesmo pais onde se investiu 215
milhdes de reais na construcao do Museu do Amanha [4], inaugurado em 2015, a falta
injustificavel de recursos para manutencao predial levou, menos de trés anos depois, ao
incéndio tragico que consumiu o Museu Nacional, até entao o maior de historia natural da
Ameérica Latina. O pais tem sido presenca constante na lista das exposi¢oes de arte mais
visitadas do mundo. Em 2019, diferentes mostras do Centro Cultural Banco do Brasil ocu-
param os trés primeiros lugares e mais duas posi¢oes no ranking das 20 exposi¢coes mais
visitadas mundialmente. Além do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, apenas cinco cidades
figuraram na lista: Toquio, Washington D.C., Paris, Amsterda e Nova York [5]. Ainda as-
sim, ha apenas uma década, 70% dos brasileiros nunca tinham ido a um museu ou centro
cultural[B].

[4] ]FREIRE, Quintino Gomes. Museu do Amanha custou o dobro de Cidade da Musica e ninguém falou nada. Diario do
Rio, Rio de Janeiro, 18 dez. 2015. Disponivel: https://bit.ly/2YHUNme

[5]1SHARPE, Emily; DA SILVA, José. Art's Most Popular: here are 2019's most visited shows and museum. The Art
Newspaper, 31 mar. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3dzLfxK

[6] LOPES, Roberta. Ipea constata que 70% da populagao brasileira nunca foram a um museu ou a um centro cultu-
ral. Agéncia Brasil, 17 nov. 2010. Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-11-17/ipea-
-constata-que-70-da-populacao-brasileira-nunca-foram-um-museu-ou-um-centro-cultural
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Como ao redor do mundo, no Brasil as instituicoes museais sdo muito diversas na tema-
tica, porte, numero de visitantes e relacao com a comunidade, bem como no modelo de
gestao e origem dos recursos. Em funcao dessas diferencas, o impacto da pandemia de
Covid-19 deve variar enormemente entre os museus. No debate sobre a repercussao da
crise no setor, alguns dos temas que mais tém se destacado sao as medidas de protecao
necessarias para areabertura dos museus, aampliacao da oferta digital e o impacto eco-
ndémico da pandemia.

Reabertura e um novo normal

O controle do avanco da Covid-19 tem permitido aretomada gradual e cautelosa das ativi-
dades em um numero crescente de paises. O novo coronavirus, no entanto, continua em
circulagao, e parece ser consenso que a crise sanitaria sera de fato superada apenas a
partir do desenvolvimento de uma vacina eficaz. Isso implica que a retomada das ativida-
des devera ser acompanhada de medidas de distanciamento social e protecao sanitaria
que, por algum tempo, serao parte do novo quadro de normalidade pos-crise.

Nao ha protocolos estabelecidos ou normas especificas que certifiquem que um museu
esta em condicoes de reabrir. As exigéncias estabelecidas pelos governos e as orienta-
coes emitidas pelas entidades profissionais e de representacao do setor compoéem um
repertorio abrangente de solucoes, a partir do qual os museus tém definido suas estra-
tégias de reabertura, em um ambiente de intensa cooperacao e troca de informacoes. O
que esta em pauta é a necessidade de oferecer uma resposta ao que Alessandro Martini,
curadordo Il Giornale de I'Arte, resumiu como sendo o “desafio de dar novamente as boas-
-vindas aos visitantes em meio a uma pandemia, garantindo que mantenham uma distan-
cia segura dos funcionarios, uns dos outros e de superficies comuns”[7]. A Asia Oriental
comecou a reabrir seus museus ainda em marc¢o, a Europa no final de abril, a América do
Norte e a Oceania em meados de maio. Essas primeiras experiéncias dao uma indicacao
de como sera o novo normal.

O maiorimpacto no funcionamento dos museus deve virdo conjunto de redefinicdes ope-
racionais e intervencoes arquiteténicas que tém por objetivo controlar o fluxo de publico.
Os museus estao sendo obrigados a recalcular o nUmero maximo de visitantes e aencon-
trar meios de garantir que nao entre gente demais e que as pessoas que estao dentro,
ou aguardando para entrar, permanecam afastadas o suficiente umas das outras. E mais
desafiador do que talvez possa parecer. Em 22 de abril, os museus de Berlim receberam
sinal verde do governo para reabrirem a partir da primeira semana de maio [8]. Quatro
dias depois, no entanto, em entrevista a agéncia de noticias DPA, Hermann Parzinger,
presidente da SPK (Fundacao do Patriménio Cultural da Prussia), anunciava uma pers-

[7]1 THE ART NEWSPAPER. Five European museum directors explain their reopening strategies. 28 mai. 2020. Dispo-
nivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/the-long-road-to-normality

[8]1 BROWN, Kate. Berlin Museums Just Got the Green Light to Reopen in Early May: Here's How They Are Working

to Make It Safe. art.net, 22 abr. 2020. Disponivel em: https://news.artnet.com/art-world/berlin-museums-set-reo-
pen-1840299; ARCHYDE. Berlin museums will reopen on May 4. 22 abr. 2020. Disponivel em:https://www.archyde.
com/berlin-museums-will-reopen-on-may-4/; DEGE, Stefan; HUCAL, Sarah. Museums prepare to reopen amid coro-
navirus crisis. DW, 30 abr. 2020. Disponivel em: https://p.dw.com/p/3bYg3
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pectiva bem mais cautelosa: “No momento, é dificil dizer quais museus poderemos abrir.
Achamos que poderemos abrir uma ou outra casa durante a primeira quinzena de maio,
0 mais tardar até meados de maio. Reabrir um museu nao ¢ trivial”[9]. A SPK adminis-
tra um conjunto impressionante de 27 instituigoes culturais, entre museus, bibliotecas,
arquivos publicos e institutos de pesquisa, incluindo os cinco museus da Museumsinsel,
em Berlim, que receberam mais de trés milhdes de visitantes em 2019[10].

Medidas como a compra obrigatoria de ingressos online com horario programado de en-
trada, marcacgoes de piso, percursos unidirecionais de visitacao e limitagao do tempo de
permanéncia sao algumas das opgoes
que vém sendo adotadas, com maior

ou menor frequéncia, a medida que os
paises avancam na reabertura de seus
museus. O repertoério do distanciamen-
to pos-lockdown também inclui a inter-
dicao dos espacos mais confinados, a
restricao do uso de elevadores e 0 em-
prego das equipes de seguranga e do
circuito interno de televisao para vigiar
a distancia interpessoal e monitorar os
fluxos de visitantes. No Complexo da
Catedral de Florenca, na Itélia, reaberto
ao publico em 22 de maio, os visitantes
recebem um colar eletrénico, primeiro
do género no mundo, que bipa, vibra e
pisca, alertando sobre a aproximacao
excessiva de outrapessoa[11]. No bergo
do humanismo renascentista, uma ima-
gem talvez particularmente distopica
do cotidiano sob o impacto da Covid-19.

Ao distanciamento social, somam-se
medidas de protecao pessoal, higiene e
reducao das superficies de contato co-
mum. Entram as mascaras, checagens
de temperatura corporal, dispensers

No Complexo da

Catedral de Florenca,

na Itdlia, reaberto ao
publico em 22 de maio,

os visitantes recebem

um colar eletronico,
primeiro do género no
mundo, que bipa, vibra e
pisca, alertando sobre a
aproximacao excessiva de
outra pessoa. No berco do
humanismo renascentista,
uma imagem talvez
particularmente distopica
do cotidiano sob o impacto
da Covid-19

de desinfetante para as maos e placas de acrilico separando publico de atendentes. Saem
bancos e bebedouros, e cafés e chapelarias continuam fechados. Essas tém sido algumas
das medidas usuais. Invariavelmente, o retorno das atividades tem exigido dos museus a
adocao de protocolos novos de limpeza e de manutencao dos sistemas de climatizacao,
cujo impacto nos custos operacionais tende a nao ser desprezivel. A eliminacao de audio-

[9] MONOPOL. Museumsinsel mit Mundschutz: Parzinger fiir behutsame Offnung. 26 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.monopol—magazin.de/museumsinsel-mit-mundschutz-parzinger-fuer-behutsame-oeffnung

[10] Stiftung Preussischer Kulturbesitz. Disponivel em: http://www.preussischer-kulturbesitz.de/?L=1

[11] THE FLORENTINE. The Duomo reopens. 21 mai. 2020. Disponivel em: https://www.theflorentine.net/2020/05/21/
duomo-reopens—florence-cathedral/
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-guias, touchscreens e materiais impressos 0s tem obrigado a repensar os suportes de in-
formacao e comunicacao. O Instituto Giacometti, um dos primeiros museus a reabrir em
Paris, em 15 de maio, substituiu os fones de ouvido por um audio-quia virtual que pode ser
acessado do celular dos visitantes via OR Code [12]. Uma questao a parte, as instalagoes
interativas talvez tenham que esperar por dias melhores.

Na perspectiva do publico, independentemente do conjunto especifico de medidas de
protecao sanitaria adotado em cada instituicao, parece certo que, no mundo sob o im-
pacto da pandemia, a visita a um museu sera uma experiéncia de natureza bem distinta
do que costumava ser. No entanto, apesar das exigéncias sanitarias serem semelhantes,
a diversidade intrinseca do campo museal deve se ver refletida nas respostas a crise. A
Scuderie del Quirinale, em Roma, e o BSMK (Museu Estadual de Arte Moderna de Bran-
denburg), em Cottbus, na Alemanha, oferecem uma perspectiva interessante do quao
diversas podem ser as experiéncias de retorno aos museus sob os efeitos da Covid-19.

Em 5 de margo, depois de trés anos de planejamento e preparacgao, a Scuderie del Quiri-
nale inaugurou a megaexposicao “Rafael 1520-1483: o mundo em uma noz’, maior mostra
jarealizada sobre a obra do mestre superstar do renascimento italiano. Com cerca de 70
mil ingressos ja vendidos online, a exposicao foi fechada ao publico trés dias depois, em
decorréncia do lockdown nacional imposto pelo governo italiano [13]. Em 2 de junho, a
Scuderie reabriu suas portas. Para visitar a mostra, que reune mais de duzentas pinturas,
desenhos e outros trabalhos, incluindo obras cedidas pelo Louvre, pelo Museu Britanico
e por uma respeitavel lista de outras instituicoes, o publico é dividido em grupos de seis
pessoas - com saidas a cada cinco minutos - e escoltado por um seguranca ao longo de
toda a visita, cronometrada para assegurar que os 80 minutos disponiveis nao sejam ex-
trapolados[14]. Mario de Simone, presidente da Scuderie, afirma que, se houver procura,
ele pode vir a estender o horario de visitagdo noite adentro, até 2h ou 3h damanha[15].

Em contraste com os novos controles de fluxo de publico da Scuderie, o texto que anun-
ciaareabertura do BSMK, assinado pela diretora da institui¢ao, Ulrike Kremeier, defende
que, em um museu, “se uma pessoa passa 20 segundos ou trés horas em p€, andando ou
sentada em frente a uma obra de arte, ou sem olhar para nenhuma, é uma decisao dela,
da mesma forma como é de acordo com seus proprios critérios que ela se move no espa-
co expositivo”[16]. Para Kremeier, "¢ também a relagao direta, fisica e autodeterminada
com a obra de arte que define a singularidade da experiéncia de arte visual”.

[12] THE ART NEWSPAPER. Five European museum directors explain their reopening strategies. 28 mai. 2020. Dis-
ponivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/the-long-road-to-normality

[13] THE LIMITED TIMES. Raphael, monographic exhibition never seen before in Rome. 24 dez. 2019. Disponivel em:
https://newsrnd.com/life/2019-12-24—raphael—monographic-exhibition-never-seen-before-inrome.SJE20DkJI.html
[14]I1TZKOWITZ,Laura. The Largest-Ever Raphael Exhibition Will Reopen in Rome on June 2. AFAR, 05 jan. 2020. Dis-
ponivel em:https://www.afar.com/magazine/the-largest-ever-exhibition-of-raphaels-work-is-opening-in-rome
[15]HARLAN, Chico; PITRELLI, Stefano. A massive Raphael exhibit reopens in Rome. Six people can enter every five
minutes. The Washington Post, 02 jun. 2020. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/world/europe/italy-
-reopens-museums-raphael-exhibit/2020/06/02/d7191c36-a427-11ea-898e-b21b9a83f792_story.html

[16] KREMEIER, Ulrike. Wir sind zurlick. Wieder6ffnung am 1. Mai. BLMK, abr. 2020. Disponivel em:
https://www.blmk.de/2020/04/wir-sind-zurueck—wiederoeffnung-des-blmk-am-1-mai/



88 POLITICAS PUBLICAS ANALISES E RESPOSTAS PARA A PANDEMIA

0O BSMK foi um dos primeiros museus a reabrirem suas portas na Alemanha, no comeco
de maio. A instituicao, que abriga a maior colecao do pais de arte da Alemanha Oriental,
além de reinaugurar 0 acesso ao acervo e exposi¢coes temporarias, preparou interven-
cOes artisticas que propdem uma reflexao sobre as implicagdes da Covid-19[17]. No foyer
do museu, um video discute trabalhos de artistas e arquitetos que evocam o tema da pro-
tecdo pessoal em publico. “Boy Meets Girl-From Mars” (Weggee, c.a. 1955), por exemplo,
mostra o beijo de um casal usando capacetes esféricos transparentes, e “GroBer Raum”
(Walter Pichler, 1966-67) imagina uma estacao de trabalho dentro de uma grande bolha
plastica. Também no foyer, os visitantes, em duplas, recebem fitas e bastdes coloridos
medindo 1,5 metro de comprimento, a distancia minima que, conforme determinacao
do governo alemao, pessoas que nao moram juntas devem manter entre si. Ao longo do
percurso pelo museu, o publico é confrontado com perguntas sobre o novo normal pos-
-Covid-19: qual a sensacao da distancia de 1,5 metro? A relacao entre espaco publico e
espaco privado esta mudando? A nossa percepcao do homem e da arte muda a medida
que internalizamos uma maior distancia fisica entre nés?

Se 0 BSMK entende que é seu papel instigar o publico a refletir sobre o sentido e as con-
sequéncias da pandemia em suas vidas enquanto a crise se desenrola, o MNA (Museu Na-
cional de Antropologia), em Montevidéu, no Uruguai, e o Museu do CDC David J. Sencer,
em Atlanta, nos Estados Unidos, estao se preparando para contar a historia da pandemia
no futuro. 0 MNA lancgou o projeto “Era uma vez uma pandemia”, que esta recolhendo tes-
temunhos e fotos de objetos e situagdes que simbolizam o cotidiano durante a Covid-19,
para contar como a pandemia mudou a vidas das pessoas[18]. 0 museu do CDC (Centros
de Controle e Prevencao de Doencas), por sua vez, esta reunindo documentos, imagens,
objetos e relatos das equipes de campo para reconstituir, no futuro, a histéria do avanco
e do combate a pandemia, na perspectiva da saude publica.

Se colares que bipam e bastoes coloridos ilustram mudancas que veremos a Covid-19 levar
aos museus, o aspecto desse novo normal que mais deve impactar a experiéncia de visita-
cao - e o funcionamento das instituicoes - € a reducao do publico, pelo menos nos museus
acostumados aos grandes fluxos de visitacao. O Palacio de Schonbrunn, em Viena, museu
mais visitado da Austria, reabriu em meados de maio com capacidade limitada a 1.750 visi-
tantes por dia, frente a um pico de movimento diario pré-pandemia de 10 mil pessoas[19].
0 Museu Van Gogh, em Amsterda, sequndo mais visitado da Holanda, reabriu no inicio de
junho com capacidade limitada a 700 pessoas por dia, um décimo da média de visitacao
neste periodo do ano[20]. 0 Museu do Palacio, em Pequim, uma das atragées mais visita-

[171HICKLEY, Catherine. We went to one of the first German museums to reopen after the lockdown—here's what it
was like. The Art Newspaper, 04 mai. 2020. Disponivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/german-mu-
seum-opens-with-poles-and-ribbons-to-practice-social-distancing

[18] IBERMUSEOS. Era uma vez uma pandemia, um projeto do Museu Nacional de Antropologia do Uruguai. 02 jun.
2020. Disponivel em: http://www.ibermuseos.org/pt/recursos/noticias/era-uma-vez-uma-pandemia-um-projeto-
-do-museu-nacional-de-antropologia-do-uruguai/

[19] THE ART NEWSPAPER. Five European museum directors explain their reopening strategies. 28 mai. 2020. Dispo-
nivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/the-long-road-to-normality

[20]1BAILEY, Martin. Van Gogh Museum to reopen on 1June, but with only a tenth of its usual visitors. The Art Newspa-
per, 15 mai. 2020. Disponivel em: https://www.theartnewspaper.com/blog/van-gogh-museum-to-reopen-on-1-june
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das da China, reabriu parcialmente para as comemoragoes do 12 de maio [21]. Caso as me-
didas de restricao adotadas no pés-lockdown permanecam inalteradas, o museu deve ver
seu publico anual reduzido de 19 milhdes para dois milhdes de visitantes[22]. As primeiras
meétricas sugerem que, mesmo adotando as dispendiosas medidas de seguranca sanitaria,
os museus de grande porte podem ser obrigados a reduzir seu publico entre 80% a 90% até
que o distanciamento social possa ser revogado. E um corte brutal.

0 acesso aos acervos é certamente o mais visivel, mas nao o unico elemento da relacao dos
museus com o publico. Exposicdes temporarias, programas educacionais, apresentacoes e
debates, programas de pesquisa e publicagoes sao instrumentos que dao materialidade a
missao dos museus de produzir e difundir conhecimento. Como regra geral, os museus que
jareabriram suas galerias tém mantido suspensas as visitas escolares e 0s eventos publicos,
e mais de 80% dos museus ao redor do mundo preveem a redugao de seus programas[23].

O quadro da pandemia esta em evolugao constante, e as estratégias de enfrentamento
estdo sujeitas a revisao a qualquer momento, na direcao seja do recrudescimento ou do
relaxamento das medidas de controle. Isso se aplica também as instituicoes museais. O
MMCA (Museu Nacional de Arte Moderna e Contemporanea), em Seul, na Coreia do Sul,
reabriuem 4 de maio[24]. Menos de um més depois, um novo surto de Covid-19 na capital
coreana o obrigou a fechar novamente [25]. O Museu de Auckland, na Nova Zelandia, re-
abriu em 25 de maio, com todo um conjunto de medidas de distanciamento social e pro-
tecao sanitaria, incluindo, conforme exigéncia governamental, um sistema de entrada
digital que permite o rastreamento de contato dos visitantes[26]. Duas semanas depois,
0 governo neozelandés anunciou que o coronavirus havia sido eliminado do pais[27].

No Brasil, os museus permanecem em sua maioria fechados. No comeco de junho, o
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), autarquia atualmente vinculada ao Ministério do
Turismo, divulgou um conjunto de recomendac¢oes de seqguranga para orientar a prepara-
¢ao das instituicdes museais para reabertura, quando as condi¢oes de evolugao da pan-
demia o permitirem[28]. 0 documento, elaborado com apoio do ICOM-Brasil e da Funda-
¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), esta alinhado com as diretrizes de distanciamento social e
protecao sanitaria adotadas internacionalmente.

[21]MOVIUS, Lisa. Beijing reopens Forbidden City in time for May Day holiday. The Art Newspaper, 30 abr. 2020. Dis-
ponivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/beijing-reopens-forbidden-city-in-time-for-may-day-holiday
[22] GREENBERGER, Alex. Reopening a Museum After Quarantine: See Photos of Temperature Checks, Face Masks
and New Systems. ARTnews, 08 mai. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2YDZrBp

[23] INTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS. Report: Museums, museum professionals and Covid-19, 26 mai. 2020.
[24] PARK, Yuna. MMCA reopens with online reservation system. The Korea Herald, 02 mai. 2020. Disponivel em:
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20200504000541

[25]MOVIUS, Lisa. New outbreak of coronavirus in Seoul has caused the re-closure of its museums, perhaps a sign of
things to come. The Art Newspaper, 01jun. 2020. Disponivel em: https://www.theartnewspaper.com/news/south-ko-
rean-re-closures

[26] THE NEW ZELAND HERALD. Covid 19 coronavirus: Auckland Museum to re-open on May 25 under level 2 restric-
tions. 14 mai. 2020. Disponivel em: https://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=12331807

[27] THE GUARDIAN. New Zealand drops Covid-19 restrictions after nation declared ‘virus-free’. 09 jun. 2020. Dispo-
nivel em: https://www.theguardian.com/world/2020/jun/08/new-zealand-abandons-Covid-19-restrictions-after-na-
tion-declared-no-cases

[28] INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Recomendacgdes aos museus em tempos de Covid-19. jun. 2020. Disponivel
em: https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Recomendacoes_Museus.pdf
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Ensaio para uma nova paisagem digital

O distanciamento social imposto pela pandemia de Covid-19 resultou no aumento subs-
tancial da demanda por servicos culturais online. 0s museus se adaptaram rapidamente,
ampliando e diversificando sua presenca digital. Duas frentes se destacam: a atuacao
mais intensa nas redes sociais e as atividades desenvolvidas especificamente para o pe-
riodo de lockdown. A profusao, diversidade e originalidade das iniciativas demonstraram
aresiliéncia e forga criativa do setor. A pandemia, no entanto, também expds a fragilida-
de estrutural das instituicées museais no que tange aos recursos dedicados a producao
de oferta digital. Dos museus consultados pelo ICOM[29], apenas 18,3% tém pessoal de-
dicado exclusivamente as atividades digitais e apenas 5,4 % dedicam mais de 15% de seu
orcamento a atividades digitais e comunicacao.

A previsao de analistas de tendéncias e consultorias de mercado € que, mesmo superada
a fase mais aguda da crise, essa demanda deve se manter em patamares muito superio-
res aos do contexto pré-pandemia. A crise, portanto, deve acelerar a tendéncia, ja em
curso, de valorizagao do patriménio digital. Além da ampliacao da oferta, também estana
pauta dos museus a exploragao de novas fronteiras para a experiéncia digital, para além
dos acervos digitalizados e tours virtuais nos formatos hoje difundidos. Essa agenda, no
entanto, vai requerer uma sensibilidade especial para a questao da desigualdade digital,
consonante com a funcao social que caracteriza a atividade museal.

Nuvens de chumbo

Em consequéncia da pandemia de Covid-2019, a economia mundial deve sofrer uma con-
tracao de -3% em 2020, muito superior a da crise financeira de 2008-2009, conforme es-
timativa do Fundo Monetario Internacional (FMI)[30]. Considerando um cenario favoravel
de contencao da crise no segundo semestre e eficacia das medidas de estimulo fiscal
adotadas pelos paises, o FMI projeta um aumento de 5,8% do PIB mundial em 2021, mas
pondera que os riscos de consequéncias ainda mais severas sao substanciais. Em estu-
do recém-publicado pela Finance&Development, os economistas Oscar Jorda, Sanjay R.
Singh e Alan M. Taylor, da Universidade da Califérnia, examinaram o impacto econémico
de 15 eventos pandémicos ao longo da histéria, da Peste Negra (1331-1353) a pandemia
de HIN1(2009-2010). “O impacto da pandemia de Covid-19 na atividade econémica nos
ultimos meses é apenas o comeco da historia“, afirmam os autores, “Enquanto o rapido
e inédito colapso da producao, comeércio e emprego pode ser revertido a medida que a
pandemia se atenuar, dados historicos sugerem que as consequéncias de longo prazo
podem persistir por uma geragao ou mais”[31].

As consequéncias econdémicas da Covid-19 para o campo museal serao enormes. No fi-
nal de margo, os museus norte-americanos estimavam uma perda conjunta de receita

[29] IINTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS. Report: Museums, museum professionals and Covid-19. mai. 2020
[30] FMI. World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown. abr. 2020. Disponivel em: https://www.imf.org/
en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

[31]1JORDA, Oscar; SINGH, Sanjay R.;TAYLOR, Alan M. The Long Economic Hangover of Pandemics: History shows CO-
VID-19's economic fallout may be with us for decades. Finance & Development, jun. 2020, vol. 57, n22. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/06/long-term-economic-impact-of-pandemics-jorda.htm
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de pelo menos 33 milhdes de délares por dia[32]. No entanto, afora as condicdes parti-
culares de cada pais e regiao, o impacto deve variar sobremaneira entre as instituicoes
museais, particularmente em funcao das diferencas em sua estrutura de financiamento.
Entre marco e abril, enquanto alguns museus europeus observavam um impacto minimo
sobre suas financas, outros reportavam perdas de recursos naordem de 75% a 80%, com
os grandes museus localizados em cidades turisticas informando perdas semanais de
centenas de milhares de euros[33].

Os museus mais dependentes da arrecadacao com bilheteria e operacdes comerciais
(cafés, livrarias e lojas de produtos de referéncia cultural, por exemplo) tendem a sentir
mais fortemente os efeitos imediatos de um lockdown e as consequéncias posteriores
da diminuigao de publico resultante da queda no turismo e da limitacao do numero de
visitantes. No médio prazo, entretanto, a contragao da economia deve impactar mais
fortemente, também, os museus financiados por aportes publicos e recursos privados.

Em conjunto, cerca de 40% dos museus preveem a perda de receitas publicas e priva-
das e quase 30% prenunciam demissoes de funcionarios, conforme o levantamento do
ICOM. Namedidaem que o corte de recursos obriga as instituicoes a reduzirem seus pro-
gramas, a crise deve impactar severamente o ecossistema complexo de profissionais e
empresas que orbitam os museus - curadores independentes, artistas plasticos, restau-
radores, educadores, pesquisadores, graficas especializadas, empresas de expografia.
No final de margo, o Mass MoCA (Museu de Arte Contemporanea de Massachusetts), nos
Estados Unidos, anunciou a demissao de quase dois tergos de seus funcionarios [34].
Um més depois, o MoMA (Museu de Arte Moderna de Nova York), um dos mais ricos do
mundo, demitiu todos os educadores auténomos. No e-mail enviado aos funcionarios, o
museu afirma que deve levar meses, senao anos, até atingir “niveis de orcamento e ope-
racao que voltem a demandar os servigos de educadores”[35].

A dimensao sem precedentes da crise econdémica que se anuncia tem impulsionado os
paises a adotarem medidas robustas de mitigacao e estimulo fiscal, e o campo da eco-
nomia criativa tem se articulado para assegurar que as medidas contemplem o setor.
Os instrumentos e a magnitude do suporte financeiro variam enormemente. O Canada
prevé a destinacdo de 53 milhdes de délares canadenses (RS 85 milhdes) especifica-
mente para o MAP (Programa de Assisténcia a Museus)[36]. Nos Estados Unidos, em-
bora sem designar uma rubrica especifica para os museus, o CARES Act, megapacote
de incentivo fiscal federal, destina 200 milhdes de dolares (mais de RS 990 milhdes) as
agencias federais de cultura para subvencoes a instituigoes culturais [37]. Na Alema-
nha, o pacote do governo federal de apoio a empresas de pequeno porte e profissio-

[32] AMERICAN ALLIANCE OF MUSEUMS. Museums Included in Economic Relief Legislation. 27 mar. 2020. Disponivel
em: https://www.aam-us.org/2020/03/27/museums-included-in-economic-relief-legislation/

[33]1NEMO. Survey on the impact of the COVID-19 situation on museums in Europe: Final Report, mai. 2020. Disponi-
vel em: https://bit.ly/2YEIruN

[34] Disponivel em: https://massmoca.org/37045-2/

[35]DI LISCIA, Valentina. MoMA Terminates All Museum Educator Contracts. Hyperallergic, 03 abr. 2020. Disponivel
em: https://hyperallergic.com/551571/moma-educator-contracts/

[36] Disponivel em: https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/funding/museums-assistance.html

[37] American Alliance of Museums. Museums Included in Economic Relief Legislation. 27 mar. 2020.
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nais auténomos, no assombroso valor de 50 bilhdes de euros (RS 280 bilhdes), tem sido
celebrado como um suporte vital a economia criativa, cuja tessitura depende em tao
grande medida de freelancers e pequenos negécios [38]. No Brasil, as medidas econd-
micas jd anunciadas pelo governo federal em resposta a crise correspondem a cerca de
substanciais 10% do PIB[39]. Até o momento, no entanto, ndo ha destinacao especifica
para a economia criativa e nao esta claro o quanto as medidas serao capazes de bene-
ficiar o setor.

A crise econdmica deve acarretar um desafio herculeo para a ja fragil sustentabilidade
econbmica dos museus brasileiros. As perdas de receita decorrentes do fechamento pro-
visérioimposto pelocoronavirus, aindaque um fator complicador paramuitasinstituicoes,
nao serao a clave da crise no setor. No pais, provavelmente sao poucas as instituicoes
museais cuja arrecadacgao propria responde por uma parcela significativa das receitas.
Em 2011, menos de um quarto dos museus brasileiros cobravam ingresso ou tinham uma
loja como fonte de recursos complementares[40]. Em 2018, a participagao da arrecada-
¢cao propria na receita total foi inferior a 256% em Inhotim e a 20% no Museu do Amanha
[41]. Na Pinacoteca do Estado de Sao Paulo foi inferior a 5% [42]. Os trés estdo entre os
museus mais visitados do pais. Os fatores com potencial de maior impacto econémico da
Covid-19 no setor museal brasileiro sao,

portanto, a reducao dos repasses dire-

tos de recursos publicos - tanto fede- E' PlOUSiVEl acreditar que a
rais, quanto de Estados e Municipios - e

a queda na captacao de recursos junto crise deixara como legado
a iniciativa privada, em um quadro de ym impulso mais forte

retracao econdmica. Medidas estrutu- . ~
rais de fortalecimento econémico do Para a consolldagao dO

setor museal ja eram uma necessidade patriménio d:gltal e que

premente antes da Covid—}g. 0 Cenério 0s museus estardo mais
que se desenha para o pos-pandemia

reforca essa urgéncia. conectados entre si e com

Em 15 de junho, um dos edificios do Mu- seus PUbl'COS

seu de Historia Natural e Jardim Bota-
nico da Universidade Federal de Minas
Gerais (MHNJB/UFMG), em Belo Horizonte, pegou fogo. O edificio abrigava o acervo ar-
queologico mais sensivel da instituicao, reunido em décadas de pesquisa. A extensao
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[39] Disponivel em: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-Covid-19#B
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MDA.2018%20%281%29.pdf; INSTITUTO INHOTIM. Demonstragdes Contabeis. dez. 2018. Disponivel em: https://www.
inhotim.org.br/uploads/2018/12/demonstracoes-contabeis-inhotim.pdf

[42] APAC. Demonstragdes financeiras em 31de dezembro de 2018 e 2019. Disponivel em: http://apacsp.org.br/
wp-content/uploads/sites/5/2018/12/Parecer-da-Auditoria.pdf
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exata dos danos ainda estd sendo apurada, mas 0s prejuizos potenciais sao enormes.
Em plena pandemia, e ainda sob o trauma da tragédia do Museu Nacional, o incéndio do
MHNJB oferece uma imagem particularmente dramatica dos desafios que aguardam os
museus brasileiros na crise p6s-Covid-19.

O desenrolar da pandemia de Covid-19 é incerto, assim como seus desdobramentos fu-
turos. Apesar de tudo, em meio aos desafios e ao sofrimento impostos pela pandemia, €
possivel vislumbrar aprendizados importantes. Em seu relatério sobre o impacto da crise
nos museus europeus, a Nemo (Rede Europeia de Organizagdes Museais) afirma que “em
vez de fazermos do retorno ao normal o nosso objetivo, precisamos aprender com essa
crise como responder, mitigar, adaptar-nos e nos integrar”. E plausivel acreditar que a
crise deixara como legado um impulso mais forte para a consolidagao do patriménio digi-
tal e que os museus estarao mais conectados entre si e com seus publicos, e ainda mais
convencidos da importancia das trocas e da cooperacgao.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 10 de junho de 2020.
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AVIACAO CIVIL SOFRE IMPACTOS DA
PANDEMIA; QUAIS POLITICAS AMPARAM
O SETOR?

Por Ricardo Sampaio da Silva Fonseca, Karla Andrea Rodrigues dos
Santos e Carlos Eduardo Resende Prado

A PROPAGAGAO DO coronavirus SARS-CoV-2, causador da enfermidade Covid-19, provo-
cou impactos variados e significativos em toda a sociedade. De fato, com a dissemina-
¢cao exponencial desse coronavirus e a subsequente declaracao de estado de pandemia
pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), inumeras medidas restritivas foram adotadas
pelos governos locais ou nacionais como forma de controlar o numero de pessoas conta-
minadas, como a imposic¢ao do distanciamento social, o fechamento de espacos aéreos
e fronteiras, e a restricao da entrada de estrangeiros em seus territérios. Naturalmente,
diversas atividades econdémicas foram afetadas, mas o impacto no setor aéreo mostrou-
-se particularmente expressivo, tanto emvirtude da limitagao das viagensinternacionais
e do receio de contaminagao como pela queda da atividade econdémica.

Como resultado, houve uma queda abrupta na demanda de voos e na movimentacao de
passageiros nos aeroportos, em escala mundial, impondo as empresas aéreas a adocao
de medidas de ajustes ao novo cenario, como o cancelamento de voos e, a decorrente,
paralisacao de aeronaves. No Brasil nao foi diferente, e observou-se uma forte reducao
da demanda por voos domésticos e internacionais.

Diante dessa situacao, diversas iniciativas de suporte ao setor foram implementadas ou
apoiadas pela Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC), tanto na seara econémica, no
sentido de prover liquidez as empresas, quanto no ambito operacional.

Entre as medidas operacionais, em 27 de marco de 2020, seguindo as diretrizes adota-
das pela Comissao Nacional das Autoridades Aeroportuarias(Conaero), a Agéncia Nacio-
nal de Aviacao Civil (Anac) negociou com as trés principais companhias que operam no
Brasil para o estabelecimento de uma malha minima, a fim de que nenhum estado ficasse
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sem ao menos uma ligacao aérea. Conforme dados da Agéncia, em marco, com a malha
minima, o numero de voos domeésticos semanais passou de 14.781 para 1.241. Ou seja, a
malha emergencial é 91,61% menor do que a originalmente prevista pelas empresas aé-
reas para esse periodo. Tomando como base a programacao da Gol, Azul e Latam, isso
representa uma queda de 56,06 % das localidades atendidas, passando de 106 para 46[1].
O cenario mostra-se ainda mais dramatico quando considerado os voos internacionais,
com quedas de aproximadamente 95% nos passageiros pagos transportados pelas em-
presas aéreas.

Face a reducao do numero de voos, sucedeu-se a necessidade de grande niumero de po-
sicoes de estacionamento para a permanéncia das aeronaves em solo, por periodo ainda
indefinido, compreendendo seus respectivos servigos de hangaragem. Diante disso, em
2 de abril de 2020, foi publicado o Decreto n?10.308, que dispde sobre requisi¢ao de bens
e servicos prestados por empresas publicas vinculadas ao Ministério da Infraestrutura
durante o periodo que perdurar o es-
tado de calamidade publica decorren-
te da pandemia de Covid-19. A medida
visa possibilitar ao Ministério da Infra-
estrutura a requisicao de bens e servi-
¢cos das empresas publicas vinculadas,
no caso do modal aéreo, posicoes de
estacionamento de aeronaves nos ae-
roportos administrados pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportu-
aria(Infraero).

Em relacao a carga aérea,
0 que se observa é o
aumento na demanda

por voos dedicados,
especialmente, para o
transporte de suprimentos

médicos, equipamentos
Em relacao a carga aérea, 0 que se

observa é o aumento na demanda por
voos dedicados, especialmente, para
o transporte de suprimentos médicos,
equipamentos de protecao individual,
testes para deteccao do coronavirus, e
outros itens relacionados a emergén-
cia de saude publica, destacando-se
como origem os aeroportos localiza-
dos na China.

Tendo em vista que grande parte da
carga aérea era transportada no espa-
co disponivel nos pordes das aeronaves

dedicadas ao transporte de passageiros, com a redugao destas operagoes, observou-se
que somente as aeronaves cargueiras nao poderiam suprir a demanda mundial por este

de protecao individual,
testes para deteccao do
coronavirus, e outros itens
relacionados a emergéncia
de saude publica,
destacando-se como
origem os aeroportos
localizados na China

tipo de operacao. Isso se reflete de maneira semelhante no cenario doméstico.

[1] Disponivel em: https://www.anac.gov.br/noticias/2020/malha-aerea-essencial-comeca-no-sabado-28
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A partir disso, a ANAC promoveu alteracdes em sua regulamentacao e publicou a Decisao
n2 71, de 15 de abril de 2020, na qual aprova diretrizes para permitir em carater excep-
cional o transporte de carga nos compartimentos de passageiros durante a pandemia
e a Portaria n? 880, de 27 de marc¢o de 2020, na qual autoriza o transporte de carga por
empresas de taxi-aéreo, em carater emergencial.

Dentre as medidas de cunho econémico, ressalta-se, inicialmente, a Medida Proviséria
n? 925, de 18 de marco de 2020, que dispbs sobre “medidas emergenciais para a avia-
¢ao civil brasileira em razao da pandemia da Covid-19". Sinteticamente, a medida trouxe
duas alteracdes legais. A primeira estabeleceu que o pagamento das contribuicdes fixas
e as variaveis dos aeroportos concedidos (via de regra, a principal despesa financeira
dessas Sociedades de Proposito Especifico) com vencimento no ano de 2020 poderiam
ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020. Ja a sequnda alteracao buscou impactar o
caixa das empresas de transporte aéreo, dilatando o prazo para reembolso de passa-
gens aéreas de sete dias para 12 meses, estabelecendo, porém que os consumidores que
optassem por manter seus créditos nas companhias nao estariam sujeitos a qualquer
penalidade contratual.

De fato, as companhias comecavam a experimentar um fluxo de receitas diario negativo,
ou seja, além de nao receber qualquer compra de novas passagens, tinham que devolver
parte do dinheiro das passagens adquiridas nos meses anteriores, cenario que, sem ne-
nhuma alteracao, iria levar a quebra das empresas e, em ultima analise, a nao realizacao
de qualquer voo. Por outro lado, essa medida veio acompanhada de uma isencao, para
os consumidores, das penalidades usualmente dispostas nos contratos de transporte
aéreo para aqueles que aceitassem a conversao dos valores despendidos em créditos
para utilizacao futura. Tal medida trouxe uma desejavel flexibilidade aos consumidores
em face da incerteza sobre o tempo de propagacao do virus e a retomada da economia,
com a correspondente retomada das atividades laborais e de lazer.

Também como forma de impactar positivamente as saidas de caixa dos proprietarios ou
exploradores de aeronaves, deve-se ressaltar a edicao do Decreto n? 10.284, de 20 de
marco de 2020, que dispde sobre a dilatacao do prazo de vencimento das tarifas de na-
vegacao aérea durante o periodo de enfrentamento da pandemia da Covid-19. Seqgundo
disciplinado pelo Decreto n? 10.284/2020 e pela Portaria DIRENS n? 402/GC3, de 24 de
marco de 2020, as tarifas com prazo de vencimento nos meses de margo, abril, maio e
junho de 2020 passaram a poder ser pagas nos meses de setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2020, respectivamente.

Ainda na seara financeira, deve-se ressaltar as tratativas da SAC com outros érgaos do
Governo Brasileiro - notadamente o Ministério da Economia e o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) -, com o intuito de desenvolver novos pro-
dutos financeiros e linhas de crédito que sirvam para asseqgurar as empresas do setor de
aviacao civil o capital necessario para o cumprimento de suas obrigacdes de curto prazo.
Cabe notar, porém, que o setor é composto por empresas dos mais variados portes, e as
linha de financiamento da folha de pagamento de empresas com faturamento de até RS
10 milhdes de reais recentemente anunciadas pelo Governo Federal ja abarcaram parte
das firmas ligadas ao modal aéreo.
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Todo esse conjunto de medidas tem o propdsito de dar meios ao setor para responder as
dificuldades operacionais e econémicas advindas da pandemia e, assim, mitigar o risco
de insolvéncia de companhias aéreas e aeroportos no mercado nacional.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.org.br no dia 13 de maio de 2020.
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IMPACTO DA COVID-19 NAS POLITICAS
PUBLICAS DE MOBILIDADE URBANA

Por Luiz Rodrigues

DIANTE DE EVENTOS extremos como uma pandemia, a vida das pessoas muda. As prio-
ridades sao redefinidas. No caso da Covid-19, uma das principais recomendacoes para
evitar o alastramento da doenca é o isolamento social, a fim de reduzir a rapidez de con-
tagio, de modo a impedir o colapso do sistema de saude. Ao implementar o distancia-
mento social, qualquer que seja a forma e a intensidade dele, altera-se a locomogao das
pessoas e das cargas. Uma novarealidade de idas, vindas e permanéncias se estabelece.
As politicas publicas para a mobilidade urbana que haviam sido projetadas para uma de-
terminada circunstancia precisam ser executadas em uma conjuntura bem diferente do
que fora planejado.

Ruas vazias sao um grande simbolo da pandemia de 2020. No mundo todo, o contato
desnecessario entre pessoas foi reduzido, quer por imposicao estatal ou pelo medo do
contagio. Se antes o transito intenso era uma preocupacao das autoridades locais nas
cidades, com as mudancas, essa preocupacao praticamente desapareceu. Quem pode e
consegue trabalharem casaassim o faz. Os restaurantes estao fechados paraatendimen-
to ao publico no local, mas muitos trabalham com entregas. Entregas de supermercados
também cresceram. Assim, ficou evidente a importancia do trabalho dos entregadores
de cargas pequenas de curta distancia nas cidades, feitas por motos ou bicicletas. Nes-
se sentido, uma das poucas ocupacoes que tem demandado mais trabalhadores é uma
daquelas em que mais avangou a precarizacao dos contratos de trabalho provenientes da
chamada “gig economy” ou “uberizacao”. O lado bom é que durante a crise, como as ruas
estao vazias, ha menos preocupacao dos riscos de acidentes de transito aos quais esses
trabalhadores seriam normalmente mais expostos. Por outro lado, cresce a preocupacao
de qual o nivel de protecao social que chega a estes trabalhadores da “gig economy”. Por
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exemplo, como farao quando ficarem adoecidos pela Covid-19? Ha grande preocupacao
sobre qual seria exatamente a responsabilidade do provedor de aplicativo, do restauran-
te ou comércio e do proprio prestador de servi¢o no fornecimento de equipamentos de
protecao individual, de praticas para evitar o contagio e de prestacao de auxilio em caso
de contaminagao.

Outro setor muito afetado pela pandemia tem sido o transporte publico coletivo. Com a
recomendacao de nao proximidade e de descontaminacgao, as empresas de 6nibus, trens
e metrds tém sido orientadas pelas autoridades estaduais e municipais a executar lim-
pezas mais frequentes e fazer uso de produtos que reduzam a viabilidade do virus. Muitas
das empresas tém executado tais descontaminacdes por conta propria mesmo onde as
autoridades ainda nao baixaram determinacao especifica, o que mostra profissionaliza-
cao de alguns atores do setor. Por outro lado, a dificuldade de fiscalizar e garantir a exe-
cucao dessa simples pratica tem demonstrado a fragilidade da requlacao do transporte
coletivo urbano. Talvez este seja um dos setores em que as estruturas de regulagao nao
foram devidamente fortalecidas, a partir da criacao da figura de agéncias requladoras
(nos anos 1990-2000), uma vez que em sua maioria sao fiscalizados no municipio e ha
uma grande disparidade de capacidades e de profissionalizacao entre as diversas rea-
lidades. Existem municipios, ainda, que sequer realizaram um processo licitatério para
suas linhas de énibus, sendo servidos

por contratos precarios, como auto-

rizacoes, que abrem espaco para uma
série de irreqularidades na relagao en-
tre o ente fiscalizador e o fiscalizado.
Neste contexto, como ser efetivo na
observancia da descontaminacao, se
nao ha capacidade sequer para realizar
uma licitacao?

No entanto, o maior impacto na mobi-
lidade urbana decorrente da pandemia
parece ser mesmo a queda de passa-
geiros dos sistemas de transporte pu-
blico coletivo. A Associagao Nacional
dos Transportadores de Passageiros
sobre Trilhos (ANPTrilhos) estimou um
déficit de RS 933 milhdes, de margo até
16 de abril, nos sistemas metroferrovi-
arios em decorréncia da queda do nu-
mero de passageiros, uma vez que 0s
custos se mantiveram e as receitas ca-
iram. Somente em mar¢o, a queda do
numero de passageiros nos Onibus foi
de 30%, segundo a Associacao Nacio-

A queda do numero

de passageiros ja esta
levando a uma série

de discussoes sobre
reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos
da prestacao de servico de
transporte urbano. Uma
das possiveis solucoes
para mitigar o prejuizo

do sistema de transporte
publico seria o de reducao
do numero de viagens,
para reduzir parte do
custo variavel

nal das Empresas de Transporte Urbano (NTU). Em abril a queda foi ainda maior, chegan-
do a reducao de 76% em Salvador, na Bahia. As receitas sofreram uma queda drastica,
mas muitos dos custos permanecem iguais na operagao de transporte publico. Existem
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empresas que ja sofrem com a falta de fluxo de caixa. Em alguns paises ja existe apro-
vacao de pacote de ajuda governamental para manter em funcionamento o sistema de
transporte publico. Mas dada a situacao fiscal atual do Brasil, especialmente nos muni-
cipios, esta nao parece ser uma solucao possivel, ainda que se discuta o papel da Uniao
em prestar assisténcia financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, conforme
preconiza a Lei 12.587, de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A queda do numero de passageiros ja esta levando a uma série de discussoes sobre re-
equilibrio econémico-financeiro dos contratos da prestacao de servigo de transporte
urbano. Uma das possiveis solucdes para mitigar o prejuizo do sistema de transporte pu-
blico seria o de reducao do numero de viagens, para reduzir parte do custo variavel. No
entanto, essa medida gera novas preocupacoes. Uma delas é que prejudica alocomogao
dos trabalhadores do setor da saude, indispensaveis ao enfrentamento da pandemia,
muitos dos quais dependem do transporte publico. Serao eles duplamente penalizados?
Outro problema é que com a reducao do numero de viagens, 0s passageiros que preci-
sam usar o sistema terao que se aglomerar ainda mais nos poucos veiculos rodando pela
cidade, o que pode comprometer as medidas de contengao de transmissao da doenca.
Ao contrario, em alguns sistemas de transporte publico de paises desenvolvidos tem au-
mentado o numero de viagens bancadas por recursos publicos, para que quem precisa
trabalhar chegue rapidamente e com menor risco de contaminagao. Outra saida menos
agressiva de reducao de viagens pode-
ria ser viabilizada com o adiantamento
de compras de créditos nos sistemas
de bilhetagem pelo poder publico, as
quais poderiam ser descontadas pau-
latinamente com a volta dos passagei-
ros no passar do tempo. Com os siste-
mas de bilhetagem praticamente todos
ja eletrénicos, nao parece ser algo
muito complexo do ponto de vista téc-

O momento é de buscar
solucoes rapidas para
problemas agudos.
Algumas op¢oes estao
sobre a mesa. No entanto,
passado o momento

nico, porém fica a duvida sobre como
o controle externo poderia interpre-
tar tal tipo de operacao. E também ha
duvidas se as prefeituras ou governos

critico, nao ha duvidas de
que a pauta da mobilidade
urbana voltara a estar na

de estado teriam tais recursos para
implementar uma solucao deste tipo,
neste momento de queda de arrecada-
cao decorrente de desaceleracao das
atividades econdmicas.

agenda para a discussao
de problemas cronicos
ainda nao solucionados

O momento é de buscar solucoes rapidas para problemas agudos. Algumas opcoes estao
sobre a mesa. No entanto, passado o momento critico, nao ha duvidas de que a pauta da
mobilidade urbana voltara a estar na agenda para a discussao de problemas crénicos ain-
danao solucionados. Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve seruma
questao central, favorecendo o transporte coletivo, buscando a sustentabilidade desses
sistemas com a devida prioridade na gestao do transito das cidades. Aproveitar os dispo-
sitivos de parcerias privadas, entendendo suas potencialidades e limites é fundamental
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na maioria das cidades, bem como € crucial incorporar o conceito de desenvolvimen-
to das cidades orientadas ao transporte publico sustentavel (TOD, em inglés), buscando
capturar parte da valorizagao no entorno dos projetos como fonte de financiamento.

Sem duvida a Covid-19 tem sido uma fonte de adversidades em multiplos setores de poli-
ticas publicas, para além do impacto exacerbado que tem sobre os programas de saude.
A mobilidade urbana, com suas peculiaridades, tem desafios especialmente complexos
quando relacionados aos sistemas de transporte publico. Porém, a reducao do uso do
transporte individual nestes dias fez com que a poluicao atmosférica fosse reduzida no
mundo inteiro, o que langa indagacoes sobre se as sociedades estao fazendo uma boa
gestao da mobilidade, se nao ha certo abuso do uso do transporte individual. Preocupa-
¢coes com a saude e com a resiliéncia mostram também que, passados esses momentos
mais criticos, a sociedade tera que rediscutir a insercao do transporte ativo (a pé e bici-
cleta) no dia a dia das pessoas. E um momento de acéo e de reflexdo. A cidade nao podia
parar. Mas parou.

Este artigo foi publicado originalmente no site anesp.orgbr no dia 21 de abril de 2020.
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