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Anoramus:  Cmamusma  npeocmags  NOOPOOHO  WOPUCHPYOSHYUAMA  Ha
Koncmumyyuonnua cv0 no cvujecmseenu 6vnpocu 3a cvoebHama cucmema. Aemopwvm
noco46a U KOMEHMUpa peuileHus, 3aca2auu chneyu@uunama CbWHOCM HA YAPAGIeHUemo,
O10021cema Ha cvOoebHama 61acm U OCHOGHUME HeUHU CMPYKMYPHU U QYHKYUOHATHU
enemenmu. Mnmepecen e npeenedvm Ha 3aovidcumentume muakysanus na KC, upez koumo
ce nocmuea ,, CooICUmencmeo “ mexcoy cmpykmypume Ha cvoebnama eéiacm omnpeou 1989 .
U Hogume KOHCMUMYYUOHHU U3UCKéaHus. Paszenexcoa ce cnopnusm ewvnpoc 3a
008bP38aUOMO CLOCOHO MBIKYBAHE 8 KOHMEKCMA HA 02PAHUYABAHe HA UHOUBUOYATHAMA
Hezasucumocm Ha cvousma. Ilpogh. Henoecku obpvua cneyuanno enumanue u Ha NPUHYUNA
Ha He3a8UCUMOCM HA CbOeOHama 61acm, KaKmo U HA APAKmuKama Ha CbOuluwama no
npunazate na un. 150 om Koncmumyyuama om 1991 2.

- TexcThT oTpa3siBa HAKOM €JIEMEHTH OT AOKJIaJa Ha aBTOpa, M3HECEH Ha KpbIJla Maca, IOCBETeHa Ha TeMa!
~Pedopmara B cpaeOHaTa cucTeMa M eBpoOINEHCKHTe nepcrnekTuBu Ha bouarapus™ (27 cenremspu 2001 r.).
3arnaBueTo UMa MpeaBU] ,,chAeOHATa CHCTeMa, HO MO ChIbP)KaHUE M3I0KEHHETO Ha MecTa HaJAXBBPJIA TOBA
MOHATHE B TECHUS MY CMHUCBHI (CHCTEMa OT OpraHM — BUAOBE OpraHU, MPHUHLUIHN HA U3TpaxAaHe, ylIpaBleHHE,
(GyHKIMOHMpaHE M TIp.), KaTo 3acsra BBIPOCH Ha chAeOHAaTa BIAcT M0-00LIO0, a CBIIO BBIPOCH Ha camara
IOPHCIUKIINOHHA JeHHOCT Ha chaeOHuTe opranu (bein. aBropa).

Cratusta e my6nukyBaHa B ci. , JOpuandecku cBat®, 2002, Ne 1. Hactosmara myOaukanus ce U3BBpIIBA C
M00€3HO0TO pa3pelieHre Ha HaCIeAHUIIUTE Ha aBTOpa.

= IIpod. Herno Kone HenoBcku e Owbarapcku ropuct u yueH. Pomen e Ha 16 mapt 1934 r. B c. banBag,
BenunkorbpHoBcka oOmact. IlosywaBa BucHIie IOpuanYecKko oOpa3oBaHHE B IOpUAWYECKHS (aKylITeT Ha
Codumiickus ynuepcurer “Cs. Knmument Oxpuacku” mpe3 1959 r. Cien ToBa npeMuHaBa €IHOTOJUILIEH CTaX B
Coduiickara agBokarypa (1957-1958 r.), a cnen npunoOuBaHe Ha MPABOCIOCOOHOCT € Ha3HAUEH 3a MPOKYpop B
rp. 'opra Opsaxosurna u rp. Bemuko TspHOBO (1959-1962).

Hayunara My kapuepa 3amouBa kaTo acucTeHT B IOpunndeckus daxynrer Ha Coduiickus yHHUBepcHTET ,,CB.
Kmument Oxpuacku‘ mo obma Teopust Ha AbpkaBaTa U npaBoTo (1962-1975 r.). Cnexn ToBa e crapuiu HaydeH
cbTpynHUK B UHcTHTyTa 32 paBHU Hayku nipu BAH (1975 r.) u npodecop B MHCTHUTYTa 32 IpaBHU HayKH NpU
BAH (1990 r.). Joktop (1970 r.). Unen-kopecnonnentT Ha BAH (1995 r.). Cnenuanusupa B EBponeiickus
yHuBepcuteTcku 1eHTsp B Hancu, ®pannus (1965-1966 r.), B MexayHapoAaHusi (GakyJTeT IO CPaBHUTEIHO
mpaBo B CtpacOypr. @panuus (1969 r.). IIpes mepuona 1966-1970 r. e penosen acnupant B IOpuandeckus
¢akynTer Ha MOCKOBCKUS AbPXKaBeH yHUBEPCUTET ,,M. JIoMOHOCOB®.

IIpod.Hernoscku e Oun unen Ha KoHcTuTynuonHus cba Ha PemyOnuka bearapus (1991-1994 r.), 3amecTHHK-
npeacenaten Ha CbBera mo 3akoHoAaredcTBo mpu 37-to Hapomuo cwOpanue (1995-1997 r.), 3aMecTHHK-
npeacenaten Ha KoHcynTaTUBHUS ChBET MO 3aKOHOAATENCTBOTO Ipu 39-To Haponuo crOpanue (2001- 2004 r.).
O6nacTTa Ha HAy4HUTE My HHTepecH BKIOUBa (unocopus U o0Ia TeopHs Ha MPaBOTO, UCTOPUUECKO pa3BUTHE
Ha MPaBHUTE JOKTPUHH, KOHCTUTYIIMOHHO MPABO ¥ KOHCTHUTYLIMOHHO mpasockaue. B IOpuanueckus pakyarer
Ha Couiickust yHUBEpPCUTET € BOAUI KypCOBe IO MCTOPHS Ha MOJUTHYECKHUTE U MpaBHUTE ydeHus (1965-1987
I.), Teopusi Ha AbpxkaBaTa U mpaBoto (1984-1990 r.), npaBa Ha uyoBeka (1994-2000 r.). BvB dakynrera mo
xypHanuctuka Ha Coduiickus yHUBEpCUTET — OCHOBU Ha Ibp:KaBaTa U paBoTo; B HoB ObArapcku yHUBEPCUTET
— o6mra Teopus Ha mpaBoTo (1996-2002 r.), koHCTUTYIIMOHHO TpaBockaue (1996-2002 r.).

IIpod. HenoBcku e Omi mpeacenaren Ha PHKOBOACTBOTO Ha MpaBHATa cekuus mpu Chblo3a Ha y4eHUTE B
Benrapus (1990-1991 r.); unen-yupenuten Ha briarapckaTta aconuanus no ¢guiaocodus Ha IPaBOTO U COIMATHA
¢dunocodpus (1985 r.) u Henn npencenaren ot 1990 r.; wieH Ha penkojerusra Ha cil. ,JIpaBHa mucha® ot 1990
T., TIaBeH pelakTop Ha chinoTo cnucanue (1995-1999 r.); rmaBen penakTop ¥ ocHOBaTen Ha ci. ,,;lOpuanuecku
cBaT oT 1999 r. no cmeprra cu npe3 2004 r.; ujgeH Ha TIaBHATA PeJaKIUs HAa €IHOTOMHATa HallMOHAJIHA
eHuukionenus ,,bearapus (bAH).
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1. IIpexoaeH nepuoa BLB (GopMHpPaHeTO HA CHACOHATA CHCTEMA

a) 3a mpexoAHHs Tepuo] BbB (OPMHUpAHETO Ha ChAcOHaTa cucreMa (MHaAYe
OpraHm3alusITa Ha chJeOHaTa BIACcT) UMa JIBe pasnopendou B HoBata Koncturymus — § 2 u §
4. Hanoxwu ce u aBete na 6baaT ThikyBanu oT Koncrutynuonuus cbg (KC).

Crnopen pasmnopendata Ha § 2 1o u3dbupaneTo Ha BupxoBHus kacamuoneH cbl (BKC)
n BbpxoBHus agmunuctpatuBeH cbl (BAC) texnure npaBoMomua no wi. 130, am. 3
(n30mpaHe Ha chaeOHaTa KBOTa BHB Bucmmms chaedeH cvBeT — cbkp. BCC) u un. 147, an. 1
(u36upane Ha cpauum B KC) ce ympaxusBatr or BovpxoBuus cba (BC) na PenyGunka
bearapus. ToBa ca nmpaBoMoOLIMs, KOUTO HAMAT IOPUCAUKIIMOHEH XapaKTep.

C ompegenennie Ne 6 ot 30 ronu 1992 r. (POKC 1991-1992, c. 258; POKC —
CbKpallleHHe Ha TOJIUIIHUTE CcOOpHULM ,,Pemenus u omnpeaeneHus Ha KoHCTUTYyLHMOHHUSA
cha", W3MaBaHU OT AKaJIeMUYHOTO u3aarenctBo ,llpod. Mapun lpunos*) KC, kato ce
no3oBaBa Ha § 2 u § 4 or KoHctutynusra, npue, 4e 10 Chb3JaBaHETO Ha HOBAaTa OpraHU3alus
Ha chaeOHaTa BiactT BC m3mbnHsBa u npaBomornirero Ha BKC u BAC na cesupar KC. Ilo
to3u HaunH KC pasmupu ob6xBaTta Ha § 2, npusHaBaiiku Ha BC ome eaHo (HEmocoueHo OT
KoHcTutynusra) npaBoMouiue.

0) [TpuanmmHo 3HaueHue uma Pemienue (HO-HaTaThK Chbkp. P.) Ne 6 ot 1993 r.
(POKC 1993, c. 86). C nero KC npue, ue pasnopendute Ha Koncrurynusra 3a cpaeOHata
Bract (wi. 117 —133) mie 3anmovyHaT Aa AeMCTBAT U3IUIO CIIE] IPUEMaHE Ha YCTPOMCTBEHUTE
3akoHH, npensuaeHd B § 4 or Koucrurynwmsara. Jlokato Te He ObaaTr mpuerd, Ie uUMa
,,CHKHUTEJICTBO* MEXJly CTapUTE CTPYKTYpH Ha ChAcOHATa BIACT U HOBUTE KOHCTUTYLIMOHHU
M3MCKBAaHUS, KaTO C€ ThPCH PAasyMHHUAT OalaHC MEXIy TAX B NpeXoAaHus mnepuon. Tosa
O3HayaBallle, ye 3aBapeHUTE CTPYKTYpU Ha ChAeOHATa BJIACT LIE C€ MOJYUHSABAT, JOKOJIKOTO
TOBa € OOEKTUBHO BH3MOXHO, HA HOBUTE KOHCTHUTYIIHOHHH MTPUHLIUIIH.

B) Ta3u o6ma uxes Ha KOHCTUTYLIMOHHATA IOPUCAUKIINS Oelie KOHKpEeTH3UpaHa B
P. Ne 13 ot 1993 r. (POKC 1993, c. 130-135). /laBaiiku HOpMAaTUBHO ThJIKyBaHe Ha wil. 125,
an. 2 or Koncrurymusara, KC mnocranoBu, uye BC e KOMIETEHTEH Ja yNpaxHsBa
npaBomorusita Ha BAC (ome Hech3aaeH) Mo Ta3u pasnopenda mpu CIopoBe 3a 3aKOHHOCT
Ha akToBeTe Ha MC 1 Ha MMHHMCTPUTE 10 IPUEMAaHE Ha HOBUTE YCTPONCTBEHH U NPOLIECYyaJIHU
3aKOHM 3a chlaeOHata Bnact. Ha mpaktuka c ThikyBaHero cu KC mnpumane na BC
KOMIIETeHTHOCT (topucaukiumonHa) Ha BAC, kakBaro KoHcTUTyuusita U3pUYHO HE
npenBmwkaa (Bx. mo-rope 0. ,,a“). ToBa Oe 00OCHOBaHO C MPUHIMIHTE (HA MpaBOBaTa
IbpXkKaBa, Ha CBHACOHHS KOHTPOJ BBPXY aKTOBETE HA aJIMUHHUCTpAlMATa) Ha HOBATa
KoHncTutynus, Bede Biszna B cuina. HeliHUTe U3MCKBAaHMS HE MOraT J1a YakaT U3rpaKIaHeTo
Ha HOBaTa checOHa cuctema U B yacTHOCT Ha BAC chbe choTBeTHaTa 3aKkoHOBa ypenda. KC ce
M3Ka3a 1mo-o0I110: aJJMUHUCTPATUBHOTO MPaBOpa3aBaHe IIe C€ OCHILIECTBIBA OT ChAMIUILATA
Ha 3aBapeHarta chJieOHa cucrema (BX. Imak Tam, c. 133).

Tyk KC omps ngo wi 120, an. 2 or KoHcrurynusra, Karo HOTBbPIU
3aIBIDKUTEIHOCTTA Ha Heromara ,,00ma kinay3a“ (cpaeOHO oOkalBaHEe HA BCHUYKHU
aAMMHHUCTPATUBHM AaKTOBE, KOWTO 3acsArar TpakJaHUTE) II0 OTHOIIEHHWE Ha 3aBapeHUTE
cbeOHu opranu. Toit o6adye 3aMbI4a OTHOCHO U3KIIFOUEHUETO OT Ta3u 00Ia Kiaysa (,,0CBEH
W3PUYHO TTOCOYCHHUTE ChC 3aKOH) — KakK IIe JIeWCTBA TO B MPEXOJHUTE YCIOBHS, IIe OBbIe TN




ChACOHHST KOHTPON BHPXY aIMHHHUCTPATMBHUTE aKTOBE HeorpamueH' . OT 3HaueHHe odaue
6eme ToBa, ue KC npeonons cxpamanero, ye 10 u3dbupane Ha BAC BbpXoBHUAT cbJ MOXeE
Jla yopaxkHsiBa camo npasoMoinuara My no wi. 130, an. 3 u un. 147, an. 1 (§ 2 I13PK).ToBa
CXBalllaHE BCHIHOCT MOALICHABAILIE TBOPUYECKATa POJIs HA ChIMINILATA, TBOPUECKUS XapaKTep
Ha ThIKyBaHeTo, koeTo KC naBa Ha Koncturynusra.

2. CneTaB (eJIeMeHTH) HAa Che0HATa CHCTEMA

a) M3BecTHO €, ue OCBEH ChAMWINILATA IPABOPA3/1aBaHE MOTaT Jja OCBIIECTBSBAT U
JpYTH, U3BBHCHICOHN IOPUCIUKIIMA — MPEAUMHO B a/IMUHUCTPAIIUATA.

Unen 119, an. 1 or KoHcrurynmsra mnocTraHoBsiBa, 4Y€ IIPaBOPa3faBaHETO Ce
ocbirectBsiBa oT BKC, BAC, anenatuBHU, OKpBKHU, BOGHHU U palloHHM chauwnuina. Hsaxoun
cMmsTaxa — U He 0e3 OCHOBaHHME, — 4e€ pa3nopendara He M3KIIOYBA ChUICCTBYBAaHETO Ha
oco0eHuTe I0pUCIUKINK. Te He ca ChIMINIIA B COOCTBEHUSI CMHUCHII Ha lyMaTa M HE MOrar J1a
OCBUIECTBIBAT MPAaBOCHANE, KOETO MMa npeasu 4. 118 or Koncturynusra, HO HsIMa npedka
7la OCBILECTBABAT IIpaBopa3aBaHe (TepMuH Ha wi. 119, an. 1), KoeTo € NoHATHE € MO-IIUPOKO
ChABPKAHHE OT MOHATHETO 3a MpaBochaue’. [Topaiu TOBa ce cMATalIe, Ye al. 2 i ajl. 3 Ha L.
119 or Koncturynmsara, BU3UpaIIM ONpeAeTeH BHUJ ChAWIWINA, He 3a0paHsBaT 0cOOEHUTE
topucaukiun. Ynen 119, an. 1 mocoyBa M3pHUYHO caMoO ChICOHHUTE OpraHH, HO HE CE OTHACS
710 HeChACOHUTE PaBOpa3IaBallld OPraHH.

0) KC 3actenm apyro teiakyBaHe Ha wi. 119 or Koncturynusara. C P. Ne 22 ot
1998 r. (POKC 1998, c. 164) Toii npue, ye 3a pasnuka ot Koncruryuusara ot 1971 r. HoBata
KoHcTuTynuss M3KII0UBa KaTETOPUYHO BB3MOXKHOCTTA Ha HECHJICOHM (BKJIIOYUTETHO H
aJIMUHUCTPATHBHHU) OPTaHHU Jia ce Bb3Jarar npaBopasaaBareianu GpyHkiuu. Crnopen wi. 119 Ha
neiicrBamara cera KoHCTUTYIMS paBOpa3laBaHETO CE€ OCBLIECTBSIBA CaMO OT ChAMJIMUINA —
OWiI0 OT ChaWNMIIATa, M30pOCHH B an. 1 Ha TO3M 4IeH, OMIIO OT 0COOCHH (CIeIHaTu3upaHu
CHJIMJININA) ChOOPA3HO C ajl. 2 Ha CHIIHS YWICH.

Cnopen KC cnenmanuzupanute cbaunuma mo wi. 119, an. 2 (BsB Bpb3ka ¢ wi. 129) ca
CBIIO YaCT OT ChJeOHATa CUCTeMa — T€ Cca CHAWIMIIA HE CaMO OT (PYHKLIMOHAIHO, HO U OT
opranuzanoHHo riegume. OcoOeHuTe OPUCIUKIUHN CIEJOBAaTEIIHO HE Morar jaa ce
pasraexaar U Kato crenuanu3upanu cpawimima. C ToBa 00110 3a1bKUTETHO ThikyBaHne KC
CIIOXXKM Kpail Ha OCOOEHUTE IOPUCAMKIMM, KaTO CBUIEBPEMEHHO Ipue (MMIUIMLIUTHO), 4e
ynotpebenute B Koncrurymusra (wi. 118 u un. 119) pasnuunu TepMuHu ,,lIpaBochaue” u
,TIPABOPA3/[ABAHE" CHBIAJIAT 110 ChABPKAHHE .

3. ..YupaBJieHne“ Ha chAe0HATA cucTeMa. Bucll cnLaedeH cLBeT

a) B nemanko cBou pemenuss KC noguepraBa M 3amiuTaBa IPUHLINIA 33 pa3JelICeHUE
Ha BJACTUTE C OIJIe]] HAa MACTOTO M POJIsATa Ha ChAcOHATAa BJIACT M OCBHIICCTBSABAILIUTE S
opraHu: (aa) MpeoCTaBIHE HAa MPOrpaMHO BpeMe B bbiarapckara HalmoHajgHa TEJIEBU3HS 3a
pbKoBOoaUTENHUTE HA OCHOBHUTE U 3BeHa (P. Ne 21 o1 1996 . — POKC 1996, c. 216-217);

' B cranoBumero cu kbM P. Ne 13 ot 1993 r. mumemmsr te3u penoBe M3J0XKHU pa3zdHpaHeTo, ue chAecOHUTE
OpraHu, KOraTo ce IPOU3HACAT 10 AOMYCTHMOCTTA Ha KalOu Cpelly aIMUHHCTPATUBHHU aKTOBe, TPsiOBa 1a ce
cbhoOpa3sBaT ¢ HAKOM KOHKpPETHH pasropendu Ha KoHCTHUTyumsTa M ¢ PBHKOBOJHHUTE W THIKYBAaTECIHUTE
noctanoBieHus Ha BC, Te camute choOpazenu ¢ HoBata Koncturymus (Bx. POKC 1993, c. 136—137).

2 Bk. Cniacos, b. Yuenue 3a Kouncturyuusra. C., Cubu, 1997, c. 190.

> P. Ne 22 ot 1998 r. na KC 6e mpueto o moBo Ha 3aKOHa 3a 3aluTa Ha KOHKypermusrta (JIB, 6p. 52 ot 8 Mait
1998 r.), pasmopenda Ha KOWTO JaBa IIpaBOpa3jJaBaTeIHO MpaBomomue Ha Komucusta 3a 3ammra Ha
KOHKypeHuusTa. [Ipu o6cexnaHeTo Ha 3akoHa B Komucusra mo npaBHuTe BhIpocu Ha HapomHoTo crbpaHue
(HC) ce mogabpka MHEHHETO, Y€ B HAKOM XUIOTe3W KommucusaTa 3a 3aliMTa Ha KOHKYPEHLHUATA MOXE [1a
neiicTBa kato ocobOeHa ropucaukuua. CTpaHHO e, ue U cera Hsakou ropuctu B HC ca CKIOHHM J1a Illefatr Ha Ta3u
KOMHCHS KaTo Ha ocobeHa ropucaukius. ToBa pazbupaHe He caMo 4ue He choTBeTCTBa Ha P. Ne 22 ot 1998 r. Ha
KC, HO He I'bpKM CMETKa U 3a HAKOM uepTH Ha Komucusra 3a 3amura Ha KOHKypEHIUATa, KOUTO ca ITOHAYAJIO0
Yy)XJM Ha BCSKA IOPUCAMKIMS: KOMHUCHSATAa MOXXE Ja pellaBa, Karo ce PBKOBOAM W OT NPUHIMIA Ha
L[eJIeCHO0Pa3HOCTTA; TS MOXKeE Ja C€ CaMOCe3Hpa.



(06) HEOMyCTUMOCT OT KOHCTHTYIIMOHHA TJIeIHA TOYKa ChC 3aKOH J1a C€ OTMEHSBAT aKTOBE,
MMOCTAaHOBEHU OT ChJI, KOMTO € JacT OT chaeOHaTa cucteMa Ha abpkaBara (P. Ne 4 ot 1998 r. —
POKC 1998, c. 57), obsaBsiBaHe 3a NPOTUBOKOHCTHTYIMOHHA pasmopenda Ha 3akoHa 3a
TBJIKyBaHe Ha Wwi. 47 oT 3aKoHa 3a yyxaeHIuTe B Pemybnuka brirapus, ¢ KOsTO ce OTMEHST
BJE3IM B CWIa CBACOHM aKTOBE — 3aKOHOJIATeNHHMAT oprad, ka3Ba KC, Hama
npaBopaznaaBaTenHa kommnereHTHocT (P. Ne 13 ot 2001 r. — /IB, 6p. 51/2001 r).

0) Kato emananus unu u3pas Ha chJeOHATA BIIACT ChAcOHATA CUCTEMA HE MOXKE JIa ce
yOpaBisiBa OTBBH, OT KOATO M na € apyra BuaacT. (I'oBopst 3a ,,ynpaBieHue B TECHHS,
IOPUIMYECKHs CMUCHI Ha Jaymara.) Ts TpsaOBa Ja MMa ympaBlIGHCKH opraH (yIpaBleHCKa
MoJICKCTEMA), BKITIOUYEH B camara Hesl. TakbB oprad no cuiara Ha Koncturynusra e Bucumst
cbaebeH cbBeT. KOHCTUTYLIMOHHUSAT CBhJ C€ 3aHMMaBa B HEMAJIKO CBOU PEIICHUS C HeroBara
NPUPOJIAa U ChC CTAaTyca Ha YWICHOBETE MY.

(aa) Makap u ¢ HsIKou kojebanus u HerouHoctu (B P. N° 8 or 1994 r. BCC e
ompezeneH karo ,.crneuupuyeH cwvaeden opran” — POKC 1994, c. 93), KC crura mo
NpUOJIM3UTEIIHO TOYHO ompenensHe Ha npupoxara Ha BCC: ,KONEeKTHBEH opraH Ha
cbaeOHaTa BiacT, TOW ,He € NPaBOCHJCH, a BUCII aJIMHUHHCTPATUBEH OpraH, KOWTO
OCBILECTBSIBA PBKOBOJCTBOTO Ha CTPYKTypuUTe Ha ChJeOHaTa BiacT", ,,aJIMUHUCTPATUBEH
opras Ha cbJeOHaTa cUCTeMa‘“, U aKTOBETE Ha KOHTO MOTaT MpH ONpEAEICHU YCIOBUS Jia ce
pasmiIexaar KaTo aAMMHUCTPATUBHU akToBe (B cbmoTo P. Ne 8 ot 1994 r. — mak Ttam, c. 93,
96; P. N° 3 o1 1994 r. — POKC 1994, c. 45-46; P. Ne 1 ot 1999 r. — POKC 1999, c. 31-32).
U ome: ,,.BCC e opran Ha cbaeOHaTa BiacT, HO TOW HE € IpaBOpa3gaBaTElCH OpraH U He
y4acTBa B IIpaBOpa3laBaHeTo (B ropucaAukionHara aeinoct)™ (P. N° 17 or 1995 r. — POKC
1995, c. 187).

Taxa c ropucnpyneniusra cu KC gonpunece 3a CbIbpKaHUETO HA 3aKOHOAATEITHOTO
pemrenne otHocHO BCC — ui. 16 ot 3akoHa 3a cpaebHaTa Biact (3CB), pexakmus ot 1998 r.
riacu: ,,Bucmmsar cpaeOeH ChbBET Ompeneis ChCTaBa M OCBHIIECTBABA OpraHM3alMsATa Ha
chaeOHara Bact. Toect BCC e KafpoBH U YIPaBICHCKH (B ONPEICIeH CMUCHIT) OPraH .

(66) BCC mH©a3HauaBa, TOBMINABA, TOHIKAaBa, TNIPeMeCTBAa W OCBOOOXKIaBa
MarucTpature, 0e3 Ja € OrpaHuyeH B TOBa OTHOIIEHHE OT IMPABOMOIIMS HA OpraH Ha
M3IIBJIHUTENHATA BJIACT; PEUICHUATAa MY IO KaJpOBU BBIIPOCH HE Ca B 3aBUCHMOCT OT TOBa
JaTd MUHUCTBPBT Ha MPaBOCHAMETO III€ HampaBU ChOTBETHOTO mpemioxenue (P. Ne 3 ot
1992 r. — POKC 1991 - 1992, c. 47), koero obaye HE O3HAYaBa, Y€ MHHUCTHPHT HE MOXKE Ja
npasu npenioxenus (P. Ne 1 ot 1999 r, — POKC 1999, c. 28). Te3u no3unuu KC e 3aeman
BCE 110 MOBOJ] HA OCIIOPBAHE IPEJ] HETO HA 3aKOHM .

(8B) 3a unenoBe Ha BCC covrmacuo ¢ wi. 130, an. 2 ot Koncrurynusra ce nuzdupar
IOPUCTU C BHUCOKH MpPO(ECHOHAIHM M HPAaBCTBEHH KayecTBa, KOUTO HMAT HaH-Majko
NETHAJIECETTOAMIICH I0pUandecku crtax. B otOemszanoto Beue P. Ne 3 ot 1992 r. (POKC
1991-1992, c. 45) KC mocoyBa, 4e KOHCTUTYI[MOHHATa pasnopeada yCTaHOBsIBA CaMO TE3H
JBE M3UCKBaHUS OTHOCHO m3bupaemoctta BbB BCC. IloHsTHETO ,JOpHCTH®, YIIOTPEOCHO B
TEKCTa Ha pasnopeadaTa, 0OXBalla BCUYKU IOPHCTH U HE MOXE ChC 3aKOH Jla C€ BHBEXIAT

¢ ITomyepTaBaM OTHOBO YCJIOBHOCTTA Ha T€PMUHA ,,yIpaBJIEHCKU, koraTo Toit ce oTHacs 1o BCC karo opras.
BCC ne ynpaxHsaBa aJMUHUCTPUpPAHE HA HE3aBUCUMATa CheOHA BIACT, YHUTO CTPYKTYpHU HE ce yNpaBJIsABaT MO
nojgo0ue Ha CTPYKTypuTe Ha H3NmbIHHTenHaTa BiaacT. BCC e ympaBieHCKH OpraH caMo IO OTHOIIEHHE Ha
chaeOHaTa BIAcT KaTo OPraHM3MpaHa CHUCTEMa, IPU TOBa MO TOYHO OIpEJEeNIeHH BBIPOCH (Kagpute — oOma
YHCICHOCT Ha CHAUHTE, IMPOKYpOPUTE U CIEJOBaTEeNUTe, paslpefesieHHeT0 UM IO paloHHU; ompeAensHe Ha
cbaeOHuTe paiionu u ap.). BCC He Moxke na ay0nnpa MUHHCTBPa Ha NPABOCHAMETO U MO-00110 GyHKIUUTE Ha
MUHHCTEPCTBOTO Ha NMPABOCHIUETO.

> B cBoe cranoBuie 110 k.1. Ne 13/95 r. (P. Ne 17 ot 1995 r.) chausta Anexcannbp Apabakues 1aBa CleIHOTO
onpenenenue Ha BCC: ,,caMocTOsTeNIeH KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEH OpraH, KOHTo ce ¢gopMmupa Mo HauuHa,
npensuaeH B KoncTutynusra, 1 mpuTexkaBa IpaBOMOIIUETO Ja Ha3HAaYaBa, IOBUILABA, IIOHIKABa, IPEMECTBA U
0CBOOOXK/1aBa OT JUTBXKHOCT CBhIUNTE, Ipokypopute u ciegoBatenute (POKC 1995, c. 200—201).



OrpaHUYEHUS 10 TeceH npoduiaupan Oeser Ha opuandeckara npodecus. 3a uneHoe Ha BCC
MoraT na Obaar M30UpaHU CHAWHU, MPOKYPOPH, CIIEIOBATENH, IOPHUCKOHCYJTH, AJBOKATH,
HaY4YHM JeWld ¥ OPYTU IOPUCTH, BKIIOYUTEIHO M MEHCHOHHpaHHUTE. ToBa ThIKyBaHE Ha YJl.
130, an. 2 6e mageno or KC BBB Bpb3Ka ¢ M3KIIOYBAHETO HA a/JBOKATHTE OT Kpbra Ha
IOPHCTUTE, KOUTO Morar ja ObaaT wieHoBe Ha BCC, HanmpaBeHO cbc 3aKOHA 32 U3MEHEHHE U
JOIbIHEHKE Ha 3akoHa 3a BCC or 1991 r°.

(rr) Mangat na wienosetre Ha BCC. (He 3acsiram Hsikou pemenus Ha KC ot Hauanoto
Ha JIEHHOCTTa My ChC CIIOPHHUTE B TAX MO3UIMH OTHOCHO MaHzaata Ha BCC u HEeKOIKOKpaTHa-
Ta CMsIHa ChC 3aKOH Ha chcTaBa My — BiK. POKC 1991-1992, c. 56-57; POKC 1994, c. 97-
113. Tyk mnpencrasisBaT uHTepec no3unuure Ha KC BBB Bpb3Kka C OCHOBaHHATA 3a
NPeJCPOYHO TpeKpaTsBaHe MaHaata Ha wieH (u3bopeH) Ha BCC. Te He ca mocoueHH B
Koncruryuusta. Hsikonm oT Tax (oOm4yallHUTE — OCTaBKa, NPHUCHIA, HEBB3MOXKHOCT 3a
M3MBJIHEHUE Ha 3abJDKEHHsTA, 3ampelienue) ca npeasuaeHu B 3CB (wi 22). , Hsakou®,
3amroro KC mo6aBu KbM TAX OIIE IBE ,,006KTUBHA OCHOBAHUA ",

B teakyBatesnno P. Ne 16 ot 1999 r. (POKC 1999, c. 177-179) KC, karto ce nozoBasa
Ha npakThkata cu no npwiaraie Ha Koncrutynmsara (P. Ne 1 ot 1999 r.), namupa, ue e
BB3MOKHO CBhC 3aKOH Ja c€ NpeaBuaAd u300p Ha HOBM KBOTHM Ha chicOHATa W
3akoHonarenHara BiacT BB BCC, 3a na ce naje Bb3MOXHOCT HAa BCUYKH MPEJICTABUTENN Ha
KOHCTUTYLIMOHHO ONpEJENICHUTEe OpraHu Ha chleOHaTa BIAcT Ja ydyacTBaT B M300pa U Ja
opaat u3bupanu BbB BCC. B npyru ciydau (P. N 3 ot 1992 r.) npuBexxgaHeTo Ha 3aKOHa B
cboTBeTcTBUE ¢ KOHCTUTYHHMATA Ch3/1aBa KOHCTUTYLIMOHHO OCHOBAHME 3a M300p Ha M3IISIIO
HoB BCC, 3a na morar na 6b1at n30paHu B HEro I0PUCTH, MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHO JHIICHH
OT Ta3u Bb3MOXKHOCT.

W B nBara ciydas, ¢ orjien Ha u3bopa Ha HoB BCC, 3a 1a ce M3NBIHAT U3UCKBAHUATA
Ha KoHcTutynusra, ce Hanara npekparsBade Ha cbuiectByBamus BCC. OTTyk U npeacpo4yHo
peKpaTsABaHe HA MAHAATA HA WICHOBETE My (H360pHHUTE) .

Te3u nBe ,,00eKTUBHH OCHOBaHMS (M3BJIeUeHU OT ropucnpyneHnusta Ha KC) 3a
IIPEICPOYHO NpeKpaTsBaHe Ha MaHaTa Ha 4ieH Ha BCC nopoauxa cnopose. U To rinaBHO 1o
BBIIPOCA MOKE JIU B IOCOUYEHUTE Cllydan (CHILOTO ILIE € MOJ0KEHUETO U KOraTO OCHOBAaHUETO
e ,,CyOeKTUBHO — nHM4yHO WckaHe Ha wieHa Ha BCC nma Owpae mpeacpodyHo OCBOOOCH)
JMIaTa, Ha KOUTO € TpEeKpaTeH MNpeACpOYHO MaHIAThT, Aa ObJaT M30paHH MOBTOPHO B
cnenpamus cbetaB Ha BCC. Tlopanu toBa ce Hanoxu KC ga naae ToikyBane Ha ui. 130, an.
4 ot KoHCTUTYIHMsATa OTHOCHO CpOKa Ha MaHjAaTa M BBb3MOXXHOCTTA 3a MpPEen30MpaHETO Ha
aunara ¢ npeacpodso npekpareH Masaar. C P Ne 16 ot 19 oxkromspu 1999 r. KC pemn: no
cmuchia Ha wi. 130, an. 4 uzbopen uinen mHa BCC, HE3aBUCUMO OT TOBa KOJKO BpeME €

% Koraro KC coun, ue un. 130, an. 2 or KOHCTHTYIMATA HMa MpPEIBUI ,,BCHUKH IOPHCTH, TOM Ce M3passiBa C
U3BECTHA YCIOBHOCT: ICHO €, 4Ye HSKOW IOPUCTH, HAIIPUMeEp IOPUCTH, KOUTO ca MUHUCTPH, aIMHHUCTPATOPH, HE
Morar Aa 0bpaat uzbupanu 3a wienose Ha BCC.

7 OtHOCHO mBpBHS cyuail mosumusta Ha KC, OCIOpBaHA CHIHO B MEIMHTE M B HAKOM TOJTMTHUECKH CPE.IH,
cnopex MeHe e mpuemiuBa. CiydasT ce OTHacs 10 BbBeJACHAaTa B CHOTBeTcTBUE C KoOHCTHTyIMsATa HOBa
opraHu3anusi Ha cbleOHaTa BlIacT — OKpPBKEH cbj, anenatuBeH cbll, BKC, BAC u ap. HoBure cbhaeduu
CTPYKTYpH Mpenomnpenenst oO0eKTMBHO HOBa KBoTa Ha chieOHara BmacT BB BCC, 3a nma morat na Owpaar
n30paHU MarucTpaTé OT BCUYKU HOBU CTPYKTYypH Ha ChJeOHaTa cucTeMa (MMa ce IpeABUA U aKTHBHOTO, U
aCUBHOTO IpaBo Ha u3bupane BbB BCC). ToBa Hamara HOB U300p U Ha YJIEHOBETE Ha MapiIaMeHTapHaTa KBOTa,
3a Jla ce OCUTYpH €[HaKBa NMPOJBDKUTEIHOCT HAa MaHAaTa Ha BCHUKM uneHoBe Ha BCC, koHTO € HMOCTOSHHO
neiictBamy opraH, 3a cexaneHue Tyk KC e mpomycHan omie eauH — MHOro BaxeH — apryment: BCC e
yIpaBJIEHCKH OpraH Ha chleOHAaTa BJIACT, pecl. Ha CbhbJeOHaTa CHCTeMa, M 3a Ja OCHIIECTBABA €()EeKTUBHO
(GyHKIMUTE cH, B HEro TpsAOBa Aa ydacTBaT 110 HEOOXOIMMOCT JIUIIA, U3TBUYCHHU OT pa3IHYHHUTE CTPYKTYpH Ha
cUCTeMaTa U MO3HaBaIllM MpoOJIeMHUTe Ha Te3U CTPYKTypHu. B ciydas He e JOIyCTUMO OT yIpaBlIeHCKa IiIeHa
touka BCC, ¢popmupaH ot cblieOHaTa cucrema B 10pe()OpMEHOTO i CHCTOSIHHE, J]a B3eMa PELISHUs C ITOCIIe N
3a HEWHU CTPYKTYpH (Beue HOBH), KOUTO HE Ca y4yacTBaJdM B ToBa (hopMupaHe, KbM paboTaTa Ha KOUTO TOH
MoHayajo He € OWI MPUOOIIEH.



ydacTBaJl B HETO M Ha KAaKBO OCHOBAHHE € NMPEKPAaTEeHO yYaCTHETO My, HE MOXke Ja Obie
npens3OupaH BeaHara B cesanl cheras Ha BCC (POKC 1999, ¢. 176-179)°. Trikysarennoto
pemenre Ha KC Ne 16 ot 1999 r. cp3nane qombaHUTENICH TPoOIeM C OrJie]] Ha MpUaraHeTo
My KbM BB3HUKHAJIMS KOHKPETEH IpaBeH Kaszyc. IIpeau ToBa pemieHue BBB Bpb3Ka C
BbBE/ICHATa HOBA OpraHu3alys Ha chJeOHaTa BiacT Osxa mpoBeaeHu u u3bopu 3a HoB BCC.
Ha 1ix Osxa mpeu3OpaHu gBaMa HETOBHM WICHOBE, M3JIE3JM NPEACPOYHO OT ChCTaBa Ha
npenxonuausi BCC. ITlpeOuBaBanu oxono aBe roauHu B To3u mpenxomeH BCC, cera Te
TBBpAAXa, 4e 1no KOHCTUTyLus KMMaT IpaBO Ha OIIE OKOJIO TPU TOAMHHU UIEHCTBO B
HoBomuszOpanus (cnensami) BCC, 3a na ,,ion3kapat mo TO3W HAYMH METTOJUIIHHAS MaHAAT 110
Koncturynus (wi. 130, an. 4). ,,Ilo Konctutynus HammsaT Masaar € nerroauieH. M Hue me
CMa3uM KOHCTUTYIIHOHHHTE pa3nopenou. Ciea Majako MoBede OT JABE TOJAWHU, KOTaTO W3THYa
NETTOUIIHUAT MU MaHaT, a3 e HamycHa BCC.* (equnuar ot npeusdpanute B HoBus BCC
npen B. ,, Tpya* ot 22 oxtomBpu 1999 1.).

Cnen pemenuero Ha KC, ciopes KoeTo U MO-KpaTKOTO OT NET TOAMHU IpeOuBaBaHe
BB BCC e mMaHzaT u He e JOMyCTHMMO Npeu30HpaHe Ha JUIETO, UMalo TO3M MaHJaT, B
cnenpamus cberaB Ha BCC cpenl MHO3MHA IOPUCTH c€ TOSIBU (OKTOMBpHU-AekeMBpu 1999 r.)
MCTMHCKA CyMaToXa 3a 3HAYCHMETO Ha PEIIEHHETO M 3a TOBa Kak Ja ObJaT OCBOOOJCHU OT
BCC nBamara HETOBH YJIE€HOBE.

,»BUCHIN IOPUCTU TBBPASAXA, Y€ PEIICHUETO € ,,ThIKYBATEIHO U ,,HE Ch3JaBa HOBO
IIpaBHO TojoxkeHue (mak tam), upoHusupaxa KC 3artoBa, ue crnopel TBHIKYBaHETO My
METTOAMIIHUAT MaHAAT MOXe Aa ObJe U mo-KpaThK (,,5 . = 2 1.), 3asBsBaxa, uye wi. 130, ai.
4 e siceH U He ce Hy’KAaell OT ThJIKYBaHE U JIp.

ToBa ce Bce HECEpUO3HU U HABSIBAIM ThI'a TBBPICHUS.

[TepBo. PazbupaneTo, ue NeTroAUIIHUAT MaHAAT MOXe J1a ce 00pa3yBa ¢ nmpeOrBaBaHe
B 1Ba cberaBa Ha BCC, 3Haum cnep nBa oTaenHu u3dopa 3a wieHoBe Ha BCC, ot opuanyecka
riiefHa TOYKAa € HE CaMO CTPaHHO, TO € IIOJ BCSKakBa KPHUTHKA: BCAKO MaHIAaTHO
IIPABOOTHOLIEHUE € OTJEIHO U Pa3iIM4HO, Th KaTO TO C€ MOpakJa OT OTAEJIEH, pa3IndeH U
CaMOCTOsITeNIeH IopuaAndYecku GakT (Wi (aKTUYEeCKH ChCTaB) U HE € BB3MOXKHO, OCBEH IO
MoOJieNla Ha JIETCKUTE WIPH, A CE ChEAMHSBAT 4acTHU, OTCEYKU OT JBE PA3IU4YHM MaHAATHU
IIPABOOTHOLIEHMS.

Bropo. TeakyBatennoto pemenune Ha KC mma HopMatuBeH xapakrep. To He ce
»IpUJIENBa‘ KbM TBJIKYBAHHS KOHCTUTYLMOHEH TEKCT (Opyro TBBPACHHE HA FOPHUCT,
HaMEPUJIO MSCTO IO BECTHHULIMTE), a ,,BIM3a‘° B CaMUs TEKCT, ChEIMHSABA CE€ OPraHUYHO C
TBJIKyBaTeNHaTa pasnopenda, 1aBa MO 3aJbDKUTENICH HAYyMH HEWHUs cMUCHI. ToBa e
JEUCTBUTETHUAT U OT ONPEENICH 3PUTENIEH BI'bJI HOBHAT IJIACEK Ha pasznopendara. ETo 3amro
ThIKyBaTenHoTo penieHne Ha KC He Moke Ja He Cbhb3haze M HOBO IPABHO IOJIOXKECHHE.
BepmHoceT, ako uckamMeé Ja CM€ TOYHM, HOBOTO IIPaBHO IIOJIOKEHUE C€ Cbhb3haBa OT
KOHCTUTYLIMOHHATa HOpPMa, Beue U3ThIKyBaHa. lOpuanueckure nocieauuy Ha peleHueTo Ha
KOHCTUTYLIMOHHATA IOPUCAMKIMA OWXa MOTJHM J0 TONsAMa CTENEeH Jla C€ OTBXKICCTBAT C
MOCJIEAULINTE HAa €HO U3MEHEHUE U JoNbIHEeHNE Ha wi. 130, an. 4 B 1yXa Ha THIKYBaHETO Ha
KC. Huma enna u3BbpIIeHa KOHCTUTYIIMOHHA PEBH3Hs Ha MOCOYEHATa pasnopenda HsaMma 1a
Ch31a€ ,,HOBO MPABHO MOJIOKEHUE !

Tpero. Moxe na ObAe TbhIKyBaHa BCsSKa KOHCTUTYLMOHHA pas3mnopenda, LIoM
IIPEIN3BUKBA CIIOPOBE OTHOCHO CMHUCHJIA U ChABpKaHMETO . OKa3Ba ce, 4e NMETTOJUIIHUAT
MaHgat Ha u3bopuute wienoBe Ha BCC mo un. 130, anm. 4 crnen ThIKyBaHETO, AaJIEHO Ha
tekcra oT KC, ce oTHacsl 10 I'bJIHUSA, 3aBBPIICHUS MaHJAT, 32 HETOBUTE BPEMEBHU T'PaHUILIM.

¥ Jlro6omuTHO €, ye MoJ06eH B HSIKOM ACIEKTH Ka3yC Bh3HMKHA OTHOCHO MAaHJATa HA KOHCTHTYIHOHEH ChIH,
3aMeCTHJ MPEACPOYHO OCBOOOIMI ANBKHOCTTa ChIUS. 3a pemaBaHero My KC ce mo3oBaBa Ha HSAKOH OT
MotuBute Ha P. Nel16 ot 1999 r., ocurypsBaiiku mo To3u HauMH €AUHCTBO B ropucnpyaeHnusara cu (Bx. P. Ne 8
ot 2000 r, — POKC 2000, c. 156—159).



CraBa sicHO o1lle, 4e W TpHU Mo-KpaTko npeduBaBane BB BCC (B coyuauTe Ha MpeaCpOYHO
ocBoboxxnaBane or BCC) e namune manpgar c¢ orsien Ha wi. 130, an. 4, u3p. BTOpo OT
Koncturynusira, ye nse roguau wieHcTBo BB BCC, 6e3 1a ca paBHHM Ha MET TOJWHU, ca
CBHIIO MaHJAT OT IJIEJJHA TOYKa Ha 3a0paHarta 3a nmpeusOupane B cieasamys cberaB Ha BCC.
B cnyuas nve e KC, xoiito Tpsa6Ba na Ob1e MpOHU3HMpPaH, a TO3U, KOHTO HE € pa30pai B KaKBO
Ce ChCTOM THJIKYBATECITHUAT MIPOOIIEM. .

ITo-HaTaThK - 3a ApPYrH, ChIIO HEBEPOSTHU TBBPJEHUS IO MOBOJ HA PELICHHETO Ha
KC. TeaxyBanero Ha KC e 3agbiDKuTENHO, Ka3Baxa OPUCTM M HOCEIIM Hay4yHO 3BaHUE
anBokatu, HO 3CB He mpenBmkaa ocHOBaHME 3a ocBoOokmaBaHe Ha wieH Ha BCC karo
HOBOBB3HHMKHAJIOTO. 3acerHarure JnBama ujgeHoBe Ha BCC ca wusbpanu BB BCC
3akoHOCHOOpaszHo. [loOpe, mpoabmkaBaxa Te, pemenuero Ha KC e 3aqbKUTENHO, HO HE
CBHIIECTBYBA IpOIEAypa 3a OCBOOOXKIaBaHETO Ha JBaMaTa wieHoBe Ha BCC, 3acernatu ot
toBa peuieHue. [lpeasuaenara nmak B 3CB (un. 22 u 23) mpouenypa 3a MpeACPOUYHO
ocBOoOOXKTaBaHe He 00OXBalla ciydas u np. Te3u apryMeHTH ce pa3BHBaxa M MpH pasriekaaHe
Ha ka3zyca BbB BAC, npen koliTo 1Bamarta cnoMeHaTu uyiaeHose Ha BCC ocnopuxa pemeHneTro
Ha BCC 3a mpoBexxgaHe Ha n300pu 32 HOBH HETOBU WIEHOBE. ,,Kak me 0baar ocBoOOaCHH
JBaMaTa 4YJCHOBE HAa CBBETA, CIEJ KAaTo HsAMa mnpoueaypa? lM3meHere 3akoHa, Cb3laiTe
mpoleaypa U ToraBa Kacupaiite n3dopa u npoBexnaite HOB.“ JloOaBsiie ce, ue perneHneTo
Ha KC e cp3nano ,,naToBa cuTyanus™ — TO € 3abJDKUTEIIHO U TPsAOBaA J1a ce U3IIBJIHABA, HO 3a
TOBa HE CBUIECTBYBAT IOPUAMUYECKU CpelcTBa ... (BX. B. ,,Cera® or 21 oxtomBpu 1999 r.;
» 1 pya‘ ot 22 oktoMmBpH, 15 HOoeMBpH, 27 HoemBpH 1999 r.; ,,JIlyma“® oT 27 HOEMBpH C.T.).

N Tte3u ,,cho0OpakeHUSA IMOKa3BaT HHUCKOTO B TEOPETUYHO OTHOIIEHHE IPABHO
MUCJICHE Ha HSKOM IOPUCTH (M3BECTHU M TUTYJIYBAaHU) M HA KYPHAITUCTU-IOPUCTH (ChACOHH
penoprtepn).

ITepBo. Koncturynusra, a He nmpocto pemenuero Ha KC, npenonpeaensiie npoMsHa
B Ja/ICHOTO (aKTHMUYECKO M MpPaBHO ChCTOsiHME — mnpeOuBaBaHeTo BB BCC Ha nBamata
MOBTOPHO  M30paHM B HEr0  MAarucTpaTd  cjex  TOBa  pEUICHHWE  CTaBalle
NPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHO (TyK 3CB Hsimame npunoxenue) u BCC TpsbBaie 1a mpuioxu
npsko KoHcTuTynusaTa, KaTo mpoBeae M300pH Ha OBAaKaHTEHHUTE €X constitutions oT TAX
MecTa.

Bropo. 3CB He npenBukia TakbB Cilydail Ha MPEACPOUYHO MPEKpaTIBAHE HA MaHAAT
Ha wieH Ha BCC u chOTBETHO HE € MpeIBUAMI HpoIeaypa 3a OCBOOOXIAaBaHETO MY, 3a
poBeXIaHe Ha HOB U300p. Toii obave mocoyBa mpoueaypara 3a 0CBOOOXKAaBaHe B MOI00HH,
cxonHu cimyyan. U T TpsiOBa fa ce MpUIIOKH O aHAJIOTHUS 3a pelllaBaHe Ha HOBOBb3HUKHAIIUS
ciyyail (3aKOHOBO HE IMpPEIBUACH, HO ¢ 0e3CIOpHO NMPaBHO 3HAYCHME CIIE]] PEIICHUETO Ha
KC). 3a mactue BAC 3ac uMEHHO Ta3u OPUIANYECKH M3IbpKaHA MO3ULMS, KaTO MOTBBPIU
pemennero vHa BCC 1a mposese HOBM u360pH, chobpassaBaiiku ce ¢ pemenuero xa KC’.

’ MutepecHo e, ue pasrieaHHsT [HO-TOpe Ka3yc 3a MaHAaTa Ha HPEACPOYHO 0CBOOOAeHHTE uneHoBe Ha BCC
HEOYaKBaHO IOJyYyd MPOABIDKEHHE clel moBeue oT ABe roauHu. llpe3 suyapu 2002 r. 6gxa aTakyBaHU B
MEIUHUTE U, KOETO € MOo-BaxHOTO, BbB BAC pemenusita Ha BCC, ¢ KoUTO ca OWIM riacyBaHd MPEJIOKESHUS 3a
Ha3HaYaBaHe Ha IJIaBeH Npokypop u 3a npeaceparend Ha BKC u BAC. ApryMeHTHT 3a OCIIOpBaHETO €, ue B
IJIaCYBaHETO ca ydyacTBaiaM HeleruTuMHH wieHoBe Ha BCC - TakuBa, KOUTO ca OMIM MPeACPOIHO OCBOOOACHU
ot BCC u ca Guwiu cneq ToBa npen3OpaHu MPOTHUBOKOHCTUTYIHMOHHO cropex P. Nel6 ot 1999 r. ma KC - B
HoBHs cbcTaB Ha BCC. Mma ce mpensua yuactueTo UM B Hero go P. Nel6. M3nusza ce ot pazbupanero, ue
ThIKyBaTenHuTe pemeHus Ha KC umaT oOpaTHO AeHCTBHe, MOpagd KOETO TE3M JHIA ca OUIM H3HAYalIHO
HeseruTuMHH wieHoBe Ha BCC, ¢ koeTo ca omopoumiu U pemieHuara My (Bx. ,,Ipyn” or 11,14 u 15 suyapu
2002 r.). ToBa ca OTHOBO HEOOOCHOBaHM IO MO€ MHEHHME IOPHIUYECKH CHOOPAKEHUS - THIKYBaTCIHUTE
pemenust Ha KC (o un. 149, an. 1, 1. 1 ot KoncTutynusra) He Tpsi6Ba 1a uMaT obpaTHa cuia: 1. Te mpuTexaBaT
HOpPMATHBEH XapaKTep U 3a Ja MPosABAT o0OpaTHO AeHCTBHE TPsiOBa M3PUYHO Aa ro Kaxar - Hemo, koeto KC He
MOJKe Ja MpaBH (OCBEH aKo IO THIKyBaTelIeH IIbT IpHEMe, Y€ MOXKe); Taka, KakTo moHadano KoHcTuTynusTta
HsiMa 00paTHO JAeHCTBME, Taka MU HOPMAaTHBHOTO THIKYyBaHEe Ha pasmnopenlute il HaMa oOpaTHO neiicTBue; 10
ThIKyBaTenHOTO peuieHne Ha KC uneHcTBOTO Ha BBHpocHUTe jauia BeB BCC e 6uio mo mpesymmius
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4. Brojuker Ha cbe0HATA BJIACT

Bwpxy Oromxkera Ha chaebHarta BiacT KC ce n3ka3Ba B HAKOJIKO CBOU PELICHHUS.

a) Ome B P. Ne 3 or 1992 r. (POKC 1991—1992, c. 46) KC mpue, ue
CaMOCTOSITENIHOCTTa Ha OrokeTa Ha chaeOHaTa BiuacT (wi. 117, amn. 3 or KoHcturtynusra)
o3HayaBa, ye Munucrepckusat cbBeT (MC), koiito mo Koncturymus TpsOBa 1a M3rOTBH U
BHECE MPOEKT 3a OOIIMs TroTuIleH OI0PKeT, HsAMa IpaBo Ja nmpomeHs u3rorsenus ot BCC
MPOEKT 3a OIo/KeT Ha chieOHaTa BiacT. Toil ro BKIIOYBA TaKbB, KAKBBTO € MPEIJIOKEH, B
obmwmst poekT, koiito BHacsa B HC. HC B3ema okonuatenHoto pemenue. BCC He Moxke na
BHacs HarpaBo B HC cBos mpoekT 3a 010/KeT Ha chaeOHaTa BiIacT.

Ta3u cBOs MO3ULUSA CHABT MOTBBPAM MO-KBCHO C THIKYBAaHETO cu Ha wil. 117, an. 3 ot
Koncturynusra, naneno B P. N° 18 ot 1993 r. (POKC 1993, c. 196—197): cnopen un. 117,
an. 3 ,cpaeOHaTa BIACT MMa camocTositesieH Owomker. ToBa o3HayaBa, 4ye OpraHuTe Ha
M3IIBJIHUTENTHATA BJIACT HE MOTaT Ja YIpa)KHABAT KOMIIETEHTHOCTH B Ipolieca Ha ChCTaBsHE,
M3IIBJIHEHUE U OTYMTaHE Ha OI0/pKeTa Ha ChJeOHaTa BJIACT KaTO ChCTaBHA YacT OT T'OAMIIHHSA
00O bpKABEH OFOIKET .

3ammraBaiiku Konctutynumsara, B ciywas KC 3amumraBa M HE3aBUCHMOCTTa Ha
cheOHaTa BIacCT.

6) TBbpAe MOOOMUTHO (M OCIIOPBAHO OT HAKOHM IOPUCTH M OT KOHCTUTYLIMOHHU CHJIUU
B TexHHTE 0coOcHU MHeHHs) € P. Ne 17 ot 1995 r. (POKC 1995, c. 183-191), ¢ xoero KC
00sBsiBa 32 MPOTHBOKOHCTUTYLMOHEH oTka3a Ha HC nma Bkimtoun B 3aKoHa 3a Jbp)KaBHUSA
orokeT 3a 1995 r. Ha camocrosTenna no3unus oromkera Ha BCC.

KC motuBupa pemenuero ¢ toBa, ye¢ BCC € KOHCTUTYIIMOHHO YCTAaHOBEH BHCII
IBbpKABEH OpraH, KOMTO TpssOBa na ObAe Ha OIOKETHA M3APHKKA KaTO BCHUYKH OCTaHAIU
BUCIIN Jbp>kaBHU opranu. bromkersT Ha BCC e chcTaBHA yacT oT OrojKeTa Ha chacOHaTa
BJIACT, HO € CAMOCTOSITENICH CIIPSIMO OIOJDKETUTE Ha ApyruTe (IIpaBoOpa3iaBaTeNHU) HEHHH
opranu. BbB BCHUKH 3aKOHU 3a AbpkaBHUS Or0pkeT 10 1995 r. (3akonute ot 1992 r. no 1994
r.) e ¢urypupan exeroneH O6romker Ha BCC kato camocrosiTeneH, Hapeq ¢ OI0KeTUTe Ha
BwpxoBHUSA CbJ, TTIaBHATA NPOKypaTypa, chauwiuiara. OtkazsT Ha HC na 060cobu O6romxket
Ha BCC 3a 1995 r. e cmeuudpuueH HEroB akT M TOH Moxe J1a Obae OOsBeH 3a
MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHEH, TaKa KaKTO U OTKa3bT B cepaTa HAa aJMUHUCTPAIMATA MOXE Ja
Opge o00sBeH 3a MNpPOTHMBO3aKOHEH (ypenbara € B 3akoHa 3a aJMHHUCTPATUBHOTO
IIPOU3BOJICTBO).

KC BcbmHOCT 005BSIBa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTa HAa 3aKOHOJAATENIEH IPOMYCK,
T.e. JIUIcaTa Ha pasnopeada, Ha TEKCT, BBIIPEKU Y€ B APYTH CBOM aKTOBE TOH € OTKa3Ball Ja ce
3aHMMAaBa C ,,POTHBOKOHCTHTYIIMOHHA pa3HUHA™ .

KOHCTUTYLIHOHHOCHOOPA3HO - KOHCTHUTYIIMOHHMAT TEKCT HE JaBa U3PUYHO OCHOBAHME 33 MPOTUBHO TBHPJACHUE;
2. oOpaTHOTO AEWCTBHE HA TBIKYBAaHETO € HEJONyCTUMO Hai-MaJKo M TMOpaiu TOBa, 4e TO IIe 3acerHe
HeOJIaronpusITHO 3aKOHOCHOOPA3HO U AOOPOCHBECTHO MPUIOOUTH mpaBa. TpagulOHHO pa3OUpPaHOTO 0OpaTHO
JeiicTBUe Ha THJIKYBAaHETO HE € HHKaK 0e3CHOPHO, Olle MOoBeue, Ye TO Ce€ € YCTAaHOBUIIO Jajnede IMpeau MosBaTa
HAa KOHCTUTYIIMOHHUTE ChAMUIHINA C TEXHUTE aKTOBE, 0COOCHO HOPMAaTHBHUTE UM THIKYBAaTEIHU aKTOBE.
I'maBHHUAT npokypop moucka mpe3 sHyapu 2002 r. KC na gage ThiakyBaHe, KaTO OTTOBOPU Ha BBIIpOCA AAIH
pemeHusTa My no ui. 149, an. 1, T. 1 umar obpaTtHo gelicTBHe. 3a ChKaJeHHEe TOBAa HMCKaHE IO-KBbCHO Oelle
orrerneHo. HeobxoauMocTTa OT TakoBa ThIKyBaHe o0ade ocTaBa. [IMITENUAT Te3u pejoBe CMATa, Y€ € CUTYPHO
MIOHE eIHO: TPAAULMOHHOTO pa3dupaHe 3a 0OpaTHO JeHcTBUE Ha THIKYBAaHETO HE TPsAOBa Ja ce abCcoMOTU3Upa
IIOHE 1[0 Ce OTHAcs A0 IMpaBaTa - TO He TpsgOBa Ja BOAU O TSAXHOTO 3acsraHe. J[aHo MMaM BB3MOXHOCT Ja
M3II0Ka MO-TOAPOOHO CXBAlllaHETO CH MO BBIpOcA. 3acera HaKpaTko CbM c€ M3Kazald BBB B. ,,Ipya” or 16
sHyapu 2002 T.

' Teiicramara Konctutynus He mnpeaBmwkaa TakoBa npaBomomue Ha KC. B gpyru crpanu (Ilopryranus,
VYHrapus) KOHCTUTYIIHOHHHUTE CHAUININA pa3nojaraT ¢ Hero. bu 6umno nemecbo0pa3Ho ga ce 0OMUCIH HETOBOTO
BBBEXKJaHe U y Hac. ToBa Iie yKkpenu 3aiuraTa Ha KOHCTUTYIIHOHHOTO BEPXOBEHCTBO. Bxk. oIle B MoATa KHUTA!
,,KOHCTUTYIUATA: aKTyaTHU BBIIPOCU Ha Teopusara u mpaxtukara“. C., Cubu, 2002, c. 91—92.



Bb3HHMKBaA BBIPOC KOE MO-TOYHO CE 00E3CHIIBA U KAK IL[E€ CE OCUTYPH pPEAIU3UPAHETO
Ha pemenueTo Ha KC B To3u u mogobuu Hemy cinydyan? KakbB € 10pUIMUECKUAT epeKT Ha
pemeHrero? B nucno3utrBa Ha pelIeHUETO ce Ka3Ba: ,,O0sBsIBa 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIUOHEH
orkaza Ha HC na Bxkmounm B wi. 3, an. 2 ot 3b 3a 1995 r. Ha camocrositeneH pex
(camocTostenHa mo3uiusi) Oromkera Ha BCC* (POKC 1995, c. 191). Cupeu ob6sBsiBa ce
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha OTKa3a, a He Ha pasnopendara ... KopekrHa memre na e
apyra ¢popMyIHpOBKa: 00sIBsIBa c€ MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha wi. 3, ain. 2 ot 3/1b 3a
1995 r. nopaau otkasa va HC 1a Bkmoun B Hero. ..

5. MarucrpaTu

a) OtHOcHO He3aBucuMocTTa Ha Maructpatute KC ce M3ka3Ba B HSKOJIKO CBOM
peLIeHuS.

Cnopen P. Ne 6 or 1993 r. (POKC 1993, c. 85) T4 ce rapantupa OT TOBa, 4e
MarucTparsT (ChAMsS, IPOKYPOP, CIEI0BATEIN) C€ MOAUYMHABA CAMO Ha 3aKOHA IIPU B3EMaHE Ha
pELICHHETO CH; Y€ CBOOOJHO MOXKE Jla M3TpaKAa CBOETO BBTPEIIHO yOexkIeHHe; de €
HECMEHSIEM; Y€ C€ IOJI3Ba C MMYHHTETAa Ha HApOAEH IPEACTABUTEN; Y€ aKThT, KOUTO €
MOCTAaHOBMII (KO € ChJIUs), MOXKE /1a ObJile OTMEHEH CaMO OT ChJieOeH OpraH; ue ChJAeOHUTE
aKTOBE MMAT 3aIbJKUTEIHA CUIIA.

Cnopen P Ne 4 ot 1998 r. (POKC 1998, c. 57-58) He3aBUCHMOCTTa Ha ChAa HAMHUpPA
u3pa3 B TOBA, Y€ 3aKOHOJATENAT HE MOXE ChC 3aKOH J1a OTMEHs ChJeOHU aKTOBe (Ha Chb[,
KOITO € mim e Ouit 9acT ot cheOHaTa CUCTEMa, KOraTo € MPUET aKThT).

A B P. Ne 1 or 1999 r. (POKC 1999, c. 38) KC ce uskazBa (10 roysiMma CTEIEH
0000111aBaio) OTHOCHO HE3aBUCHMMOCTTa Ha ChJeOHaTa BIACT Taka: TS Ce H3pa3sBa B
MIOJYMHEHHUETO 1 €IMHCTBEHO Ha 3aKOHA IPU B3€MaHE HA PELICHHUs, B TAXHATA HEOTMEHUMOCT
OT 3aKOHOJIATENIHATA U M3IIBIHUTEIIHATA BIIACT, KAKTO H B KAAPOBOTO i dhopmupane ot BCC'%.

B MOTHBHTE Ha CHIIOTO pEIIEHHE CE ChIbpKa 00ade U UAesATa, Ye CaMOCTOSITETHOCTTA
Ha BCC karo wu3pa3 Ha HE3aBUCUMOCTTa Ha chicOHaTa BIACT HE U3KIIOYBA
B3aMMOJEICTBUETO U CBHTPYAHUYECTBOTO My C MHUHHMCTbpa Ha npaBocbauero (Bxk. POKC
1999, c. 28-29).

3aciyxaBa cHenuagHo Aa Obae momuepraHo pasdupanero Ha KC, uznoxeHo B
nocoyeHoTo Beue P. Ne 1 ot 1999 r. (POKC 1999, c. 30), ciopen K0OeTo yCTaHOBEHATa B Il
117, an. 2 or KoHcTUTynMsATa HE3aBUCHMOCT Ha MAarucTpaTMTE€ C€ OIpeaenas U OT
MIPaBOMOIIMETO UM CaAMOCTOSITETTHO Jla THJIKYBAT U MpUJIaraT 3aK0Ha, OCBEH IMPU 0OBBP3BAIIO
I'M TBJIKYBaHE, JQJICHO OT HAJJICKHUTE BHUCHIECTOSIIM ChAeOHM opranu. Tyk ommpame 10
rojreMusi (TpyA€H U B HSIKOM OTHOLICHHS CIIOPEH) BBIPOC 32 CHACOHOTO THIKYBAHE.
TBHIKyBaTEIHOTO NMPAaBOMOILIME HA ChAA € OpPraHWYHA 4YacT OT IIpaBopa3jaBaTesIHATa My
KOMIIETEHTHOCT. TOBa THIKYBAaTEIHO MPABOMOIIKE € B OCHOBaTa Ha ChJcOHATa MpakTHKa, B
paMKHUTE Ha KOATO - W IPH CIa3BaHe Ha MpaBMWIIOTO stare decisis - ce popmupa u creruduyuHa
HOopMaTuBHOCT. KakTo 1 1a ce TeopeTusupa BbpXy Hes, T € U3TOYHMK Ha MPaBO - BTOPUUEH
M3TOYHUK, Thid KaTO (aa) ce chb3JaBa BbpPXY OCHOBATa Ha 3aKOHA (a4 HE Hape] C HEro W Olle
MoBe4Ye MPOTHUB HEro!) W Thil karo (00) ce mposiBSBa KaTO M3TOYHHK 3aEHO ChC 3aKOHA.

" Hapen ¢ Bcuuko apyro B P. Nel7 ot 1995 r. e HenpueMnBo 1 pa3dupanero Ha KC, ye 3aKOHBT 32 TOMIIHMIS
JbpKaBEH OIOJKET € 3aKOH BB (pOpPMaJeH CMHUCHI, Thii KaTO HEe ChABpPXKA IPAaBHU HOPMH, U 3aTOBa TpsOBa aa ce
KJIacupa He Cpej 3aKOHMTe, a cpef .Japyrute akroe” Ha HC mo wi. 149, an. 1,1.20t Koncturynusra. IIpuero e
obaue 3a npyru akroe” Ha HC ga ce cMSATaT HEroBUTE peLICHMA, ACKJIApalud M OOpBIICHHUS. 3aKOHBT 3a
JbpKAaBHUA OOJKET (3a JlafieHa TOAMHA) € 3aKOH OT IVIeJHIEe Ha KOHTPOJIA 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT, yIIPaKHABAH
ot KC - Toi1 e mogurHeH Ha H3UCKBaHUATA HA 3aKOHOJAaTeIHaTa Ipoleaypa. 11 ocBeH ToBa (Moke a) ChAbpkKa U
HSIKOHM IIPaBHU HOPMHU. 3aKOHBT 3a OOJkeTa Moxke Ja ObJe BbpHAT OT Ipe3uieHTa 3a HOBO oOchxkaaHe B HC,
KaKBOTO IIPaBO TOH HsAMa IO OTHOIIEHHE Ha ,,Jpyrute akroe™ Ha HC.

2 B P. Nel5 or 1998 r. ( POKC 1998, c. 123) KC yTouHsiBa: 3aKOHOBA pa3mopenba, KOSTO HHUTO BH3HpA
KOHKPETHH JeJla, HUTO yKa3Ba Ha CbhJa KaK Ja pellM KOHKPETHH Jefla, He HapyllaBa HPUHIUINTE HA
pa3eneHneTo Ha BIACTUTE U HE3aBUCUMOCTTA Ha CheOHaTa BIacT.



3aKOHBT M JAAJCHOTO My TBJIKyBaHe OOpa3yBaT €JHO HOPMATHUBHO ISUIO, HEISIUMO
HOPMATHBHO EIMHCTBO .

0) OTHOCHO HECMEHSIEMOCTTa HA MaruCTPaTUTE KaTo YCIOBHE 3a HE3aBUCUMOCTTA
uMm KC ce u3kaszBa ormie B HayajaoTo Ha jeiHocTtTa cu. B P. N° 3 ot 1992 r. (POKC 1991-
1992, c. 50) toit mocouBa, ye Koncturynusra (wi. 129, an. 3 u § 5) He nmpenBuxaa APy,
JOIBIIHUTEIIEH CPOK - OCBEH TPUTOAMILHUSA CTaX Ha JUIBKHOCTTA - 3@ HACThIIBAHE Ha
HecMeHsieMocTTa. Ta3u no3unysa KOHCTUTYLIMOHHATA IOPUCAMKIMUS 3a€ 10 ITOBOJ Ha 3aKOHA 3a
U3MEHEHUE U nonbiHeHue Ha 3akoHa 3a BCC ot 1991 r., B KOITO ce AoITycKalle Bb3MOXKHOCT
3a 0CBOOOXKIaBaHE OT JUIBKHOCT Ha wmarucrpar, ako BCC e pemmn, 4e ToW HsAMa
HE0O0X0IUMUTE NPOoEeCHOHATHN KayecTBa M € MOCTaHOBWJI, Y€ HECMEHSEMOCTTa My IIe ce
pelH ciiel U3THYaHe Ha HOB TPUTOAMILEH CPOK.

U ¢ npyru cBou pemienus (P. Ne 8 or 1994 r. — POKC 1994, c¢. 96) KC notBbpkaBa
Mo3uLMATa CH, KaTo MoJYepTaBa, Y€ HW3UCKBAHETO 3a HECMEHSAEMOCT Ha CBIUMTE,
IIPOKYPOPUTE U CJIENOBATEIUTE € rapaHlMs 3a HE3aBUCUMOCTTAa MM. ToBa M3UCKBAaHE ce
OTHACs U 3a CHIUUTE OT CHEUMATM3HPAHUTE CHIWINIIA KaTO YacT OT IeJIOKYITHATa ChIeOHa
cuctema (P. Ne 22 ot 1998 r. - POKC 1998, c. 164).

C pemennsta Ha KC He ca nzueprnanu Bb3MOKHOCTHUTE 3a ThIKyBaHe Ha wi. 129, an. 3
oT KoHcTuTynusara. B 4acTHOCT Bb3HUKBA BBIIPOCHT 32 CMUCHJIA HA JYMUTE ,,HA JUTBKHOCTTA,
kosaTo 3aemar’. Kod e ,,Jurb>)KHOCTTa®, 3a€MaHETO Ha KOSITO B TEUEHUE HA TPU T'OJUHU NPaBU
Mmaructpata HecMeHsiem? Criopesr HAKOU pasnopendata He oOXBalla pbKOBOJHHUTE ChIICOHO-
aAMMHHUCTPATUBHU JJIBKHOCTH, KaTO IpEJICEAaTe] Ha pallOHEH, OKPBIKEH, alleIaTUBEH Ch],
med Ha chOTBETHA MpoKyparypa u mp. [lopaan ToBa HECMEHIEMOCTTa HE Ce OTHACS JI0 TE3H
JUTBKHOCTH. MHUCIIS, 4e TOBA THIKYBAHE HMa OCHOBAHHS

B) Bbpxy npaBoto Ha 3amura Ha Mmaructparure KC ce nmpousHacs ¢ HOpMaTUBHO
ThJIKyBaHe, najaeHo ¢ P. Ne® 3 ot 1994 r. (POKC 1994, c. 43-48). HckaneTro 3a ThJIKyBaHE Ha
yi. 56 or KonctuTynmara umaie mpeaBuja HM3pUYHO 3allMTaTa Ha MarucTpature u Oe
CBBp3aHoO ¢ ToraBamHus 3akoH 3a BCC.

CpabpT mpHe, uYe MPaBOTO Ha 3allMTa € OCHOBHO, BCEOOINO, JIMYHO IpaBO Ha
rpaxzaanure. To € CpeAcTBO 3a 3alllMTa Ha TEXHW HAapyLIEHUW WIM 3acTpalleHH IpaBa WU
3aKOHHM MHTepecu. UneH 56 ce mpuiara 3aefHO C APYTH pasnopeadu WM CaMOCTOSTENHO,
aKo JIpyrW CpelCTBa 3a 3allluTa HE ca NpeaBHJeHU. B ToBa oTHomeHHE wi. 56 uma Npsko
JIICUCTBUE.

Cpaunte, IPOKYPOPUTE U CIAEAOBATEINTE — CIIOPE] U3PUUYHMSI TEKCT HA PEIIEHUETO Ha
KC - ce monm3Bar Ha 0010 OCHOBaHME OT MpaBoTO Ha 3amuTa. Akrosere Ha BCC, xouto
3acsAraT TeXHU MpaBa, KaTo aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE Morar Ja ObaaT o0)kaaBaHU IO pena Ha
3axona 3a BCC u npen BC no pena na 3AIl (mak tam, c. 46).

CeuiecTByBat cxBaanus, 4e pemieHuara Ha BCC He ca aiMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE, 3a
1a ce aTakyBaT 1o pena Ha 3All, pecn. no 3akona 3a BAC.

Mucns, ye u3ka3zaHu B o0Ouia ¢popma, Te3U cxXBalllaHUs He ca mpueminBu. HeoOxoaum
e mudepeHIrpan moaxoa kbM akToBere Ha BCC: HAKOM OT TSAX HaMCTUHA HE ca 3aBBbPLICHU
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE - T€ Ca CAMO HAYaJeH EJIEMEHT OT CJOXEH (PaKTHUECKU CHhCTaB,
KOHTO Beue MopakJaa ApYyr akT, NPEACTaBIIABAll T'OACH MPEAMET 3a OCIOpBaHE (TakuBa ca
Hanpumep peweHusTa-npeanoxenus Ha BCC no un. 129, an. 2 or Konctutynusra); apyru
aKkToBe 00aye ca 3aBBPLICHM OT IJIeJHA TOYKAa HA (PAKTUUECKUS UM CbhCTaB, T€ CaMHTE

" Bi. Cranes, XK. Boaenenne xbM: Koncrurynus Ha PenyGmuka Bwirapus. AHOTHpaHA ¢ THIKyBaHHSTA HA
Koncturyunonnus cv. Coer. H. Henoscku. C., Cubu, 2001, c. 7.

'* TekcTHT MH B TO3H IYHKT € MICAaH ¥ MPEICTaBeH Ha KoH(MepeHuus mpe3 centemspu 2001 T. (Bx. Genexkara
KBM 3arJaBHeTO Ha cTaTHsATa). Maedra 3a MaHAATHOCT HA YIIPAaBICHCKUTE ATBXKXHOCTH B ChJleOHATa CUCTEMa Beue
€ 3acThlieHa B MPOEKT 3a M3MEHEHHWe W JOMbJIHEeHHWEe Ha 3aKkoHa 3a cbhlebHara BiacT (BX. B. ,,Ipya“ or 27
¢despyapu 2002 1.).
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MOpaX/1aT IMPaBHU MOCIEAUIM, 3acsrallyd NpsKO JIMYHU HMHTEpecu (B pasriexnaHus TYyK
cllyyail Ha MarucTpaTH), IOpaau KOETO TE€3H aKTOBE ca 00XaJBacMHM, MOJIEkKAT B YACTHOCT
Ha cbaedeH kKoHTpod oT BAC. Trkmo Tyk € ymecTHO Aa ce mocoun P. Ne 1 ot 1999 r. na KC,
KOETO ce IMo30BaBa Ha oTOems3aHoTo Bede P. Ne 3 or 1994 1. M CBIIEBPEMEHHO IO
KOHKpETHU3Upa I0 BhIIpoca 3a o0kanBaeMocTTa Ha pemenusara Ha BCC. KoHCTHTYITMOHHUAT
chJl oueprana (ThiIKyBaHeTo B P Ne® 1 e ka3yanHo), ue ce umat npeasus akrosere Ha BCC,
,,KOMTO 3acAraT IpaBaTa Ha CbIUUTE, IPOKypopute U ciaeposarenure’. U ome: ,,Illom enqun
aKT, C KOMTO ce 3acArar mpaBa M 3aKOHHM HMHTEpPECH Ha JHIaTa, UMa OeJje3uTe Ha
aJIMUHUCTPATHBEH, KOMIIETEHTEH Jla ce MpOM3Hece Mo jkanda cpemry Hero € umeHHo BAC*
(POKC 1999, c. 32). A ,3acsraHeTo Ha MpaBa U 3aKOHHU UHTEPECH, 3Hae ce, TpsaOBa 1a Obae
NPSKO ¥ JTUYHO (B CIlyyauTe Ha MHIMBHUIYyaJIeH aJMUHUCTPATHUBEH aKT).

Pemenne No 3 ot 1994 1. 1 Ne 1 ot 1999 r. Ha KC camu o cebe cu ca enHa rapaHius
- BHMCOKa II0 IOPUIMYECKHMsS CH DPaHl - 3a IpaBOTO Ha 3allluTa, CJIEAOBAaTEIHO U 3a
HE3aBHCUMOCTTA Ha MaruCTpaTUTe.

T) Haxkpas 3acimykaBa oTOens3BaHe ThiKyBarenHo pemieHue Ne 13 ot 1996 r.
(POKC 1996, c. 141-150) OoTHOCHO NIpPENOANMCBAHETO HAa YKAa3UTE Ha MpPE3HUJEHTAa U B
YaCTHOCT TE€3U OT TSAX, KOUTO 3acsArar chjaeOHara Biact (wi. 129, an. 2 m un. 102, an. 2 u 3 or
Koncturynusra).

KC npue, dye ykazure Ha npe3uJieHTa 3a HazHavyaBaHe npeacenarennre Ha BKC u BAC
U Ha TJaBHUS IPOKYpOp HE MOAJIekAT Ha MpenoJnucBaHe no pena Ha wi. 102, an. 2. Te ca
IIpOsiBa HA CaMOCTOSITENIHA, CYBEPEHHAa KOMIIETEHTHOCT, HE ca H3pa3 Ha CIOJEJIeHa
(cpBMECTHA) KOMITETEHTHOCT C MPABUTEICTBOTO, Thii KaTO ca HACOUYEHU HE KbM cdepaTta Ha
U3MIBJIHUTEIHATA BJIACT, YMMTO ACUCTBUS MOJIEkKAT HAa MapiIaMEHTApeH KOHTPOJ, a KbM
cdepara Ha cbIeOHATA BIACT.

3abenexurenHo e, 4ye ToBa pemenue Ha KC mma NpUHIUIIHO 3HaYeHHE HE CaMo 3a
cbaeOHaTa BiacT M chAeOHaTa cucTeMa (32 HE3aBUCUMOCTTa MM), HO W 3a MpPaBHUSA
(xoHCTUTYIIHOHHUS) pen u300mo. C Hero ce mpeomolisi pa3dupaHeTo (OTCTOSBAHO AOCTA
CHWJIHO OT CTApOMOJHM IOPUANYECKHU Mo3uun), ue wi. 102, an. 3 ot Koncturyuusra nocousa
M3UYEepraTeIHO ClydyauTe, B KOMTO yKa3WT€ Ha Npe3UJeHTa He ce mpumnoxanucsar. bemre
BHECEHO YTOYHEHHME U B U3BECTHOTO IPABUJIO, CIIOPEA KOETO U3KJIIOUEHUSITA B HOPMAaTUBHUS
aKkT TpsAOBa Ja ce THJIKYBaT CTPUKTHO, OTPAaHUUYMUTENHO. TOBa MpaBUIIO HE MOXKE Ja C€ OTHACS
no abcomoTeH HauuH 3a ThikyBaHusiTa Ha KC. Te mMar 3aabKuTeNHA KOHCTUTYIIMOHHA
cuna. (OcBen ako B o0muTe cu Havyana KoHCTUTynusTa He € ompenenuia KpUTEpUH 3a
TBJIKYBaHE Ha KOHCTUTYLMOHHUTE TekcToBe. Hamara KoHcTuTynus He cbabpika TakuBa
kputepun.) Taka P. Ne 13 ot 1996 1. ¢ 1aneHOTO OT HETO HOPMATHUBHO THJIKYBaHE OTTOBOPU
Ha BBIIPOC, HEypeleH u3puuHO oT aeWcrBamarta Koncturynusa. To e enHo oT cmenure (He
MHOIO Ha Opoif) pemieHus, B3€TH OT KOHCTUTYLIMOHHaTa HM IOPUCAMKLHMS Jocera. 3a
chaeOHaTa cucTeMa PeUIeHHeTO UMa 3HaYeHHe, 4e C Hero ce IMOCTaBs Oapuepa mpes ONMUTHTE
Ha M3II'BJIHUTEIHATA BJIACT J1a YIPaXXHSABAa 4Ype3 MEXaHM3Ma Ha IPENOANHCBAHETO KOHTPOI
BBpPXY ChJcOHATa BIIACT.

6. 3a yi1. 150 or Koncrurynusira

Bwnpocure, kouto nosaura pasnopeadata Ha wi. 150 or KoncrutynusTa, ca MHOTO.

B cnexBamure penose Lie pasriefaM caMo HSAKOM OT TSIX, CBbP3aHM IIOBEUE C ajl. 2 Ha 4l
150.

a) Xapakrep U 1Ie] Ha pa3nopenodara.

Unen 150, an. 2 mpenBukaa, KOraToO YCTAHOBSIT HECHOTBETCTBUE MEXKy 3aKOHA U
Koncturynusra, BKC u BAC ga Morar ga crpaTr npou3BOACTBOTO IO JEJIOTO U Aa OTHECAT
BbIpoca B KC.

ToBa e ocobena xumoTe3a 3a KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJ a posteriori U erga omnes,
npeaBUeHa KaTro cBoeoOpa3eH (MAJMaTHUBEH) 3aMECTUTEN Ha KOHCTUTYLMOHHATa
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(uHOMBHIyanHaTa, YacTHaTa) xanmba. B Ta3sm xwumoresa craBa JymMa 3a OCIHOpBaHE Ha
NPUIIOKUMHUS 3aKOH B KOHKPETHO ChI€OHO IPOU3BO/ICTBO.

Llenta Ha pa3nopendara € 1a ce OTKpUE U3BECTHA BH3MOXKHOCT 3a OCIIOPBAaHE Ha 3aKOH
OT (U3NYECKU U IOPUIMUYECKH JIUIA, KOTaTO CHOpeX TSIX TOW 3acsira HeOJIaromnpHusITHO TEXHU
IIpaBa WM 3aKOHHU UHTEPECH.

Ot 1opuauuecka riefaHa Touka wi. 150, an. 2 3akpenBa T. Hap. OCHOpBAaHE par voix
d’exception (IpT, CpPEACTBO 3a M3KIIOYBAHE, OTCTPAHSIBAHE) HA 3aKOHA KAaTO MPUIOXKHUM B
nafeHus Ka3zyc. 3a ChKaJleHHe Bb3MOXKHOCTTA o Wi. 150, an. 2 ce u3non3Ba MHOTO PSIAKO —
nocera He noBede oT 3-4 mbtu (10 2001 1.). (bu GMII0 HHTEPECHO U TOJIE3HO J1a C€ HAIPaBH
Ipoy4yBaHe Ha MPUYMHUTE 32 JOoceramiHara ciada egextuBHocT Ha wi. 150, ai. 2.)

0) Koii cesupa KC? IIwpBonaganno KC Geme mpuen (Omp. Ne 6 ot 1992 1. -
POKC 1991-1992, c. 258-259), ue camo BC (Torasa) moxe aa cezupa KC. ToBa o3nauaBaiie
peuieHueTo 3a ce3upaHe aAa ce B3ema oT Ilnenyma nwa BC. Wmm, nokonkoro KC
nmoayepranaile, 4e He MOoXke J1a ObJIe ce3upaH OT ,,4JIeHOBE WK cheTaBu Ha BC, eBeHTyaHO
oT o0moTo chOpaHWe Ha ChOTBETHaTa My Koserus. OYeBHIHO TakoBa peEIIeHHE He
ChOTBETCTBAallE Ha TekcTa Ha wi. 150, am. 2, B KOWTO ce roBopu 3a ,,CIHUpPAaHE Ha
IIPOU3BOJCTBOTO M0 AenoTo*. BC KaTo mieHyM He pasriexjalle KOHKPETHH NPOU3BOJCTBA
WX, aKO TOBA € OMJIO JIOMYCTUMO, TO € OMJIO PSAAKO, B M3KITIOUUTEIIHHU CIyYaH.

Axo ce cnexpame cranoumero Ha KC, [lnenymbr Ha BC T1psibBame na B3ema
pELIeHrE 3a CIIUPAaHE Ha IPOU3BOACTBOTO, HE3aBUCUMO OT TOBA, Y€ IPOU3BOICTBOTO € IPEJ]
apyr cui, cuped BC ga nelicTBa kKato CyOeKT HAa MHUIIMATHBA MO CHIMUS HAYHMH, IO KOUTO TOU
neiicta 1 1o an. 1 Ha wi. 150. ToBa He chOTBETCTBAllle KAKTO HA TEKCTA, TaKa M Ha IIEJTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHATa pasnopenda. (Cmyuaii, korato KC 6e ce3upaH mo TO3u pei, UMalle,
MHCJIS, caMO BeAHBXK — 10 K.J1. 2/94 1. B:k. POKC 1994, c. 39-42.)

C noBo omnpegenenne (Onp. Ne 1 ot 1997 r. — POKC 1997, c. 137-138) KC npomenu
IpaKTUKaTa cu U BHece pex B xunore3ute, B kouto BKC u BAC ce3upar KC. Tosa 6e BaskHO
OIIpe/ieIICHUE.

Cnopen HoBata nos3unus Ha KC aBeTe BBPXOBHM ChIMIMILA HMMAT IPaBO J1a IO
ce3upat 1o an. 1 Ha wi. 150 Hapen ¢ ocTaHanuTe CyOeKTH HAa MHULMATHBA - 1/5 OT HapogHHUTE
npencrasutenu, npesugeHta, MC, rnaBHus npokypop. ToBa e o0mo mnpaBomomme 3a
ce3upaHe : U3BBH NpeABUAcHaTa B aji. 2 Ha 4. 150 xunore3a. C HEro JUPEKTHO Ce OCIOpBa
opuauuecku akT (wi. 149, an. 1, 1. 2 or KoHcTurynusaTa) wiM ce 3aABWXKBAT ApPYTU
npasomomust Ha KC.

Ot ropuanyecka rieHa ToOUka ToBa € ce3upaHe par voix d’action, WM ocropBaHe Ha
3aKOH U TIp. 0 MPSAKO UCKaHE B CAMOCTOSTENIEH Ipoliec (IIPU TUITUYHUS a0CTPAKTEH ChACOCH
KOHTpPOJI 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT). B motuBuTe Ha ompenenenuero cu KC yTtouHsBaiue, ye
,,O0IIIOTO TIPAaBOMOIIIME HA BBPXOBHUTE ChAWIMUINA 1m0 Wwi. 150, ai. 1 oT OCHOBHUS 3aKOH ...
Moe aa Obze ockiiecTBeHO oT OOmoTo chOpanue Ha choTBeTHaTa Kosernsa Ha BKC u ot
Oo6moro crOpanne Ha BAC®. (TrnkyBaHe Mo ChIIECTBO C HOPMATHUBEH XapakTep, ¢ KOETO ce
pemasa HeypeneH B Konctutynusara u 3KC Bwpoc.)

IIlo ce oTHacs mo an. 2 Ha wi. 150, T uMa npeaBua yacTHa xumoresa, korato BKC
nwm BAC Morar na ocnopBaT KOHCTUTYLIMOHHOCTTa Ha 3aKOH, HO BE€Y€ KaTO ChCTaBH,
pasraexaany KOHKPETHH ChJICOHN CIIOPOBE B KOHKPETHU ChACOHM MPOU3BOACTBO. ToecT ai.
2 Ha un. 150 3akpernBa He OOINOTO, a YAacTHOTO IPABOMOIIME 3a CE3MpaHe par Voix
d’exception.

ETto enun npumep, B KoiiTo ¢ ThiakyBaHe Ha KC ce u3dcHsABa, ye B €HA U CbIla
pasnopen6a Ha Koncrtutyumsita (wi. 150) ymorpeGenure eanakBu 1nymu (,,BbpxoBeH
KacallMOHEH ChA ", ,,BbpX0OBEH aAMMHUCTPATUBEH ChJ ‘) O3HAYaBaT pa3IM4HU IPEIMETH, UMAT
Pa3NUYHO ChIBpIKAHME B OTACITHHUTE YacTH (ajduHen) Ha pasmnopendara. CTpyBa Mu ce, 4ye B
3CB BbrpocsT 3a ce3upanero Ha KC or BKC u BAC npu pasrnexjnane Ha OTAENIHU Jelia
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OCTaHa HEpEIIEH U3PUYHO, BBIIPEKU U3MEHEHMATA U JON'BJIHEHUATA B HETO, U 3aTOBA aKThT,
KOHTO ypexkaa ciydas, cu octaBa Onp. Ha KC Ne 1 ot 1 ronu 1997 r. Owe equn nosox n1a ce
3aMHUCITHM 33 OPHIMUECKUTE TTOCIeanIH Ha akToBere Ha KC... ",

B) Kou ca ycnosusra, mpu kouro BKC wmm BAC wmorar pa cmpar
MIPOU3BOJCTBOTO MO JIEJI0TO B cboTBETCTBHE € Wi. 150, an. 2 ot Koncrurynusta? Te ca age:
Jla € HaJHIle MPOU3BOACTBO, T.€. BUCSII ChACOCH MPOLEC; PAa3TIACKIALMAT IEI0TO ChACOCH
ChCTaB J]a YCTAHOBM HECHOTBETCTBHE MEX Ay 3akoHa U KoHcTuTynusra.

(aa) CamMO mpHM HaJIMYMETO HA BUCSIIO NMPOU3BOACTBO CHIBT MOXKE Ja MOCTAHOBU
CIIMPAaHETO My M CaMO CBABT, KOWTO pasIiiekaa HaJeHOTO €0, MOXKE Ja IOCTaHOBU
cinupaneto. ITo cunara Ha uzpuuHus TekcT Ha wi. 150, an. 2 B TeikyBanero My oT KC (Bxk.
no-rope 0. ,,0°) chabT - ToBa € cheTaB Ha BKC nnu BAC.

Bceuuko ToBa m3rnexna camooueBuaHo. Cropen wi. 182, am. 1, 6. ,,x" I'TIK obaue
BCEKHU Cb/[], pasriexIall IrpakIaHCKo JIeNo, IO CIHpa, KOraTo M3Ipalia CUrHajd choOpas3Ho ¢
1. 13 3CB po BKC wumun BAC, 4de 3akoHbT, MOJUIekKalll Ha NpWIaraHe IO JeJ0To,
npotuBopeur Ha KoHcrtutynusta, 3a ga morar te - BKC nimun BAC - na cesupar KC. Tpsosa
Ja HEe ce Obpka TOBa IPABOMOIIME Ha CHIWIMINATA Ja CIOUPAT IPOU3BOJACTBOTO,
IIPOM3THUYAILO OT 3aKOHA, C IPAaBOMOLIMETO Ha pasMIeKIAIUTE KOHKPETHHU IIPABHU CIIOPOBE
cberaBu Ha BKC win BAC.

Cnopen mipod. K. Cranes'® pasmopenbara ma wr. 182, an. 1, 6. ,x“ I'TIK e mpaBHO
HerenecboOpasHa MpHM  CeramiHaTa KOHCTHTYIIMOHHAa — ypenba, Tbi  KaTro  ChIBT
(OOMKHOBEHHSAT), CHpsI JIeiaoTo, He Moxe na cesupa KC. YBemomiieHHeTo, KOETo TOU €
otmpasui 10 BKC (pecn. 1o BAC), Mmoxe na He npousBene edekr ¢ ornen Ha wi. 150, an.2 ot
Koncturynusara - BKC unn BAC He ca mrexHU J1a ce ChIVIAacAT C MpeleHKaTa Ha
YBEAOMWIMS TH CBJ 3a IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HAa 3aKOHA, a CJIEIOBATEIHO MOraT M J1a
He ce3upar KC. Taka Aem0TO MOXeE Ja C€ OKaXe CIPSHO 3a HEONPEIEICHO BpPEME C
MPOM3THYAIIXTE OT TOBA HEXENATEIHU nocaenuiy. OTAeIeH € BBIPOCHT 32 HE0OX0IMMOCTTa
Bceku b (a He camo BKC unn BAC) na cniupa Bucsmio npen Hero neno, moM npen KC nva
BUCALIO JI€JI0 3a IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha npuioxumus 3akoH. JK. CraneB nmoxakpens
Ta3u uaes.

ITo moe MHeHue cmuchbabT Ha wi. 13 3CB e mo-mmpox OT cMHCBIa, KOWTO My
npunasa wi. 182, an. 1, 6. ,,x" I'TIK. CurranHoro mpaBoMoIue Ha ChIACOHUTE OpPraHH, Ha
MIPOKYpPOPHUTE M CIIEOBATEINUTE TPsAOBa a UM OTKpHUE BB3MOXKHOCT aa curHanusupatr BKC
n BAC (cbOTBETHO INIaBHUS IPOKYpPOP) HE CaMO IIPU KOHKPETHO JI€J10, B X0Ja Ha BUCSIIO
IIPOU3BOJICTBO, @ U OTAEIHO, CAMOCTOSITENIHO - CJIE]] aHAJIU3 Ha MPAKTUKATa M0 MPUJIAraHeTo
Ha Ja/IcH 3aKOH (HEeroBa W Ha JIOJIyCTOSLIUTE CHPSMO HEro cpawiauiia). ToBa o3HayaBa, ue
curHan mo wi. 13 3CB Morar na oTmpaBsST HE caMO CbhAeOHU CBHCTaBU (MIPH BUCSIIU
NPOM3BOJICTBA), HO M OOIUTE CHOpaHHS HAa OKPHKHHUTE, BOCHHUTE M aleJIaTUBHUTE
chawinia. ToBa O OMJIO B I'BJIHO CHOTBETCTBHE C KOMIIETCHTHOCTTA MM (BX. wi. 59, 60, 69,
76 3CB). Axo BKC wm BAC yBaxar HampaBeHHs J0 TSIX CHTHaJI 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH (HE 3aIBJDKHTEIHO MPUIIOKHM MO JAJEHO, BHUCSIIO
7IeI10 - ToBa He ce ucka ot wi. 13 3CB), Te me cezupat KC, ynpaxHsaBaiiku IpaBoTO CH 110 aJl.
1 Ha un. 150 or Koncturynusra, a He no HerosaTa ai. 2 (OcBeH ako curHaist 1o ui. 13 3CB
€ CBIIPOBOJICH ChC CIIUPaHE Ha JenoTo crnopex wi. 182, an. 1, 6. ,,x* I'TIK u akThT 32 ciupane

" Tpes 2001 r. cheras Ha II ormenenne Ha BAC cesupa asa meti KC BB3 ocHoOBa Ha um. 150, an. 2 ot
Konctutynusta. BropusTt msT 6€ oCIOpeH TEKCT OT 3akoHa 3a uykjaeHuuTe B Pemy6nuka bearapus . C P. Nel3
ot 2001 r. KC mpue, ye TeKCTBT € MPOTUBOKOHCTHUTYIHOHEH. MHTepecHOTO e, ue ocBeH BAC TekcThT 6Oe
OCTIOPEH W OT HapOJHHU MpeICTaBUTENH, HO Bb3 OCHOBa Ha ai. | Ha wi. 150. ToBa uae Aa MOTBBPAH, ue
opuanueckusT edext Ha pemeHueTo Ha KC e eqHakbB mpu ce3upaHe 1o ABETe OTAETHH anuHen Ha wi. 150. Bix.
o-J101y | T. 6, 6. ,,I, KakTo U ,,3a0eliexKa Ha aBTOpa‘““ HaKpas Ha CTaTUATA.

'® Bx. Cranes, XK. Cesupane Ha KC M CHrHATH3MpaHe OT ChJ 3@ NPOTHBOKOHCTHTYIMOHHOCT HA 3aKOH,
MPUI0KUM IO AETIO0TO, BUCSIIO Ipes chaa. — Opuandecku cBaT, 1999, Ne 2, ¢. 11—14.
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o mbTA Ha oOkanBaHeTo ce pasrinexna oT cketaB Ha BKC mmn BAC, koiiTo pemmaBa na
ce3upa KC BB3 ocHoBa Ha uit. 150, an. 2 ot KoncrurynusTa). 3acera He e sicHO (HsiMa ypenoa)
kakBa cTpykrypa Ha BKC nnmun BAC pasrnexna curnan (yBegoMiIeHHE) Ha ChACOCH OpraH Bb3
ocHoBa Ha wi. 13 3CB B cnyuaute, koraro BbB BKC mnu BAC He e 00pa3yBaHO CBBP3aHO C
TO3U CUTHAJ IPOU3BOJICTBO.

Jo6aBsam u toBa, ye B HIIK Hsima pasmopenda, momobna wa wi. 182, am. 1, 6. k"
I'TIK, kosiTO fa MpeAnucBa CIMPaHEeTO Ha HaKa3aTelIHU Mpou3BoacTBa. Taka wi. 182, an. 1, 6.
,»wk“ I'TIK He e B yHHCOH C M3HCKBaHETO 3a €IMHCTBO Ha ypendara W Ha MpakTHUKaTa Ha
cpaunuiara no wi. 150, an. 2 or Koncruryuusra.

(66) CpabT MOXKE Aa TIOCTAHOBHM CIUpPAHE HA MPOHM3BOJACTBOTO, CAMO aKO CTUTHE JIO
yOexXIeHHEeTO, Ye MPUIOKUMHUAT 3aKOH HE ChOTBETCTBAa Ha KoHCcTUTYIIMATA.

Tyk TpsOBa 1a MMa SICHOTA 110 HAKOJIKO BBIPOCA.

[TbpBO, 3a CHOTHOIIEHHETO MEXAy ymnorpebenus B wi. 150, am. 2 TtepmuH
,,HECBOTBETCTBUE" M MOHATHETO ,,IPOTUBOKOHCTUTYLHMOHHOCT B wi. 149, am. 1, T. 2 oT
Koncturynusra. Karo ce B3emar npenBu NpeAMETHT Ha IPOBEpPKaTa M OLIEHKAaTa, KOSITO
ocpuiectBsiBa KC, xorato e cesupan no ui. 150, an. 2, a cblllo Th XapakTepa Ha IIPaBHUS
e(eKT Ha pelIeHUeTo My (erga omnes), ¢ KOETO yCTaHOBSBA HECHOTBETCTBUE MEXKAY 3aKOHA U
KoHncTutynusra, € JecHO Ja ce 3aKjIl4H, 4e ,,yCTAHOBABAHETO HA HECHOTBETCTBHUE™ IO II
150, ann. 2 € UAEHTUYHO IO CMHUCHII C YCTAHOBSIBAHETO HA MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT I10 YII.
149, an. 1, 1. 2. ,,HecpvorBercTBUETO” ¢ KOHCTUTYIIMSATA € CAaMO TEPMHHOJIOIMYEH BapuUaHT
(Moxxe OM MO-MEK) Ha MPOTHMBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTAa. M3mpaBeHW cMme mpea HpuMmep Ha
HEOIPaBJIaHO Pa3HOOOpa3ue B TEPMHUHUTE, C KOUTO cHU ciiy>ku KoHcTUTyIMsTA.

Bropo, 3a 3akoHa, UneTo HeChOTBETCTBHE (MMpoTUBOpeune) ¢ Koncturynusra ce ycra-
HoBsiBa. Hail-nHanpen TpsiOBa na ce Kake, 4ye TOBa € MPUJIOKHMHUAT IO JAEJIOTO 3aKOH, T.C.
3aKOHBT, 10 KOWTO CE€ BOJU JEJIOTO, KOWTO ypekJa AaJleHOTO IPABOOTHOUIEHHE - IPEAMET Ha
JIEJI0TO, U CIIOpPE KOWTO CHABT 1€ pelrn 1ej0To. ToBa e 3aKoHBT (pasmopendaTa Ha 3aKOHA),
Ha KOHTO CHIBT IIIE C€ MO30BE KaTO OCHOBaHME, 3a Ja (HopMyIupa AMCIO3UTHUBA HA aKTa CH.
ToBa He MOXxe 1a ObJIe 3aKOH ChC CTPAHUYHO (IOACHSBAIIIO) 32 Kazyca 3HaYeHHEe, KOMTO KaTo
TaKkbB OM HAaMEpWJI MSICTO B MOTUBUTE Ha ChJeOHUS akT. [lo-HAaTaThK, TOBA III€ € 3aKOH, IPUET
cien Bau3aHe B cuiia Ha Koncrutynusara. Koraro npuioXuMusT 1o 1€7I0TO 3aKOH € ,,3aBapeH
3aKOH®, T.e. IPHUET € mpeau cera aeictBamara KoHCTUTYIMs Aa Biie3e B CHJIa U KOWTO
npoabkaBa aa aeiictBa (§ 3, am. 1 or KoHcturymwmsita), ToraBa MpOU3BOACTBOTO HE €
HE00X0IMMO J1a ce crHupa. AKO ChIbT YCTAaHOBH, Y€ MPUIOKHUMUSAT O JIEIOTO 3aBapEH 3aKOH
npotuBopeur Ha KoHcTuTymwmsta, Tod TpsOBa Ja OTKaxe Ja ro MPHIOXKH. 3a TOBa IO
OIPAaBOMOII[ABA U ChIIEBPEMEHHO IO 3a1bkaBa § 3, al. 1 ot Koncrurymusra' .

Tpero, 3a cMHUCBIa HA AyMaTa ,,ycTaHOBAT* B wi. 150, an. 2.

[Tpod. b. CracoB BB3passiBa cpeury TepMuHa ,,ycraHosssa“. Crnopen Hero camo KC e
npaBoMolieH 1a ycranoBu HecboTBeTcTBHE. BKC nin BAC morar camo Jia mpeArnonoxar, ia
JOMYCHAT CBHIIECTBYBAHETO Ha HechoTBEeTCTBHE . CIOpel MeHE ChIBT, 3a A3 CIpe
MIPOM3BOJICTBOTO, TPsiOBa 11a € yOeneH 3a cede cH, 1a € mpuen Mo KareropuyeH HayuH (6e3 1a
ce chMHsIBa!), 4e 3aKOHBT € HechoTBeTeH Ha Koncturynusra. Pazbupa ce, Ta3u yoeneHoCT 111e
Oble OOOCHOBAaHA B MOTHMBHMTE HA CHACOHMS aKT 3a CIMpaHe HA HPOM3BOACTBOTO . B

"7 Bx. Cranes, XK. Cesupane Ha KC i CHrHATH3HpAHe OT Ch.... IHT. ChU., C. 11—12.

18 Cmnacos, b. Koacturyuuonnust cpa. C., Cubu, 1994, c. 105—106.

" Bx. Hemoscku, H. 3akoHBT 3a BBpXOBHMS aIMHHHMCTPaTHBEH ChJ HEe € ChryacyBaH ¢ ui. 150 oT
Konctutynusta. — CwsBpeMeHHO mpaBo, 1998, Ns 3, c. 79, 6en. 7. B Ta3u ctatus cbM ce U3pa3ull JOCTaTHUHO
SICHO U 3a TOBa, 4e CHABT TPsAOBa Ja 3aeMe IMO3UIMA ,,B CBOS aKT, KOETO HE O3HauaBa JPYro, OCBEH Ja ce
MoTuBHUpa. BsipHa e OenexkaTta Ha HAkou ropucT (SIBop 3apToB), ue BBIpPOCHATa yOEAEHOCT HA ChAa MOXE Ja
ce ¢opMHpa B HIKOM CIydal C y4aCTHETO Ha MOBede ChIAEOHH CHCTaBH OT Pa3IHYHO PaBHUINE B PaMKUTE Ha
HMHCTAHIIMOHHOCTTA IIPU pa3IiIexIaHe U pellaBaHe Ha JelaTa.
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ChOBpKATENHA cTaTHs SIBOp 3apToB™ choOmaBa, ue chctaB Ha BAC e cmpsu
IPOU3BOACTBOTO 0 wi. 150, an. 2 ot KoncturynusTa u e cesupan KC, kaTto € nocoums kato
OCHOBAHUE Ha aKTa CH 3a CIIUPAHETO He caMo 4. 149, an. 1, T. 2 (IpOTUBOKOHCTUTYLIUOHHOCT
Ha 3aKOHA), HO ¥ WiI. 149, ain. 1, T. 4 (HECHOTBETCTBUE HA 3aKOHA C MEXIyHAPOJEH JIOTOBOP -
B ciayuas ¢ EBponeiickaTta KOHBEHIMS 3a npaBara Ha 4oseka). KC e pomycHan MCKaHETO Ha
TO3U CBHCTAB M Ha JIBETE€ OCHOBAHMS (IIPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT U HECHOTBETCTBHE). TOBa,
IUIIe aBTOPBT, € B mpoTuBopeune ¢ wi. 150, anm. 2. ITo Ta3u pasnopenda BAC moxe na
OCIIOpBa 3aKOH 3a HECBhOTBETCTBUE (IpoTuBOopeune) c¢ KoHcTuTynusta, HO HEe U 3a
HECHOTBETCTBUE C MeXAyHaponaeH noroBop. BAC Ou morsn ga arakysa 3akoH npen KC 3a
TaKoBa HEChOTBETCTBHE, HO CaMO Bb3 OCHOBA Ha wi. 150, an. 1, karo ce3upalusT HAMaA Ja €
cberaB Ha BAC, a HeroBoto o610 chOpanue. ABTOpBT 3apTOB 3aKJII0YaBa, Y€ B MIOCOYCHUS
ciydaii 1 BAC (neros cbctaB), u KC ca Hapymmiau Koncrurynusra.

[To To3u MoBOA TpsiOBa Jla Ce CHIIIACUM, Y€ TeKCTHT Ha wi. 150, an. 2 HIMa mpeaBun
HECHOTBETCTBUETO HA 3aKOHA C MEXJIYHApOJAEH IOTOBOP U IPOU3BOJCTBOTO HE MOXE J1a Ce
CITMpA TPH TAKOBA HEChOTBETCTBHE .

r) KakBo e mpaBHoTO aeiictBue Ha pemieHneTo Ha KC mo meno, oO6pa3zyBaHO BB3
ocHoBa Ha 4. 150, an. 2 ot Koncturynusara, ako UCKaHETO Ob/Ie YBaXKEHO U 3aKOHBT Objie
00siBeH 3a HechoTBeTeH Ha KoHcTuTymsita?

3alesexxka Ha aBTOpA:

B namepenuero Mu Oeme Ja pasriefaM MO-HATaThK: ACUCTBUETO HA PELICHUETO Ha
KC cnpsimo numara, KakTo ¥ BBB BpeMeTO (TyK M BBIPOCHT 33 BB3MOXKHOTO OOPaTHO
NEICTBUE Ha PELIEHUETO, JOKOJIKOTO TO 3aBapBa €IUH BUCSAL] IPOLEC); IO KOW 3aKOH (WiIn
10-00I110 KaK) IIe MPUKIIOYH CHPSHOTO MPOH3BOJACTBO, ako KC mpueme, e MpUIIOKUMUST
3aKOH € HechOoTBeTeH Ha KoHcTuTymusTa (a ako AenoTo € HakazatenHo?), u ap. Cien toBa
aBTOPBHT O€ MpEeIBUAMI Ja MPOABIKU U3JI0KEHUETO CH C eHa T. 7, B KOATO Jla Ce CIIpe Ha
ApYTH BBIIPOCH Ha ChJAEOHATa JNEHHOCT, HAMEpWJIM MSCTO B ropucnpyaeHiusra Ha KC: a)
PaBEHCTBO U CHCTE3ATEIHOCT B chAcOHUs mporiec (wi. 121, an. 1 or Koncrurymnusta) (Tyk P.
Ne 9 ot 1999 r. u np.); 6) ycTaHOBsIBaHE Ha HMCTUHATA B ChAECOHUS mporec (wi. 121, am. 2 ot
Koncrurynusra) (tyk P. Ne 27 ot 1998 r. u ap.); B) chaeOeH KOHTPOJ BbPXY aKTOBETE Ha
agmuHuctpanmsiaTa (wi. 120 or KoHerutynmsara) (TyK MHOXECTBO TBIKYBaHUS —
HOpMaTuBHU U KasyanHu - Ha KC); r) npsiko otmenuTenHo nelicteue Ha Koncrurynusra (§ 3,
an. 1) (tyk pemenust Ha KC Ne 6 ot 1994 r., Ne 10 ot 1994 r. u 1p.).

ABTOpBT 00aye criupa JOTYK HE caMo 3aIl0TO M3JI0KEHUETO I11e HaOBOHE 1Mo 00eM, HO
U 3aI10TO Oelle ,,3acTpalieH’ OT TOBa Jja HaBJIE3€ BCE MIOBEYE B MAaTEpHsl, KOSITO CTOU BBH OT
cbaeOHaTa cucTeMa KaTo MOHATHE B CTPOTHsSl CMHUCHI Ha JTymara (Bxk. OenexkaTa B HA4ajIoToO
Ha CTaTHUATa — KbM 3arJIaBUETO 1).

JobaBKka:
ITpu npersiena Ha KopekTypute Ha crarusara (9 anpun 2002 r.) aBTOpBT IIpaBu Ta3u
nobaBka, 3a 1a 0TOeJIeKHU MPHETOTO mocienHo peumenne Ha KC, oTHacAI0 ce B ChlecTBEHA

2 Bx. 3apToB, f. I'pannmunu npoGieMH Ha HPOTHBOKOHCTUTYIMOHHOCTTa Ha 3aKOHAa B IpaKTHKaTa Ha
KoHcTuTynuonHus cpa u cpaunumara, CrBpeMeHHo npaso, 2001, Ne 3, c. 67—68.

*! MumemusT cera HanpaBu mpoBepka (B Tekymus apxus Ha KC) 1 3a n3sectHO onpasganne Ha KC ycraHoBH,
4Ye HAWCTHHA TOW MbpBOHauyanHO (¢ ompenenenue ot 13 ¢espyapu 2001 r. mo x.a. 1/2001 r.) e momycHan
uckanero Ha Il otn. Ha BAC 3a pasraexaHe mo chbUIECTBO Ha JBETE OCHOBAHUS, HO C BTOPO OMNpe/esieHne OT 5
ampui c.T., Ipeiu Aa ce IMPOU3HEce M0 ChIIECTBO, € IPEeKPaTUiI MPOU3BOACTBOTO B UAaCTTa MY 32 HECHOTBETCTBHE
Ha 3akoHa ¢ EBpomneiickata KOHBEHIHS 3a IpaBaTa Ha 4oBeKka. B pemenuero cu mo kazyca (P. Ne 7 ot 2001 r.)
KC He ce npousHacs mo ToBa uckaHe. ETo ciydaif, korato ce e mposBHia IelecboOpa3sHOCTTa Ha uil. 25, an. 2
INOAKC, mo cunarta Ha koiito KC Moxe na ce mpou3Hece IO AOMYCTHMOCTTa Ha UCKAaHETO Bb3 BCsAKa (a3a Ha
IIPOU3BOJICTBOTO.
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CBOA yacT 110 chaeOHaTa cuctema — P. Ne 2 ot 28 mapt 2002 r. o . a. Ne 2/2002 r. — /1B,
op. 35 ot 5 anpun 2002 .

C pemenuero ce AaBa ThJIKyBaHe Ha wi. 98, T. 6, un. 100, an. 2 u un. 129, an. 2 or
Koncturynusra. Ilpuema ce, 4e NpeasokeHUsATa, 3a KOUTO €€ TOBOPU B TsX, HE ca
CaMOCTOSITEJIHU aKTOBE, HE NMPUTEKABAT Pa3NOpPEAUTENHA YacT U NOpaAyu TOBA HE IOJIEkKAT
Ha TPSKO U3MBbJIHEHHE. Te ca caMo eleMeHT OT (DaKTUYEeCKHs ChCTaB 10 Ha3HAUYaBAaHETO Ha
CHOTBETHUTE JIUIIA. 3aTOBa Te He ce obxBamar ot wi. 120, an. 2 ot KoHcturymnusTa.

C orznen Ha TemMaTa HU OT 3HAY€HHE € ThJIKyBaHeTO Ha wi. 129, an. 2. Cnopen Hero
npennoxenusta Ha BCC 3a HasHauaBane Ha npeacenarenute Ha BKC u BAC u Ha rnaBHus
npokypop He ca obxanBaemu npenq BAC. Ha xontpon or KC momnexxu camo yka3bT Ha
IIPE3UACHTA 32 Ha3HayaBaHETO UM. KaTo BHUCIIM MarucTpaTu TEXHUAT CTATyC € pa3jvyeH OT
cTaTyca Ha MPAaKTUKYBAIIWTE MarucTpaTtd B CchAeOHATa cCHCTEMa - TOM € KOHCTHUTYIHOHEH,
Ha3HAYaBaHETO MM CTaBa M0 OCOOEH pell, UMaT ClielUalieH MaHaaT, Hy )KJIasiT ce OT ocoOeHa
CTaOMITHOCT.

B P. Ne 2 or 2002 r. ce moguepraBa 3HAYEHMETO Ha MpPUHIUIA 3a IpaBHATa
CTaOMIIHOCT (BHCOKA IIEHHOCT B IpaBOBaTa JbpkaBa!) 3a pHKOBOAHWUTE 3BE€HA HA OCHOBHU
CTPYKTypU Ha chaeOHaTa cucreMa. Pa3kpuTu ca HOBHM acCHEeKTH Ha IPABOMOINMATA Ha
NPe3UCHTa CIPSAMO ChIeOHATA CUCTEMA, PECII. HA HETOBHUTE aKTOBE - YKa3UTeE.

Pemenuero moxa3Ba, ye: a) ThiakyBaHeto Ha KC He e 00BBp3aHO OT 3aKOHOBHU
pasnopendou (B ciyuast Ha 3CB u 3BAC) u ru o6e3cunBa fie ¢pakTo, IOM ca B MPOTHBEH Ha
TAX CMHCBII; TO NpaBH Oe3npeaMeTHH U BHeceHuTe B HC 3aKOHONPOEKTH, aKo T€ Ce OTHACST
710 CHIIUS BBIIPOC; 0) C€ € CTUTHAIO M JI0 THhJIKYBaHE Ha KOHCTUTYLIIMOHHA pa3mnopenda (4.
120, an. 2), 6e3 ToBa /1a € OWJI0 MOUCKAHO M 0€3 Ja € MPEABHICHO B ONPEIEICHUETO Ha Cha
3a JJONyCKaHe Ha UCKAaHETO.
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