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Krofur Landssamtaka islenskra stidenta (LIS) vegna

endurskodunar 4 logum um Menntasjod namsmanna nr.

60/2020

Samkvamt bradabirgdadkvaedi i 16gum um Menntasjod ndamsmanna nr. 60/2020 skal fara fram
endurskodun & 16gunum innan priggja ara fra pvi pau komu til framkvemda og nidurstéour
endurskodunarinnar kynntar eigi sidar en 4 haustpingi 2023. T 1josi pess ad ekki er kvedid 4 um
reglulega endurskodun pessara laga er ljost ad endurskodun pessi veitir gridarlega mikilvaegt

teekiferi til ad gera naudsynlegar breytingar a fyrirkomulagi ndmslana hér 4 landi.

[ bradabirgdaikvadi pessu er ekki kvedid nanar 4 um hvernig endurskodunin skuli fara fram. Er
pad 6sk studenta ad petta tekifaeri verdi nytt til hins itrasta og ad kerfid i heild sinni verdi tekid
til itarlegrar skodunar, par sem hlutadeigandi adilum, stidentum og greidendum, verdi bodid sati

vid bordid i gegnum allt ferlid.

Hlutverk Menntasjods namsmanna er ad vera félagslegur jofnunarsjodur sem veitir stidentum
tekifaeri til ndms, 6had efnahagi eda stodu ad 6oru leiti. Porf er & mikilli vinnu og talsverdum

breytingum 4 16gum sj60sins til pess ad petta hlutverk sé uppfyllt.

LIS leggur fram eftirfarandi sameiginlegar krofur stidenta um par breytingar sem gera parf 4

kerfinu og ferlinu framundan.
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1. Endurskoounarferlio

Stadentar eru sterstu hagsmunaadilarnir ad namslanakerfinu og pvi naudsynlegt ad peir séu
hafdir med i radum & 6llum stigum ferlisins. Stadentar verda ad eiga fulltria & hverjum peim
vettvangi sem endurskodunin fer fram 4. Mikilvaegur lidur i ad tryggja gedi endurskodunarinnar
er ad sett verdi fram skyr timalina um ferlid og hun kynnt hagsmunaadilum. LIS leggur aherslu &
a0 vid endurskodunina verdi pau ahrif sem nyju 16gin hafa haft sérstaklega kortlogo og ad fyrstu

tolur og gdgn um namslan fra Menntasjéonum verdi gerd opinber um leid og pau liggja fyrir.

ba itrekar LIS fyrri krofur um ad sameiginleg pjonustukonnun stidenta og Menntasjodsins verdi
framkvemd i addraganda endurskodunarinnar. Mikilvagt er ad fulltraar stuidenta fai a0 taka patt
i gerd spurningalista og fai adgang ad nidurstodum konnunarinnar. ba éskar LIS eftir adgangi ad
Ollum peim gégnum sem vol er 4 til a0 haegt sé ad framkvaema pa greiningarvinnu sem

naudsynlegt er ad liggi til grundvallar endurskodunarinnar.

2. Niourfelling

i 14. gr. laga um Menntasjod namsmanna er kvedid 4 um ad ljiki lantaki nami 4 tilteknum tima
avinnur hann sér namsstyrk sem nemur 30% nidurferslu af hofudstél namslansins. I greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um Menntasjod namsmanna' kemur fram ad vid val &
adfero vid styrkveitingu hafi verid horft til norska lanasjodsins. Stidentar benda a4 ad enn purfi ad
gera toluverdar breytingar 4 16gum um Menntasjodinn svo hid islenska kerfi standist samanburd
vid hid norska. Studentar leggja aherslu & ad vid styrkveitingu sé horft sé til jafnréttissjonarmida

i vidum skilningi og krefjast eftirfarandi breytinga 4 styrkveitingum:

2.1. 25% niourfelling af hofudstol i lok hverrar annar
Stidentar krefjast pess ad veitt verdi 25% nidurfelling af h6fudstdl namslana i lok hverrar annar
likt og er gert 1 hinu norska lanasjodskerfi. Par er namsstyrkur veittur fyrir hverja preytta einingu,

6hao fjolda peirra og lengd namstima.

! hitps://www.althingi.is/altext/150/s/0373 html
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[ hinum norska 1anasj6di er veitt framfaerslulan fyrir allar einingar sem stadent er skradur { 6had
pvi hvort studentinn standist ndmskrofur (nanar er fjallad um pad i kafla 3.5.). Ljuki stadent ekki
tilteknu namkseidi, til demis vegna falls, faer hann ennpa lan en po ekki 25% nidurfellingu a
peim einingum. b6 er haegt ad vinna upp afslattinn sidar med pvi ad vinna einingarnar upp. bessi
utfeersla tekur pannig tillit til 6likra adstaedna stidenta og dregur ur adstodumun peirra sem ljuka
ekki ndmi eda skipta um namsleid og er um leid hvati til pess ad ljuka peim einingum sem

nemandi er skradur 1.

LIS telur mikilveegt ad hvatakerfid letji ekki studenta til pess ad skipta um namsleid. I naverandi
styrkjakerfi er ekki veittur neinn styrkur fyrir pau sem ekki ljika pvi ndmi sem fengid er lan fyrir.
betta getur leitt til pess ad studentar veigri sér vid pvi ad skipta um nadmsleid skyldu peir finna ad
ahugi peirra og styrkleikar liggja & 6dru svidi. Haskolamenntun er kostnadarsom fyrir hid
opinbera og getur pad ordid soéun, badi 4 tima og fjarmagni, ad einstaklingur ljuki nami sem
hann mun ekki nyta. bvi @&tti Menntasjodurinn ad skapa hvata fyrir aukid svigrim stidenta til

pess ad finna sér nam vid heefi.

Studentar telja petta fyrirkomulag auk pess betur til pess fallid ad hvetja landsmenn til pess ad

sekja sér viobotarpekkingu, 1 takt vid auknar kréfur um simenntun.

A0 lokum leggja stiidentar aherslu 4 a0 menntun hefur avallt i for med sér samfélagslegan abata,

6hao pvi hvort sem henni lykur med gradu eda ekki.

2.2. 40% niodurfelling af hofudstol vio namslok

[ hinum norska lanasjodi baetist vid 15% nidurfelling af hofudstdl namslana vid namslok til
vidbotar vid pau 25% sem eru felld nidur 1 lok hverrar annar. Heildarstyrkurinn er pannig 40% af
hofudstél lansins, samanborid vid 30% 4 Islandi. Stidentar gera pa krofu til islenskra stjornvalda
ad pau syni sama metnad og norsk stjornvold i fjarfestingu i hdskélamenntun og felli nidur jafn

hatt hlutfall af h6fudstdl namslana.
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2.3. Fallio veroi fra timamorkum

Yfirburdir hins norska styrkjakerfis umfram hid islenska eru ekki adeins bundnir vid haerra
hlutfall styrks heldur uppfyllir pad vidari jafnréttissjonarmid. { Noregi er veitt 40% nidurfelling
af hofudstol lans vid namslok 6had lengd namstima. Slikt fyrirkomulag tekur mun betur tillit til
peirra 6liku astedna sem geta leitt til pess ad nemar ljuki ekki nami 4 tilsettum tima. Hér skal
tekid fram ad engin astaeda er til ad @tla a0 haskolanemar hafi ekki fullan vilja til pess ad ljuka

nami a4 aetludum tima enda er pad tvimalalaust i hag stidenta ad fara sem fyrst & vinnumarkad.

2.4. Almennt um hvatakerfio

bé ber a0 hafa i huga ad markmid nuverandi styrkjakerfis er ad skapa hvata fyrir stidenta til pess
ad ljuka nami a tilsettum tima. [ pvi 1josi leggur LIS hofuddherslu 4 ad stjornvold skodi lengd
ndmstima haskolanema 4 Islandi i vidara samhengi og taki tillit til patta likt og framferslu
namsfolks og harrar atvinnupatttoku stadenta. Samkvaemt Eurostudent VII* vinna 71%
haskolanema 4 Islandi med nami og er hlutfallid med pvi hasta af peim pjodum sem taka patt i
koénnuninni.  sému kénnun kemur fram ad 72% peirra nema sem vinna med nami fullyrda ad an
vinnunar getu pau ekki verid 1 nami. Nidurstodur konnunarinnar eru afellisdomur 4

namslanakerfid og dregur fram pann vanda sem ofulln@gjandi framfaersla skapar.

Vid gerd hvatakerfis er pvi mikilvaegt ad unnin er greining 4 peim astedum sem bua ad baki
l6ngum namstima studenta hérlendis og vinna ad lausnum ut fra nidurstddum hennar. Somuleidis
parf ad greina hvada hopi niverandi hvata- og styrkjakerfi gagnast og skoda i kjolfarid hvort

markmid sjodsins sem félagslegs jofnunartols verdi betur uppfyllt med 6drum utferslum.

3. Framfarslulan

Eftir sem adur undirstrika stidentar mikilvaegi pess ad framfaerslulan negi hverjum namsmanni
til a0 standa straum af almennum framfaerslukostnadi likt og kvedid er 4 um 1 2. mgr. 2. gr.
laganna. Ljost er a0 lag framfaersla skerdir adgengi ad menntun og er ein helsta astaeda pess ad

islenskir stadentar vinna mikid med nami’. Par ad auki byr fyrirkomulag fritekjumarksins til

2 https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Eurostudent_brochure WEB.pdf

3 https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Eurostudent brochure WEB.pdf
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vitahring par sem stiidentar neydast til ad vinna meira til geta framfleytt sér en vid pad skerdist
namslanid svo peir purfa ad vinna enn meira. bvi krefst LIS eftirfarandi breytinga 4

framfaerslulanum Menntasjo0dsins:

3.1. Akvaedi um arlega endurskodun 4 framfaerslulinum

Stidentar krefjast pess ad akvadi pess efnis ad upphaedir ndmslédna skuli endurskodadar til
hakkunar arlega, m.t.t. verdlagsbreytinga, préunar leiguverds og gengisbreytinga verdi batt vid
16g um Menntasjéd namsmanna. [ nugildandi 16gum eru engin fyrirmeli um endurskodun
lansupphada med reglubundnum hatti og pvi ekkert sem skyldar stjorn Menntasjodsins eda

radherra til ad bregdast vid pegar efnahagsadstaedur breytast til hins verra.

3.2. Viobétarlan vegna hisnaedis

Naudsynlegt er ad 1ogfest verdi akvaedi sem tryggir ad vidbotarlan vegna hiisnadis taki mid af
préun leiguverds. I skyrslu Stidentarads Haskola slands um stadenta 4 husnadismarkadi* kemur
fram ad 4 arunum 2017 til 2021 hafi visitala leiguverds hakkad um 41% 4 medan vidbotarlan
vegna husnadis hekkadi adeins um 11%. Enn fremur vard engin hekkun 4 vidbotarlani vegna
htusnadis milli uthlutunarreglna 2021-22 og 2022-23. Ljost er ad til ad tryggja stodug kjor parf
vidbotarlan vegna husnadis ad lagmarki ad hakka um pvi sem nemur visitdlu leiguverds milli

ara.

3.3 Fritekjumarkio

Naudsynlegt er ad samspil fritekjumarksins og grunnframferslunnar s¢ vandlega skodad og
fundin sé leid til ad koma i veg fyrir ad fritekjumarkid hamli pvi ad stidentar nai edlilegri
framfaerslu. ba ber a0 hafa i huga a0 namslan eru (ad jafnadi) veitt fyrir 9 manudum arsins en
stadentar purfa ad afla tekna til ad standa undir hinum méanudunum. bvi verdur ad radast i
itarlega greiningu & haekkun, afndmi, prepaskiptingu sem og 60rum breytingum sem hagt er ad
gera 4 fritekjumarkinu. I kjolfar greiningarinnar er naudsynlegt ad skoda hvort astzda sé til ad
setja akvaedi um fritekjumarkio i 16g um Menntasjodinn en nu er utfersla pess eingdéngu i

Gthlutunarreglum. LIS krefst pess ad ufwrlsa fritekjumarksins verdi ekki til pess ad hamla
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stadentum ad né edlilegri framfaerslu sem og ad sjalfsaflatekjur stidenta paer vikur sem eru utan

annar s¢ undanskyldar fritekjumarki.

3.4 Lagmarksnamsframvinda

LIS krefst pess ad krafa um lagmarksnamsframvindu verdi leekkud i 16gum. Samkvaemt 13. gr.
laganna barf lantaki ad uppfylla krofur um lagmarksndmsframvindu til pess ad eiga rétt a
namslani. I 16gunum segir ad krofur um lagmarksnamsframvindu mega ekki vera meiri en 44
ECTS-einingar eda igildi peirra a ari, en ad 60ru leyti er pad sett i hendur sjodstjornar ad dkvarda
hvad telst vera full namsframvinda og hvad telst vera liagmarksnamsframvinda. I
Gthlutunarreglum 2022-2023° er gerd krafa um ad ljika purfi 22 ECTS-einingum & 6nn til ad
eiga rétt 4 lani frd Menntasj6di namsmanna og fullt nam er skilgreint sem 30 ECTS-einingar a
onn. Stadentar 4 {slandi purfa pvi ad vera i ad minnsta kosti um 75% nami til pess ad eiga yfir
hofud rétt 4 namslanum. Morg namskeid eru fleiri en 8 ECTS-einingar og parf pvi litid ut af ad
bregda til pess ad stident missi allan rétt sinn & ndmslanum. Mikilvegt er ad leekka krofur um
lagmarksndmsframvindu en 34% islenskra studenta telja fjarhagsstoou sina annad hvort alvarlega
eda mjog alvarlega, til samanburdar er medaltalid 26% i Evropu®. Ad auki voru

fjarhagserfidleikar pridja algengasta astaeda pess ad islenskir studentar gerdu hlé & nami sinu.

3.5. Undanpagur fyrir fatlada nemendur

P4 krefst LIS sérstaks undanpaguakvaedis 4 krofum um lagmarksnamsframvindu sem Iytur ad
fotludoum nemendum. Fatladir nemendur purfa i moérgum tilfellum ad taka faerri en 22
ECTS-einingar & 6nn og uppfylla pvi ekki krofur um lagmarks namsframvindu og hafa par ad
leidandi ekki rétt & namslanum. Peir geta margir hverjir ekki stundad fullt ndm vegna fotlunar
eda langvarandi veikinda og verda pvi fyrir mismunun. Menntun er mikilvaeg fyrir alla, ekki
sidur fatlad folk. Likt og hefur 40ur komid fram i pessu skjali er pad markmid laga um
Menntasjod ndmsmanna ad tryggja peim sem falla undir 16gin taekifeeri til nams, an tillits til
efnahags og stodu ad 60ru leyti. bvi krefjast studentar ad tekid verdi tillit til stéou fatladra

nemenda og adgengi peirra ad namslanum verdi tryggt.

3 https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=22005903-7bec-4b99-a3dc-1a324ce8b766
¢ https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Eurostudent brochure WEB.pdf
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3.6. Lan 6h4d namsframvindu

Haegt er a0 ganga mislangt 1 krofum um lagmarksndmframvindu en benda ma 4 ad hja hinum
norska 1anasjodi geta stidentar fengid lan fyrir einingum 6had pvi hvort peir standist namsmat’.
ba skal taka fram ad 25% nidurfelling 4 hofudstol lans sem fjallad var um i kafla 2.1. hér ad ofan

faest po einungis fyrir par einingar sem eru preyttar.

Med pessu fyrirkomulagi matti draga Ur fjarhagsdhyggjum stidenta og par med studla ad
aukinni vellidan. Somuleidis dregur pessi leid Gr umsyslu kostnadi hja Menntasj6di namsmanna.
[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 60/2020 kemur fram ad umsysla hja
Menntasjédnum gaeti aukist vegna innheimtu hja peim sem ekki na tilskyldri ndmsframvindu og
purfa ad greida ofgreidd namslan til baka. Heegt vaeri ad leysa petta vandamal og draga tur

umsyslukostnadi med pvi ad fara somu leid og i Noregi.

3.7. Lanad veroi fyrir vikum en ekki einingum

Samkvamt uthlutunarreglum Menntasjods namsmanna 2022-2023% er, ad jafnadi, 1anad fyrir niu
manudum O6h&d lengd anna. Petta fyrirkomulag gerir ekki rad fyrir pvi ad annir geta verid
mislangar 4 milli namsleida’ og getur petta komid lantokum i erfida stodu. Tryggja parf ad
namslan dugi nemendum 4 medan namstima stendur en studentar telja pad best gert med pvi ad

lanad verdi fyrir vikum en ekki einingum.

Ekki parf ad sakja fyrirmyndir af sliku kerfi langt, en badi norski og saenski ldnasjodurinn lana
til deemis eftir vikum. LIS telur slikt fyrirkomulag badi heillvaenlegra og sanngjarnara en
naverandi fyrirkomulag og leggur til ad slikt fyrirkomulag verdi fest i logum um Menntasj6o

namsmanna.

3.8. Varnagli vegna gengisbreytinga
LIS krefst pess ad oryggisvinklar vegna breytinga 4 gengi verda logfestir. Gengisbreytingar geta

haft veruleg ahrif & framfarslulan stadenta erlendis. Sveifla islennsku kréonunnar ma ekki verda

P6 er baé ymsum takmorkunum had, S_]a nanar her

8 hitps: //www it'ornamdmdl 1§/Advert as x"recordID 22005903 7bec 4b99 a3dc 1a324068b766
? Pess ma einnig geta ad vordnn er jafnan lengri en haustonn samkvamt skipulagi nams hér & land
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til pess ad afkomuoryggis stadenta erlendis sé 6gnad. LIS tekur undir tillogu SINE pess efnis ad
stjorn Menntasjods nadmsmanna verdi gert skylt ad fjalla um 4 stjornarfundi ef gengi kronunnar

breytist meira en 5% stidentum i 6hag og gripa til videigandi adgerda.

3.9. Viobétarlan skylda en ekki heimild

{ 3. gr. laga um Menntasj6dinn ma finna heimild til vidbotarlana vegna kostnadar vid busetu hja
efnalitlum foreldrum, maka, roskunar & stodu og hogum nadmsmanns, sjukratryggingar og
ferdakostnadar. bar sem einungis er um heimild ad raeda er ekki skylda fyrir stjorn
Menntasjodsins ad veita vidbotarlanin. LIS krefst pess ad sjodnum verdi skylt ad veita pessi lan i

peim tilvikum sem pau eiga vid.

4. Vextir

Samkvemt 17. og 18. gr. laga um Menntasjod ndmsmanna eru vextir namsldna breytilegir og
byggja 4 peim vaxtakjorum sem rikissjodi bjodast & markadi ad viobattu fostu vaxtadlagi sem
skal dkvedio 1 uthlutunarreglum hvers ars. Vaxtadlagid skal taka mid af ventum affollum af
endurgreidslu lana. b6 er 4% vaxtapak 4 verdtryggdum lanum og 9% & dverdtryggoum lanum.
Ljost er ad med innleidingu breytilegra vaxta fylgdi aukin ahetta fyrir lantaka og ovissa um

endurgreidslubyrdi og lanakjor.

Samkvemt minnisbladi'® sem Summa ehf. vann fyrir Menntamalaraduneytid vid gerd
frumvarpsins @tti nyja namslanakerfid ad skila skatttekjum og sparnadi i skolakerfinu upp a einn
til prja milljarda 4 ari hverju. LIS tekur undir kréfu Stidentarads Haskola Islands'' um ad pad
fjarmagn skuli renna aftur til sjodsins. P4 fjarhaed skuli nota til ad greida nidur vexti af

namslanum pannig ad lantakar beri ekki einir byrdi af markadsahettu.

4.1 Vaxtaalag vegna affalla
[ 1.mgr. 17. gr. og 1. mgr. 18.gr. i 16gum um Menntasjéd ndmsmanna er kvedid 4 um ad
vaxtakjor sjodsins innihaldi vaxtadlag vegna veentra affalla af endurgreidslum namslana'?.

bannig er greidendum gert ad bera alla dhattu vegna affalla af lanum sj60sins. Stidentar krefjast

10

https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-360.pdf
12 Slik aff6ll geta komid til t.d. vegna vanskila annarra greidenda eda andlata (sbr. 2. mgr. 16. gr.)
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pess ad rikid beri pa dhattu sem tilkomin er vegna affalla og skal dkvaedi pess efnis beett vid 3.

mrg. 34. gr. par sem kvedid er 4 um fjarframldg fra rikinu.

4.2 Laegra vaxtapak

Studentar krefjast pess ad vaxtapak badi verdtryggdra og Ooverdtryggda namslana fra
Menntasjodi ndmsmanna verdi lekkad. Med pvi ad lekka vaxtapakid & ny er komid i veg fyrir
a0 markadsahatta og ahatta vegna affalla falli alfarid 4 lantaka. Pannig er dregid ur ovissu fyrir
lantaka sem studlar ad pvi ad markmidi sjodsins um ad veita adgengi ad nami an tillits til

efnahags og stodu ad 6dru leyti s¢ betur uppfyllt

4.3. Varnagli vegna verobolgu

i dag eru vextir 4 verdtryggdum lanum fra Menntasj6di ndmsmanna 2,49% en i oktober maeldist
verdbolga 9,4%" sem pydir ad raunvextir af verdtryggdum lanum fr4 Menntasjodi namsmanna
eru ni 11,9%. Vextir 4 6verdtryggdum lanum fra sjodnum eru aftur 4 moti 7,13%. LIS krefst pess
a0 vid endurskodunina verdi sérstaklega athugad hvernig heegt sé ad bregdast vid adsteedum sem
pessum, enda er ekki tekt ad vaxtabyrdi stidenta s€ eins ha og raun ber vitni, pad skerdir ekki

adeins adgengi ad nami, heldur ma einnig atla ad pad dragi ur jafnréttisahrifum sjodsins.

4.4 Sjalfbaerni utlanahluta sjodsins

Studentar krefjast pess ad horfid verdi fra sjdonarmidum um sjaltberni sjodsins, enda beri slik
sjonarmid pess ekki merki ad stjornvold liti 4 nam og stidenta sem fjarfestingu fyrir samfélagio
allt. Hér er visad til pess markmids sjodsins ad Gtlan hans standi undir sér ad undanskildum 30%

styrk til lantaka sem ljika nami 4 réttum tima og greidslu barnastyrks, auk ivilnana.

ftreka ber ad um er ad rada lan sem veitt eru i peim tilgangi ad pjodin mennti sig. Lanin bera
vexti, kunna ad vera verdtryggd og eru endurgreidd af lantdkum. Slik fjarfesting i pagu islensks
samfélags og atvinnulifs @tti ekki ad vera takmorkud af sjalfbaernihugsjon utlanahluta sjodsins,
heldur vera snidin ad porfum lantaka svo sem flestir eigi pess kost ad sakja sér menntun vid
hafi. bar ad auki rima markmid um sjalfbarni illa vid pau jafnréttissjonarmid sem sjodurinn er

byggdur 4 og grefur raunar undan peim. Mikilvagt er ad stjornvold muni ad fjarfesting 1 ndmi er

13 https://www.hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/verdlag/visitala-neysluverds/
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abatasom fyrir samfélagid allt og fjarframlog rikisins purfa ad aukast til pess ad pau endurspegli

pa stadreynd.

5. Skolagjaldalan

bad er gridarlega mikilvaegt fyrir islenskt samfélag og vinnumarkad ad stadentum gefist faeri 4 ad
afla sér pekkingar erlendis. Til pess ad sinna hlutverki sinu sem félagslegur jofnunarsjédur parf

Menntasjodurinn ad tryggja ad peim sem vilja stunda ndm erlendis sé gefid faeri 4 slikri reynslu.

Skoélagjaldalan sem sjodurinn  veitir eru hvorki endurskodud arlega né duga pau fyrir
skolagjoldum yfir venjulegan ndmstima. Pessu verdur ad breyta. Nuverandi hamark l4na vegna
skolagjalda hér 4 landi er 3.900.000 kr. en erlendis er pad 6.300.000 kr. (ef nam er skipulagt
lengur en 5 ar batast 1.900.000 kr. vid hamarkid)'* en mymorg demi eru um namsleidir sem
krefjast herri skolagjalda yfir ndmstimann allan. Par ber einna hast leknisfredindm utan
nordurlandanna, likt og Félag islenskra nAmsmanna i Ungverjalandi (FILU) hafa itrekad bent a'°.

LIS visar til itarlegri umfjollunar Sambands islenskra ndmsmanna erlendis um pessi mal.

5.1. Gengi midi vio pann manud sem skoélagjold eru greidd

Umfram pad krefjast stidentar pess ad logfest sé ad skolagjaldaldn séu midud vid gengi pess
manadar sem gjoldin eru greidd i stad fyrirfram akvedins vidmidunargengis, likt og tidkast hefur
i Uthlutunarreglum. Undangengnir manudir mikillar efnahagslegar 6vissu hafa synt fram a
mikilvaegi pess ad lanid ryrist ekki i peirri mynt sem greida 4 gjoldin med. Vissulega hafa
einstaka lantakar af somu orsokum fengid heerri skolagjaldalan en ella en hofudaherslan verdur
ad vera 4 a0 Utryma dvissunni, sem getur verid mjog mikil hvad gengisproun kronu gagnvart

hinum ymsu gjaldmidlum vardar.

5.2. Skoélagjold fyrir allt skolaario greidd fyrirfram
bar ad auki skal benda 4 ad fj6ldi erlendra haskdla bjoda upp a stadgreidsluafslatt ef skolagjold

alls skolaarsins eru greidd 4 sama tima. Pad veri pvi hagkvemara ef lanad veri fyrir

4 Uthlutunarreglur 2022-23
13 Sjé t.d. umségn FILU um frumvarp um Menntasjod namsmanna og krofur SINE {1 1anasjodsmalum.
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skolagjoldum alls arsins fyrirfram, par med steedu badi Menntasjodur og lantaki uppi med laegri

skolagjaldalan.

5.3. Hamark skoélagjaldalana vid breytingu 4 namslandi

Nuverandi fyrirkomulag vid akvoroun heildarhamarks skolagjaldalana parf einnig ad beeta.
Haskolanemi sem tekid hefur lan fyrir skélagjoldum 4 Islandi 4, m.v. naverandi framkvamd,
eingdbngu rétt & pvi hlutfalli skolagjaldalana erlendis sem hann hefur ekki nytt af innlenda
hamarkinu. Erfitt er ad sja hvers vegna pykir porf &4 ad gera slikan greinarmun 4 vidtokulandi
skolagjaldanna. Framkvamdin eykur 6hoflega adstodumun peirra stidenta erlendis sem hafa
adur stundad nam vid islenska haskola sem eru med skolagjold. LIS krefst pess ad vid
endurskodun laganna verdi komid i veg fyrir ad sjodstjorn geri slikan greinarmun & hamarki

skolagjaldalans.

6. Undanpagur

Stadentar telja ad nuverandi fyrirkomulag undanpaga (2. mgr. 13. gr.) og aukins svigrams til
namsloka (4. mgr. 14. gr.) vegna fravika 4 namsframvindu hafi ekki pau jofnunardhrif sem atlud
voru vid setningu laganna. Breyta parf 16gum og reglum sjodsins til pess ad tekid verdi tillit til

raunverulegra adstaedna lantaka.

6.1. Rymri undanpagur

[ fyrsta lagi eru undanpagurnar sem nd eru til stadar of prongar. Su stada getur prengt
timarammann til nidurfellingar (p.e. ndmsstyrks) verulega og gert pad ad verkum ad krofur til
studenta verda oraunhefar. Nuverandi 16ggjof heimilar slikar undanpagur og eru per utferdar i
uthlutunarreglum. Studentar telja naudsynlegt ad skerpt s¢ 4 ordalagi i 16gum um Menntasjod
namsmanna pannig ad krafa sé gerd um ad vid akvordun 4 Utferslu 4 undanpagum sé tekid tillit

til raunverulegra adstaedna.

6.2. Skerpt sé a heimild til pess a0 veita svigram til namsloka
[ 66ru lagi er naudsynlegt ad skerpa 4 16gunum til ad endurspegla ad ekki sé skilyrdi ad hafa
hlotid undanpagu til pess ad leyfilegur namstimi framlengist um pvi sem henni nemur. Sjodurinn

hefur talkad 4. mgr. 14. gr. svo prongt ad taki einstaklingur ekki lan 4 medan adstaedur hans eru
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pannig ad undanpiga frd namsframvindukrofu yrdi veitt, lengist svigram til seinkunar i nami
ekki um pvi sem henni nemur. Pannig geta komid upp demi par sem nemandi tekur ad jafnadi
namslan en ekki 4 peim Onnum sem namsarangur verdur ekki neegilega mikill. Skortur a
formlega veittri undanpagu getur pa haft i for med sér ad svigrim til seinkunar i nami er ekki

naegilega mikid.

6.3. Svigrum vegna faedingarorlofs

Eitt besta demid um vankanta nuverandi svigrims eru barneignir og fadingarorlof. Hér er ekki
att vio formlegar greidslur fra faedingarorlofssjodi heldur einfaldlega toku orlofs til ad sinna
nyfaeddu barni, hvort sem sliku orlofi fylgja greidslur eda ekki. Eins og kerfid er sett upp er
engin leid fyrir foreldri i nami til ad taka sér orlof til ad hlta ad nyfaeeddu barni. bar sem skolar
eru almennt skipulagdir i onnum geeti foreldri, eftir fedingarmanud barns, neyost til pess ad taka
tveer null eininga annir 1 r6d. Slikur namsarangur er ekki lansheaefur svo ekki er haegt ad fa veitta
undanpdgu vegna barneigna eins og framkvemd sjodsins hefur verid. Pad leidir af sér ad
nakvaemlega ekkert svigram verdur eftir fyrir foreldra ungs barns til seinkunar i ndmi eftir ad

nam hefst ad nyju. Ljost er ad vid slikt astand verdur ekki unad og meiri sveigjanleika er porf.

[ tilviki foreldra geta enn fremur komid upp vandraedi med veikindi barna'®, skortur &
leikskolaplassum og adrar adstedur sem ekki veita undanpagu frd namsframvindukréfum sem
gatu pa um leid Gtrymt moguleika foreldra 4 ad hljota namsstyrk. An efa ma finna fleiri deemi

um adstedur sem krefjast slikrar fullnytingar svigrimsins og benda til oréttleetis 1 kerfinu.

7. Endurgreioslur

LIS krefst breytinga 4 eftirfarandi lagagreinum sem snia ad endurgreidslum & namslanum:

7.1 Tekjutenging
Afnema parf aldursmark 4 tekjutengingu afborgana sem fram kemur i 1. mgr. 21. gr. laganna. |
pessu er folgin mismunun gagnvart peim sem ljuka ndmi sidar 4 lifsleidinni. Yfirlyst markmid

sj00sins er ad tryggja peim sem falla undir 16gin teekiferi til ndms an tillits til efnahags og stodu

16 Ath. skv. tthlutunarreglum 2022-23 er adeins veitt undanpaga vegna veikinda barns ef veikindin “hafa kallad 4
innldgn & sjukrahis eda sambarilega umonnun”. Ljost er ad almenn veikindi barna geta komio i veg fyrir ad foreldri
geti sinnt nami.
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ad 60ru leyti. Ljost er ad akvadid takmarkar adgengi ad ndmi og grefur undan peim félagslegu

sjonarmidum sem sjodurinn byggir 4.

Vakin hefur verid sérstok athygli & kynjadhrifum tekjutengdra afborgana en i umségn Héskola
fslands um frumvarp til laga um Menntasjod namsmanna'’ kom fram ad konur voru 69%
héaskolanema 4 aldursbilinu 31 til 40 &ra arid 2017. Af pessu ma vera ljost ad akvadid felur ekki
adeins 1 sér mismunun 4 grundvelli aldurs heldur einnig & grundvelli kyns. Til st60 ad ad stada
kvenna yrdi konnud vid heildarendurskodun laganna a sinum tima. Vid vinnslu pessa skjals var
b4 greiningu hvergi ad finna. ZAtla ma hin hafi aldrei verid framkvaemd. LIS kallar eftir pvi ad
slik konnun verdi gerd samhlida yfirvofandi endurskodun og einnig ad stada annarra hopa sem

atla ma ad muni finna fyrir haekkadri greidslubyroi verdi konnud.

Pess ma einnig geta ad samkvamt nyjustu launarannsoékn Hagstofu {slands'® var oleidréttur
launamunur karla og kvenna 10,2% korlum 1 hag arid 2021. P4 voru konur med 25,5% laegri
atvinnutekjur en karlar arid 2019". Pad gefur augaleid ad petta verdur til pess ad yta enn frekar

undir p4 mismunun sem akveadid felur i sér.

[ pessu samhengi er einnig vert ad nefna ad pad liggur ekki alltaf 1jést fyrir hvenar nemandi
kemur til med ad ljika nami sinu. Ef ad nemandi lykur nami 4 pvi ndmsari sem vidkomandi naer
35 ara aldri pa breytist lan viokomandi sjaltkrafa i jafngreidslulan. betta getur haft i for med sér
mikla 6vissu hvad vardar kjor og endurgreidslubyrdi namslana. LIS krefst pess ad 1ogunum verdi

breytt &4 pann veg ad tekjutengdar afborganir standi 6llum lantokum til boda 6had aldri.

7.2. Gjaldfelling

Samkvemt 20. gr. laga um Menntasjod namsmanna skulu ndmslan almennt vera ad fullu greidd a
pvi 4ri sem lantaki naer 65 ara aldri.  somu grein kemur fram ad hafi pau ekki verid ad fullu
greidd & pvi ari sem lantaki ner 66 ara aldri hefur sjodstjorn heimild til ad gjaldfella 1anin. Ljost
er ad pad er ekki hatt hlutfall lantaka sem er ennpa ad greida af namslanum sinum 4 pessum aldri

og likur eru a ad stor hluti pessa hops hafi purft 4 frestun & afborgunum ad halda vegna adstedna
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sinna. Med 60rum ordum eru likur & ad stor hluti pess hops sem heimildin neaer til hafi ekki

fjarhagslegt svigrim til a0 standa straum af gjaldfellingu eftirstédva lana sinna.

f 16gunum er heimildin auk pess mjog opin sem er varhugavert i ljosi pess um hve ipyngjandi
adgerd er ad rada. LIS setur spurningamerki vid pad hvort ad heimildin sé i samraemi vid pau
jafnréttissjonarmid sem sjodurinn byggir 4 og krefst pess ad hin verdi afnumin Gr 16gum um

Menntasjoéd namsmanna.

7.3. Auknar heimildir til afskrifta

Samkvaemt 20. gr. laga um Menntasjod namsmanna hefur sjodstjorn heimild til ad afskrifa
hofudstol lantaka vid sérstakar adstaedur. Ef lantaki hefur ekki greitt upp lan sitt & pvi ari sem
hann nzr 65 4ra aldri og & 1 erfidleilkum med greidslur af heilsufarsdsteedum, sokum
fjarhagsordugleika eda af 6drum sambarilegum asteedum hefur sjodstjorn heimild til ad afskrifa

hofudstol lansins ad hluta eda Sllu leyti ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.

LIS leggur til ad heimild sjodstjornar til afskrifta verdi vikkud pannig ad hin nai ekki adeins til
lantaka 66 ara og eldri. Stjorn sjodsins @tti til ad mynda ad hafa heimild til ad afskrifa 1an, ad
hluta eda ollu leyti, vegna alvarlegra og varanlegra veikinda og varanlegrar 6rorku 6had aldri

lantaka.

Par ad auki vill LIS nyta petta taekifeeri til ad benda 4 ad samkvaemt 16gum skal kvedid nénar &
um framkvemd og skilyrdi afskrifta 1 uthlutunarreglum en i gildandi Gthlutunarreglum er ekki ad

finna neinar nanari utfaerslur 4 afskriftum lana fra sj6dnum.

7.4. Endurgreiosla hefjist eftir tvo ar

Samkvaemt 19. gr. laga um Menntajsod ndmsmanna skulu endurgreidslur ndmslana hefjast einu
ari eftir nAmslok. LIS telur naudsynlegt ad lantokum sé gefid meira svigram fyrstu arin eftir
namslok og leggur til ad lantakar hafi val um hvener & fyrstu tveimur arunum eftir namslok peir
hefji endurgreidslur. Um namslan 4 vegum LIN gildir ad endurgreidslur hefjist tveimur arum
eftir ndmslok. Um namslan frd Menntasjodi ndamsmanna gildir hins vegar ad endurgreidslur

hefjist einu ari eftir namslok. Ljost er ad fyrstu arin eftir ndmslok geta reynst fjarhagslega erfio,
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pad getur tekid tima ad braa bilid 4 milli ndms og vinnu og koma undir sig fétunum ad nami
loknu. Pessi breyting hefur 6hjadkvemilega 1 for med sér pyngri greidslubyrdi fyrir nyutskrifada

lantaka.

Samkvaemt heimasidu norska ldnasjodsins® geta lantakar frestad endurgreidslum namslana 36
sinnum eda i allt ad prju ar og ekki parf ad uppfylla nein sérstok skilyrdi til ad geta frestad
greidslum. Aukinn sveigjanleiki i anda norska kerfisins myndi auka fjarhagslegt 6ryggi peirra
sem s&kja sér nam & namsldnum og par med auka adgengi ad nadmi. Pessi valkostur kann
sérstaklega ad vera fysilegur fyrir pau sem gatu ekki klarad nam a réttum tima af einhverjum
asteedum, hlutu ekki nidurfellingu og sitja pvi uppi med harra lan en gert var rad fyrir vid upphaf

nams.

7.5 Abyrgdarmenn

LIS krefst pess ad fyrirkomulag um abyrgdir og abyrgdarmenn verdi felld 4 brott. Samkvamt 11.
gr. laga um Menntasjod ndmsmanna geta pau sem ekki teljast tryggir lantakar lagt fram abyrgdir
sem Menntasjodurinn telur vidunandi. Geta &byrgdir medal annars verid fasteignaveo,
abyrgdaryfirlysing fjarmalastofnunar eda yfirlysing dbyrgdarmanns um sjalfskuldarabyrgd og er
pad hlutverk sjodstjornar ad dkveda hvada skilyrdum abyrgdarmenn skuli fullnaegja.

Ljost er ad abyrgdarkerfid hamlar getu peirra eignaminni til pess ad stunda haskélanam og telja
staidentar ad 11. grein laganna vinni gegn hlutverki Menntasjodsins sem félagslegur
jofnunarsjodur. Haskolandm er eitt helsta afl til félagslegs hreyfanleika og @ttu stjornvold pvi ad

greida leid peirra eignaminni ad haskolanami i stad pess ad skapa peim hindranir.

8. Nytt braoabirgoaakvaeoi

Likt og 40ur hefur komid fram fagna stidentar pvi ad nt skuli endurskoda 16g um Menntasjod
namsmanna og itrekar LIS mikilvagi pess ad lagt sé upp ur med pvi ad st endurskodun verdi
eins itarleg og greinargdd og fyrirliggjandi gogn gefa feeri 4. [ 1j6si pess hve litil reynsla er komin
4 naverandi kerfi telur LIS po rétt ad pad verdi endurskodad ad nyju innan priggja ara fra pvi ad

yfirvofandi endurskodun hefur farid fram.

2 https://lanekassen.no/en-US/gjeld-og-betaling/
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Adeins Orfa peirra sem tekid hafa ndmslan hja Menntasj6di namsmanna hafa hafid afborganir af
lanum sinum. Pvi er 1jost ad ekki eru til stadar marktek gogn um greidendur, en likt og gefur
auga leid snyr stor hluti laganna ad peim hopi. Ahrif peirra breytinga sem gerdar voru 4

namslanakerfinu med tilkomu laga um Menntasjod namsmanna eru pvi enn 61j6s.

Atla ma ad eftir prju ar verdi komin betri reynsla a kerfid og likur eru & ad itarlegri upplysingar

um ahrif kerfisins muni koma 1 1j6s 4 timabilinu.

9. Samantekt og greiningarefni

Ljost er ad islenskir stadentar bia enn, i grundvallaratridum, vid 6fullneegjandi studningskerfi*'.
LIS leggur aherslu 4 ad endurskodun pessi verdi nytt til hins itrasta og ad kerfid i heild sinni
verdi tekid til itarlegrar skodunar med jafnrétti til nams i fyrirrami. LIS krefst pess ad stjornvold
geri parfar breytingar til pess ad sjodurinn uppfylli 16gbundid hlutverk sitt sem félagslegur

jofnunarsjodur.

Ljost er a0 takmorkud gdégn eru til stadar um petta nyja kerfi og greiningar a dhrifum peirra
breytinga sem pad hafoi i for med sér eru af skornum skammti. bvi er sérstaklega mikilvaegt ad
héaskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytid leggi itarlegt mat & stodu mala og gefi sér gdédan
tima { pa greiningarvinnu sem endurskodun sem pessi parf ad grundvallast 4. Ad mati LIS er
einnig naudsynlegt ad taka til skodunar stofnunina sjalfa, p.e. Menntasjod ndmsmanna, og pa

verkferla sem unnio er eftir par.

9.1 Listi yfir greiningarefni
Hér ad nedan setur LIS fram pa petti sem ad mati studenta parf sérstaklega ad greina i

addraganda endurskodunarinnar.

a. Vid gerd hvatakerfis er mikilveegt ad unnin verdur greining 4 peim astaedum sem bua ad
baki 16ngum namstima stidenta hérlendis. Greiningin skal taka tillit til patta likt og

framfeaerslulana og harrar atvinnupatttoku stidenta. (sbr. kafla 2.4.).

2! hitps://student.is/frettir/studentar-eiga-betra-skilid
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1. Hefur markmidi kerfisins um ad koma folki fyrr Gt & vinnumarkad/herra hlutfall
studenta klari ndm sitt & tilskildum tima verid nao?

ii.  Std0st kostnadarmat 4 nyja kerfinu og hver hefur pjodhagslegur abati pess verid?
Greina parf hvada hopi nuverandi hvata- og styrkjakerfi gagnast og skoda i kjolfarid
hvort hlutverk sjodsins sem félagslegs jofnunarsjods verdi betur uppfyllt med 60rum
utferslum.

1. Studentar oska eftir tolfreedi yfir lantaka sem hafa uppfyllt skilyrdi laganna um ad
klara nam & réttum tima og hljota par med nidurfellingu, sundurlidad eftir
fjolskyldu- og busetuadstaedum, par 4 medal hvort buseta s¢ erlendis, i peirri von
ad pad varpi 1josi & hvada hopum nyja kerfid gagnast helst auk pess 4 hvada
hépum parf ad stydja betur vid.

Naudsynlegt er ad samspil fritekjumarksins og grunnframfaerslunnar s¢ vandlega skodad.
Fara verdur i itarlega greiningu a4 hakkun, afndami, prepaskiptingu sem og O6drum
breytingum sem hagt er ad gera 4 fritekjumarkinu (sbr. kafli 3.3.)

. LIS kallar eftir pvi ad stada kvenna verdi sérstaklega konnud samhlida endurskoduninni
og a0 lagt verdi mat 4 kynjadhrif kerfisins i naverandi mynd (t.d. sbr. kafla 7.1). Einnig
skal stada annarra hopa sem a@tla méa ad muni finna fyrir harri greidslubyrdi konnud.

LIS kallar einnig eftir upplysingum um hvernig 0,6-0,8% affoll eru metin og hversu
liklegt er ad per forsendur og pad mat standist.

1. Hvernig er nidurgreidsla vaxta fjarmognud ef peir fara yfir vaxtapakid?

A0 lokum parf ad leggjast i allsherjargreiningu & pvi hvernig lantakar koma ut ur nyju
16gunum. Leggjast parf i heildrenan samanburd & gamla kerfinu og pvi nyja midad vid

breyttar forsendur.

Fyrir hond Landssamtaka islenskra stiidenta
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Forseti Landssamtaka islenskra studenta
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