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Pa tide med handling!

Av Christine Alstad Grgnlund & Gina Marie Lie

Oppsummering

Eksisterende forskning pa tematikken menneskehandel tar i stor grad for seg
bakgrunnen for hvorfor mennesker blir ofre for menneskehandel, samt globale
initiativer og lover for a forebygge at mennesker blir ofre for menneskehandel.
Lightup har gjennom sitt arbeid pa feltet erfart at det er en tydelig mangel pa
forskning og studier som belyser hvorfor etterspgrselen etter menneskehandel er
stor og hvordan dette kan bli endret pd forbrukerniva. En helhetlig tilneerming til
menneskehandel som utfordring bgr ogsa ta for deg denne
ettersporselsdimensjonen. For & kunne finne en effektiv mate a bekjempe og
forebygge menneskehandel pa er det ngdvendig a se pa alle sidene ved
menneskehandel. Det er behov for a spgrre hvorfor menneskehandel er sa

lgnnsomt i land som Norge.

Lightup gnsker med denne rapporten & vektlegge viktigheten av 4 ikke kun jobbe i
etterkant av problemet, men & inkludere forebyggende informasjonsarbeid og
holdningsendrende kampanjer. Vi ser et behov for & jobbe med a fremme et
forebyggende fokus i innsatsen mot menneskehandel, gjennom & redusere norske
forbrukeres etterspgrsel etter varer og tjenester utfort eller produsert av ofre for

menneskehandel.
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Innledning

Menneskehandel er utvilsomt et av de starste
internasjonale samfunnsproblemene vi har i dag.
Det er en alvorlig form for kriminalitet og et
samfunnsproblem som angar alle. Handel av
mennesker er den nest stgrste ulovlige
industrien etter narkotikaindustrien og for
vapenhandel, og det er av FNs kontor for
narkotika og kriminalitet (UNODC) estimert at
menneskehandel omsetter for ca. 3 milliarder
amerikanske dollar arlig, med over 40 millioner
ofre over hele verden. Tall fra UNODCs globale
rapport om menneskehandel fra 2016 viser at
stgrstedelen av ofrene er kvinner og jenter, men
0gsa menn og gutter er utsatt for
menneskehandel. Av de ofrene for
menneskehandel som er identifisert er 51%
kvinner, 20% jenter, 21% menn og 8% gutter.
Menneskehandel finnes i mange ulike former, og
finner sted bade i det offentlige rom, i private

hjem og pa arbeidsplasser.

Menneskehandel defineres i FNs
Palermoprotokoll som “rekruttering, transport,
over faring, innlosjering eller mottak av personer
ved hjelp av trusler om bruk av vold eller bruk av
vold eller andre former for tvang, av bortfering, av
bedrageri, av forledelse, av misbruk av myndighet
eller av sarbar stilling eller av a gi eller @ motta
betaling eller fordeler for G oppnd samtykke fraen
person som har kontroll over en annen person, med
sikte pa utnytting. Utnytting skal som et minimum
omfatte utnytting av andres prostitusjon eller andre
former for seksuell utnytting, tvangsarbeid eller
tvangstjenester, slaveri eller slaveriliknende praksis,

trelldom eller fjerning av organer”.

Menneskehandel er ikke alltid direkte tvang,
men heller at ofre er i en livssituasjon med fa
valgmuligheter. Fraveeret av andre muligheter
kan skyldes fattigdom, nedsatt funksjonsevne,
gield og manglende tilgang pa utdanning eller
lovlig arbeid. Slike situasjoner kan gjgre
mennesker mer sarbare for menneskehandleres
lgfter om inntekt eller relasjoner, eller at ofre
mottar trusler mot familie. De vanligste sfaerene
for menneskehandel er prostitusjon og
tvangsarbeid. Utnyttelse av sdrbare mennesker
finnes imidlertid i flere ulike former og innen en
rekke sektorer, slik som bygg og anlegg, bilpleie,
oppussing, renhold, dagligvare, landbruk,
organsalg, tigging eller prostitusjon og annen
seksuell utnyttelse. Norges gode kjgpekraft og
store etterspgrsel etter billige varer og tjenester
fra private og offentlige kunder skaper rom for
utnyttelse til arbeid.

Menneskehandel er tilbud- og
ettersperselsdrevet. Menneskehandlere fremstar
som fleksible, da de ofte flytter sin virksomhet
dit det er mest lennsomt og der risikoen for & bli
oppdaget og etterforsket er som minst. Norges
velstand og kjgpekraft er medvirkende arsaker
til at bAde den private forbrukeren sa vel som
offentlige kunder holder liv i etterspgrselen etter
billige varer og tjenester. Den hgye
etterspgrselen fgrer dermed til at
menneskehandel er lgnnsomt i land som Norge,
noe som igjen gker tilbudet. Industrien baseres
pa gjentakende salg, og dagens hgye ettersparsel
etter handel av mennesker har resultert i at

prisen for et
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menneske blir presset lavere og lavere. Mens
narkotika kan omsettes og brukes kun én
gang, kan et menneske selges og brukes igjen

og igjen, til samme eller ulike formal.

Dette gjor menneskehandel-industrien
spesielt lukrativ for bakpersoner, i og med at
menneskehandlere kan selge ofrene flere
ganger til ulike kunder.

Selv om offeroppfolging og
etterretningsarbeid utgjor en viktig del av
innsatsen i mgte med
menneskehandelsproblematikken, sa er det
utilstrekkelig om man ikke ogsé jobber
forebyggende. Dette understrekes av
Europaradets overvédkningsorgan GRETA sin
evalueringsrapport fra juni 2017, som gir
tydelige anbefalinger til Norge om a gke
innsatsen mot & redusere etterspgrselen etter
seksuell utnyttelse og tvangsarbeid. Spesielt
blir kritikkverdige forhold ved Norges
oppfelging av enslige mindrearige asylsgkere
fremhevet, og det faktum at denne gruppen er
spesielt sarbare for & utnyttes i
menneskehandel. Vi ser en mangel pa fokus
pa forebyggende arbeid rettet mot norske
forbrukere, og de grunnleggende arsakene til
at menneskehandel er sa lgnnsomt i Norge.Vi
ser en mangel pa fokus pa forebyggende
arbeid rettet mot norske forbrukere, og de
grunnleggende arsakene til at

menneskehandel er sa lgnnsomt i Norge.

Den norske regjeringen har siden 2003
utarbeidet handlingsplaner mot
menneskehandel. Innsatsen rundt den siste
handlingsplanen, som ble lansert etter to ar
uten noen handlingsplan, kan avslgre at
prioriteringene pé feltet ikke er s& sterke som
ngdvendig. Regjeringens siste handlingsplan
mot menneskehandel synliggjer ingen reell
styrking av arbeidet mot menneskehandel.
Det finnes ingen arstall eller tidsfrister for
tiltakene, lite ressurser er gremerket til
arbeidet, og den fremstar som lite
forpliktende for Norge. Hvilke ressurser man
velger 4 prioritere til en utfordring som
menneskehandel kan ha store ringvirkninger
internasjonalt. Norge har et overordnet
ansvar for & bekjempe menneskehandel,
gjennom bade nasjonale og internasjonale
forpliktelser. Dette ansvaret ligger imidlertid
ikke bare pa regjeringen, men pa samfunnet
som helhet. Derfor er det viktig at
befolkningen har kunnskap om
menneskehandel og informasjon om hva slags

pavirkning de kan ha gjennom deres valg.
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Del 1: Menneskehandel i

Norge

Omfanget av menneskehandel i Norge er stort,
og det er flere grunner til 4 tro at det méalte
omfanget ikke er representativt, og at
merketallene er store. Det finnes derfor heller
ingen entydige tall pa feltet. Dette bekreftes ogsa
giennom KOM sine tilstandsrapporter. Ikke siden
andre verdenskrig har det veert s& mange
mennesker pa flukt som na. Dette gjgr at et
gkende antall barn og voksne er sarbare for a bli
utnyttet av menneskehandlere. Nye funn i
UNICEFs rapport “Harrowing Journeys’,
publisert september 2017, avdekker at 77% av
barn og unge pa flukt langs migrasjonsruter til
Europa opplever overgrep eller utnyttelse av
menneskehandlere. En kraftig gkning i
mennesker pa flukt kombinert med teknologi
som utvikler seg raskere enn noensinne har gjort
det enklere for menneskehandlere a finne nye

mater 4 utnytte mennesker.

Politiet har ikke tall for hvor mange ofre det
finnes for menneskehandel det finnes her i
Norge. Tall fra KOMs siste tilstandsrapport viser
at 12017 ble 46 nye menneskehandelslovbrudd
anmeldt, hvorav 5 var for grov menneskehandel.
Majoriteten pa 60% av anmeldelsene var for
utnyttelse av prostitusjon eller annen seksuell
utnyttelse. Menneskehandel er krevende a
etterforske, og de aller fleste saker blir henlagt
grunnet mangel pa bevis eller opplysninger om
bakpersonen. 44 anmeldelser ble patalegjort i
2017, inkludert flere eldre saker, og 40 av disse

sakene ble registrert som uoppklarte.

Av de 4 oppklarte sakene, resulterte kun 1 av
sakene i siktelse. Mellom 2003, da
menneskehandelsforbudet ble innfert i Norge,
og 1. juli 2017 har 46 saker endt i straff. Tall fra
Statistisk Sentralbyra viser at det mellorm 2004
og 2017 ble 626 menneskehandelssaker anmeldt.
Dette vil si at under 8% an anmeldte saker de
siste 15 arene har endt i domfellelse. Disse
resultatene antas a veere medvirkende arsaker til
at mange velger & ikke anmelde. Politiet peker pa
mangelfull informasjon om menneskehandel, fa
anmeldelser og domfellelser, fa etterforskede og
irettefgrte saker som hovedutfordringene nar

det gjelder menneskehandelssaker.

Internett, digitalisering og andre teknologiske
fremskritt har gjort det enklere for
menneskehandlere a kommunisere,
transportere, og effektivisere industrien.
Teknologiutviklingen pavirker ogsa
oppdagelsesrisikoen. Fordi man kan
anonymisere og kryptere informasjon pa
internett, forteller politiet i en av sine nyere
rapporter at dette kan bidra til & normalisere
kriminell atferd, og at flere derfor begar
kriminalitet de ellers ikke ville begatt.
Kompleksiteten av menneskehandel har med

dette gkt i senere ar.

Den generelle forstielsen av menneskehandel
har gatt fra a primeert omhandle utenlandske
kvinner i prostitusjon til 4 i dag omfavne flere
former for menneskehandel med andre

kriminelle aktgrer involvert.
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[ fglge Kripos er den mest utbredte formen for
utnyttelse i Europa fremdeles prostitusjon, men
med gkende tall ofre som utnyttes til
tvangsarbeid. Tallene pa menn som identifiseres

som ofre har vist en stadig gkning.

Schengen-avtalen gjor det enklere for
menneskehandlere a transportere mennesker
ulovlig i Europa. Ofre blir eksempelvis
transportert til land som Nederland og gitt
arbeidstillatelse av menneskehandlere, for sa a
havne inn i den belgiske sexindustrien.
Schengen-avtalen gjor det enklere a sende ofre
til land innenfor Schengen-omradet som ikke
har legalisert prostitusjon, og ekspanderer pa
denne markedet for menneskehandel videre.
Risikoen for & havne i kriminelle nettverk og i
hendene pa menneskehandlere kan vaere ekstra
stor om man er i en sarbar fluktsituasjon,
oppholder seg i landet ulovlig eller uten en
omsorgsperson, egne midler og bolig. Det store
antallet papirlgse mennesker og mennesker uten
lovlig opphold i Norge kan veere viktige arsaker
til at mange potensielle ofre ikke tar 4 be om
hjelp. Dette kan skyldes at feltet er sdpass
fragmentert at det er vanskelig a vite hvem man
skal ta kontakt med. Det kan ogséa skyldes frykt
for & skulle sendes ut av landet om man sgker
hjelp. Mange ofre for menneskehandel i Norge
blir aldri funnet og far ikke hjelpen de har behov

for og krav pa.
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Del 2: Norges innsats mot
menneskehandel i Norge

Det juridiske rammeverket pa
menneskehandelfeltet i Norge har utviklet
seg 1lys av landets internasjonale
forpliktelser og endringer i behov og omfang.
Menneskehandel fikk en egen bestemmelse i
straffeloven i 2003, herunder. Bakgrunnen
for denne lovendringen var Norges tilslutning
til Palermoprotokollen under FN-
konvensjonen av 15. november 2000.

Sett bort fra straffeloven § 257 finner vi ingen
tydelige politiske styringssignaler pa nasjonalt
niva. Det er derfor opp til hver enkelt
kommune og politidistrikt & avgjere om dette
er et felt de gnsker a fgre politikk pa, og
hvordan de eventuelt vil gjgre det. Resultatet
er sporadisk innsats mot menneskehandel,
heller enn en helhetlig strategi der
prostitusjonspolitikk forankres i langsiktige
malsetninger pa lokalt niva. Det er stor
variasjon mellom politidistriktene, der kun et
fatall har avsatt ressurser til innsatsen.
Sexkjgpsloven (2008) har som hensikt a
kriminalisere kjgp av seksuelle tjenester.
Informasjonskampanjer mot sexkjap ble pa
samme tid iverksatt mot nye innreisende via
flyplasser, i taxier, i tillegg til ulike
internettkampanjer. Fokuset pa
informasjonskampanjer og

holdningsskapende arbeid er begrenset. Dette

pa bakgrunn av utfordringene som fglger med

evaluering av den konkrete virkningen av
informasjonskampanjer med fokus pa
langsiktig holdningsendring. Selv om
kriminalisering av forbrukere kan ha en

viktig innvirkning, er gode

LIGHTUP NORGE

informasjonskampanjer essensielt for a endre
forbrukeres holdninger. Det er viktig & ikke
kun ha en forstaelse av at sexkjgp er ulovlig,
men ogsa om hvorfor loven eksisterer, sa vel
som en bedre forstdelse hva menneskehandel

betyr.

Som hovedstrategi skal det norske politiet
jobbe forebyggende mot alle kriminelle
handlinger, ogsd menneskehandel. Blant
annet peker de pa Norges kjopekraft og
gkende etterspgrsel etter billige varer og
tjenester som arsaker bak utnyttelsen. Kamp
om ressurser til andre prioriterte
kriminalitetsformer og for lite kompetanse og
prioritering av menneskehandel er blant
utfordringene politidistriktene mater i
arbeidet med menneskehandel. Kripos peker
pa en rekke faktorer som pavirker

menneskehandel i Norge:

Kriminelles evne og vilje til & begé
kriminelle handlinger

Antall sdrbare mennesker i Europa

Schengen-avtalen

Kjgpekraft

Velferdsgodene og digitaliseringen i Norge

Nye teknologiske verktay



2.2: Internasjonale avtaler

og forpliktelser

Internasjonale avtaler og internasjonalt
samarbeid er viktig i arbeidet mot
menneskehandel, og forplikter Norge til a
bidra inn i det forebyggende arbeidet mot
menneskehandel. Norge bidrar pa flere ulike
omrader internasjonalt, som blant annet i det
nordiske samarbeidet, 1 Europol, Eurojust og
Interpol. Norge samarbeider samtidig med en
rekke FN-organisasjoner for a bekjempe og
forebygge menneskehandel, og er tilsluttet
FNs barnekonvensjon og FNs baerekraftsmal.
Menneskehandel er inkludert i FNs
beaerekraftsmal, med Erna Solberg som den
valgte leder for FNs padrivergruppe for
beerekraftsmalene. Dette betyr at Norge har
ikke bare et nasjonalt ansvar, men et
internasjonalt ansvar for a bekjempe
menneskehandel. Det som skjer pa nasjonalt
niva vil ha ringvirkninger internasjonalt. FNs
sikkerhetsrads enstemmige resolusjon 2331
vedtatt 20. desember 2016, fastslar behovet
for umiddelbar og slagkraftig handling for a
forebygge menneskehandel. I resolusjonen
lgftes det frem hvordan konflikter gir desto
stgrre grobunn for utnyttelse. Adm. direktar
for FNs kontor for narkotika og kriminalitet
(UNODC), Yury Fedotov, peker pa hvordan
FNs rapport om menneskehandel (2016 Global
Report) tegner et bilde av hvordan man finner
en gkende andel ofre for menneskehandel
som kommer fra konfliktomrader som Syria,
Irak og Somalia 1 Europa, Asia og Midtgsten.
Fedotov understreker at det er en rekke av
baerekraftsmalene som ikke kan nds om man
ikke ogsa kartlegger utfordringene med

menneskehandel.

Agenda 2030 inneholder spesielt tre
malsettinger nar det kommer til & fa slutt pa

handel med mennesker:

Mal 5. Oppna likestilling og styrke jenters og

kvinners stilling

5.2 Avskaffe alle former for vold mot alle
jenter og kvinner, bade i offentlig og privat
sfeere, herunder menneskehandel, seksuell og

annen utnytting

Mal 8. Fremme varig, inkluderende og
beerekraftig gkonomisk vekst, full

sysselsetting og anstendig arbeid for alle

8.7 Treffe umiddelbare og effektive tiltak for
a avskaffe tvangsarbeid, fa slutt pa moderne
slaveri og menneskehandel og sikre at de
verste formene for barnearbeid forbys og
avskaffes, herunder rekruttering og bruk av
barnesoldater, samt avskaffe alle former for

barnearbeid innen 2025

Mal 16. Fremme fredelige og inkluderende
samfunn med sikte pa beerekraftig utvikling,
sgrge for tilgang til rettsvern for alle og bygge
velfungerende, ansvarlige og inkluderende

institusjoner pa alle nivaer

16.2 Stanse overgrep, utnytting,
menneskehandel og alle former for vold mot

og tortur av barn
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Norge er tilsluttet Europaradets konvensjon
om tiltak mot menneskehandel.
Konvensjonen har som mal a forebygge og
bekjempe nasjonal og internasjonal
menneskehandel, beskytte og hjelpe ofre,
sikre effektiv straffeoppfelging av bakmenn,
og fremme internasjonalt samarbeid for & na
malene. GRETA ble opprettet for a veere et
overvakingsmekanisme med fokus pa & sikre
god og effektiv gjennomfering av
konvensjonens bestemmelser. Denne gruppen
har veert aktive i a evaluere Norges innsats,
og spesielt den norske regjeringens

handlingsplaner mot menneskehandel.

LIGHTUP NORGE
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2.3: Regjeringens handlings-
plan mot menneskehandel

Norske myndigheter har tatt flere viktige steg
for 4 forhindre og bekjempe menneskehandel,
og deriblant utvikling av periodiske
handlingsplaner. I slutten av 2016 lanserte
den norske regjeringen den forsinkede
handlingsplanen mot menneskehandel.
Denne etterlengtede planen ble presentert pa
en konferanse i regi av KOM. Selv om alle
virket lettet over at planen endelig hadde
kommet pa plass, tok det ikke lang tid for

misngyen og skuffelsen slo inn hos mange.

Planen beskriver 26 tiltak som vil gjore at
Norge bekjemper menneskehandel, men
mangler klare méal i gjennomferingen og et
tidspunkt for nar alt forventes oppnadd.
Tidligere planer har alltid blitt levert med en
sluttdato. Uten dato blir det vanskelig & méle
hvor stor effekt tiltakene far, og nar vi

eventuelt vil se effekten av disse tiltakene.

Handlingsplanen (2016) inkluderer tiltak for &
forebygge menneskehandel i
opprinnelsesland, gjennom a finansiere
prosjekter i transittland og opprinnelsesland
som stgtter myndigheters arbeid mot
menneskehandel. GRETA stgtter at Norske
myndigheter fortsetter a bidra inn i
opprinnelseslandene til ofre funnet i Norge.
Videre oppfordres Norske myndigheter til &
planlegge informasjons- og forebyggende
kampanjer i Norge. Rapporten anbefaler en

stgrre involvering av sivilsamfunn.

12

Det finnes ingen entydig forstaelse av hva som
kjennetegner et offer for menneskehandel, og
hva som kjennetegner tvangssituasjoner, blant
annet pa det norske arbeidsmarkedet.
Handlingsplanen fra 2016 har fatt kritikk for
blant annet uspesifikke og mangelfulle
definisjoner av menneskehandel. Konkrete
definisjoner er viktig for 4 unngé grasoner og
bedre den generelle forstaelsen av hva som

Inngar i begrepet.

En hovedkritikk handlingsplanen har matt
dreier seg rundt manglende handlingskraft og
tidsfrister for mal og resultatoppnéelse. Tidligere
handlingsplaner har tatt for seg mer spesifikke
tiltak, bade mot allerede iverksatte
arbeidsomrader i bekjempelse av
menneskehandel i Norge, og mot nye tiltak og
fokusomrader. Fraveeret av spesifikke
tidsrammer gjor at handlingsplanen fremstilles

som lite forpliktende for Norge.

Forrige handlingsplan, som utlgp i 2014, ble aldri
evaluert av norske myndigheter. Dette ble
begrunnet til GRETA med at det allerede var
tydelig hva som matte veere med i den neste
handlingsplanen, og at en evaluering ville veere
overflgdig da GRETA allerede ga en evaluering i
2013. I perioden 2014-2016 manglet en
handlingsplan pa feltet.

[ farste evalueringsrunde (2013), som ble
publisert to ar i forkant av siste handlingsplan,
kom GRETA med klare anbefalinger til Norske
myndigheter.
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Allerede i fgrste GRETA-rapport ble det vektlagt
at et stgrre fokus bar rettes mot & gke generell
bevissthet rundt menneskehandel, og styrke
arbeid rettet mot 4 senke etterspgrsel. Denne
klare anbefalingen gar igjen i senere

evalueringsrunder og GRETA-rapporter.

En annen anbefaling som gar igjen er en mer
helhetlig tilneerming som involverer alle aktgrer
pa feltet. Ideelle og frivillige organisasjoner

spiller en viktig rolle i arbeidet pa feltet, og i a gi
assistanse til ofre for menneskehandel, men er
ikke tilstrekkelig involvert i planlegging,
evaluering og oppfolging. GRETA fremhever at
representanter fra sivilsamfunnet har rapportert
a ha blitt for darlig informert og konsultert
under utarbeidelsen av den nye handlingsplanen

som ble sluppet i 2016.

[ handlingsplanen beskrives leddene i arbeidet
mot menneskehandel som “avdekking,
etterforskning og straff”. Forebyggende arbeid i
form av fokus pa ettersparsel, kunnskap og
holdninger er et viktig ledd som mangler fokus i
handlingsplanen. Handlingsplanens kjede for
dette arbeidet har viktige hull. Lightup anser
leddene i arbeid med & forhindre
menneskehandel som: Forebygging, etterretning
(avdekking, etterforskning, straff) og
offeroppfelging. Regjeringens handlingsplan
fokuserer 1 hovedsak pa Norges innsats nar det
gjelder etterretning og offeroppfelging, men
fokuserer ikke tilstrekkelig pa forebyggende
tiltak.

LIGHTUP NORGE
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Del 3: Forebyggende arbeid

At et stort antall mennesker star i fare for & bli
utsatt for menneskehandel har mottatt gkt
oppmerksomhet de senere ar. Likevel er det en
mangel pa allmenn kunnskap om hva
menneskehandel er, hvilke former det kan ta, og
hvilken rolle norske borgere har i a pavirke hvor
lgnnsomt menneskehandel er i Norge.
Menneskehandlere svarer til markedet som
skapes av forbrukere. @Jkningen i omfanget av
menneskehandel og den lave prisen for
mennesker skyldes etterspgrsel etter billig
arbeidskraft. Det er ngdvendig med et starre
fokus og en tydelig satsning pa & gke generell
bevissthet rundt menneskehandel. Generell
bevissthet, kunnskapsniva og holdninger legger
fgringer for hvilke valg en forbruker tar. Her
kan man dra en kobling til det bevisste valget
mange tar om a spise mindre kjgtt fordi man vet
hvilken pavirkning det har pa miljget. P4 samme
mate kan man velge & ikke kjgpe sex eller billig
arbeidskraft fordi man vet at dette kan veere
former for menneskehandel og derav utnyttelse
av mennesker. [ samme grad som reklame
pavirker forbrukere, vil holdningsarbeid og
informasjonsarbeid veere viktige verktgy ia

redusere etterspgrselen etter menneskehandel.

Tidligere forskning viser at det er lite kunnskap
om betydningen av det overordnede nivaet av
holdninger, offentlige meninger og kunnskap om
temaer knyttet til menneskehandel. Funn fra
Sharapov’s (2014) rapport om offentlig kunnskap

og holdninger om menneskehandel fra Ukraina,
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Ungarn og Storbritannia viser at folk generelt
ikke forstar menneskehandel eller anser det som
et problem i deres daglige liv. Dette har en stor
effekt pa deres valg nar det gjelder varer og
tjenester som blir produsert av ofre for
menneskehandel. Respondentene viser en
manglende vilje til & ta informerte valg for &
unnga a kjgpe varer og tjenester som kan
resultere fra menneskehandel, da de ikke anser
menneskehandel som et problem.
Respondentene anerkjenner heller ikke deres
individuelle makt som forbrukere kan forandre
menneskehandelssituasjonen som eksisterer i
dag. Dette fremhever viktigheten av a opplyse
forbrukere om deres potensielle pdvirkning pa

problemer knyttet til menneskehandel.

For 4 bedre generell bevissthet rundt
menneskehandel, trengs en mer helhetlig
tilneerming hvor ogsa forebyggende arbeid blir
ansett som et viktig ledd. Méaten feltet er
organisert pa idag har svakheter, hvor den
starste ligger i manglende satsing pa
informasjonsarbeid rettet mot forbrukere. Det er
ngdvendig & vaere mer i forkant av problemet, i
stedet for kun a fokusere arbeidet pa & folge opp.
Strategier rettet mot & forebygge
menneskehandel bgr kartlegge etterspgrsel og
rotarsaker til at menneskehandel er sa lgnnsomt
som det er i Norge. Dette blir tydelig nevnt i
GRETAs anbefalte prinsipper og retningslinjer

for menneskerettigheter og menneskehandel.
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"More must be done to reduce the vulnerability
of victims, increase the risks to traf fickers, and
lower the demand for the goods and services of

modern-day slaves” (Mr. Costa).

Fra 2015 har det blitt satt av 15 000 000
kroner til spesialiserte enheter som arbeider
mot menneskehandel i de fem stgrste
politidistriktene, og 7 000 000 kroner til
informasjonskampanjer og annet
forebyggende arbeid. Forebyggende arbeid
har i varierende grad blitt prioritert, og
grunnen til at det ofte havner i skyggen er
den manglende evnen til 4 méale resultater.
Gjenspeilet i dette kan man se at generell
bevisstgjgring er et omrade med lav prioritet,
da holdninger er en langsiktig utvikling, og
vanskelig 4 male med korte mellomrom. Den
forebyggende tilneermingen har tatt for seg
informasjon direkte til mulige ofre for
menneskehandel og til aktgrer innenfor
feltet. KOM holder i tilknytning til dette
arlige seminarer for ulike aktgrer pa tvers av
sektorer, med fokus pa a styrke samarbeidet
og gke bevisstgjgring blant aktgrer som er
involvert i1 arbeid med menneskehandel i

Norge.

[ Kripos sin rapport om menneskehandel i
Norge fra 2017, vektlegges de alvorlige
konsekvensene menneskehandel kan ha pa
individniva, men ogsa pa samfunnsniva ved
at den undergraver bade velferdsstaten og
markedsmekanismene. Kripos skriver blant
annet i rapporten at de gnsker gkt kunnskap

hos publikum.

“Forebygging skal vaere politiets primeaerstrategi
pa alle kriminalitetsomrdader. Menneskehandel
kan veere krevende og kompleks d avdekke,
etterforske og fare for retten. det gjor det desto
viktigere a vise at politiet har vilje og evne til a
bekjempe og forebygge handlingene til de
kyniske og tilpasningsdyktige akterene vi her
star over for. Samtidig finnes det en rekke tiltak
som neeringsliv og ikke-statlige organisasjoner,
presse 0g publikum, politiet og andre of fentlige
Instanser bar samarbeide om, for a beskytte
sdrbare mennesker mot potensiell

”»

menneskehandel

Flere ideelle og frivillige organisasjoner jobber
1 dag med ulike omrader av menneskehandel,
inkludert noe forebyggende arbeid og ulike
former for informasjonsarbeid. Denne viktige
delen av feltet er ofte tvunget til & bli
nedprioritert grunnet manglende ressurser og
dermed ogsa en manglende prioritering fra
norske myndigheter sin side. En antakelse
kan veere at det er mer handfast & kunne vise
til resultater som kan males i tall, som
statistikk pa antall ofre eller tiltalte
gjerningspersoner. Til sammenligning kan
ikke forebyggende arbeid mot
menneskehandel tallfestes og resultatmales

pa en like enkel méate.

LIGHTUP NORGE
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3.1 Skottland som eksempel

[ Skottland har det veert et fokus fra nasjonale
myndigheter pa a styrke landets
forebyggende arbeid. Dette arbeidet er ikke
kun konsentrert rundt aktgrer involvert i
arbeidet mot menneskehandel, men har
samtidig et stort fokus pa befolkningens
kunnskap om handel og utnyttelse av
mennesker i landet. Her ser man et
grunnleggende nasjonalt fokus pa a kartlegge
forhold som muliggjor og dyrker markedet for
menneskehandel, og gke generell bevissthet
om at problemet ogsé skjer i lokale omrader og

nasjonalt i Skottland.

En offentlig undersgkelse om
menneskehandel ble gjennomfort i Skottland i
mars 2017 med 1025 respondenter over 16 ar.
Undersgkelsen viser at 63% ansa
menneskehandel som et stort problem pa
globalt niva og 53% anerkjenner at det er et
problem som bergrer Europa i stor grad.
Samme undersgkelse viser at kun 14% anser
menneskehandel som et stort problem i
Skottland, og urovekkende 5% tror
menneskehandel skjer i sitt lokale omrade.
Offentlige tall fra Skottland viser en helt
annen realitet enn hva denne undersgkelsen
avslgrer. Samme undersgkelse ble utfort i
2018, og selv om prosentandelen som ansa
menneskehandel som et stort nasjonalt,
regionalt og globalt problem hadde gkt, hadde
tallene for antatt omfang av problemet i
lokale omrader i Skottland sunket til 4%.

Det er ikke enda gjort noe lignende
undersgkelse i Norge, men det er store
grunner til  frykte at tilfellet er det samme
her, sa vel som i mange andre europeiske
land. Tallene fra denne undersgkelsen er et
godt eksempel pa viktigheten av generell
bevisstgjgring om at menneskehandel skjer
overalt. Norge kan samtidig leere av Skottland
14 fokusere mer forskning pa hvordan
menneskehandel pavirker en nasjon, samt
hvordan man kan involvere den enkelte
borger i & melde fra om bekymring for
potensielle ofre. Det er viktig a veere bevisst
pa hvordan det man gjgr og kjgper kan veere
med pa & bidra til utnyttelse av barn og
voksne. For a oppna dette trengs en kultur- og
holdningsendring gjennom a oppfordre
norske borgere til & ta bevisste positive valg

mot menneskehandel.
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Konklusjon og forslag til

tiltak

For a bekjempe menneskehandel méa den
norske regjeringen arbeide spesifikt for &
oppfylle beerekraftsmalene som omfatter
menneskehandel. Lightup oppfordrer den
norske regjeringen til & tenke annerledes nar
det gjelder & finne en helhetlig strategi mot
menneskehandel, og skape stgrre rom for a
arbeide mer i forkant av problemet. Spesielt i
lys av at det er fa menneskehandelssaker som
ender i domsavsigelser og konsekvensene
dette har for ofrene. I og med at de fleste
menneskehandelssaker blir henlagt og mange
ofre ikke far oppholdstillatelse i Norge, er det
mange som havner tilbakeien
utnyttelsessituasjon. Dagens strategier i det
nasjonale arbeidet mot menneskehandel kan
altsé se ut til 4 virke mot sin hensikt. Kanskje
det da er pa tide & tenke nytt og supplere disse

tiltakene med nye?

Pa et komplekst samfunnsproblem som
menneskehandel, bgr departementene jobbe
mer pa tvers. At ansvaret for
handlingsplanene ligger hos
justisdepartementet kan lede til at fokuset blir
ensidig fokusert rundt etterretning og
straffeforfglgelse. Det trengs et bredere fokus,
som inkluderer de globale perspektivene.
Menneskehandel rammer i all hovedsak
mennesker fra sarbare sivilsamfunn, og pa
den maten er det et symptom pa
urettferdighet, utfordringer med fattigdom,
krig og konflikt, klima og miljggdeleggelser, og
manglende overholdelse av

menneskerettighetene.

Lightup gnsker at Norge skal ta en bevisst
rolle som ikke medvirker til at utnyttelsen av
sarbare mennesker blir opprettholdt gjennom
et etterspgrsel- og forbrukermgnster. Vi har
et gnske om & inspirere sivilsamfunn og
enkeltmennesker til & forsta at en lokal
innsats kan ha ringvirkninger nasjonalt og

internasjonalt.

Lightup gnsker gkt kunnskap om effekten av
forebyggende arbeid, samt hvorfor
etterspgrselen etter menneskehandel er sa
hgy og hvordan dette kan endres fra et
forbrukerperspektiv. Her mener vi at Norge
kan og bgr lede an som et godt eksempel,
gjennom a inkludere en rekke tiltak i en
styrket handlingsplan mot menneskehandel
som 1 stgrre grad retter sgkelyset mot behovet

for forebyggende arbeid.

Tiltakene vi anbefaler er som fglger:

1. Norge ma ta en konkret rolle for a
imgtekomme beerekraftsmal 5.2, 8.7 og 16.2.
Det er et tydelig behov for en helhetlig
strategi med konkrete, langsiktige mal og
tiltak som inkluderer tidsfrister og
forpliktelser. Forebyggende arbeid mot
menneskehandel ma i stgrre grad bli en
integrert del av utviklingsarbeidet og bli
tydeligere inkludert i kommende

handlingsplaner.

LIGHTUP NORGE
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2. Det er ngdvendig med en forbedret
koordinering mellom nasjonal politikk,
kommuner og politidistrikt. En bedre fordeling
av ansvar mellom departementene vil vaere med
pa a skape en mer helhetlig tilneerming. Samtidig
trengs en stgrre apenhet for forslag fra og
samarbeid med frivillige organisasjoner og andre
aktgrer som arbeider mot menneskehandel i

Norge.

3. Norske myndigheter ma sette av flere midler
til forebyggende tiltak mot menneskehandel, og
tenke stgrre rundt hva forebyggende arbeid vil
si. Vitrenger et tydeligere fokus pa
informasjonsarbeid rettet mot allmennheten og
generell bevisstgjgring. Dette
informasjonsarbeidet ma inkludere hva som
kjennetegner menneskehandel, samt hva
forbrukere kan gjgre for a forebygge utnyttelse

av barn og voksne i sarbare situasjoner.

4. Stgrre inkludering av ungdom er viktigidet
forebyggende arbeidet. Ungdom er den
oppvoksende generasjonen, og representerer

fremtidens forbrukere.
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