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HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

Hito 1

Crear una trayectoria nacional para
acabar con la pobreza infantil
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MENSAJES CLAVE

(] En muchos paises sigue sin prestarse una atencién explicita a la medicién y el andlisis de
la pobreza infantil o a las respuestas para hacerle frente.

] La inclusion de la pobreza infantil en los objetivos mundiales puede (y debe) sentar las
bases para la accion en todos los paises.
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(] Acordar hitos nacionales del progreso con los asociados puede dar un propdsito claro (y
ampliamente compartido) de como trabajar en materia de pobreza infantil.

(] Los expertos nacionales poseen la informacion que puede ayudar a decidir c6mo
avanzar; por ello, determinar los hitos nacionales puede ser bastante rapido y sencillo.

En muchos paises se sigue prestando poca o ninguna atencién explicita a la
mediciony el andlisis de la pobreza o a las respuestas para hacerle frente. A esos
paises, este primer paso les da algunas ideas y experiencias sobre cémo empezar.
Con lainclusion de metas que especifican la reduccion de la pobreza infantil en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), todos los paises deben hacer un
seguimiento de la pobreza infantil y trabajar para ponerle fin de aqui a 2030.
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No obstante, al tener 169 metas y mas de 200 indicadores, en la practica, algunos
de los ODS pueden recibir menos atencién que otros. Los ODS ofrecen una gran
oportunidad de reunir a las partes interesadas para considerar cuidadosamente
dénde se encuentra un pais en términos de pobreza infantil, y cudles pueden ser los
pasos o los hitos clave para progresar.

Para los muchos paises que ya trabajan explicitamente para abordar la pobreza
infantil puede que este hito no sea necesario, aunque en ciertos contextos es
posible que repasar algunos de estos temas sirva para revitalizar un sentido
unificado de propésito y direccién.
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Pasos clave para conseguir el hito 1

A | CREAR UN EQUIPO: QUIENES PODRIAN FORMAR PARTE
Y COMO PODRIAN PARTICIPAR

B HACERBALANCE: ; TIENE SENTIDO UNA MAYOR ATENCION
NACIONAL A LA POBREZA INFANTIL?

C ELABORAR TRAYECTORIAS NACIONALES PARA REDUCIR
Y PONER FIN A LA POBREZA INFANTIL
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HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

Siempre que sea posible, la
participacion apropiada de
los ninos, los jovenes y sus
familias marca una gran
diferencia para la calidad,
la credibilidad y el alcance
del trabajo.

A. Crear un equipo: quiénes podrian formar

parte y como podrian participar

En diferentes paises, una gran variedad de partes interesadas han hecho hincapié
en laimportancia de la pobreza infantil y actuado para hacerle frente. En los
paises que buscan crear respuestas mediante politicas y programas nacionales,
quizas lo mas importante haya sido el papel de los ministerios o departamentos
gubernamentales encargados de ello, en particular aquellos con experiencia en el
ambito de la pobreza, la infancia y la estadistica, como los Ministerios de Finanzas,
Infancia o sus equivalentes, y los Institutos Nacionales de Estadistica.

Ademas de estos, entre la variedad de partes interesadas, destacan grupos de la
sociedad civil, nacionales e internacionales, dedicados a problemas de la infancia
y la pobreza, como los miembros de la Global Coalition to End Child Poverty,
quienes han elaborado esta guia. A menudo, las organizaciones de la sociedad
civil desempenan una doble funcién, participando, por una parte, en el debate y la
promocion de politicas para apoyar las prioridades nacionales, y dirigiendo, por
otra, el trabajo para abordar la pobreza de los nifios y sus familias.

Los centros de estudio y las organizaciones de investigacién también son
cruciales, debido al papel fundamental de sus investigadores nacionales, que
aportan su experiencia objetiva a nivel nacional y sientan las bases para una
acciéon sostenible en el tiempo. Por tltimo, en los paises correspondientes, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais (como UNICEF, el PNUD y el Banco
Mundial) puede aportar muchas ventajas, como la experiencia en temas de
infancia, pobrezay relaciones sélidas con los Gobiernos.

Especialmente si se trata una primera aproximacion al problema, puede resultar
muy util pensar mas alla del grupo minimo de agentes involucrados directamente
en la pobrezay la medicién de la pobreza infantil. El recuadro 1.1 ofrece una visién
general de como puede evolucionar la participacion de las partes interesadas
desde un pequefio equipo central para conseguir un apoyo mas amplio.

Conforme avanza el trabajo y se vislumbran los hitos futuros, los asociados
participantes se pueden convertir en aliados activos de gran importancia. Por
ejemplo, puede resultar util la participacion de periodistas (en esta etapa, por
sus puntos de vista mas que para crear la historia). Siempre que sea posible, |a
participacion apropiada de los nifnos, los jovenes y sus familias marca una gran
diferencia para la calidad, la credibilidad y el alcance del trabajo.
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UN EQUIPO ORGANIZADOR, ALIADOS Y LOS QUE NO SON CONSCIENTES

En el trabajo encaminado a abordar la pobreza infantil, quizas la pregunta mas importante o mas condicionada
por el contexto nacional es quién participa y quién dirige los distintos aspectos de la labor de lucha contrala
pobreza infantil. Una forma de pensar en qué interesados podrian participar es identificar el equipo organizador,
conseguir aliados y llegar a quienes no son conscientes:

UN EQUIPO ORGANIZADOR SOLIDO: En muchos paises, un pequefio equipo central de asociados puede
desempenar un papel crucial para orientar y focalizar el trabajo, asi como para organizar a los interesados, y
eventos y andlisis con el fin de avanzar en la agenda destinada a poner fin a la pobreza infantil. No cabe duda

de que el liderazgo es importante y, dependiendo del contexto, este grupo puede estar dirigido por el Gobierno

e incluir organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil de &mbito local o internacional.

La participacion de los investigadores locales puede ser importante por lainmediatez de los conocimientos y
efectos, asi como por la sostenibilidad a lo largo del tiempo. Por Ultimo, como se hara hincapié repetidamente a lo
largo de esta guia, contar con la participacion de los nifos, los jovenes y sus familias, especialmente los que viven
en condiciones de pobreza, mediante organizaciones de la sociedad civil u otros mecanismos pertinentes, es de
suma importancia para comprender realmente la situacion de la pobreza infantil y sus soluciones. La composicion
de este grupo suele consolidarse relativamente con el tiempo y su visién a menudo se comparte para facilitar

la comunicacion y la toma de decisiones. Los miembros de Global Coalition to End Child Poverty —que han
trabajado en esta guia— pueden formar parte de este equipo en muchos paises.

ALIADOS: Fuera de este pequeno grupo central estan los participantes que apoyan activamente el programa
contra la pobreza infantil y pueden influir en él, bien sea mediante la adopcion directa de decisiones (en el
caso de los asociados gubernamentales), bien mediante su promocion y apoyo (como el publico). Este grupo
puede tener un gran alcance e incluir a los asociados gubernamentales, como los ministerios sectoriales

y el Ministerio de Finanzas; los medios de comunicacidn; los miembros del parlamento; organismos de
investigacion, organizaciones religiosas, ONG/ONGI, organismos internacionales como las instituciones
financieras, y los propios jévenes. Durante el proceso de trabajo para poner fin a la pobreza infantil, estos
interesados desempenaran un papel fundamental a la hora de asesorar, apoyar, decidir y, en momentos claves,
ayudar a forjar un consenso comun sobre las etapas siguientes.

ALIADOS POTENCIALES (PERO NO CONSCIENTES): De las partes interesadas mencionadas anteriormente,
no todos empiezan como aliados. Muchos interesados con gran influencia e importancia no seran conscientes
de los desafios de la pobreza infantil en un pais, de la posibilidad de cambiar la situacién o de cudl puede ser su
papel. Entre los aliados clave “no conscientes” estaran probablemente quienes no trabajan de forma directa
con los nifos o con sus problemas pero tienen influencia directa e indirecta sobre la situacion de la pobreza
infantil.

. A LO LARGO DEL TIEMPO - DAR IMPULSO Y MANTENERLO

Abordar la pobreza infantil y avanzar de un hito establecido a otro es un proceso que requiere mucho tiempo y
dedicacion.

MANTENER UN EQUIPO CENTRAL SOLIDO A LO LARGO DEL TIEMPO: Las personas cambian y también

lo hace el enfoque de las instituciones. Mantener un equipo organizador sélido a lo largo de estos cambios es
fundamental para el éxito. Aunque el equipo organizador debe ser estable, es posible que necesite cambios a lo
largo del tiempo, incluso en su presidencia.

CONSEGUIR ALIADOS A LO LARGO DEL TIEMPO: Uno de los objetivos principales de la participaciony la
promocioén de las partes interesadas es aumentar el nimero de interesados que son conscientes y participan
de forma activa en la medida necesaria para introducir la pobreza infantil en la agenda. Como es obvio, se
necesitaran distintos aliados en distintos momentos, ya sea para el andlisis técnico, el apoyo de los medios de
comunicacioén o para un discurso importante.
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HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

Favorecer la comprension de por qué la pobreza
infantil es importante

A menudo se intuye por qué la pobreza infantil es importante, y para muchas
personas de un equipo organizador en materia de pobreza infantil esto se
sobreentiende de manera implicita. No obstante, es posible que muchos asociados
relevantes no sepan por qué la pobreza infantil es un problema de tal importancia.
Formular explicitamente estos argumentos puede ser importante para ayudar

a que las partes interesadas que alin no tengan grandes conocimientos sobre la
pobreza infantil comprendan mejor el problema, y compartir y reunir argumentos
clave para que los aliados los compartan con otras personas.

Los argumentos mas Utiles sobre la importancia de la pobreza infantil tendran
una base nacional. El alcance de esta base empirica varia en cada pais (y a los
problemas de la pobreza infantil no siempre se les presta gran atencién en las
investigaciones). Aunque elaborar esta base informativa es importante, puede
llevar tiempo. No obstante, la naturaleza universal de la infancia puede hacer que
las pruebas a nivel mundial también tengan una gran influencia en los contextos
nacionales. En el recuadro 1.2 se exponen siete motivos por los que la pobreza
infantil merece una atencién urgente adaptable a cada contexto nacional.
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7 MOTIVOS POR LOS QUE LA POBREZA INFANTIL ES IMPORTANTE

1. PORQUE ES IMPORTANTE PARA LOS NINOS Y CONSTITUYE UNA
VIOLACION DE SUS DERECHOS.

2. PORQUE LA POBREZA INFANTIL TIENE EFECTOS DEVASTADORES
QUE DURAN TODA LA VIDA.

3. PORQUE, EN CASI TODAS PARTES, LOS NINOS TIENEN MAS PROBABILIDADES
DE VIVIR EN CONDICIONES DE POBREZA QUE LOS ADULTOS.

4. PORQUE ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL ES INDISPENSABLE PARA
ROMPER EL CICLO DE POBREZA INTERGENERACIONAL Y ABORDAR
LA POBREZA EN SU CONJUNTO.

5. NO PROTEGER LA INFANCIA ES UNO DE LOS ERRORES MAS COSTOSOS QUE
PUEDE COMETER LA SOCIEDAD.

6. PORQUE, A PESAR DE SU URGENCIA, SE HA PRESTADO MUY POCA
ATENCION A LA POBREZA INFANTIL.

7. PORQUE LA POBREZA INFANTIL ES UN PROBLEMA CON SOLUCIONES
DEMOSTRADAS.

1. PORQUE ES IMPORTANTE PARA LOS NINOS Y CONSTITUYE
UNA VIOLACION DE SUS DERECHOS

Los niflos suponen alrededor de la tercera parte de la poblacién mundial y hasta la
mitad en algunos paises. Aun asi, rara vez se escuchan sus opiniones e incluso menos
se tienen en cuenta en los procesos politicos y de toma de decisiones. Cuando se

les escucha, se aprecia lo profundamente conscientes que son de los efectos de la
pobreza en sus vidas (véase, por ejemplo, el recuadro 3.2 de las paginas 108-9). Para
algunos, quizas muchos, de quienes tienen el poder de realizar cambios en la vida de
los nifos, esas opiniones pueden ser mas poderosas que las estadisticas y los graficos.

La importancia de la pobreza para los nifios esta consagrada en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, donde se articula que los niflos tienen derecho a un nivel de
vida adecuado, y a no padecer privaciones en aspectos cruciales de sus vidas como
la salud, la educacién, la nutricién, el cuidado y la proteccién. Crecer en la pobreza es
una violacién directa de estos derechos. Véase, por ejemplo, el cuadro 1.1 conforme
alaCDN.




HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

2. PORQUE LA POBREZA INFANTIL TIENE EFECTOS
DEVASTADORES QUE DURAN TODA LA VIDA

Debido a la etapa concreta de la vida en la que se encuentran, la pobreza tiene
efectos especialmente devastadores en el desarrollo de los nifos, lo que a
menudo da lugar a carencias que no se pueden paliar mas adelante. En los paises
con encuestas de hogares es relativamente facil mostrar la escala de la pobreza
infantil multidimensional (véase el hito 2) o que los nifios que viven en pobreza
econdmica (o aquellos que estan en el quintil mas pobre, dependiendo de la
encuesta) estan peor nutridos y educados y tienen peor salud.

Los efectos de estas privaciones pueden ser perdurables, con consecuencias a
largo plazo. Existe un conjunto cada vez mayor de pruebas en todos los sectores
de los efectos a largo plazo de estas privaciones:
La desnutricién puede afectar permanentemente al crecimiento de un nifo,
retrasando y reduciendo su desarrollo, asi como ocasionar dificultades de
aprendizaje y mala salud durante toda su vida.
La falta de educacion tiene una gran repercusioén en los ingresos a lo largo
de lavida.
La educacion de las nifas, en particular, tiene un efecto significativo sobre su
capacidad de controlar las decisiones y sobre el bienestar de sus hijos.
La educacién en la primera infancia demuestra ser esencial parala
preparacion para la escuelay el desarrollo socioemocional.
La mala salud, incluso cuando no se traduzca en enfermedades crénicas,
puede tener consecuencias a largo plazo y repercutir en la capacidad de los
nifos para jugar y aprender.
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3. PORQUE, EN CASI TODAS PARTES, LOS NINOS TIENEN
MAS PROBABILIDADES DE VIVIR EN CONDICIONES
DE POBREZA QUE LOS ADULTO

En casi todos los paises en los que se dispone de datos, los niflos tienen mas
probabilidades de vivir en condiciones de pobreza que los adultos. A nivel
mundial, por ejemplo, los nifos suponen alrededor del 33% de la poblacién en los
paises en desarrollo, pero representan un porcentaje excesivamente alto de las
personas en situacion de pobreza, llegando a ser casi la mitad (el 47%) de quienes
viven con menos de 1,90 USD diarios. Los datos también muestran que los nifios
tienen mas probabilidades de vivir en condiciones de pobreza multidimensional
que los adultos. La comparacién de la pobreza de los nifios y la de los adultos a
nivel nacional ha constituido un mensaje importante en las labores de promocion
(véase el hito 3).
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4. PORQUE ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL ES
INDISPENSABLE PARA ROMPER EL CICLO DE POBREZA
INTERGENERACIONAL Y ABORDAR LA POBREZA EN SU
CONJUNTO

Solo se puede lograr romper el ciclo intergeneracional de la pobreza prestando
una atencion prioritaria a los niflos que viven en situacion de pobreza. Cuando
los nifos se convierten en adultos y padres pobres, la pobreza se transmite a

la siguiente generacion de nifos. Aunque es un argumento intuitivo poderoso,
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contar con pruebas que lo respalden puede darle mas peso. Gran parte de la
investigacién en esta esfera estd orientada a los paises mas ricos, pero también
esta creciendo en paises de ingresos medianos y bajos.

Algunas de las pruebas que existen muestran lo siguiente:
Los niflos que crecen en la pobreza tienen mas probabilidades de ser
pobres cuando lleguen a adultos; Un estudio de la pobreza infantil en los
Estados Unidos descubrié que los nifos que padecieron la pobreza en algtin
momento de su infancia tenian una probabilidad tres veces mayor de ser
pobres alos 30 afnos de edad que quienes nunca fueron pobres de nifios.
Cuanto mas tiempo era pobre un nifio, mayor era el riesgo de que fuera
pobre en la edad adulta.

Un nimero considerable de estudios documentan la estrecha relacién
entre los ingresos de los padres y los hijos como adultos; esto sugiere que,
aunque la movilidad respecto a los ingresos varia sustancialmente en cada
pais, es mucho menor de lo que se pensaba generalmente. La mayoria de los
estudios se centran en paises desarrollados, debido a la escasez de datos;
no obstante, cuando se hacen estimaciones para América Latina y otros
paises en desarrollo, estas muestran niveles incluso mas bajos de movilidad
intergeneracional que la mayoria de los paises desarrollados.

La movilidad intergeneracional va de la mano de la desigualdad: los paises
con escasa movilidad suelen tener altos niveles de desigualdad. Por el
contrario, las sociedades con gran movilidad son también las de menor nivel
de desigualdad.

Abordar esta transmisién intergeneracional de la pobreza es esencial para
abordar su reduccion, y, dado que los nifios representan entre un tercio y la mitad
de la poblacion que vive en condiciones de pobreza en los distintos paises, es
imposible abordarla sin centrarse en la pobreza infantil.

5. NOPROTEGER LA INFANCIA ES UNO DE LOS ERRORES
MAS COSTOSOS QUE PUEDE COMETER LA SOCIEDAD

La pobreza infantil ocasiona un menor grado de cualificaciéon y productividad,

niveles mas bajos de salud y educacién, mas probabilidades de desempleo y menor

cohesién social. Todo esto tiene repercusiones sociales y econémicas.
La pobreza infantil esta muy ligada a otras prioridades nacionales. Por
ejemplo, la mortalidad infantil estd estrechamente vinculada a la pobreza.
Segun UNICEF, 22.000 nifios mueren cada dia debido a la pobreza, |a
mayoria por trastornos y enfermedades evitables.
La pobreza infantil destruye el potencial de una nacién. Un articulo
publicado en The Lancet, por ejemplo, calcula que la pobrezay los factores
sociales, de salud y nutricidon conexos impiden que al menos 200 millones
de nifos de los paises en desarrollo alcancen su potencial de desarrollo, lo
cual tiene implicaciones a largo plazo para las economias y las sociedades.
Los costos econémicos de la pobreza infantil son altos. Aunque no
existen estudios sobre esta materia en todas las regiones, una estimacion
de los costos econdémicos de la pobreza infantil en los Estados Unidos
concluye que los costos por pérdida de productividad y costos adicionales
relacionados con la salud y la delincuencia derivados de la pobreza infantil
ascienden a unos 500 mil millones de ddlares de los Estados Unidos anu-
ales, cifra equivalente al 3,8% del producto interno bruto (PIB). En otra
estimacion realizada en el Reino Unido, se calcula que el costo anual de la
pobreza infantil en el pais es de 25 mil millones de libras esterlinas al afo,
lo cual representa el 2% del PIB.



HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

6. PORQUE, A PESAR DE SU URGENCIA, SE HA PRESTADO
MUY POCA ATENCION A LA POBREZA INFANTIL

A pesar de todos estos motivos para actuar con urgencia respecto a la pobreza
infantil, muchos paises aliin no dan prioridad a la infancia en sus politicas y
programas destinados a acabar con la pobreza. En una encuesta de UNICEF,
por ejemplo, se observé que solo alrededor de un tercio de los paises miden
periddicamente la pobreza infantil (véase la pagina 13 de la Sinopsis).

7. PORQUE LA POBREZA INFANTIL ES UN PROBLEMA CON
SOLUCIONES DEMOSTRADAS

Saber que la pobreza infantil tiene un efecto devastador sobre los nifios y las
sociedades, y que los nifios representan un porcentaje excesivamente alto de las
personas que viven en situacién pobreza, es un firme [lamamiento a la accién.
Pero lo que nos obliga a actuar, moralmente y en la practica, es que la pobreza
infantil es un problema que tiene solucién.
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El hito 4 estudia en detalle las politicas y los programas que pueden marcar la
diferencia para los niflos mas pobres. Destaca que, aunque hay muchos matices
importantes en la forma en que los paises pueden abordar la pobreza infantil,
también hay factores comunes de aplicacién universal. Esencialmente, las
politicas y los programas para abordar la pobreza infantil deben:

(i) proporcionar servicios publicos universales y de gran calidad, y asegurar el
acceso a ellos, a los niflos mas necesitados, en diferentes dmbitos como la
nutricién, la educaciony la salud, que representan su pobreza multidimen-
sional y determinan si los nifos podran desarrollar su potencial y poner fin
al ciclo de pobreza; y
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(ii) ayudar alas familias y los hogares a tener una renta minimay asegurarse de
gue las barreras financieras no impidan que los ninos alcancen su potencial.

Esta sencilla combinacion es la base de una plataforma de accién mundial para
abordar la pobreza infantil, y los paises que han conseguido abordarla han tenido
éxito en estos dmbitos. Pero pocos, por no decir ninguno, pueden decir que el
trabajo esté terminado.

Cuadro 1.1: Dimensiones del bienestar infantil segiin la CDN
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Categorias Dimensiones Fuente

Alimentacion, nutricion Articulo 24 de laCDN
Agua Articulo 24 de laCDN
Asistencia sanitaria Articulo 24 de laCDN
Alojamiento, vivienda Articulo 27 de laCDN
Medio ambiente, contaminacién Articulo 24 de laCDN

Supervivencia

Desarrollo Educacion Articulo 28 de laCDN
Ocio Articulo 31 delaCDN
Actividades culturales Articulo 31 delaCDN
Informacion Articulos 13a 17 delaCDN
Proteccién Explotacion, trabajo infantil Articulo 32 de laCDN

Otras formas de explotacion Articulos 33 a 36 de laCDN

Crueldad, violencia
Violencia en laescuela
Seguridad social

Articulos 19y 37 de laCDN
Articulo 28 de laCDN
Articulos 16,26y 27 delaCDN

Registro del nacimiento; Nacionalidad
Informacion

Participacion

Libertad de expresion, puntos de vista,

opiniones; ser escuchados; libertad
de asociacion

Articulos 7y 8 de laCDN

Articulos 13y 17 de laCDN
Articulos 12 a 15 de laCDN

Fuente: estudio MODA entre paises. Nota Técnica. De Neubourg et al. Nov 2012.
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B. Hacer balance: ;tiene sentido una mayor

atencion nacional a la pobreza infantil?

Como se sefala en los ODS, todos los paises deben trabajar y hacer un
seguimiento explicito para abordar la pobreza infantil. No obstante, como los
distintos paises se encuentran en diferentes etapas y diferentes contextos, la
eficacia de los enfoques varia en cada caso. Comprender la situacion de un pais

y valorar si tendria sentido prestar mas atencién a la pobreza infantil, y cémo
hacerlo, puede ser un punto de partida practico para hacer que las cosas avancen.

Tres pasos para elaborar una respuesta

Un enfoque para responder a esta pregunta es desglosarla en tres preguntas
iniciales para llegar a una respuesta:

1. ¢Cual es el papel general del analisis de la pobreza en la formulacion de
politicas y programas nacionales?

» Enlamayoriade los casos, lainfluencia de las mediciones y los andlisis
de la pobreza infantil re realizan como parte de unos debates y una
acciéon mas amplios sobre la pobreza. Es fundamental comprender este
marco mas amplio, tanto para determinar si la medicién y el anélisis de
la pobreza infantil seran aceptados como para entender qué enfoques
pueden ser mas eficaces.

2. :Enqué punto estamos en materia de pobreza infantil? ;Se esta midiendo

y analizando, y se esta utilizando esta informacion?

» Reflexionar sobre los avances realizados hasta el momento respecto a
la pobreza infantil a nivel nacional es un punto de referencia para ver
qué se puede aprovechar, si procede, y las fronteras a las que habra
que hacer frente en el futuro. Si ya existe un trabajo en curso, ;qué dice
sobre la situacion de los nifios en condiciones de pobreza?

3. tiene sentido una mayor atencién nacional a la pobreza infantil?

» Conlasrespuestas a las preguntas anteriores, las partes interesadas
pueden reflexionar sobre si tiene sentido aumentar la atencion que
se presta a la pobreza infantil. Si es asi, pueden surgir algunas ideas
iniciales la direccién que tomar en el futuro. En caso negativo, puede
ser Util registrar claramente el motivo como referencia para tener en
cuenta conforme el contexto evolucione.

UN ENFOQUE PARA RESPONDER A LAS PREGUNTAS
Es probable que los expertos nacionales pertinentes ya dispongan de la
informacion esencial para responder a las preguntas mencionadas. La
mejor manera de reunir toda la informacién variara en funcién de las
modalidades de trabajo en cada pais y de las limitaciones de tiempo en
los casos en que haya oportunidades especiales para progresar.
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Cuando proceda, un

taller participativo

puede proporcionar las
respuestas y lograr la
participacion de las partes
interesadas

En algunas circunstancias, las entrevistas individuales pueden generar un sélido
andlisis técnico de las preguntas, aunque quiza este no sea el enfoque mas
eficaz para crear un debate en el que se expongan todos los puntos de vistay se
alcance un consenso constructivo.

Cuando proceda, un taller participativo puede proporcionar las respuestas y
lograr la participacion de las partes interesadas. En determinadas circunstancias
pueden ser de ayuda las entrevistas con algunos informantes clave para adquirir
conocimientos y mejorar la comprension del tema antes de organizar un taller o
unareunion.

A continuacién se incluyen tres ejercicios que proponen un enfoque para
responder a las preguntas. Empiezan por responder las mas sencillas y avanzan
hasta un andlisis general consensuado.

!'!. 'Illlllln

il
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EJERCICIO 1.1

:Cual es el papel general del andlisis de la pobreza en la formulacién
de politicas y programas nacionales?

Entre los expertos puede haber: Ministerios de Finanzas; Oficina del Presidente o Primer Ministro;

periodistas

ANALISIS DE LA POBREZA Y PRESENTACION DE INFORMES Conclusiones

¢Mide el pais la pobreza periddica- ¢Se hace un andlisis y un
mente? seguimiento regular de
la pobreza?

¢El pais presenta con regularidad
informes sobre los ODM en materia
de pobreza e informara sobre los ODS
que la contemplan?

;Se centra en la pobreza monetaria,
multidimensional o en ambas?

5 - Conclusion
LA FUNCION DI§L ANALISIS DE LA POBREZA EN :Qué papel desempeiia general
LA ELABORACION DE LA AGENDA NACIONAL el analisis de la pobreza
en la elaboracién de la - ¢Es lapobreza
¢Forma parte la pobreza del Plan Na- agenda nacional? una prioridad

i i ? . ’
cional de Desarrollo (o su equivalente)? nacional que guia

las politicas y los
programas?

¢Enlapractica, es la pobreza parte
fundamental de los debates del
Gobiernoy guia las prioridades de la
politicay los programas, incluido el
discurso del Estado de la Nacién?

LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS QUE IMPULSAN ;Cudles son algunas
LA REDUCCION DE LA POBREZA de las politicas y los

programas clave que
¢Cudles son las politicas y los progra- impulsan la reduccién
mas emblematicos que impulsan la de la pobreza?

reduccion de la pobreza?

¢Existe algin plan para reduccién
de la pobreza o equivalente?
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EJERCICIO 1.2

¢En qué punto estamos respecto a la pobreza infantil: se esta
midiendo y analizando, y se esta utilizando esta informacion?

Entre los expertos puede haber: Ministerios para la Infancia, o similares; organizaciones

de la sociedad civil; Instituto Nacional de Estadistica; instituciones de investigacion

¢SE ESTAMIDIENDO Y ANALIZANDO LA POBREZA INFANTIL | Conclusiones

Y, EN CASO AFIRMATIVO, QUIEN LO ESTA HACIENDO? =
¢Existen cifras nacionales recientes :Se esta midiendo y g
de la pobreza infantil? ;Se mide analizando la pobreza &
periédicamente la pobreza infantil? infantil y, en caso §
¢Las mediciones son monetarias o afirmativo, quién lo %
multidimensionales? esta haciendo? %

¢Participan los nifios y los jovenes
en el proceso nacional de definicién
y andlisis de la pobreza infantil?

¢Existen datos de informes
recientes sobre la pobreza infantil?
¢Qué factores clave conocemos
sobre la pobreza infantil?

¢Quién esta a cargo de las
mediciones y el andlisis de la
pobreza infantil a nivel nacional?
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(FORMA PARTE LA POBREZA INFANTIL DE LA AGENDA ¢Forma parte

Y LOS DOCUMENTOS MARCO DEL PAI[S? la pobreza infantil Conclusion
¢Abordan las instancias decisorias la gce)clzra:ienr;gz :/nlaorsco g.eneral ;
pobreza infantil? ;Estan interesados del pais? - ¢Se esta
los medios de comunicacién en la midiendo,
pobreza infantil? analizandoy

¢La pobreza forma parte del Plan aborda_ndo |a.
Nacional de Desarrollo pobreza infantil?

(o equivalente)?

¢ABORDAN LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS ¢Abordan las politicas
NACIONALES LA POBREZA INFANTIL? y los programas

nacionales la pobreza
¢Seincluye especificamente a la infantil?

seweiboud soj £ seonyjod se| op
OlquIed UN d)UeIPaW [uRjUIl eZa1god B| JDNP3Y i

infancia en los programas y politicas
generales contra la pobreza?

¢Existen politicas y programas
especificos para abordar la pobreza
infantil?

¢Se incluye explicitamente la pobreza
infantil en los planes de reduccién de
la pobreza o existe un plan de accién
especifico contra ella?
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INCLUIR A LOS NINOS Y A SUS CUIDADORES ¢Estan incluidos los

nifos y sus cuidadores
¢Existen mecanismos para que los de forma efectiva en los
nifos y sus cuidadores participen en analisis y las decisiones
los andlisis de la pobreza infantil y que se toman sobre la
sus politicas de respuesta? pobreza infantil?
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EJERCICIO 1.3

Al tener unaidea mas precisa del papel que desempeia la pobrezaen la
orientacion de las politicas y los programas nacionales y del estado de la medicién
de la pobreza infantil, se puede llegar a una conclusion sobre si tiene sentido o

no prestarle mas atencion. Si es asi, pueden surgir algunas orientaciones para el
futuro. En caso negativo, puede ser Util registrar el motivo para procesos futuros.

;Tiene sentido prestar mas atencion a la pobreza infantil y, en caso
afirmativo, de qué forma se puede avanzar? (Algunos supuestos
indicativos)

¢Eslapobrezauna
prioridad nacional que
guia las politicas y los
programas?

El pais mide e informa
regularmente sobre la
pobreza. Esta incluida en

¢Se esta midiendo,

analizando y abordando

la pobreza infantil?

En la actualidad no se hacen

mediciones de la pobreza
infantil, ni monetaria ni

¢Tiene sentido una
mayor atencion
nacional ala
pobreza infantil?

Si: La pobreza guia programas

y politicas, pero no se
incluye la pobreza infantil.

g los planes nacionales, en multidimensional. Es necesario medirla para
Y5 losdiscursos importantesy avanzar hacia el logro de los
2 existe una politica que deﬁne@ @ ODSy es una oportunidad
% la estrategia de reduccion parafundamentar las
W delapobrezay larespuesta politicas y los programas
programética. encaminados a la reduccién
de la pobreza infantil.
El pais mide e informa La pobreza infantil se Si: Medicion y andlisis
regularmente sobre la mide y se informa al de la pobreza infantil
- pobreza. Esta incluida en respecto, pero no con sistematizados por los
o) los planes nacionales, los regularidad. Se dispone ODS. Posible necesidad
L'; discursos importantesy de andlisis significativos de mas andlisis y
'-:'>J existe una politica que deﬁne@ de la pobreza infantil que @ promocion de politicas y
% la estrategia de reduccién muestran que los nifios programas para reducir la
1 delapobrezay larespuesta sufren privaciones clave, pobreza infantil.
programatica. pero no influyen de forma
claraen las politicas
generales.
Se ha hecho un seguimiento Se han elaborado informes No: A menos que la
y se hainformado sobre los ninos que viven promocion relativaala
v periédicamente sobre la por debajo del nivel pobreza infantil pueda
O pobreza monetaria con miras de pobreza monetaria ayudar a enfocar la
UE al logro de los ODM, pero @ nacional y muestran que @ pobreza nacional. El
= nohaimpulsado laagenda los nifios tienen mas seguimiento periddico
% politica ni se ha debatido probabilidades de ser de la pobreza infantil
W1 publicamente. pobres que los adultos,

No existe un interés actual en
la pobreza multidimensional.

pero no se han hecho mas
andlisis al respecto.

ya es suficiente para los
informes sobre los ODS.

SIGUIENTES
PASOS

¢Tiene sentido centrarse
mds en la pobreza
infantil?

En caso afirmativo: Los
ejercicios también pueden
orientar la direccién

del trabajo futuro. Es
necesario, por tanto, un
andlisis mds detallado, o
saber cudl es el mecanismo
nacional para reducir la
pobreza infantil y los pasos
de este proceso.

En caso negativo, registrar
el motivo para revisarlo

en el futuro conforme
evolucione el contexto.
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Motivos para no centrarse en la pobreza infantil y cuando podrian superarse:
algunos ejemplos extraidos de conversaciones con profesionales.

En el curso del trabajo en torno a la pobreza infantil surgen varios motivos para no centrarse en ella.
Todos son vélidos, algunos se pueden abordar y otros implican que quiza no se pueda progresar o que
hacen falta enfoques diferentes. Haga saber si se ha encontrado con distintas preguntas o distintos
enfoques o respuestas.

La pobreza es un tema demasiado delicado politicamente para discutirlo.

En estas circunstancias es muy dificil progresar en la eliminacion de la pobreza infantil. A menos que los
problemas de la pobreza infantil puedan hacerse hueco, una opcién podria ser centrarse en el bienestar
infantil en su lugar. Las medidas y las conclusiones pueden ser parecidas, pero puede ser una manera mds
constructiva de abrir el debate. Sefalando, por supuesto, que informar acerca de la pobreza y de la pobreza
infantil ahora es parte de los ODS. Véanse los hitos 1y 2.

No existe un interés politico concreto por la pobreza infantil.

Cuando hay interés en la pobreza de los adultos normalmente también tiene cabida centrarse en los ninos,
y es posible obtener con rapidez resultados iniciales. En los hitos 1y 3 se explican maneras de establecer
relaciones con los interesados y de llevar a cabo labores de promocidn en relacion con la pobreza infantil.

Las mediciones son demasiado complejas y existen diferentes metodologias posibles.

La medicidn inicial de la pobreza infantil se puede hacer de forma muy sencilla cuando ya existen
metodologias para medir la pobreza, lo cual puede ser un punto de partida rdpido. Desarrollar medidas de
la pobreza multidimensional especificas para la infancia puede resultar mds complejo, pero su eficacia estd
demostrada y se dispone de orientaciones claras para su aplicacion. El hito 2 se centra en estos desafios.

Las soluciones son las mismas, asi que los encargados de la adopcién de politicas no ven la
ventaja.

En realidad, las soluciones pueden ser muy diferentes, tanto en lo que respecta a los enfoques dirigidos
especificamente a los nifios como a los ajustes para la reduccion general de la pobreza. El hito 4 resume una
serie de enfoques y ejemplos.

En contextos fragiles o humanitarios, no tiene sentido medir la pobreza infantil.

Cuando existe una respuesta humanitaria completa puede ser muy dificil medir y analizar la pobreza
infantil, y es posible que no sea constructivo. En contextos frdgiles, disponer de informacion y andlisis de la
pobreza y la vulnerabilidad infantil puede ayudar a fomentar la resiliencia mediante programas de ayuda
como la proteccion social, y servir de fundamento a los agentes de la ayuda humanitaria en su respuesta si
fuera necesario. En estos contextos es necesario compartir mds experiencias y orientaciones especificas.

La pobreza es un campo que dominan otras instituciones con experiencia en esta esfera,
¢{qué mas podemos aportar?

Aunque muchos se dedican a la pobreza en general, con frecuencia se olvida la pobreza de los ninos; es
posible que nadie mds ponga sobre la mesa las perspectivas de los ninos mds pobres. Reconocer y establecer
alianzas con otros agentes que trabajan con la pobreza a nivel nacional, lo que incluye incorporar su
experiencia, es crucial para ayudar a garantizar que el trabajo en torno a la pobreza infantil sea eficaz. En
particular, la experiencia especifica en mediciones y andlisis de los asociados nacionales o internacionales
puede ser importante en algunas partes fundamentales del proceso.

Hay muchas otras cuestiones que afectan a los nifos, centrarnos en la pobreza infantil no
es la mejor forma de emplear nuestro tiempo y nuestros recursos.

Centrarse en la pobreza infantil sirve de apoyo a otros dmbitos importantes para los nifios. Puede introducir los
problemas de los ninos mds pobres en la agenda de las estancias mds altas del Gobierno, asi como identificar
las soluciones para los problemas concretos del sector e intersectoriales. El hito 4 los estudia en mds detalle.
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C. Desarrollar una trayectoria nacional para
abordar la pobreza infantil

Esta claro que es necesario prestar mas atencion a la pobreza infantil, asi que el
siguiente paso sera determinar qué constituye una trayectoria nacional viable que
influya en el cambio. No hay una respuesta sencilla ni correcta a esta pregunta

y, lo que es mas importante, la vida real siempre interfiere incluso en los planes
mejor disefados, introduciendo nuevas oportunidades y obstaculos imprevistos.

Por consiguiente, el objetivo debe ser crear un plan detallado perfecto, pero
pensar en una trayectoria razonable de avance y en los hitos del camino, asi como
en las actividades que pueden ayudar a cumplirlos. Este enfoque puede ayudar

a conseguir un entendimiento nacional comun del objetivo general y los pasos
para alcanzarlo. También puede contribuir a identificar cémo las circunstancias
cambiantes pueden ayudar o entorpecer al progreso.

El ejercicio 1.4 sugiere un conjunto hipotético de hitos nacionales, una especie

de enfoque “normal” obtenido a partir de las experiencias en distintos paises.
Expone una serie de hitos posibles ,asi como las acciones y actividades, los actores
principalesy los supuestos e indicadores que pueden guiar el avance.

Es de esperar que este enfoque “normal” resulte Gtil como guia, pero
probablemente cada pais tenga una trayectoria diferente. No solo variaran los
puntos de partida, sino que los contextos nacionales haran que cambien también
los hitos clave y las actividades para alcanzarlos.
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En muchos contextos, esta trayectoria y estos hitos los disefia un pequefio
equipo organizador que trabaja en torno a la pobreza infantil, y a menudo
no de forma explicita. Esto ha demostrado tener éxito, asi que si no esta
roto, para qué arreglarlo. Pero hacer explicitos estos hitos, incluida la
colaboracién de quienes cuentan con experiencia y capacidad para tomar
decisiones cruciales, puede aportar claridad y una base sélida.

Crear una trayectoria nacional: puntos
de partida y punto final

EL PUNTO DE PARTIDA

Aungue los puntos de partida puede estar establecidos por las obligaciones
derivadas de los ODS, variaran mucho de un pais a otro. Este punto de partida
se puede basar en la experiencia nacional, incluido el ejercicio anterior.

|hueyu; ezaiqod e| 3p UOPIPA 7

EL PUNTO FINAL

Los ODS establecen un objetivo final claro suscrito por los Estados
Miembros: erradicar la pobreza extrema (incluida la infantil) y reducir a la
mitad la pobreza de los niflos con arreglo a las definiciones nacionales.

|nuejul ezaigod ej e
seAle|aJ ugpowoid ap saloqge| :ouejd
Jawnd ua [uejul ezaiqod e| Jauod €

Punto de partida: Punto final:

Variara de un pais a otro. Reducir la pobreza infantil
Un ejemplo podria ser alamitad de aquia 2030
“no hay mediciones de la con arreglo a las definiciones
pobreza infantil ni anélisis nacionales.

de sus causas o factores

desencadenantes”.
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Determinar los hitos intermedios

Un hito es “una accibnoun Unavez definidos los puntos de partida y de finalizacién, puede resultar util
acontecimiento que marca  determinar hitos intermedios del progreso en la trayectoria. Un hito es “una
un cambio o una etapa de  accién o un acontecimiento que marca un cambio o una etapa de desarrollo
desarrollo significativos”  significativos”. Identificar y acordar los hitos clave con las partes interesadas
nacionales ayuda a orientar las acciones inmediatas y a comprobar el progreso
para ver si se necesitan estrategias diferentes.
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UN PROCESO POSIBLE PARA IDENTIFICAR UNA TRAYECTORIA DE
PROGRESO NACIONAL

Con el objetivo fundamental de incluir a todos los expertos nacionales en pobreza

y pobreza infantil, asi como a quienes pueden tomar decisiones cruciales, la
participacion de las partes interesadas pertinentes puede ser una forma eficaz

de integrar puntos de vista para alcanzar un acuerdo comun sobre los hitos y
actividades. Cuando no sea factible o eficaz, una alternativa podria ser trabajar
hacia el consenso mediante entrevistas con informantes clave y la elaboracién de un
informe de autoria nacional con recomendaciones sobre los siguientes pasos.

Algunos de los pasos generales del proceso pueden ser:

1. Definir el punto de partiday el punto final: Es probable que no todas las

partes interesadas estén al tanto de los compromisos de los ODS, la importan-
ciade la pobreza infantil, o en qué punto se encuentra el pais en la medicion, el
analisis y el tratamiento de la pobreza infantil. Proporcionar esta informacion
alos interesados (si es posible, por parte de los expertos pertinentes) como
fundamento para el debate puede ayudar a que todos tengan un punto de
partida comun.

. ldentificar los hitos (actividades e indicadores): Si conocen con claridad el

punto de partida y el punto final, los interesados pueden trabajar para identi-
ficar los hitos intermedios clave. Si se hace por medio de un taller, un enfoque
puede ser poner el punto de partida y el punto final en ambos extremos de un
espectro y pedir a los participantes que sugieran hitos intermedios y los colo-
guen secuencialmente. En las siguientes paginas se dan algunos ejemplos.

Hitos: Limitar la secuencia a no mas de cinco hitos aproximadamente
(incluidos el inicial y el final) puede hacer que sea mas manejable. Colocar
esos puntos de partida y final en un espectro, y animar a los participantes a
que sugieran hitos intermedios, puede reunir rdpidamente una gran variedad
de opiniones. Podria ser practico compartir la secuencia global indicativa de
posibles hitos del ejercicio 1.4.

Indicadores: Dependiendo de los trabajos nacionales, generalmente los hitos
elegidos son amplios y, posteriormente, los indicadores especificaran cual es
el objetivo concreto. Por ejemplo, el hito puede ser “medicién de la pobreza
infantil nacional”, mientras que los indicadores pueden ser: se ha calculado la
tasa de pobreza infantil (monetaria o multidimensional); la pobreza infantil
se haincluido en el informe nacional; la Oficina Nacional de Estadistica ha

convenido hacer mediciones periddicas.

Actividades: Al pensar en los hitos, también pueden surgir actividades (una
actividad es basicamente un paso intermedio que ayudara a pasar de un hito
al siguiente). Las herramientas de la pagina siguiente y el caso de China son
algunos ejemplos. Por supuesto, es mas razonable dedicar mas tiempo a las
actividades necesarias para alcanzar los siguientes hitos que a hitos mas
alejados en el futuro.

. Revisidn, aprendizaje y flexibilidad. Aunque a menudo se requiere un amplio

abanico de partes interesadas para trazar el recorrido mas amplio, el equipo
organizador puede ser quien impulse las actividades del dia a dia y convoque

a los interesados clave conforme sea necesario. Un papel importante que
desempenan con frecuencia estos grupos es aprender qué funciona y qué no,
y adaptarse a las circunstancias cambiantes, ademas de reunir a las partes in-
teresadas cuando sea necesario. Es importante sefialar que pueden hacer falta
grupos muy diferentes para apoyar el progreso en distintos hitos.



3. Poner la pobreza infantil en primer 4: Reducir la pobreza infantil mediante un cambio 5: Alcanzar los ODS: erradicar la pobreza infantil
2. Medicién de la pobreza infantil plano: labores de promocién relativas de las politicas y los programas extrema y reducir la pobreza infantil a la mitad con
a la pobreza infantil arreglo a las definiciones nacionales
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GUIA DE TAREAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

Ejercicio 1.4

Identificacion de hitos e indicadores

HITOS HITOS HITOS HITOS HITOS
INDICADORES INDICADORES INDICADORES INDICADORES INDICATORS:
Punto de partida: Punto final: Reducir

Variard de un pais a
otro, puede ser “no
se mide la pobreza

infantil”

la pobreza infantil
alamitad de aqui
a 2030 con arreglo
a las definiciones
nacionales.
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Se ha disefiado o ajustado el

EJEMPLOS DE POSIBLES HITOS O INDICADORES

La evaluacion del programa agricola

programa de proteccién social para incluye los efectos sobre la pobreza

reducir la pobreza infantil

La pobreza infantil forma parte del
debate nacional en los medios de

comunicacién

infantil y recomendaciones

Inclusion de la pobreza infantil en el
plan nacional de desarrollo

El Gobierno mide periédicamente Se ha incluido un capitulo sobre la

la pobreza infantil

pobreza infantil en el informe anual de
avances en la reduccién de la pobreza

Creacion y aplicacion de un plan de accién
nacional para reducir a la mitad la pobreza
infantil

El plan nacional de erradicacién de la
pobreza incluye las politicas y los programas
que reduciran la pobreza infantil a la mitad

El proceso presupuestario incluye
explicitamente la consideracion de la
pobreza infantil




HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

GRAFICO 1.1: Posibles
hitos y actividades para
reducir alamitad la
pobreza infantil como

parte de un plan nacional
de reduccion de la pobreza.

Apoyar e influir

Un plan nacional

ala mitad la pobreza

Crearuna en las politicas
trayectoria Medirlapobreza  Ponerlapobreza yprogramas
nacional para infantil infantil en primer concretos para
acabar con y comprender plano: andlisisy  reducir la pobreza
la pobreza infantil ~ sus causas promocion infantil

integrado para reducir

infantil de aqui a 2030

Las partes interesadas
nacionales debaten si
tiene sentido incrementar
la atencion prestada.

Sise acuerda prestar mas
atencion, los interesados
nacionales crean una
trayectoria de progreso
para reducir la pobreza
infantil e hitos nacionales.

Decidir con el Gobierno
los enfoques nacionales
apropiados para medir la
pobreza infantil.

Trabajar con el Gobierno
para generary elaborar
estimaciones desglosadas
de la pobreza infantil
(multidimensional o
monetaria).

Ofrecer formacion y apoyo
para el anélisis de la pobreza
infantil al Gobierno y otros
homologos pertinentes.
Trabajar con los Gobiernos
para entender las causas y
los factores que determinan
la pobreza infantil.

Elaborar objetivos de
promocion, indicadores y
mensajes clave basandose en
las mediciones.

Redactar un informe nacional
de la pobrezainfantil con el
Gobierno.

Participar en los principales
debates de politicas (por
ejemplo, los documentos sobre
parametros presupuestarios,
el Estado de la Nacién,

etc.) con agentes como el
Ministerio de Finanzas, el
Banco Mundial y otras partes
interesadas.

Llevar a cabo analisis en
profundidad de las causas
de la pobreza infantil.

Evaluar las politicas y
programas existentes
dirigidos areducir la
pobreza infantil.

Andlisis técnicoy
promocion especificos de
los programas y politicas
que podrian reducir la
pobreza infantil.

Andlisis exhaustivo en
colaboracién con el
Gobiernoy las partes
interesadas de la
combinacién de politicas
y programas que podria
reducir la pobreza infantil
alamitad.

Desarrollar un plan de
accion parareducir ala
mitad la pobreza infantil
eincluirloenun Plande
Accioén contra la Pobreza
(o similar).

Desarrollar y apoyar

la evaluacion del
seguimiento e informar
del progreso tal como
establecen los procesos
nacionales.

POSIBLES

INDICADORES DEL PROGRESO

Se ha celebrado una
reunién con las partes
interesadas clave en los
niveles apropiados.

Se hacreadouna
trayectoria nacional
de progresoy se han
identificado los hitos
clave.

Se ha calculado la tasa de
pobreza infantil (monetaria o
multidimensional).

Se ha publicado la tasa

de pobrezainfantil en el
informe gubernamental o
independiente adecuado, o
similar.

Se haacordado un
seguimiento rutinario.

Se ha completado y presentado
un informe sobre la pobreza
infantil, que incluye un analisis
de los cuellos de botellay las
oportunidades principales.

La pobreza infantil aparece en
los medios de comunicaciény
las redes sociales.

Se hace hincapié en las medidas
contra la pobreza infantil en

los principales debates de
politicas, como, por ejemplo, los
documentos sobre parametros
presupuestariosy el discurso
del Estado de la Nacién.

Agentes como los Ministerios
de Finanzasy el Banco
Mundial utilizan los andlisis
de la pobreza infantil en sus
publicaciones.

Las partes interesadas estan
enfatizando laimportancia de
la pobreza infantil.

Los datos sobre la
pobreza infantil pasan
aformar parte de la
formulacién, los objetivos
y el proceso de evaluacion
de los principales
programas (por ejemplo,
programas de proteccion
social, planificacion
presupuestaria).

Cambio en la ejecuciony
la escala de los programas
y politicas, como los
programas de proteccion
social.

Se incorporan acciones
parareducir a lamitad la
pobreza infantil aun plan
nacional de reduccion

de la pobreza o similar
(osecreaunplande
accion especifico contrala
pobreza infantil).

Se asignan recursos para
apoyar su aplicacion.

Las reducciones de la
pobreza infantil son
conformes a los ODS.

Hay en curso una
evaluacion independiente
que incluira
recomendaciones.
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GUIA DE TAREAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

CHINA

Generar impulso para poner fin a la pobreza
infantil, un condado cada vez

El Gobierno de China anuncié recientemente su ambicién de sacar a 70
millones de personas de la pobreza antes de 2020, lo que est4 en consonancia
con los ODS que aspiran a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.
Hasta hace poco, las estrategias de reduccion de la pobreza estaban vinculadas
al desarrolloy el crecimiento econdmico; no obstante, gracias a los crecientes
esfuerzos para fomentar la capacidad, cada vez se hace méas énfasis en las
intervenciones integradas que abordan diversas privaciones y desigualdades.
La trayectoria de China para abordar la pobreza infantil abarca todo el espectro
de las politicas, desde identificar, reconocer y medir la pobreza infantil hasta
usar las pruebas para disefar, aplicar, supervisar y dotar de recursos a los
planes comarcales correspondientes contra la pobreza infantil.

El enfoque de China para abordar la pobreza infantil

Los encargados de la
adopcion de
politicas y las partes
interesadas estan
comprometidos a
erradicar la pobreza
infantil

La pobreza infantil esta reflejada
en la Estrategia nacional decenal
para la reduccion de la pobreza
rural 2011-2020.

Se celebran seminarios sobre la
reduccion de la pobreza infantil,
con la participacién de los
ministerios competentes, los
agentes principales y lideres y
expertos mundiales en pobreza,
para promover el entendimiento
y compartir conocimientos
sobre la pobreza
multidimensional.

Grupo directivo del Consejo de
Estado para la mitigacion de la

pobrezay en favor del desarrollo

(LGOP),
UNICEF China

Repercusion
a nivel local

Donde viven los nifios
pobres

Se han abordado las
carencias de datos llevando a
cabo una encuesta de
referencia para medir las
multiples y simultéaneas
dimensiones de la pobreza
infantil en la provincia de
Hubei.

Se han creado perfiles de
pobreza infantil usando el
analisis de privaciones
multiples en Hubei. Hay
planes en curso para aplicar
un ejercicio similar en
Jiangxi.

Repercusion a
nivel regional

Planes de accion contra
la pobreza infantil

Se ha disefiado en Hubei un
plan entorno a la pobreza
infantil para su replicacion;
el siguiente esta previsto
para un condado de la
provincia de Jiangxi.

Se estan estableciendo
herramientas de valoracién
rapida de la pobreza
infantil que se integraran
en los programas contra la
pobreza infantil para
abordar las privaciones
identificadas.

Repercusion a
nivel nacional

Ejecucion y supervision

Elaborar o ejecutar un plan
de promocion para
garantizar que la pobreza
infantil se refleje en los
planes nacionales.

Estudiar la creacién de una
red nacional de expertos y
paladines en la pobreza
infantil.

Integrar los indicadores que

tienen en cuenta las

necesidades de los nifios en

el sistema nacional de
estadistica.

La pobreza infantil esta
incluida en la Estrategia
nacional decenal para la
reduccion de la pobreza
rural.

Reducirla
pobreza infantil
alamitad de
aqui a 2030

Alcanzar los objetivos

Integrar la pobreza infantil en
las politicas y los programas
nacionales, provinciales y de
los condados.



HITO 1: CREAR UNA TRAYECTORIA NACIONAL PARA ACABAR CON LA POBREZA INFANTIL

Abordar la pobreza infantil en China: hitos, indicadores, acciones y agentes

Pasos en la
trayectoria

Punto de partida: la falta

de una atencion estratégica
en la pobreza infantil,
independiente de la pobreza
de los adultos, y como una
prioridad clave del desarrollo
para China.

Indicadores

Actividades para
completar el paso

Agentes
principales

Los encargados de la
adopcion de politicas y las
partes interesadas estan
comprometidos a erradicar la
pobreza infantil.

La pobreza infantil esta
reflejada en la Estrategia
nacional decenal parala
reduccion de la pobreza rural
2011-2020.

Se celebran seminarios sobre
lareduccion de la pobreza
infantil, con la participacion de

los ministerios competentes, los
agentes principales y lideres y
expertos mundiales en pobreza,
para promover el entendimiento y
compartir conocimientos sobre la
pobreza multidimensional.

Grupo directivo del
Consejo de Estado
para la mitigacion de
lapobrezay en favor
del desarrollo (LGOP)
y UNICEF China.

Repercusion a nivel local: se
ejecutaran planes de accion
contra la pobreza infantil en
los condados.

Encuesta de referencia sobre
la pobreza infantil en Hubei.

Encuesta MODA en Hubei.

Andlisis de la pobreza infantil
en Hubei.

Plan de Accién contrala
Pobreza Infantil de Hubei.

Andlisis de la encuesta para
generar un analisis y un plan de
accién contra la pobreza infantil
en colaboracion con las partes
interesadas.

Llevar a cabo un taller sobre la
reduccion de la pobreza infantil
y el desarrollo integrado de la
infancia en Hubei.

Recaudar fondos a través del
sector privadoy la fundacién
Bestseller para ejecutar el plan.

Instituciones
académicas, LGOP
provincial, LGOP
y UNICEF China.

Repercusion a nivel nacional

Revisar la estrategia en
materia de pobreza infantil
en Hubei: la encuesta de
referencia, el andlisis y el plan
contra la pobreza infantil.

Expandir a otros condados los
conocimientos de la pobreza
infantil y la planificacién con
base empirica.

Estudiar la creacion de
“paladines” multidisciplinares
compuestos por los encargados
de formular politicas,
investigadores y profesionales
que trabajen en torno ala pobreza
infantil en China.

LGOP,

LGOP provincial,
Gobierno local

y UNICEF China.

National level impact

Directrices parala
implantacion de los planes
contra la pobreza infantil en
los condados.

Informe de la pobreza infantil
en China.

Clasificacién de los
interesados sobre la
pertinencia, aceptacion,
idoneidad y efectividad del
apoyo de UNICEF.

Gasto publico nacional
mantenido o incrementado en

Taller para debatir,
contextualizar
y afinar las directrices.

Disefary aplicar la valoracién de
las partes interesadas.

Difundir las directrices para

maximizar el efecto divulgativo
del enfoque.

Identificar las posibles

Grupo directivo del
Consejo de Estado
para la mitigacion de
lapobrezay en favor
del desarrollo.

UNICEF China.

Ministerio de

servicios sociales esenciales oportunidades de financiacion con | Finanzas.
como porcentaje del PIB. el Gobiernoy el sector privado.
Punto final: Se ha logrado el Un conjunto identificado Traducir los ODS para que sean LGOP, Oficina
ODS de aqui a 2030 (poner fin | de indicadores de los ODS pertinentes y constituyan una Nacional de

a la pobreza infantil extrema
y reducir a la mitad la pobreza
infantil con arreglo a las
definiciones nacionales).

prioritarios mas importantes
para los nifios de China.

prioridad estratégica para China
mediante seminarios, informes
sobre politicas y otras actividades
de promocion.

Estadistica, Comité
Nacional de Trabajo
sobre las Mujeres y
los Nifios,

y UNICEF China.
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GUIA DE TAREAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

Conclusion

Este hito tenia como objetivo aportar algunas ideas y herramientas para alcanzar un
acuerdo nacional sobre si tiene sentido prestar mas atencién a la pobreza infantil y,
si es asi, identificar las mejores formas de proceder. El proximo hito estudia enfoques
y ejemplos de diversos contextos que han ayudado a los paises a dar los siguientes
pasos, y a medir, dar a conocer y responder a la pobreza infantil.

LISTA DE VERIFICACION DEL HITO 1: INDICADORES DEL EXITO

v/ Se han establecido relaciones con los interesados clave.

v Se entiende con claridad el papel que desempefian la medicién y el
analisis de la pobreza en la toma nacional de decisiones.

v Se entienden con claridad la medicién y el analisis de la pobreza infan-
til, y hay acuerdo sobre si es necesario intensificar la accion.

V' Siprocede, llegar a un acuerdo sobre los hitos y actividades clave para
medir y abordar la pobreza infantil.



