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OSTERREICH: AUFNAHMELAND WIDER WILLEN
UND OHNE STRATEGIE?

DAS HUMANKAPITEL VON GEFLUCHTETEN UND MIGRANTINNEN NACH
OSTERREICH IST HOCH, ABER WIRD SELTEN GENUTZT.

KARL AIGINGER, JUDITH KOHLENBERGER 1

1. EINLEITUNG

Osterreich hat den dritthéchsten Anteil der Bevélkerung mit Geburtsort im Ausland (nach Zypern
und Luxemburg)2. Es liegt daher vor jedem gleich groBen oder gréBeren EU-Mitgliedsland. Dies ist
groBtenteils historisch und geografisch bedingt, aber auch Folge der Attraktivitat als Zielort durch
Sicherheit, Einkommenshdhe und wirtschaftlichen Bedarf. Die Zuwanderung zu forcieren, war nie
eine politische Prioritat, dies ware auch in der politischen Diskussion abgelehnt worden. Es gab
weder wirkungsvolle Anwerbeprogramme von Qualifizierten, wenn diese dennoch kamen, wurden
sie an der Ausiibung der erlernten Tatigkeit eher behindert. Die Integrationsbemiihungen sind eher
gering, ebenso wie Versuche, Migration regional zu lenken. Eine Folge davon ist, dass sich Kinder
von ZuwandererInnen im Bildungserfolg stark von der endogenen Bevélkerung unterscheiden und
zuletzt auch der Anteil der SchilerInnen mit geringen Deutschkenntnissen in den Primarschulen
hoch ist. Gleichzeitig sind durch historische Versdumnisse in der Integration von MigrantInnen die
Akzeptanz der Politik offener Grenzen und die vertiefende europadische Integration tendenziell

gefahrdet.

Faktisch betrachtet war jedoch Zuwanderung fiir Osterreich und seine Bevdlkerung von jeher von
Vorteil. Wir stellen Hypothesen auf, wie der Nutzen fiir OsterreicherInnen, aber auch fiir
ZuwandererInnen und zuletzt auch die Ursprungslander bei einer aktiven Strategie noch gréBer
sein kann und versuchen Handlungsfelder fiir die Zukunft Osterreichs in der européischen
Landschaft und in der globalisierten Wirtschaft abzuleiten, die auch den Zielsetzungen der neuen

EU-Kommission entsprechen.

1 Karl Aiginger, Querdenkerplattform: Wien-Europa, WU-Wien, Karl.Aiginger@querdenkereuropa.at,
www.querdenkereuropa.at.  Judith  Kohlenberger, Institut fiir  Sozialpolitik, = WU-Wien,
Judith.Kohlenberer@wu.ac.at, Generalsekretdrin Schumpeter Gesellschaft.

Karl Aiginger und Judith Kohlenberger danken Gunther Tichy, Dagmar Guttmann, Peter Huber, Anna
Kanduth, Irene Langer, Gunther Tichy und Ewald Walterskirchen fiir Kritik bzw. wissenschaftliche
Assistenz.

2 Statistik Austria, 2019
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2. AUFBAU UND EINSCHRANKUNGEN

Das Thema Migration hat viele Facetten, manchmal kénnen wir daher nur auf Literatur verweisen.
Wir unterscheiden nicht nach den Ursachen der Migration, ob sie von push Faktoren oder pull
Faktoren dominiert wird, nicht zwischen wirtschaftlicher Migration und humanitérer, auch nicht ob

der Immigration ein Emigrationsstrom gegenibersteht.

Wir berichten im nachsten Abschnitt Gber Zuwanderungswellen primar in der Nachkriegszeit, auch
nach Herkunftslandern. Durch Zuwanderung steigt die Bevélkerung Osterreichs in Richtung 10 Mio,
Wien wird wieder eine Zwei-Millionenstadt, nach Tiefstwerten von 7.5 bzw 1.5 Millionen in den
achtziger Jahrens. Wir analysieren MigrantInnen nach ihrem Bildungshintergrund. Wir skizzieren
die Integrationserfolge nach Ausbildung, Erwerbstatigkeit, und Arbeitslosigkeit. Die erfolgreiche
Wirtschaftsentwicklung wird kurz in Erinnerung gerufen. Osterreich wurde vom Nachziigler zu
einem Spitzenland bei den Einkommen, mit niedriger Arbeitslosigkeit und hohen Sozialleistungen.

Osterreich war erfolgreich nach dem EU-Beitritt und bei jeder Erweiterung (Aiginger 2020).

Abbildung 1: Beviélkerung in Osterreich und in Wien
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Q: Statistik Austria.

3. DIE MIGRATIONSWELLEN UND DER HEUTIGE STATUS

3.1 Herkunftslander von Asylsuchenden

Osterreich zeichnet sich durch eine traditionell hohe Zahl von Asylsuchenden aus, was sich aus

seiner geographischen Lage, dem historischen Erbe des Habsburgerreichs und den politischen

3 Die Zahl der Kinder pro Frau liegt ohne Zuwanderung bei 1.5, wobei ein Wert Gber 2 flr eine stabile
Bevolkerung nétig ware.
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Unruhen in den &stlichen Nachbarlandern (Ungarn, Ex-Tschechoslowakei, Ex-Jugoslawien) erklart
(FASSMANN & STACHER 2003; FRANZ 2005; HALILOVICH 2013; UNHCR 2011).4 Zwischen 1973
und 1979 fanden auch viele jiidische MigrantInnen aus der Sowjetunion Zuflucht in Osterreich. Fiir
viele von ihnen war Osterreich ein Zwischenstopp auf dem Weg in andere Lander des Westens
oder Israel. Aufgrund seiner geographischen Lage direkt am Eisernen Vorhang verstand sich
Osterreich lange Zeit als ,Tor zum Westen®, aber auch als traditionelles Asylland fiir politisch
Verfolgte (BAUER 2008; BOSE et al. 2001). Tatsachlich war Osterreich in den vergangenen
Jahrzehnten ein bedeutendes Aufnahmeland (HALILOVICH 2013), obwohl die gdngige Politik
hinsichtlich der Gewahrung von Asyl und des Zugangs zum Arbeitsmarkt tendenziell eher restriktiv
war (ROSENBERGER & KONIG 2012). Selbst die nach 1945 vertriebenen ,Volksdeutschen® waren
anfangs in Osterreich keineswegs willkommenen (STIEBER 1995). In den letzten fiinfundzwanzig
Jahren fiihrten vor allem der Fall des Eisernen Vorhangs (1989) und der Krieg in Jugoslawien (1991-
1995) zu Spitzen in der Entwicklung der Immigration. Seit der Jahrtausendwende waren es die
Kriege und gewaltsamen Konflikte in Tschetschenien, Afghanistan, dem Irak und zuletzt in Syrien,

die zu einer hohen Zahl an Asylsuchenden aus dem Mittleren Osten und Asien fiihrten.

Abbildung 2: Entwicklung der Asylantragszahlen in Osterreich seit 1947
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Q: Adaptiert aus Buber-Ennser et al. 2019, Marik-Lebek and Wisbauer 2017, Statistik Austria 2018,
UNHCR 2013, BMI 2018.

Wahrend die Uberwiegende Mehrheit der im Jahr 2015 nach Europa Geflichteten Asyl in
Deutschland beantragte (wo im Jahr 2015 fast eine halbe Million Asylsuchende einreisten, BAMF
2016), kam ein betréchtlicher Anteil auch nach Osterreich: Insgesamt stellten hier 88.098 Personen

einen Asylantrag (BMI 2016). Diese Zahl entspricht etwa einem Prozent der Osterreichischen

4 Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf BUBER-ENNSER, I., KOHLENBERGER, J. & RENGS, B. (2019), Was
wissen wir Uber die Gefllichteten, die 2015 zu uns kamen? In: Kohlbacher, J. & Six-Hohenbalken, M. (eds.). Die
lange Dauer der Flucht — Analysen aus Wissenschaft und Praxis (Reihe: ISR-Forschungsberichte 49), Hrsg. 109-
129. Wien: Osterr. Akademie der Wissenschaften, Philosophisch-historische Klasse.
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Bevélkerung und knapp 7% aller Asylwerbenden in der EU im Jahr 2015, was Osterreich zum
viertgroBten Aufnahmeland macht (EUROSTAT 2016). Die meisten Asylantrage wurden zwischen
Sommer und Herbst 2015 gestellt: Zwischen Juli und Dezember waren es insgesamt 60.000. Die
meisten Asylantragstellenden im Jahr 2015 in Osterreich kamen aus Syrien, Afghanistan und dem
Irak (71%).5

3.2 Qualifikation

Angesichts der gesellschaftlichen Bedeutung der groBen Zahl von Gefliichteten, die im Jahr 2015
in Europa Zuflucht suchten, ist es wichtig zu verstehen, wer diese Menschen sind. Fir
IntegrationsmaBnahmen auf europdischer sowie nationaler Bedeutung ist es nicht nur zentral, die
«Kopfe zu zahlen®, sondern auch zu wissen, was in diesen Kopfen steckt. Bildung, berufliche
Qualifikationen und Wertvorstellungen sind dabei wesentliche Aspekte. Aus diesem Grund wurde
zwischen November und Dezember 2015 die europaweite erste Studie DiPAS (Displaced Persons
in Austria Survey) in sieben Fllichtlingsquartieren in Wien und Umgebung durchgefiihrt. Untersucht
wurden dabei das Humankapital, die formalen Bildungsabschliisse, Qualifikationen, Einstellungen
und Werte sowie die Gesundheit von Gefllichteten, die 2015 aus Syrien, Afghanistan und dem Irak

nach Wien gekommen waren.

In der Erhebung zeigte sich, dass die 2015 nach Osterreich gekommenen Gefliichteten im Schnitt
wesentlich besser ausgebildet waren als ihre Landsleute in der Heimat (BUBER-ENNSER et al.
2016). Fast die Halfte der Befragten aus Syrien und dem Irak hat eine Sekundarbildung erhalten.
Relativ wenige Personen haben keinerlei schulische Bildung erhalten oder nur wenige Jahre eine
Grundschule besucht: Der Anteil liegt bei etwa 15% und ist weitaus niedriger unter Gefliichteten
aus Syrien (7%) und dem Irak (9%) als bei Menschen aus Afghanistan (25%). Der liberwiegende
Anteil hat zumindest eine Pflichtschulbildung abgeschlossen (70%). Jeweils mehr als ein Viertel
gab an, mindestens einen post-sekundédren Abschluss zu besitzen, das entspricht in Osterreich
einer BHS ab der 4. Schulstufe und allen dariber liegenden, vor allem universitaren Abschliissen.
Ein nicht unerheblicher Anteil der jungen mannlichen Befragten gab zudem an, die letzten
Priifungen ihres Studiums bewusst hinausgezdgert zu haben, um der syrischen Wehrpflicht zu
entgehen. Der Anteil an akademischen Abschllissen wiirde dementsprechend noch etwas héher

liegen.

5 Die Staatsbiirgerschaft der Asylsuchenden variierte sowohl zeitlich als auch geographisch innerhalb der
europaischen Aufnahmeldnder (BAMF 2016; BMI 2016; EJPD 2016; FARGUES 2015; MIGRATIONSVERKET 2016;
UDI 2016). (71%). Aber auch in Deutschland, Schweden, den Niederlanden, Finnland und Norwegen, kamen die
meisten Flichtlinge im Jahre 2015 aus Syrien, Afghanistan und dem Irak.
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Abbildung 3: Bildungsabschlisse von Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren in DiPAS
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Q: DiPAS;. BUBER-ENNSER et al. (2016).

Wahrend die Bildungsergebnisse aus DiPAS in gewisser Weise eine Momentaufnahme aus dem
Herbst 2015 darstellen, gehen sie doch (iber rein anekdotische Evidenz hinaus: Samtliche 2016
oder 2017 in Osterreich veréffentlichten Ergebnisse lassen auf ein sehr dhnliches Bildungsprofil
unter Fliichtlingen aus Syrien, dem Irak und Afghanistan schlieBen (AMS 2017; BRUCKER et al.
2016; BUBER-ENNSER et al. 2016; KOHLBACHER et al. 2017; BUBER-ENNSER & KOHLENBERGER
2018). Auch Befunde aus Deutschland kommen zu dem Schluss, dass Gefliichtete, die in den letzten
Jahren nach Europa gekommen sind, im Vergleich zur Bevdlkerung ihrer Herkunftslander besser
gebildet sind, was sogar jene aus weniger entwickelten Landern wie Afghanistan miteinschlieBt
(WORBS, BUND & BOHM 2016). Das Bildungsniveau syrischer Asylwerbender ist vergleichsweise
hoch, weil dort bis zum Ausbruch des Biirgerkriegs im Jahr 2011 der Zugang zu
Bildungseinrichtungen fiir alle gegeben war. Ein dhnlich hohes oder noch héheres Niveau konnte
unter den Gefllichteten aus dem Iran und den Nachfolgestaaten der Sowjetunion beobachtet
werden (BRUCKER, ROTHER & SCHUPP 2016). Auch global betrachtet ist die Migrationsforschung
voll von empirisch belegten Beispielen, dass Migration Uiberall auf der Welt hoch selektiv stattfindet:
Wer hdher gebildet ist und somit liber mehr soziobkonomische Ressourcen verfiigt, ist mobiler —
das trifft vor allem auch auf Einwanderungsstrome in EU- und OECD-Lénder zu (GROGGER &
HANSON 2011).

Dass der Effekt der positiven Selbstselektion im Bereich Bildung und Humankapital nicht nur bei
Arbeits-, sondern auch bei Fluchtmigration auftritt, zeigte sich im Rahmen der ,Fliichtlingskrise®
des Herbst 2015 deutlich. Erklaren lasst sich dies unter anderem durch fehlende legale Fluchtrouten

und die hohen finanziellen Mittel, die Gefllichtete aufwenden miissen, um weite Strecken (meist
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unter der Zuhilfenahme von Schleppern) zurlickzulegen. Laut DiPASStudie betragen die
Fluchtkosten fiir eine Person von Syrien nach Osterreich zwischen $2.000 bis $4.000, das entspricht
einem durchschnittlichen Jahreseinkommen in Syrien vor der Krise (BUBER-ENNSER et al. 2016).
Das erklart auch, warum junge Manner in der Gruppe der Gefllichteten des Herbsts 2015
Uberreprasentiert waren: Oft kann es sich eine Familie nur leisten, einer Person aus ihrem Kreis
die Flucht auBer Landes zu ermdglichen, in der Hoffnung, dass weitere Familienmitglieder spater

durch Familienzusammenfiihrung nachgeholt werden kénnen.

Abbildung 4: Anzahl der AuslénderInnen in Osterreich am 1. Jénner 2020
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Q: Statistik Austria, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/293019/umfrage/auslaender-in-oesterreich-
nach-staatsangehoerigkeit/.

3.3 Integrationserfolge und -defizite

ZuwandererInnen sind generell starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Einheimische (11%
gegeniber 7%)e, auch wenn sich in den letzten Jahren ein Riickgang der Arbeitslosigkeit unter
Erwerbstétigen generell (mit und ohne Migrationshintergrund) beobachten lasst (Statistik Austria,
2019). Zusatzlich sind MigrantInnen haufiger von beruflicher De-Qualifikation betroffen, also sind
wesentlich haufiger fiir die ausgelibte Position Gberqualifiziert als inlandische Arbeitskrafte, wie
auch der jiingste OECD-Wirtschaftsbericht fiir Osterreich festhalt (OECD 2019). Die Klischees der
studierten syrischen Architektin, die als Reinigungskraft arbeitet, und des taxifahrenden Arztes ist
also in der Realitdt weiterhin zutreffend. Dem kann durch schnellere, pragmatische

Nostrifikationsverfahren und mehr Unterstiitzung bei ebendiesen entgegengewirkt werden.

6 Kanduth 2017
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Abbildung 5: Arbeitslosenquote in Osterreich nach Nationalitdt, 2008 bis 2018
(Jahresdurchschnitte)
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Q: AMS Osterreich; https://de.statista.com/statistik/daten/studie/819507/umfrage/arbeitslosenquote-in-

Vor allem migrantische Frauen weisen sowohl verglichen mit ihren mannlichen Landsleuten als
auch mit einheimischen Frauen eine deutlich geringe Erwerbsquote auf. Sie arbeiten haufiger in
prekdrer und befristeter Beschaftigung, in Teilzeit und in haushaltsnahen Dienstleistungen.
Generell sind MigrantInnen beiderlei Geschlechts haufiger in den Branchen Tourismus, Bauwesen,
Gebdudereinigung sowie Handel als Einheimische tatig. Letzteres kann langfristig auch zu einer
Durchbrechung des stark geschlechtersegregierten Arbeitsmarkts in Osterreich filhren, da der
Handel in vielen Herkunftsldandern von Personen mit Flucht- und Migrationshintergrund mannlich

dominiert ist, wéhrend in Osterreich die meisten Einheimischen Beschéftigten weiblich sind.

Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen aus Syrien, Irak und Afghanistan birgt
zusatzliche Herausforderungen, da sie sich mit noch mehr Barrieren konfrontiert sehen als regulare
MigrantInnen. Zu den Barrieren zahlen fehlende Vorbereitung durch Fluchtmigration und somit
keine bis rudimentdre Sprachkenntnisse, fehlende Zeugnisse oder Nachweis von Qualifikationen,
sowie gesundheitliche und psychische Beeintrachtigungen durch die Erfahrungen von Krieg und
Verfolgung im Herkunftsland sowie auf der Flucht 7. Im Jahr 2018 lag die Arbeitslosigkeit dieser
Gruppe bei 27%, wobei durch eine hohe Schulungsquote bereits eine deutliche Reduktion (-10
Prozentpunkte) gegenliber dem Vorgang erreicht werden konnte (Statistik Austria, 2019).
Gleichzeitig weisen FluchtmigrantInnen aufgrund fehlender Rickkehrmdglichkeiten oft eine

besonders hohe Erwerbsmotivation und hohe Bildungsaspiration auf (Cortes 2004; Buber-Ennser

7 Rosenberger & Konig 2012; Thomas & Thomas 2004; Aydemir 2011; Bevelander 2011.
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et al. 2016), sodass sich ihre Arbeitsmarktperformance bereits wenige Jahre nach Ankunft an jene

reguldarer MigrantInnen angepasst hat.

Bei der weiterhin haufig anzutreffenden und strukturell bedingten Uberqualifikation von
MigrantInnen am Arbeitsmarkt spielen neben fehlenden soziale Netzwerken und Sprachkenntnisse
auch explizite und implizite Diskriminierung eine Rolle. So zeigte eine Studie der JKU Linz unlangst,
dass bei gleicher Qualifikation und identem Lebenslauf OsterreicherInnen etwa 1.5mal so héufig
zu  Bewerbungsgesprachen eingeladen werden wie Menschen mit tirkischem
Migrationshintergrund, und doppelt so haufig wie Personen aus Nigeria (Weichselbaumer 2016).
Osterreich liegt damit bei der ethnischen Diskriminierung im Erwerbsleben im europdischen

Spitzenfeld. Diese Diskriminierung gilt es starker zu pdnalisieren sowie entgegenzuwirken.

Abbildung 6: Bildungsstand der Bevélkerung in Osterreich nach Migrationshintergrund, 2018
(25-64 Jahre; Jahresdurchschnitt, Bevdilkerung in Privathaushalten)
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Die Bildungsvererbung ist unter MigrantInnen noch deutlich héher als unter Einheimischen. In
keiner anderen Gruppe ist die Bildungsmobilitat so gering ausgepragt wie unter jungen
Erwachsenen der 2. und 3. Generation tirkischer und ex-jugoslawischer EinwandererInnen. Haben
ihre Eltern nur Pflichtschulabschluss, so schaffen 77% der Kinder ohne Migrationshintergrund,
einen hoheren Abschluss zu erlange. Bei Kindern aus migrantischen Familien sind es nur 51%
(OECD 2018). Damit ist Osterreich im OECD-Schnitt eines jener Lander, in denen die
Bildungsmobilitdt unter Migrantinnen am wenigsten ausgepragt. Bereits im Vorschulalter haben
Kinder aus migrantischen Familien eine sechsfach niedrige Wahrscheinlichkeit, einen Kindergarten
zu besuchen als Kinder ohne Migrationshintergrund. Zudem besuchen einheimische Kinder den
Kindergarten im Schnitt langer als Kinder mit Migrationshintergrund, was nachweislich positive

Effekte auf den spateren Bildungsverlauf hat.
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Gleichzeitig zeigt sich ein deutlicher Gender Gap in den Bildungs- und Erwerbchancen von
MigrantInnen: Wdhrend Séhne aus tlrkischen und ex-jugoslawischen Familien durch die Lehre
durchaus Mdoglichkeiten zum Aufstieg wahrnehmen kdnnen, haben Madchen noch schlechtere
Bildungsaussichten (OECD 2018). Wahrend Buben von niedrigqualifizierten MigrantInnen im
Schnitt bessere Bildungsergebnisse erzielen als einheimische, verhalt es sich bei Madchen genau
umgekehrt. 48% der einheimischen Madchen aus niedrig qualifizierten Familien erreichen einen
hoheren Bildungsabschluss als ihre Vater, bei Madchen mit Migrationshintergrund sind es nur 35%.
Das kann kulturelle Griinde haben, aber auch mit der eher mannlich dominierten Lehre in
Osterreich zusammenhingen, die fiir viele Buben aus migrantischen Familien eine wichtige

Aufstiegschance darstellt (Schneebaum et al. 2016).

Neben spezifischen, weiter unten aufgelisteten MaBnahmen wiirde das folgende Dreierpaket ganz
generell zur Bekampfung der starken Bildungsvererbung und zu besseren Integration migrantischer
Kinder und Jugendlicher beitragen: Verpflichtendes 2. Kindergartenjahr, Gesamtschule fiir 10- bis

14-Jahrige, Ausbau von SozialarbeiterInnen und PsychologInnen (v.a. in ,Brennpunktschulen®).

4. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE WERTUNG VON MIGRATION

Die Literatur wertet Migration als wohlfahrtssteigernd, weil durch sie auf der individuellen Ebene
alle ihre unterschiedlichen Fahigkeiten und Praferenzen besser nutzen kdnnen. Auf der
volkswirtschaftlichen Ebene schlieBt Migration den Mismatch zwischen Arbeitsangebot und -
nachfrage, verringert Friktionen und erhdht Produktivitdt und Wohlfahrt. Diese positive Beurteilung
auch fir die bisherigen ArbeitnehmerInnen ist nicht immer intuitiv, da Substitution von gering
Qualifizierten durch Neuzugange mit niedrigeren Lohnanspriichen vermutet wird. Dies tritt jedoch
deswegen nicht ein, weil MigrantInnen oft Jobs (ibernehmen, die sonst nicht zu besetzen waren.
Zweitens steigt durch das erweiterte Arbeitsangebot die Produktion und InlédnderInnen, die bisher
die unattraktivsten Jobs hatten, koénnen eine Stufe aufsteigen oder eine mittlere
Hierarchiepositionen ibernehmen. Die positiven Wachstumseffekte - noch durch den Konsum der
zusatzlichen Beschaftigten verstarkt- sind besonders groB, besonders wenn es Angebotsknappheit
gibt. Sogar das Lohnniveau kann steigen, inklusive dem der gering qualifizierten

,OsterreicherInnen®.

Diese theoretische Beurteilung wird fiir Osterreich in vielen Studien bestétigts. Die positive
Entwicklung Osterreichs nach Einkommen, Arbeitsplatzen, Konsum und Sicherheit fiir Osterreich
muss nicht wiederholt werden. Sie waren auch nach den groBen Immigrationswellen sichtbar: der
Zustrom der Sudetendeutschen und der Ungarnfliichtlinge erfolgte zeitlich geballt und von

Angebotsfaktoren bestimmt und hatten , disruptive™ Ereignisse sein knnen. Die Fllichtlinge wurden

8 Fiir einen Uberblick siehe Bock-Schappelwein, Horvath, Huber 2017
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aber von der Bevolkerung akzeptiert und haben sich schnell integriert. Sie wurden nicht nur

weitgehend akzeptierts, sondern nach ein zwei Jahrzehnten als integriert betrachtet.

Negative Folgewirkungen koénnen bei disruptiver Migration entstehen. Als solche gilt starke,
unerwartete, oft kriegs- und krisenbedingt Migration, wobei das Problem noch starker wird bei

Migration aus geografisch und kulturell entfernten Landern.

Hier entstehen starke Ballungen, die von der Bevdlkerung abgelehnt werden. Diese Reaktion wird
oft. populistisch unterstiitzt, besonders wenn Des-Integration auch zu vermehrter Kriminalitat, oder
auch zu Unsicherheit und Polizeieinsatz fiihrt. AbwehrmaBnahmen in Landern, die keine Grenzen

mit den Staaten haben, aus denen die Fluchtwellen kommen, verstarken dann die Situation.

Abbildung 7: Anzahl der ausléndischen Bevilkerung nach Bundesland in Osterreich zu
Jahresbeginn 2020

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000
Wien ; ; ; j : | 589,422
Oberdsterreich 1 197,158 : 5 5
Niederdsterreich | 174,293

Steiermark :I 142,978
Tirol | 123,978
Salzburg | 98,959
Vorarlberg [ 72,280
Karnten [T 60,994
Burgenland |1 26,958

Q: Statistik Austria; https:
nach-bundeslaendern/.

Der Flichtlingsstrom 2015 enthielt auch Elemente disruptiver Migration. Es waren primar Nicht-
EuropderInnen mit fremder Sprache, Kultur und oft auch Religion. Obwohl im Vergleich zu der
Bevolkerung im Heimaltland relativ gut qualifiziert, waren diese Qualifikation nicht immer
beweisbar, weil Zeugnisse in der Heimat zurlickgelassen wurden oder auf der Flucht verloren
gingen, und die Sprachkenntnisse gering waren. Ein GroBteil der Gefliichteten zog in
Ballungsraume, vor allem nach Wien. Die Arbeitslosigkeit war 2015 nicht auf ihrem Tiefststand, ist

allerdings in der Folge in Osterreich gesunken.

Zwischen den angebotsbestimmten Wellen der ersten Nachkriegsjahrzehnten und der letzten
Fliichtlingswelle lagen die Siebzigerjahre. In dieser Periode extremer Arbeitskrafteknappheit hat
Osterreich aktiv um Arbeitskrifte geworben. Firmen schickten Busse nach Serbien, um
Arbeitskrafte zur Saisonarbeit ,,abzuholen”, die dann auch durch attraktive Vertrdge und sogar
Wohnungen zu bleibenden Aufenthalten und Familiennachzug motiviert wurden. Die

Arbeitsmarktsituation ermoglichte auch die rasche Absorption der Flichtlinge aus den

9 FUr eine andere Wertung (der einstromenden Sudetendeutschen) wurde Stieber 1995 schon zitiert.
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Balkankriegen inklusive von Bosniern. Dies war die erste Welle nicht christlicher ImmigrantInnen,
es gab aber keine Ablehnung auf Grund des Glaubens. Generell bestand die Notwendigkeit, dass
wissenschaftliche Studien (vor allem des WIFO mit seinem starken Sozialpartnerhintergrund) die
Vorteile der Immigration betonen miissen, weil besonders die ArbeithnehmerInnen den Verlust
erworbener Rechte und zukiinftiger Lohnerh6hungen beflirchteten. Diese Angst zeigte sich auch
bei der Ostéffnung und bewirkte in der Forderung nach und Ausnutzung von langeren

Ubergangperioden.

Die Immigration aus den neuen Bundesldandern Deutschland — auch gefordert durch strengere
deutsche Arbeitsmarktbestimmungen (z.B. Hartz 4) wurde besonders leicht integriert, da es auch
keine Sprachproblem gab und sie auf ungedeckte Nachfrage im Tourismus und Gastwirtschaft
stieB. ImmigrantInnen aus der Tirkei wurden am Arbeitsmarkt relativ leicht aufgenommen, die
generelle Integration hat aber nicht so gut funktioniert, sodass die Schul- und Spracherfolge nicht

optimal sind.

5. STRATEGIE ZUR STEIGERUNG DER OKONOMISCHEN VORTEILE

Die Analysen zeigen, dass die potenziellen Vorteile der Migration in Osterreich nicht voll genutzt
wurden. Wir prasentieren daher Vorschlage wie sie verstarkt werden kénnen sei es bei normaler

oder bei eher disruptiver Migration.

5.1 Nationale Strategien
Integrationsforderung

Dazu zdhlen Sprachkurse, Training fiir den Arbeitsmarkt, Qualifikationsférderung sowohl
innerbetrieblich als auch in Fachschulen. Ein wichtiger Punkt sind Integrationsbemihungen fir die
ganze Familie, insbesondere Frauen, wenn sie in der Heimat nicht beschaftigt waren. Fir die Kinder
ist der friihe Schuleintritt und vorschulische Betreuung wichtig. Kulturelles Verstandnis,
Kennenlernen wird durch sportliche und Freizeitaktivitaten geférdert, die nicht nur mit
»Landsleuten" aus demselben Herkunftsland stattfinden. Ghettobildungen kénnen durch integrative
Wohnprojekte (Mindestanteil von Migrantlnnen in geforderten Projekten), vermieden werden.
Betreuung und Begegnungen in Parks und Wohnvierteln mit hohem MigrantInnenenanteil sind

besonders wichtig.

Migrantinnen in Institutionen

Kommunale und staatliche Institutionen sollten einen Mindestanteil an MigrantInnen haben. Dazu
zahlt nicht nur Polizei und Arbeitsmarktservice, auch Schulbehérden, Gesundheitséamter und
Medien. Besonders in Sozialen Medien kann die Kommunikation und Information zwischen

Osterreichern und Migranten, aber auch unter Migranten unterschiedlicher Herkunft forciert
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werden. Ein Informationsaustausch zwischen den heutigen Migranten und alteren
Migrantengruppen (Sudetendeutschen, Ungarn, Serben, Bosnier und Tirken) sollte die heutigen
~Echokammern® ersetzen oder zumindest ergdnzen. Integrationsberichte sollten breit

kommuniziert werden und Migranten in ihnen ihre Sicht inklusive erlebter Diskriminierung berichten

Anerkennung von Qualifikationen und Nutzung breiterer Berufsbilder

Zeugnisse und auch informelle Fahigkeiten sollten schneller akzeptiert und dokumentiert werden.
Dazu ist ein vorausschauender Behérdenkontakt zwischen Osterreich und den
Hauptmigrationslandern sinnvoll. Rasche Priifungen von in der Heimat erworbenen Qualifikationen
und pragmatische Nostrifikationsverfahren waren sinnvoll. Falls keine Zeugnisse vorliegen oder
anerkannt werden, sollte es Testverfahren geben um Qualifikationen zu Uberpriifen, wobei es
allerdings wichtig ist, dass die PriiferInnen nicht von der Standesvertretung nominiert werden, da
diese immer Konkurrenz vermeiden will. Die lange Dauer der Anerkennung ist im finanziellen

Interesse der bisherigen Selbstandigen und Gewerbetreibenden.

MigrantInnen haben in der Regel ein breiteres Angebot von Fahigkeiten anzubieten als die
zersplitterten dsterreichischen Ausbildungswege und die restriktiven Normen der Gewerbeordnung
erlauben. Zusatzlich zeichnen sich viele MigrantInnen aus dem Nahen und Mittleren Osten durch
einen ausgepragten Unternehmergeist aus. Das ist eher ein Vorteil, besonders in Regionen in denen
Geschafte schlieBen, weil es fiir jede enge Konzession zu wenig Nachfrage gibt. Die Kombination
von Gastwirtschaft plus Kleinkaufhaus und Trafik sind ein Vorteil ebenso wie der integrierte Verkauf
und Reparatur von Geraten, Fahigkeiten beim Hausbau und Wohnungsreparatur durch Kompetenz
bei Elektrik, Heizen, Maurer und Schlossertatigkeit zu verbinden. Migranten ermdglichen langere

Offnungszeiten und mithelfende Familienmitglieder verringern Uberlastung zu StoBzeiten.

Psychosoziale Unterstiitzung

Geflichtete sind fast doppelt so oft wie Einheimische von Depressionen, Angststérungen und PTBS
betroffen (Kohlenberger et al 2019). Das ist auch ein Integrationshindernis, da psychische
Beeintrachtigungen Lernstérungen, Konzentrationsschwache, Schlafstérungen etc. nach sich
ziehen kénnen. Wichtige MaBnahmen wie Deutschkurse fiihren dann oft ins Leere, wenn nicht die
kdrperliche und seelische Gesundheit als Basis fiir gesellschaftliche Teilhabe sichergestellt ist. Nicht
zuletzt ist psychosoziale Gesundheit auch ein Sicherheitsthema: Depressionen und Angststérungen
kdnnen sich auch durch (auto)aggressives Verhalten duBern. Schatzungen legen nahe, dass die

Suizidrate unter Gefliichteten sehr hoch ist.

Sinnvoll ware der generelle Ausbau von kassenfinanzierten Psychotherapiepldtzen, gemeinsam mit
entsprechendem kultur- und gendersensiblen Dolmetschangebot. Auch denkbar ware ein
differenziertes Unterstiitzungs- und Versorgungsmodell, wie von der Deutschen Akademie der

Wissenschaften Leopoldina (2018) vorgeschlagen: In diesem Modell wird das professionelle
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psychotherapeutische Angebot von approbierten PsychotherapeutInnen und PsychiaterInnen
durch niederschwellige Angebote von speziell geschulten Personen (u. a. Peer-BeraterInnen)
erganzt. Diese kdnnen als ,Gesundheitslotsen® begleiten, vermitteln, dolmetschen, erklaren,
anleiten und beraten. Sie sind idealerweise sowohl mit dem Sprach- und Kulturkreis der betroffenen
Fliichtlinge als auch mit den Gegebenheiten in Osterreich vertraut wie beispielsweise Studierende
mit Herkunft aus dem jeweiligen Kulturkreis. Voraussetzung ist eine intensive und praxisorientierte

Schulung und eine engmaschige Supervision und Begleitung durch PsychotherapeutInnen.

Verbindung Integration und Alterung

Ohne Immigration wiirde die dsterreichische Bevélkerung stark altern. Die Alterung sollte aktiv in
die Integrationsstrategie einbezogen werden. Wenn in einem Beruf in den nachsten Jahren ein
hoher Prozentsatz in Pension geht und kein Nachwuchs aus dem Inland absehbar ist, kénnten dafir
besondere Lehrstellen und Kurse fiir Migranten und Migrantinnen angeboten werden und schon
AsylwerberInnnen erlaubt werden Hilfstatigkeiten zu leisten und dabei Arbeitsnachweise zu

erwerben.

Verringerung von regionalen Ungleichgewichten

Die Bevélkerung entwickelt sich — nicht zuletzt durch Binnenmigration - sehr unterschiedlich, sie
nimmt in Ballungsgebieten zu und in peripheren Gebieten ab. Diese Entwicklung hat erhebliche
Nachteile, die die bisherige Regionalpolitik nicht verhindern konnte. Daher sollten Migranten in jene
Regionen gelenkt werden, die starke Bevélkerungsverluste aufweisen. Die betroffenen Bezirke
leiden darunter und wiirde diese Tendenz gerne umkehren, entwickeln aber keine Gegenstrategie
Sie verbleiben n Schockstarre oder verleugnen die Realitdt. Hier stehen auch viele Rdumlichkeiten
leer, Geschaftslokale, Wohnungen und Hauser, die Verkehrsverbindungen sind schlecht. Migranten
kdnnten Wohnungen und leere Geschaftslokale zu Verfliigung gestellt werden, eventuell mit der
Auflage bestehende Defizite in Beschaftigung, Transport und Pflegeleistungen zu tbernehmen.
Patenschaften flir unbegleitete Fliichtlinge schaffen auch fir Friihpensionisten und Pensionistinnen

eine sinnstiftende Teilzeitaufgabe.
5.2 Globale Strategien

Partnerschaften mit Herkunftsldndern

Eine Strategie gegen disruptive Migrationswellen beginnt mit ihrer ex ante Begrenzung durch
Investitionen in den Herkunftslandern und Mithilfe bei der Konfliktbeilegung. Unter wichtigen
Einschrankungen kénnen auch wirtschaftliche Sonderzonen in der Nahe der Konflikte eine Losung
sein. Diese dirfen aber nicht abgeschottete Fliichtlingslager sein, sondern Zonen in denen

Arbeitserfahrung gesammelt wird und die Riickkehrvorbereitet wird.
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Das Problem des Ankunftslandes

Verstarkte Integrationsbemiihungen im Zielland sind schon erwahnt, besonders schwer ist das
wenn ein groBer Teil der Migration im ersten europdischen Ankunftsland bleiben muss, und diese
wie Turkei, Griechenland und Suditalien selbst groBe wirtschaftliche Probleme und hohe

Arbeitslosigkeit haben

Dezentralisation der européischen Migrationspolitik

Die Lenkung der Migration in die Regionen mit gréBtem Mangel an Arbeitskraften ware ein Vorteil
fir MigrantInnen und flr Europa. Lander mit hoherem Einkommen und schrumpfender Migranten
wollen, wenn sie das Eintrittsland Gberhaupt verlassen dirfen. Sie wollen in zentrale Orte, Lander
mit hoherem Einkommen und Prdsenz von Landsleuten. Regionen mit stark abnehmender

Bevolkerung und allgemein periphere Gebiete mit schlechter Infrastruktur sind nicht attraktiv.

Es gibt mehrere Lander in Osteuropa und im Siiden , deren Bevdlkerung, insbesondere die
Bevolkerung im Alter von 20 bis 30 Jahren, landfristig bis zu Halfte schrumpft 10. Dies ldst eine
Abwartsspirale aus: Schulen und Geschéfte schlieBen. Die Jugend wandert ab und damit fallen die
Steuereinahmen. Die Schweiz Uiberlegt schon bei geringerer Abwanderung, Taler zu schlieBen und
Menschen abzusiedeln. Auch in Osterreich gibt es zehn Bezirke, in denen das Arbeitsangebot um
30 % sinkt: Lienz, Wolfsberg oder Glissing sind Beispiele. Da aber gerade die Regierungen dieser
Regionen aber oft die Aufnahme auch einer niedrigen Zahl an Migranten ablehnt, sollte versucht

werden die Zustimmung zu dezentralisieren und mit Investitionsangeboten zu verbinden.

Will man ein Dahinsiechen oder die Absiedelung verhindern, brauchen diese Regionen eine
Strategie. Teleworking, Alterswohnsitze sind Md&glichkeiten. Aber auch die Integration von
Flichtlingen kdnnte ein Konzept sein. 10 Familien mit 40 Kindern sichern etwa eine Schule; 3
Familien pro Jahr kénnen bei 1.000 Einwohnern leicht integriert werden. Neue Selbsténdige und
Handwerker werden breite Qualifikationen anbieten. Generationen wohnen gemeinsam, Musik und
Tanz wird nicht nur von Militérkapellen und Feuerwehr angeboten. Nicht haltbar ist, wenn sich die
Bevdlkerung bei den Nachbarn im Siden verdoppelt, obwohl dort Kriege oder Diirren das Leben
erschweren, wahrend sich die Arbeitsbevdlkerung im Osten Europas besonders im Alter von 20 —

30 Jahren gleichzeitig halbiert.

10 Die Bevolkerung der ,,Neuen Mitglieder" schrumpft bis 2050 im Schnitt um 10 %, in Bulgarien, Lettland
und Litauen um 30%. Im arbeitsfahigen Alter liegt der Riickgang auch in der Gesamtregion bei 30%, in
einzelnen Landern Gber 40%. In Polen und Ungarn, die die Quoten am starksten Ablehnen, liegt der
Verlust bei einem ein Viertel, abseits der Hauptstadte noch hoher. Die Bevélkerung im Altern zwischen

20 und 30 Jahren wird sich bis 2050 sowohl in Stideuropa als auch in Osteuropa um 50 % zurlickgehen.
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Forcierung von zirkuldrer Migration

Migration von Landern mit niedrigem Einkommensniveau (oder Konflikten) in reicheren Landern
kann zu einem Qualifikationsverlust (Brain-Drain) im Herkunftsland fiihren. Gleichzeitig kénnen
Emigranten den Wunsch haben, nach einer gewissen Zeit in die Heimat zuriickzukehren. Auch aber
nicht nur wenn der Arbeitsmarkt in den Zielregionen libelastet ist. Eine Riickkehr in die Heimat
bringt fiir diese nicht nur qualifizierte Arbeitskrafte zuriick, sondern auch neues Wissen das in der
Heimat fiir selbsténdiger, unselbsténdige Arbeit und Fiihrungsfunktionen genutzt werden kann. Sie
kdnnen auch helfen Ausbildung, Schulen und politische Governance verbessern. Damit wird die
nachste Generation der Auswanderer besser geschult werden und die Ziellander haben Botschafter
und Geschaftsverbindungen. Lernen und Kulturverstandnis kann zum beiderseitigen Vorteil sein.
Riickkehr kann mit einem Investitionsbeitrag geférdert werden, Kontakte kdnnen durch
Teilzeitbeschaftigungen (9 Monate Europa, 3 Monate Afrika) aufrechterhalten und intensiviert
werden, auch Gastsemester und Ferienaufenthalte mit schulischem Charakter forcieren

gegenseitige, zirkulierende Migration und Wohlfahrt in Herkunft- und Zielland.

Integrationsstrategie als Teil einer Europapolitik

Es war ein Fehler, die Verteilung von Flichtlingen ganz aufzugeben. Die Regionalisierung der
Migration kénnte Fliichtlinge in Gebiete und Dorfer lenken, wo die Bevdlkerung am starksten
schrumpft. Diese Regionen wiirden aus EU-Topfen belohnt. Die Losung ist die Verteilung nicht auf
Lander, sondern auf Regionen und Bezirke, und das auf deren Bewerbung ohne Zwischenschaltung

der Landerii.

Dies kénnte mehrere Probleme ldsen. Der Abwartstrend wirde gestoppt, Investitionen in lokale
Produkte ersetzten Importe aus China. Und die Flichtlinge wiirden dort aufgenommen, wo sie den

gréBten Nutzen haben und Hauser und Geschafte leer stehen.

6. ZUSAMMENFASSUNG

Osterreich ist ein Aufnahmeland mit einem hohen und steigenden Anteil an Zuwanderung. Eine
historische Grundlage war die Attraktivitdt Wiens flir wenige entwickelte Gebiete der Monarchie.
Es folgten nach dem Krieg die Wellen der Sudetendeutschen und die Ungarnfliichtlinge, dann
Fliichtlinge nach den Balkankriegen, ostdeutscher Zuwanderung durch die Hartz Gesetze, eine
Welle der Zuwanderung aus den neuen Mitgliedslandern und zuletzt die starke und kurze

Flichtlingswanderung 2015. Nur die Anwerbung von Arbeitskréften am Balkan in einer Periode

11 Natiirlich kann man dem Verlust anders entgegenwirken: Hohere Geburtenzahlen kénnten etwa durch
Kinderbetreuung und bessere Work Life Balance erreicht werden. Der Fliichtlingsstrom konnte durch Investitionen

im Studen gebremst werden. Doch dies allein wird nicht gentigen und aktuell wird es gar nicht erst versucht.
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extremer Arbeitskrafteknappheit in Osterreich kam einer aktiven Strategie nahe. Auch diese

erfolgte mehr auf Initiative von Firmen, denn der Regierung (Walterskirchen ).

Die Gesamtzahl der im Auslands Geborene betragt dadurch heute 19 % der Osterreichischen
Bevolkerung. Das ist nach den Kleinstaaten Luxemburg und Zypern der héchste Wert in der EU, in
Deutschland liegt die Quote bei 17 %, der EU- Durchschnitt betragt 12%. Der so gemessene
Auslanderanteil kommt zur Halfte aus der EU, zur Halfte aus Drittlandern. Nach Herkunftslandern

hat Deutschland den hdchsten Anteil vor Rumanen, Serbien, Tirken und Bosnien.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund (dazu zahlen auch Personen deren Eltern im
Ausland geboren sind) betrdgt 23 %, (nach 17.4 % im Jahr 2008). Nur Zuwanderung verhindert
einen deutlichen Rickgang der 6sterreichischen Bevolkerung. Sie ist auch der Motor des
Bevdlkerungsanstieg von 7 Mio. in der Nachkriegszeit auf 8.8 Mio. und des prognostizierten
Anstiegs auf 10 Mio. Wien schrumpfte bis 1987 auf 1.5 Mio. Einwohner und wird durch
Zuwanderung bald wieder eine Zwei-Millionen-Stadt. Im Inland geborene Frauen haben im Schnitt
1.4 Kinder. Osterreich hat nunmehr zwar auch wieder eine knapp positive Geburtenbilanz, die der

Osterreichischen Staatsbiirgerinnen ist weiter negativ.

Obwohl die Zuwanderung groBtenteils nicht gesteuert wurde, waren die Wirkungen positiv
gemessen an Einkommen und Beschaftigung fiir die Gesamtbevdlkerung und - weniger intuitiv -
auf Beschaftigung und Lohne der Inlander. ZuwandererInnen nehmen Arbeitsplatze an, die sonst
nicht zu besetzen gewesen waren und bewirken eine steigende Wirtschaftsleistung. Die gering
Qualifizierten (ibernehmen andere, in der Regel besser bezahlte Jobs und steigen in der Hierarchie

auf. Dies bewirkt auch héhere Qualifikationsbemiihungen.

Die Wirkungen stabilen oder steigenden Arbeitsangebotes sind in der Literatur dokumentiert. Die
Folgen einer sinkenden Bevolkerung zeigt sich in Japan mit jahrzehntelanger Stagnation und
Verlust technologischer Kompetenz. Andererseits kann auch disruptive, unerwartet und nicht von
der Nachfrage in Zielland bestimmte Zuwanderung zu Stérungen am Arbeitsmarkt, hoherer
Arbeitslosigkeit fiihren. Die Infrastruktur -Schulen, Sozial- und Rechtsystem- kann (berlastet

werden, es entstehen Angste, Pessimismus und in Folge Grenzsperren und Protektionismus.

Vorschlage zur Forcierung der positiven Effekte sind die Forderung von Integration inklusive der
Einbindung von MigrantIlnnen in Institutionen. Qualifikationen missen auch besser sichtbar
gemacht werden, Diskriminierungen und Berufsverbote, psychosoziale Beeintrachtigungen miissen
abgebaut werden. Die erfolgreiche Integration von MigrantInnen reduziert das Alterungsproblem
und verhindert dass die Bevolkerung trotz niedriger Geburtenrate der endogenen Bevdlkerung
sinkt. Da immer Eintrittslander bzw. Ballungszentren von Fliichtlingen lberlaufen werden, sollten

MigrantInnen regional besser verteilt werden. Das ware eine Win-Win-Situation von Regionen, die
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ein Drittel oder die Halfte der jiingeren Bevdlkerung verlieren und Eintrittsgebieten in Europa, die
uberlastet sind. Entsprechende Konzepte miissen allerdings entworfen werden und die Zustimmung

der Bevolkerung gewinnen.

Auch eine europaweite Verteilung der Migrationsstrome wadre sinnvoll. Da mehrere Lander trotz
schrumpfender Bevdlkerung Aufnahmequoten verweigern, sollten Regionen und Stadte berechtigt
werden, sich um Mittel zu Erneuerung der Infrastruktur bei gleichzeitiger Aufnahme von Migration

zu bewerben.

Strategien gegen disruptive Migration sind Investitionen und Konfliktldsung in Herkunftslandern,
Partnerschaften mit diesen bei Ausbildung und Friedenszonen, rascher Integration und
Anerkennung von Qualifikation und Osterreich und Angeboten zu Schulung und Qualifikation sowie
Integration der Kinder in vorschulische Betreuung und das Schulsystem. Auch die Forcierung
zirkuldrer Migration bietet Vorteile, wenn Migranten nach einer gewisse Zeit mit hdherer

Qualifikation und als 6sterreichische Botschafter in ihre Heimat oder zumindest Nahe zuriickkehren.
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