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Predgovor

Klimatske  promjene se odnose na
problematiku koja se rjeSava strateski,
dugorocno, centralizovano, na globalnom
nivou, sa definisanim ciljevima i vizijom
rieSenja. lako je intenzitet i pravac klimatskih
promjena upitan i predmet brojnih rasprava,
svejedno postoji slaganje u vezi toga da se
deSava nesto §to zahtjeva odredeno
djelovanije, kako pojedinca i kompanija, tako i
vlada. Reakcije BiH na malo vjerovatne
dogadaje kao $to su poplave, pandemije,
protesta i slicno, nisu na adekvatnom nivou. U
BiH postoje strateski i akcioni planovi u
najve¢em broju slucajeva kreiranih pod
pritiskom medunarodne zajednice, medutim
nerijetko su nerealizovani i nefunkcionalni.
Eklatantan primjer navedenog je Nacionalni
plan za borbu protiv pandemije Bosne i
Hercegovine iz 2009. godine u kontekstu
COVID-19 pandemije. Upravo nam je ova
pandemija pokazala da se objektivha
stvarnost, odnosno njene posljedice, ne smiju
zanemarivati, samo zato Sto to nije u

privremenom fokusu politicke i Sire javnosti.

Zbog svega navedenog, izvjestaj naslova
"Utjecaj i rizici klimatskih promjena u Bosni i
Hercegovini" dolazi u pravo vrijeme jer
potencira jedan od problema u rangu COVID-
19 tj. problema sa izuzetno visokim utjecajem

na ekonomiju i ¢itavo drustvo, ali
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sa periodi¢nim pojavljivanjima (sa trendom

intenziviranja u  buducnosti). lzvjestaj
ukazuje na direktne i indirektne utjecaje
klimatskih promjena na Bosnu i Hercegovinu
i to sublimirajuci postojeca istrazivanja, kako
domaca, tako i inostrana, te nudecCi i
jedinstven doprinos kroz analizu
ekonomskih i drugih utjecaja. Autori kroz
jednostavnu i razumljivu strukturu izvjestaja
predstavljaju kljucne utjecaje na oblasti
poput energetskog sektora, poljoprivrede,
turizma, ali i javnog zdravstva u Bosni i
Hercegovini. Bitno je navesti da upravo prvo
navedeno, energetski sektor, predstavlja
kictmu moderne bosanskohercegovacke
ekonomije, dok poljoprivreda i turizam, iako
relativno zanemarivog ucesca u okviru BDP-
a, svejedno u posljednjim godinama biljeze

organski rast.

Kao sto je vidljivo u izvjestaju, u Bosni i
Hercegovini nedostaje svijesti o znacaju
klimatskih promjena, kao i finansijskih i
ljudskih

posljedicama ovih promjena. Ovo se moze

resursa za suocCavanje sa

djelimicno  objasniti i  nerazvijenom
ekonomijom, konkretno BDP-om per capita
od 9.556 konvertibilnih maraka (2019), $to je
nedovoljno da prosjecni gradanin razmislja o
globalnim problemima koji (in)direktno

utjecu na njegov zivot. Naime, gradani



(i privreda) se bave vlastitom egzistencijom i
nisu spremni zrtvovati skromni raspolozivi
dohodak zarad dugoroc¢nih interesa. Zbog
toga unapredenje ekonomskih parametara
treba da ide uporedo sa prilagodavanjem

klimatskim promjenama.

Poseban znacaj izvjeStaja je $to nudi niz
rieSenja i koraka u vezi toga $ta bi se u blizoj
buduc¢nosti trebalo uraditi po pitanju reakcije
na klimatske promjene. Ova rjeSenja su
prilagodena razlicitim nivoima vlasti u Bosni i

prije
entitetskim. Potrebno je, kako se navodi,

Hercegovini, svega drzavhom i

mobilizirati sve raspolozive resurse na
sistemski i strateski nacin. Sve to sistemski i
strateski. Dekarbonizacija privrede je svakako
jedna od najvaznijih stvari zbog ¢injenice da
se Bosna i Hercegovina pri energetskoj
proizvodnji uglavnom oslanja na fosilna
goriva (77.5% od ukupne potro$nje energije).
Energetska efikasnost je veoma niska, dok se
samo 1% energije dolazi iz obnovljivih izvora
energije. Ovo pitanje vlast ignorise vec
desetljecima, dok gradani vec¢ placaju cijenu u
obliku narusenih zdravstvenih parametara (u
urbanim sredinama Bosne i Hercegovine Cist
zrak se veC duze vrijeme percipira kao

privilegija, a ne pravo).

Izvjestaj ukazuje na to da ne postoji niti jedna
budzetska stavka u okviru postojecih budzeta

na razlicitim nivoma vlasti kojom bi se

odgovorilo na izazove klimatskih promjena.
Vlast jednostavno ignorira ovaj problem,
iako isti ve¢ dolazi na naplatu i to je najvise
vidljivo kroz poplave poput onih iz 2014.
godine. U izvjestaju se ispravno prepoznaje
da ustavna struktura drzave nije jedina
koc¢nica, ve¢ da postoji ozbiljan nedostatak

resursa za rjeSavanje ovih problema.

Na kraju, treba navesti da su autori ulozili
izuzetan napor kako bi ova publikacija
ugledala svjetlo dana i da je rije¢ o jednom
pionirskom  poku$aju da se Citava
problematika klimatskih promjena predstavi
u kontekstu Bosne i Hercegovine. Najveci
doprinos autora je $to prebacuju apstraktni
koncept klimatskih promjena u realne,
gradanima i privredi razumljive okvire - ¢ak i
kroz projekciju ekonomskih efekata (BDP-a
konkretno). Izvjestaj je referentan, ali ipak sa
jednostavnom strukturom, pisan razumljivim
jezikom, tako da ga preporucujem kako
donosiocima odluka, tako i predstavnicima
akademske zajednice, a svakako i Siroj
javnosti. Nadam se da ce izvjestaj pokrenuti
raspravu 0 ovom pitanju u drzavi poput
Bosne i Hercegovine i utjecati na izmjenu
politickih praksi koje se odnose na ovakve

probleme.

Admir Cavali¢
Direktor, "Multi"
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Klima na Zemlji ubrzano se mijenja, brze nego
ikad prije. Ovaj problem je direktna posljedica
industrijskih revolucija i tehnoloskog napretka
koji su se dogodili u protekla dva vijeka.
Svjetska ekonomija je u velikoj mjeri ovisna o
fosilnim gorivima, ali ipak postoje tracci nade.
Bosna i Hercegovina je zemlja srednje-niskih
primanija, ali umjereni proizvodac energije po
glavi stanovnika. Ipak, manje od jednog
procenta proizvedene energije dolazi iz
obnovljivih izvora energije. lako je doprinos
BiH zagadivanju ugliem zanemariv u
usporedbi s velikim ekonomijama poput Kine i
Sjedinjenih  Americkin Drzava, svi c¢emo
podjednako trpjeti posljedice klimatskih
promjena. Vlasti Bosne i Hercegovine
zvanicno su proglasile klimatske promjene
opasnos$cu jo§ 2010. godine. Medutim, sa
zakonodavnog aspekta, slozenost upravljanja
u zemlji najveca je prepreka u rjesavanju

problema sa zakonodavnog aspekta.

Drzava nema centraliziranu instituciju koja
moze djelovati s ciliem jedinstvenog
djelovanja. Trenutno postoji veliki broj
vladinih tijela koja upravljaju ekoloskim
pitanjima uz premalo koordinacije. Stoga,
regulacija klimatskih pitanja u zemlji zahtijeva
viSe napora u medunarodnoj saradnji i
koordinaciji.

Ovaj istrazivacki izvjestaj

pokazuje da je prijetnja  klimatskim

promjenama za drzavu potpuno podcijenjena
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kako s institucionalne, tako i sa perspektive

drzavnih politika.

Socioekonomske posljedice ¢e biti ozbiljne
ukoliko nastavimo ignorisati ovaj problem uz
odgadanje provedbe mjera. U posljednje
dvije decenije zabiljezene su neke od
najvec¢ih prirodninh katastrofa u Bosni i
Hercegovini koje su posljedica klimatskih
promjena, uzrokujuci vise od 2.000 Kklizista,
usmrtivsi desetine gradana, uz ometnje

Zivota preko milion ljudi.

Ovaj izvjesStaj pokusava pruziti uvid na
utjecaj koji ¢e klimatske promjene imati na
razlicite sektore bosanskohercegovackog
socioekonomskog ekosistema. Obavezno ga
trebaju procitati svi oni koji Zele bolje
razumjeti holisticku perspektivu klimatskih
promjena unutar granica ove male drzave
zapadnog Balkana. B&H Futures Foundation
snazno podrzava rad autora jer isticu izazove
koje klimatske promjene predstavljaju u svim
aspektima zivota u nasoj domovini. Nasi
naucnici su lideri sutrasnjice i igraju vaznu
ulogu u stvaranju prosperitetne Bosne i
Hercegovine koja ¢e moc¢i odgovoriti na
izazove dvadeset i prvog vijeka, a klimatske

promjene su najvazniji od svih!

Dr. Edhem ‘Eddie’ Custovic
Osnivac, B&H Futures
Foundation



Sazetak

Klimatske promjene predstavljaju ozbiljnu rastucu prijetnju za Bosnu i Hercegovinu (BiH). Njihovi
efekti vode do serije negativnih utjecaja koji bi mogli bitho umanijiti bruto domaci proizvod
(BDP), kao i standard i blagostanje vecine populacije. Rizici urokovani pogorsavanjem susa i
poplava vode do znacajnih smanjenja proizvodnih kapaciteta u poljoprivredi, energetici, i
turizmu kao i zdravstvenih problema kod lokalnog stanovnistva. U energetskom sektoru do 100
posto poljoprivredne proizvodnije ili oko 6 posto BDP-a je u riziku od ekstremnih klimatskih
promjena sa ozbiljnim posljedicama za kratkoro¢nu prehrambenu sigurnost. U energetskom
sektoru, nize razine rijeka nastale usljed susa prijete odrzivosti hidroelektrana, gdje smanjenje
protoka vode i do 5 do 10 posto uzrokuje finansijski gubitak u iznosu od 60 miliona ameri¢kih
dolara za javna elektroprivredna preduzec¢a. U vodnom sektoru, suse i poplave znacajno
ogranicavaju kako javnu, tako i privatnu dostupnost ovog resursa, sa negativnim posljedicama
za javno zdravstvo i ekonomski ucinak koji je zavisan o vodi. Smanjenje snjeznih padavina i
povecanje ucestalosti sumskih pozara prijeti turizmu sa brojnim direktnim posljedicama za
skijalista, vanjske atrakcije, hotele, restorane i lokalni prevoz. Nadalje, u svim glavnim privrednim
oblastima postoje razni drugi medusobno povezani rizici koji su takoder u direktnoj vezi sa

klimom.

Usprkos velikom rasponu prijetnji, klimatske promjene se i dalje rjeSavaju i nedovoljno znacajno.
BiH nedostaju klimatski akcioni plan djelovanja te koordinirani napor za usmjeravanje mjera
ublazavanja i prilagodavanja. Takoder, nedostaju i javna i privatna ulaganja u kriticnim
klimatskim podrucjima u sektorima koji izlazu zemlju rizicima za produktivnost i socijalnu
stabilnost. Zbog administrativne slozenosti BiH, klimatske se promjene istovremeno rjeSavaju
kako na nacionalnim, tako i na entitetskim nivoima; medutim, na oba nivoa nedostaje
koordinacija i paznja koju ova tema zasluzuje. Nadalje, postoji ocigledan jaz u politici, kao i
nepostojanje domacih finansijskih sredstava usmjerenih na klimatske promjene i ublazavanje
posljedica. Dakle, zemlja snazno ovisi o multilateralnoj i bilateralnoj pomo¢i za finansiranje

glavnih projekata i inicijativa.
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Ovaj izvjestaj detaljno opisuje utjecaje i posljedice klimatskih primjena u BiH za sektore koje su
najvise izlozeni ovim promjenama. Izvjeztaj se temelji na osnovu intervjua, te analize postojecih
dokumenata na temu klimatskih promjena u BiH i pregleda najnovije literature, a iste razmatra
uzevsi u obzir trenutnu pandemiju COVID-19. Cilj izvjestaja je da u socioekonomskom kontekstu
BiH objasni klimatske rizike i utjecaje na razlicite sektore, te ponudi preporuke za odgovore koji
su prilagodeni BiH. Izvjestaj pokazuje da postoje institucionalni i politicki nedostaci u rjesavanju
problema klimatskih promjena u BiH i da se sve jasnija opasnost od klimatskih rizika mora bolje
rijesiti i iskomunicirati. BiH treba podrzati sektorske intervencije koje su usredotoc¢ene na
provodenje mijera klimatske otpornosti, zajedno s ciljem povecanja ukupne proizvodnje i
socijalne zastite. Adekvatan prvi korak za provodenje preporuka moze ukljuciti trazenje
finansijske i tehnicke pomoc¢i vodecih razvojnih partnera. Ako se ostave bez nadzora, klimatske

promjene predstavljaju ozbiljnu socioekonomsku prijetnju za zemlju.
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Kontekst zemlje

Socioekonomski kontekst i politicka pozadina

BiH je zemlja srednjeg dohotka smjestena u zapadnom dijelu Balkanskog poluotoka
(vidjeti tabelu 1). Smjestena na sjeveru, Bosna zauzima 80 posto ukupnog podrucja BiH
i predstavlja planinski, unutrasnji teritorij s umjereno kontinentalnom klimom koja se
sastoji od vrucih ljeta i hladnih i snjeznih zima. Juzna regija, Hercegovina, ima

mediteransku klimu i blazu topografiju.
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Danasniji drustveno-ekonomski kontekst i politiCki sistem su jo$ uvijek pod snaznim
utjecajem rata u BiH koj se dogodio izmedu 1992. i 1995., a koji je rezultirao sa 104 000
smrtnih slucajeva, gotovo milion izbjeglica koji su napustili krizna podrucja, dok je 60
posto preostalih osoba bilo interno raseljeno.[1] Rat je umanjio ekonomski proizvod za
80 posto, $to je za rezultat imalo masivnu nezaposlenost. Prije rata, ekonomija BiH je
bila usredotocena na teske industrije poput industrije metala, naoruzanja, automobila i
energetike. Utjecaj rata u kombinaciji s losim upravljanjem industrijom i korupcijom

umanijili su konkurentnost u svim privrednim sektorima.

Tabela 1. Glavne drustveno-ekonomske statistike BiH

Izvor: Vise izvora, 2014-2018. [2][3][41[5]1[6][71[81[9]1[10]1[111[12]1[13][14][15]

Dejtonski mirovni sporazum kojim je okonc¢an rat sacuvao je vanjske granice,
postojanje i suverenitet BiH, ali je stvorio slozenu multietnicku asimetricnu saveznu
drzavu. Kompleksne politicko-administrativne i institucionalne postavke poticu etnicku
favorizaciju i korupciju medu entitetima i otezavaju reformu socioekonomskih i

politickih modela zemlje.[16]
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Kao rezultat sporazuma, drzava i njeni entiteti te nepotrebno dupliranje vladajucih
institucija negativho su utjecali na uccnkovitost procesa odlucivanja. Pored
etnopolitickog zastoja, BiH se dodatno suocava s regionalnim trendom depopulacije
zbog kontinuiranog iseljavanja mlade i kvalifikovane radne snage i niskih stope
nataliteta unutar zemlje, $sto smanjuje konkurentnost i produktivnost privatnog sektora.
[17]

BiH se 2016. prijavila za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) i trenutno zadovoljava kriterije
za sticanje sluzbenog statusa kandidata. U 2018. godini Evropska komisija pohvalila je
zemlju za napredak u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije kao i ispunjavanje
akcijskog plana za borbu protiv pranja novca. Kada je rije¢ o priviednom razvoju i
konkurentnosti, drzava je postigla dobar napredak u poboljsanju svog poslovnog

okruzenja i ja¢anju domaceg finansijskog sektora.[18]

Uloga fosilnih goriva u ekonomiji Bosne i Hercegovine

Emisija plinova staklene baste po stanovniku iznosi oko polovine prosjeka EU, ali
privreda i dalje zaostaje u energetskoj neefikasnosti i uveliko zavisi o fosilnim gorivima.
U 2014. fosilna goriva predstavljala su 77,5 posto ukupne potro$nje energije.[19] U
2018. godini otprilike 62 posto elektricne energije proizvedeno je iz elektrana na ugalj,
36 posto iz velikih hidroelektrana, a 2 posto iz obnovljivih izvora energije i drugih izvora
energije.[20] Manje od 1 posto elektricne energije opskrbljuje se iz obnovljivih izvora
energije (tj. solarne energije, vjetra, mini hidroenergije i biomase). Ugalj proizveden u
lokalnim rudnicima glavni je izvor energije u zemlji, ukljuCujuci mrki ugalj i lignit —
vazan izvozni proizvod. Zemlja je 2017. godine izvezla oko 260 miliona americkih
dolara uglja i lignita u susjedne zemlje.[21] U posljednjem popisu stanovnistva 2013.
godine 73 posto domacinstava izjavilo je da koristi ¢vrsto gorivo (tj. drvo i ugalj) za
grijanje.[22] Energetski intenzitet BiH je ¢etiri puta vec¢i u odnosu na prosjek zemalja u
odnosu na prosjek zemalja ¢lanica EU i ima najveci energetski intenzitet na Zapadnom
Balkanu.[23] Upotreba fosilnih goriva dodatno dominira u saobra¢ajnom sektoru zbog
ogranicenosti Zeljeznicke mreze, a upotreba vozova za svakodnevni prevoz je
neznatna. Slicna je situacija u sektoru industrije koji se oslanja na domaci ugal;j i

uvezeni prirodni gas za upotrebu energije.[24]
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Percepcija klimatskih promjena u Bosni i Hercegovini

Stanovnistvo BiH je u posljednjih nekoliko desetljeca pocelo dozivljavati stetne ucinke
klimatskih promjena zbog toplotnih valova koji su u ljetnim mjesecima uzrokovali suse i
pozare, te nepredvidljivin proljetnih kisa koje su pokrenule poplave i klizista.[25]
Medutim, prijetnja koju klimatske promjene predstavljaju za zemlju podcjenjuje se na
institucionalnom, tako i na politickom nivou. Stavise, nedostatak istrazivanja u zemlji i

izgradnja kapaciteta nisu dovoljno razvijeni da bi se rijesilo to pitanje.

Klimatske promjene su fenomen niskog prioriteta u BiH. Prema istrazivanju na
globalnom nivou provedenom od strane Ujedinjenih nacija (UN) MY World iz 2015.
godine, vaznost akcija poduzetih po pitanju klimatskih promjena su zauzele prezadnje

mijesto, dok su bolje moguc¢nosti zaposljavanja bile prioritet.[26]

Slicno tome, ispitanici iz BiH u Anketi o zivotu u tranziciji ll, koju je 2010. provela
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), kao prioritetno su svrstali placanje vecih
poreza gdje je novac utro$en na obrazovanije ili pomoc¢ ugrozenim populacijama nego
placanje vecih poreza gdje bi se prihodi utrosili za borbu protiv klimatskih promjena.
[27]

Otkako je 2000. godine ratificirala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC), BiH je poduzela razlicite korake na medunarodnom,
regionalnom i nacionalnom nivou u cilju rjeSavanja problema klimatskih promjena.
Pored toga, zemlja Zeli u buducnosti postati ¢lanica EU-a i voljna je provoditi reforme
koje ¢e njenu privredu i drustvo uciniti manje zavisnim o energetskim resursima
bogatim ugljen-dioksidom. Usprkos tome, drzava ne c¢ini dovoljno napora u
prilagodavanju i ublazavanju efekta klimatskih promjena. Politicki zastoj, nedostatak
finansija, slabe institucionalne veze, nepotpuna baza znanja i potrebe za izgradnjom
kapaciteta glavni su izazovi koji sprecavaju da ucinkovita integracija klimatskih

promjena postane nacionalni prioritet.
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Klimatske promjene
unutar institucionalnog
uredenjai zakonskih
okvira

Slozenost drzave BiH i njenog zakonodavnog okvira sprecava zemlju da pokrene
sveobuhvatnu strategiju za suzbijanje klimatskih promjena. Unutar drzavnog aparata,
zakonodavnu nadleznost za okoli§ imaju dva entiteta — Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS), plus Distrikt Br¢ko (vidi sliku 1). Dva
entiteta dodatno imaju meduentitetsko tijelo za zastitu okolisa koje djeluje prema

potrebi, te je zaduzeno za izradu meduentitetskog plana za zastitu okolisa.
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Slika 1. Glavne entitetske institucije i institucije na nivou distrikta koje su nadlezne za
klimatske promjene

Izvor: Autori, 2020.

Na drzavnom nivou, glavno tijelo za donosenje odluka je Vije¢e ministara BiH. Takoder,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa odgovorno je za koordinaciju
aktivnosti i uskladivanje vladinih tijela i institucionalnih planova pojedinih entiteta na
medunarodnom nivou na podrucju energije, zastite okolisa, razvoja i iskoristavanja
prirodnih resursa. Drzava djeluje kao posrednik, ali entiteti i distrikt upravljaju lokalnim
ekoloskim pitanjima putem zakona, propisa i standarda. Stoga je nadleznost zemlje u
klimatskim pitanjima ogranicena na radnje poduzete u naporima medunarodne
saradnje i koordinacije, poput ucestvovanja u medunarodnim sporazumima koji se

odnose na ublazavanje emisija plinova staklene baste.

Pored domacih institucija, multilateralne institucije poput Svjetske banke, EU-a i
agencija UN-a igraju vaznu ulogu u lokalnom kontekstu. Multilateralne institucije
osiguravaju finansijska sredstva (npr. zajmove i nepovratna sredstva), olak$avaju
Skolovanje vladinih sluzbenika, sponzoriSu istrazivacke inicijative na fakultetima i
pruzaju ostale vidove strucne pomoci u cilju integracije klimatskih promjena unutar
pravne, ekonomske i drustveno-politicke domene zemlje. Nadalje, ove institucije
pomazu bosanskohercegovackim drzavnim i entitetskim institucijama u izgradnji
njihovih kapaciteta, kao i finansiranju razlicitin projekata vezanih uz klimatske
promjene (npr. prenos tehnologije za efikasnije upravljanje poplavama u slivu rijeke
Vrbas).
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Gradovi Banja Luka, Sarajevo i Zenica pridruzili su se EBRD-ovom okvirnom planu
"zelenog grada". U slucaju Banje Luke, EBRD je podrzao javno-privatno partnerstvo za
konverzijske tehnologije koje su pomogle transformaciju lokalne elektrane za daljinsko
grijanje iz skupog i zagadujuceg postrojenja za proizvodnju lozivog ulja u jeftiniji i
ekoloski prihvatljiv pogon drvne biomase.[28] U Zenici je EBRD iznosom od 51 milion
americkih dolara podrzao zamjenu postrojenja za proizvodnju uglja sa kogeneracijskim
postrojenjem. Projekat je zajednicko ulaganje ArcelorMittal Zenica, Grada Zenice, KPA
Unicona i Finnfunda.[29] U Sarajevu je uz pomo¢ Ambasade Japana u BiH i kompanije
Atkins, EBRD pokrenuo inicijativu Kantona Sarajevo "Akcioni plan za zeleni grad”, koji
ima za cilj da se, izmedu ostalih pitanja koja se ticu zastite okoliSa, rijesi pitanje

zagadenja smogom tokom zimskih mjeseci.[30]

Bosanski entiteti i distrikt nemaju dokumente koji bi se fokusirali samo na klimatske
promjene.[31] U FBiH se zakon o energetskoj efikasnosti indirektno odnosi na
klimatske promjene prenosenjem tri direktive EU o krajnjoj upotrebi energije.[32] U
dokumentu prostornog plana za mapu puta RS se samo napominje o problemu
klimatskih promjena. To sprec¢ava da klimatske promjene dobiju na znacaju kao faktor
utjecaja koji bi doveo do konkretnijin akcija na terenu i spreCava opseznije
institucionalno razumijevanje njinovih potencijalnih utjecaja na

bosanskohercegovacko socioekonomsko tkivo.

BiH je ¢lanica Evropske energetske zajednice, te posjeduje Nacionalni akcijski plan za
energetsku efikasnost (NEEAP). NEEAP je osmisljen kako bi pomogao drzavi da razvije
strategije za povecanje energetske efikasnosti i smanjenja emisija plinova staklene
baste.[33] Tokom razdoblja prije PariSkog sporazuma, BiH je imenovala nacionalno
tijelo za provedbu projekata Mehanizma c¢istog razvoja u skladu sa protokolom
UNFCCC iz Kyota. U 2010. godini BiH je podnijela prvo nacionalno saopstenje
sekretarijatu UNFCCC-a. Odgovornost BiH za UNFCCC snosi Ministarstvo prostornog
planiranja, gradevinarstva i ekologije RS, jedina institucija u administraciji koja je
direktno ovlastena za to pitanje. U 2018. godini indeks ciljeva odrzivog razvoja (SDGS) i

nadzorna ploca dali su negativan rezultat SDG-a o klimatskim akcijama, svrstavajuci
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zemlju kao 71 od 156 zemalja - ispod regionalnog prosjeka.[34] Notre Dame indeks
globalnog prilagodavanja rangirao je BiH kao 86 od 181 zemlje, koja je bila izlozena
klimatskim promjenama srednjeg intenziteta, dok je istovremeno naglasena

neophodnost pobolj$anja spremnosti reagiranja na buduce klimatske utjecaje.[35]

U martu 2017. BiH je ratificirala Pariski sporazum. Kao dio svoje posvecenosti u borbi
protiv klimatskih promjena, BiH je pocela razvijati Strategiju niskoemisionog razvoja
(LEDS), predvidenu i Sporazumom iz Kopenhagena, a sa fokusom na mijere
ublazavanja radi jacanja odrzivog razvoja, ukljucujuci stvaranje medunarodne
finansijske potpore. LEDS daje op¢u mapu puta ka ¢lanstvu u EU na podrucju
ublazavanja klimatskinh promjena. Dakle, pristup EU moze predstavljati jedan od
osnovnih poticaja za snazniju provedbu programa klimatskih promjena u BiH. Proces
izgradnje kapaciteta LEDS-a u kombinaciji s provedbom UNFCCC-ovih Mijera za
ublazavanje klimatskih promjena (NAMA-e) definiraju specificne ciljeve koje bi zemlja
trebala provesti (vidi sliku 2) za zelenu privredu u skladu sa standardima EU-a u
razdoblju 2013-2025.

Slika 2. Specifi¢ni ciljevi smanjenja emisija plinova staklene baste na nacionalnom
nivou, 2013-2025.

Izvor: Razvojni program Ujedinjenih nacija Bosna i Hercegovina, 2013.5¢!
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Medutim, obec¢anja drzave UNFCCC-u nisu obavezujuca vec¢ zapravo dobrovoljna i ne
uklju¢uju predvidene ekonomske troskove za ostvarenje navedenih ciljeva.[37]
Srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir BiH ne sadrzi reference o klimatskim
promjenama, kao ni klju¢ne strategije klimatski osjetljivih sektora poput poljoprivrede,
snadbijevanja elektricnom energijom i javnog zdravlja. Dokumenti za nacionalnu
komunikaciju UNFCCC-a uklju¢uju analizu scenarija za buduci utjecaj klimatskih
promjena razvijenih iz vjezbi modeliranja UNFCCC-a, ali ih vlasti nikada nisu politicki

implementirale.[38]

Klimatski rizik i klimatske katastrofe jos$ nisu uklju¢eni u prorac¢une ni na drzavnom ni na
entitetskom nivou. Jedna od kriticnih prepreka za bolje planiranje i razumijevanije rizika
koje predstavljaju klimatske promjene je nedostatak pouzdanih informacija koje bi
omogucile procjenu klimatskih promjena i njihovih utjecaja i poboljsale dugoro¢no
planiranje i prilagodavanje.[39] Do odredene mijere, klimatske promjene bile su
zanemarene tacke u administrativnom aparatu BiH zbog nedostatka ekonomskih i
finansijskih sredstava. Usprkos tome, vlade drzave, entiteta i distrikta nisu uspjele
mobilizirati domaci kapital u tu svrhu. Na primjer, u FBiH i RS postoje naknade za
emisije koje se naplacuju kompanijama koje emitiraju zagadenje zraka, ali su te
naknade operativno neznatne.[40],[41] Postoji nedostatak nadzora nad aktivnostima

vvvvv

ogranicenja i ogranicenja kapaciteta izmedu oba entiteta.

Nekoliko ograni¢enja ometaju ucinkovitu integraciju klimatskih promjena u politiCke i
drustveno-ekonomske strukture BiH. Prvo, institucionalna slozenost unutar BiH koci
vertikalnu i horizontalnu saradnju drzavnih, entitetskih i kantonalnih institucija u
rjeSavanju problema klimatskih promjena. Klimatske promjene su zbog svoje visestruke
prirode teska tema za integraciju u politiCki sistem koji je namijenjen prvenstveno zastiti

etnickih interesa. Stoga im se daje periferni prioritet.

Drugo ogranicenje je dostupnost finansijskin sredstava za borbu protiv klimatskih

promjena. Dostupni podaci o proracunima koji se odnose na klimatske promjene na
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drzavnom ili entitetskom nivou nisu jasni, tesko ih je pratiti i podijeljeni su na vise
agencija. Podaci o vanjskim izvorima finansiranja klimatskih promjena, prije svega od
medunarodne zajednice, fragmentirani su. Globalni fond za zastitu okolisa ulozio je
vise od 170 miliona americkih dolara za podrsku 44 projekta za jacanje napora za
ublazavanje klimatskih promjena u drzavi od 1998.[42] Nedavno je Fond za zelenu
klimu UNFCCC osigurao direktna finansijska sredstva u iznosu od 17 miliona americkih
dolara za projekt koji je privukao 105 miliona americkih dolara u sufinansiranja za
poboljsanje energetske efikasnosti i smanjenja emisija plinova staklene baste iz javnih
zgrada.[43] Od ranih 2000-ih, Svjetska banka i EBRD dali su zajmove za razvoj

infrastrukture za ublazavanje i adaptaciju.

Trece ograni¢enje su ljudski resursi. Institucije drzave, entiteta i kantona ovlastene za
suocavanje sa klimatskim promjenama nemaju dovoljno znanja ni kapaciteta za
promjenu i primjenu propisa na kantonalnom ili op¢inskom nivou. Ne postoji dodjela
domacih sredstava za izgradnju kapaciteta. Postoji i jaz u naucnim istrazivanjima kako
bi se bolje razumio utjecaj klimatskih promjena u BiH. Zemlja ima mrezu meteoroloskih
stanica za pracenje vremenskih prilika, ali vec¢ina ovih stanica nije osposobljena za
analizu klimatskih utjecaja. Trenutno finansiranje istrazivanja i razvoja na nivou cijele
drzave iznosi 0,5 posto BDP-a, sto dodatno smanjuje lokalni kapacitet za ulaganje u
bolje razumijevanje mjera ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama.[44]
Taj se jaz uveliko popunjava uz pomo¢ medunarodne zajednice: Projekat EU za niske
emisije u jugoisto¢noj Evropi namijenjen je razvoju klimatske strategije za sve zemlje
jugoisto¢ne Europe i obuhvaca ublazavanije i adaptaciju.[45] Razvojni program UN-a za
razvoj bio je presudan u izradi izvjeStaja "Prilagodavanje klimatskim promjenama i
strateqiji razvoja niskih emisija” kojeg su kompletirali zajedno sa bosanskim kolegama.
Takoder, Ambasada Svedske u BiH organizirala je Poslovnu konferenciju odrzivih
ciljeva razvoja,na visokom nivou 2018. godine i Poslovnu nedjelju SDG-a 2019. godine,
obje kako bi podigli svijest o kriticnoj ulozi privatnih preduzeca u ispunjavanju

obec¢anja odrzivog razvoja kroz UN-ovu Agendu 2030.[46],[47]
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Bosnai
Hercegovinai
promjena klime

BiH je 2010. godine, proglasila klimatske promjene prijetnjom.[48] Nekoliko nau¢nih
studija, koje su sproveli lokalni stru¢njaci i multilateralne organizacije, navele su da se
prosjecna temperatura povecala izmedu 0,4 i 0,8°C Sirom zemlje u periodu od 1961. do
2011.[49] Najvece povecanje je evidentirano u gradu Mostaru na jugu zemlje i u
glavhom gradu, Sarajevu, dok je ukupna prosje¢na temperatura bila najvec¢a izmedu
2005.i2011.
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Klimatske promjene su takoder utjecale na godiSnje padavine, tako $to je doslo do
pada broja kisnih dana u godini, ali i povecanja broja intenzivnih kisnih dana; prosjecan
broj dana s 1Tmm kise smanjio se u cijeloj zemlji u periodu 1961-2010.[50]
Najznacajnije povecanje godisnjih padavina zabiljezeno je u srednjem planinskom
dijelu zemlje, te u sjevernim nizinama gdje se vecina bosanskih rijeka ulijeva u Savu,
najveci lokalni rijecni tok. Nasuprot tome, zapadni dijelovi Hercegovine pokazali su
najznacajniji gubitak vlaznosti tla, sto moze igrati klju¢nu ulogu u ucestalosti i jacini

susa.

Povecana klimatska varijabilnost zabiljezena je na cijelom podruc¢ju BIH. Stavise,
varijabilnost je djelovala kao okidac za ekstremne vremenske pojave. Juzni dio zemlje,
Hercegovina, dozivjeo je malo povecéanje broja tropskih dana (temperature preko
40°C).[61] Povecanje temperature u Hercegovini izazvalo je toplotne valove koji su
pokrenuli sumske pozare, kao i zdravstvena i hitna stanja povezana sa toplinom.
Sumski pozari predstavljaju posebnu prijetnju za lokalne vatrogasne sluzbe, kao i
Oruzane snage BiH, jer se mogu pojaviti lan¢ane eksplozije od preostalih mina iz doba
rata. Toplotni val u 2012. i naknadna su$a umanijili su rijecne nivoe, utjecali na

proizvodnju hidroenergije, unistili usjeve, te podigli cijene mesa i mlijecnih proizvoda.

Povecanje godisnjin padavina tokom proljetnih mjeseci dovelo je do povecanja
poplava u BiH. Posljednje poplave desile su se 2014. godine, kada je prosjecna kolicina
kiSe koja padne u periodu od dva mjeseca pala za manje od 48 sati. Ova katastrofa je
pogodila 30 posto teritorije, prouzrokovala vise od 2 000 klizista, usmrtila 23 osobe, te
promijenila zivote jednog miliona stanovnika.[52] Poplave i klizista pomjerile su
nekoliko minskih polja, izlazuc¢i stanovnistvo daljnjoj prijetnji od neeksplodiranih mina.
lako su se prosjecne godisnje snjezne padavine smanijile, a zime u prosjeku postale
toplije, ipak se i dalje deSavaju epizode ekstremne hladnoce. U februaru 2012. godine
jak snijeg i lavine prouzrokovale su nedostatak vode, hrane, goriva i lijekova. Sirom
zemlje doslo je do prekida struje i telekomunikacija, kao i obustava transporta. U
januaru 2017. BiH je dozivjela najhladniju zimu od 1963. sa nocnom temperaturom od

-20°C koja je trajala skoro dvije sedmice.[53] U februaru i
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maju 2019. godine, jaka kiSsa je prouzokovala poplave koje su znacajno unistile
infrastrukturu sirom zemlje, iako je Steta bila relativnomanjeg obima u poredenju sa

oStecenjima uzrokovanim poplavom u 2014. godini.

Kako su, globalno, temperature u stalnom porastu, tako raste i prijetnja koju klimatske
promjene imaju na drustveno-ekonomske odnose. Poljoprivreda, snabdijevanje
sektori na koje uticu klimatske promjene zbog izlozenosti i osjetljivosti na prirodne
promjene. Obilne poplave, produzene suse i ekstremna hladnoca zimi predstavljaju

znacajan fiskalni rizik koji bosanska drzava i drustvo ne mogu efikasno rijesiti.
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Utjecaiji i ranjivosti
usljed klimatskih
promjena

Klimatske promjene donose ekstremnije vremenske prilike, poplave, suse i druge
katastrofe, stoga imaju i direktan utjecaj na stanovnistvo, infrastrukturu i ekonomiju
BiH. Studija sa Univerziteta Stanford, objavljena u 2015.godini, otkriva da ¢e promjene
temperature uslijed nesmanjenog globalnog zagrijavanja do 2100. godine sniziti
globalni BDP po glavi stanovnika za 23 posto.[54] Ista studija predvida vjerovatnost od
13 posto da ¢e klimatske promjene smanijiti bosanski BDP po glavi stanovnika za vise
od 10 posto, a vjerovatnost od 7 posto da ¢ce BDP nase drzave opadati za vise od 20

posto zbog klime.[55] U konacnici, izvjestaj je BiH klasificirao kao srednje pogodenu
zamlin
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Poljoprivreda

Poljoprivreda je dugo bila okosnica ekonomije zemlje, zbog doprinosa ukupnom
zaposljavanju i odrzavanju sigurnosti hrane za veliki dio stanovnistva. U odnosu na
ekonomsku vrijednost, poljoprivredni sektor doprinosti oko 6 posto drzavnom BDP-ju,
broj koji se, u relativnom smislu, stalno smanjuje upravo toliko koliko se povecava
doprinos od industrijske proizvodnje, industrijskog i usluznog sektora posljednjih
godina. Medutim, poljoprivredni sektor zadrzava znacajnu drustveno-ekonomsku
vrijednost kao primarni kanal za stvaranje prihoda na vecem nivou i za doprinos u
osiguranju hrane za stanovnistvo.[56] Preko polovine od 3,5 miliona ljudi zivi u ruralnim
podrucjima i zavise od poljoprivrednih aktivnosti kako bi odrzali svoja domacinstva.
[57] Procjenjuje se da je oko 20,5 posto stanovnistva zvani¢no zaposleno u ovom
sektoru, a prosjecno 56 posto onih koji rade u poljoprivredi su Zene. Proizvodnja
Zitarica, posebno psenice, predstavlja osnovu za osiguranje hrane stanovnistvu, a
proizvodnja kukuruza za ishranu stoke. Ostali znacajni usjevi ukljucuju biljke za sto¢nu
hranu, krompir, povrée (npr. krastavac, paradajz, paprike i kupus), voce (npr. Sljive,
jabuke i kruske), bobicasto vo¢e (npr. maline i jagode), grozde i industrijske usjeve
(npr. uljanu repicu, soju i duhan).[68] Proizvodnja mlije¢nih proizvoda je vodedi i
najvazniji stocni proizvod, pra¢ena proizvodnjom mesa, kao $to su govedina, meso
peradi, svinjsko i ov¢je meso, jaja, vuna i med.[59] Mogu¢nost BiH da proizvodi razne
poljoprivredne proizvode pripisuje se njenim povoljnim agroklimatskim uslovima i

dostupnosti poljoprivrednog zemljista na 46 posto teritorije.

Predvida se da ce utjecaj klimatskih promjena na poljoprivrednu proizvodnju biti u
velikoj mjeri negativan kako se budu mijenjali vodeni rezimi i kako povisene
temperature budu pogorsavale postojece izazove u produktivnosti poljoprivrede. Dok
povecanje temperature moze imati koristan efekat na zimske usjeve, promjena kisnih
dana uz porast temperature tokom proljeca, ljeta i jeseni ¢e djelovati negativno na sve
ostale komponente poljoprivredne proizvodnje. Promjenjivi obrazac padavina u zemlji
tokom posljednjeg desetlje¢a ukljucuje smanjeni broj kisnih dana u godini i povec¢an
broj dana intenzivnih padavina u godini.[60] To ¢e vjerovatno rezultirati smanjenjem

vlage u tlu (§to potencijalno povecava ucestalost i jacinu pojave su$a), te povec¢anu
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vjerovatnocu plavljenja poljoprivrednog zemljista.[61]

Intenziviranje procesa vremena, u kombinaciji sa sve ve¢im valovima ljetnih vrucina,
dovodi do slabljenja biofizickih svojstava poljoprivrednog zemljista $to ¢e znacajno
utjecati na smanjenje plodnosti zemlje. Ovakve promjene direktno ukazuju na to da ce
opasnost od suse i poplave povecati vjerojatnocu kratkorocnog propadanija usjeva, a
kontinuirano smanjenje plodnosti zemljista ¢e dovesti do dugorocnog smanjenja
prinosa. Takvi proizvodni Sokovi i opadanje prinosa dalje podrazumijevaju i smanjenu
produktivnost stochog podsektora jer proizvodnja sto¢ne hrane i dalje veoma zavisi od
proizvodnje domaceg kukuruza, odnosno zavisna je o prinosu pasnjaka.[62],[63] BiH
se suocava sa velikim izazovom jer trenutna struktura poljoprivrednog zemljista nije
prilagodena za brzo reagiranje na promjene u vodnom rezimu. Usprkos nedostatku
vodenih resursa u zemlji, ukupna povrsina podrucja koje se navodnjava iznosi samo
0,65 posto obradivog zemljista, Sto je znatno manje nego u susjednim zemljama,
posebno u EU.[64],[65] Dodatno, visok stepen fragmentacije zemljista u zemlji, sto
podrazumijeva postojanje velikog broja malih poljoprivrednih gazdinstava i nezavisnih
proizvodaca, dodatno otezava promociju prilagodljivin poljoprivrednih praksi medu
proizvodacima, uvodenje novih otpornih investicijskih praksi i primjenu otpornih
tehnologija medu poljoprivrednicima (npr. nove sorte sjemena kukuruza otpornog na

suse i poplave).

Utjecaj kratkoro¢nog propadanja usjeva i dugoro¢nog pada prinosa veliki je izazov za
izraCunati, upravo zbog nedostatka istrazivanja i podataka, ali empirijski pokazatelji
vezani za nedavne dogadaje i trendove ukazuju na to da postoji ozbiljan rizik za
buduce kapacitete poljoprivredne proizvodne kapacitete. U slucaju susa, nedavni
podaci ukazuju na to da kratkoro¢na pojava susa moze prijetiti i do 100 posto
proizvodnih prinosa tokom ekstremnih godisnjih uslova. U posljednjih 14 godina, BiH
je dozivjela pet velikih dogadaja (vidi tabelu 2), koji su doveli do zna¢ajnih ekonomskih
gubitaka u poljoprivrednoj proizvodniji. Tacnije, susa iz 2012. godine je rezultirala
krizom snabdijevanja vodom zbog smanjenog vodostaja rijeka i podzemnih voda.

Procjenjuje se da je samo ovaj dogadaj nacinio gubitke od preko 1 milijardu americkih
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dolara zbog propadanja usjeva i smanjena prinosa preostalih uslova do 70 posto.[66]
Najvise zahvacen usjev bio je kukuruz, koji predstavlja glavnu sirovinu za proizvodnju
sto¢ne hrane. Sli¢ni gubici zabiljezeni su u proizvodnji je¢ma, soje, djeteline, graha, te
stanju livada i pas$njaka, $to je dovelo do nedostatka sto¢ne hrane.[67] Nedostatak
stocne hrane doveo je do smanjenja stocnog fonda, sto¢ne proizvodnje, proizvodnje
mlijeka i mesa na domac¢em trzistu.[68] S obzirom na to da je su$a 2012. godine dovela
do gubitka u proizvodnji od 1 milijarde americkih dolara i pada prinosa do 70 posto,
nije nerazumno pomisliti da bi buduc¢e pojave suse mogle, bi moglne nakon 2020.
godine, dovesti do 100 posto pada prinosa, te skoro do potpunog sezonskog gubitka
proizvodnog prinosa. To dovodi do zakljucka da bi samo od poljoprivredne
proizvodnje moguce epizode suse u buducnosti dovele u pitanje udio od 6 posto BDP-

a (iznos sa kojim poljoprivredna proizvodnja doprinosi ekonomiji) u rizicnoj godini.

Tabela 2. Glavne sus$e u BiH i njihov ekonomski utjecaj na poljoprivredni sektor, 2000-
2012.

Izvor: Ujedinjene Nacije, 2013. (6ol

Pored suse, poplave su takoder prouzrokovale Stete u poljoprivredi. Teske poplave
desile su se u 2004., 2006., 2009., 2010. i 2014. godini. Poplave u 2004. godini, unistile
su 20 000 ha poljoprivrednih povrsina, odnijele nekoliko mostova (koristene i za
poljoprivredni transport) i kontaminirale podzemne vode potrebne za poljoprivredu, te
vodu iz bunara potrebnu za sto¢nu hranu.[70] Medutim, najrazornija poplava desila se
2014., kada je pogoden poljoprivredni sektor u 53 od 143 opstine u zemlji. Rezultat je
unistenje 70 000 ha obradivog i zasadenog zemljista, izgubljenih 80 posto peradi i
procijenjena $teta od 142 miliona americkih dolara na poljoprivrednoj infrastrukturi i

opremi.[71] Ovo je dokaz da poplave, u odnosu na susu, uti¢u relativno manje na
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povrsinu i sveukupni gubitak u ovom sektoru, ali nanose znatno vecu $tetu po hektaru
povrsine zbog ostecenja poljoprivredne opreme i infrastrukture. Globalni fond Svjetske
banke za smanjenje katastrofe i oporavak zakljucio je da poplava obima kao ona 2014.
ima vjerovatno¢u od 10 posto da se ponovo desi do 2025. godine.[72] Ekstrapoliranje
ovih dokaza upucuje na to da bi svake decenije poljoprivredna podrucja koja su bila
pod poplavom mogla ocekivati jednu ili vise ozbiljnih poplava koje bi nanijele stetu od
nekoliko stotina miliona americkih dolara svaki put. lako je ovo zna¢ajno manje stetno
od ukupne ekonomske prijetnje jake suse u cijeloj drzavi, razumno je pretpostaviti da bi
poljoprivredni proizvodaci u takvim zonama oklijevali ulagati u novu opremu i
infrastrukturu za poboljsanje produktivnosti, §to svakako ugrozava potencijalne

prihode koje bi inace ove zone mogle ostvariti u budu¢nosti kroz poljoprivredni razvo;.

Dugoroc¢ni pad prinosa, koji je posliedica klimatske erozije tla i gubitka plodnosti,
takoder predstavlja znacajnu prijetnju poljoprivrednoj proizvodnji. Empirijski dokazi iz
podataka o zemljistu i usjevima, procijenjeni prosjecni pad prinosa u poljoprivredi
hranjenoj kisom za Sest najcescih kultura u regiji u posljednjih pet decenija iznosio je
3,8-20,6 posto, a na ilovitom i teskom tlu 9,3-27,7 posto.[73] Samo u posljednjih deset
godina, zabiljezene su znacajne promjene u proizvodnim prinosima na svim
uobicajenim kulturama zbog povecane temperature zraka, padavina, brzine vjetra i
nize relativne vlaznosti zraka. Medutim, smanjenje prinosa kukuruza u prosloj deceniji
bilo je 184 posto vec¢e u poredenju s historijski referentnim nivoima.[74] Trenutne
projekcije utjecaja klimatskih promjena na plodnost tla i prinose usjeva ostaju
neizvjesni zbog nedostatka istrazivanja u ovoj oblasti.[75] Medutim, na osnovu ve¢
pomenutih historijskih istrazivanja ¢ini se razumnim pretpostaviti da bi se u slucaju
nastavka sa uobiCajenim scenarijem poslovanja, gdje se uz nedostatak poboljsanja
prakse upravljanja plodnoscu tla i ne jaca otpornost razli¢itih usjeva, smanjenje prinosa
od usjeva povecalo za dodatnih 10 posto po desetljecu. Ekonomski rizici ovog utjecaja
bi bili znacajno maniji od onih koji se dese u situaciji ekstremne suse ili poplave. Ipak,
trebalo bi imati na umu da se pad prinosa moze ocekivati na godisnjoj osnovi usljed
erozije tla i gubitka plodnosti tla, Sto bi potencijalnim zbrajanjem na nivou deseteljeca

moglo dovesti do gubitaka koji su veci od susa od poplava zajedno. Postojece
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prijetnje za proizvodnju uslovljenu klimom s kojima se susrece poljoprivredni sektor
namece dodatne drustveno-ekonomske rizike za BiH - tacnije, trzisni i ljudski rizik koji
proizlazi iz snaznog utjecaja sektora na osiguranje hrane za domacinstva, ruralne
prihode i zaposlenost. Propadanje usjeva, prouzrokovano susom, predstavlja znacajan
trzisni rizik, s obzirom da bi ekstremni dogadaj vjerovatno imao utjecaja na cijelo
podrucje jugoisto¢ne Evrope, kao $to se desilo tokom suse 2012. godine.[76] Indeks
cijena hrane u BiH je relativno nizak za ovu regiju, medutim, oslanja se na oko 30 posto
zavisnosti od uvoza zitarica, po ¢emu je BiH druga sa najvecim procentom uvoza medu
zemljama bivse Jugoslavije.[77] Stavise, zemlja je jedinstveni uvoznik hrane.[78]
Snazna bi susa, samo u jednoj sezoni, mogla dovesti zemlju u konkuretan polozaj
prema susjedima zbog uvoza potrebnih zitarica radi podmirivanja zahtjeva za
potrosnjom hrane u domacinstvima. lako bi cijene u velikoj mjeri bile zavisne o
uslovima uvoznog trzista, nivoima nacionalnih rezervi hrane i medunarodnoj podrsci u
vrijeme dogadaja, i dalje bi postojao veliki rizik za obezbjedivanje stabilnih i isplativih
zaliha hrane. lIznenadna i teska poplava bi takoder predstavljala izazov u
obezbjedivanju hrane mada bi vjerovatno bila akutna u lokaliziranoj zoni poplave, s
manjim trziSnim rizikom i ve¢im rizikom za ograni¢en pristup hrani. Kao $to se desilo
tokom poplave 2012. godine, potopljena ili unistena transportna infrastruktura (kao $to
su pristupni put i mostovi) bi ugrozila sposobnost vlade da, u slu¢aju hitnosti, isporuci

prehrambene namirnice do ugrozenog ruralnog stanovnistva.

Dugoroc¢ni pad prinosa koji je posljedica klimatske erozije tla i gubitka plodnosti
vjerovatno nece imati relativno ozbiljne trzisne posljedice za obezbjedivanije hrane, vec
¢ce predstavljati finansijske i zdravstvene rizike za ruralna domacinstva. Smanjena
proizvodnja na malim poljoprivrednim gazdinstvima i dodatna nezaposlenost bi tokom
vremena mogla povecati udio izdataka domacinstava na hranu, te smanijiti raspolozivi
prihod u domacinstvima, pa ¢ak i potencijalno imati negativne posljedice na zdravu
ishranu u seoskim domacinstva s niskim primanjima. S obzirom da postoji veliki broj
varijabli koje se moraju uzeti u obzir prilikom izracunavanja ovih rizika i da postoji
nedostatak objavljenih istrazivanja u ovom prostoru, najbolje je kvalitativho, a ne

kvantitativno prepoznati da bi drustveno-ekonomski rizici povezani sa izazovima u

UTJECAJ I RIZICI KLIMATSKIH PROMJENA
STRANICA 31



poljoprivrednoj proizvodnji mogli biti jednaki ili vec¢i od onih sa kojim bi se suocila cijela

ekonomija.

Voda

BiH ima znacajne vodene resurse koiji bi, ako se njima pravilno upravlja, mogli podstaci
ekonomski razvoj i novu "zelenu ekonomiju”.[79] Vodeni resursi sac¢injavaju dva glavna
sliva rijeka: sliv rijeke Save sa slivovima Une, Vrbasa, Bosne i Drine na sjeveru, te sliv
Jadrana sa slivovima rijeka Trebisnjice i Neretve na jugu. Predvidene promjene
padavina i temperature zraka negativno ¢e se odraziti na trenutni sistem upravljanja
vodama u BiH. lako su dostupne informacije o vodostaju i vodenim tokovima koje su
koristene za odredivanje ukupne dostupnosti vode, postoje izuzetno ograniceni
podaci na razini drzave o hidroloskim izvorima. Shodno tome, na nacionalnoj razini ne

postoje procjene o utjecaju klimatskih promjena na ove sisteme.[80] Nedostatak ili

visak vode izazvan klimatskim promjenama predstavlja ozbiljnu prijetnju za zemlju.

Suse u ljetnim mjesecima su zasluzne za smanjenje dostupnih vodenih resursa sto
uzrokuje smanjenje poljoprivrednih prinosa, dok poplave u zimskim i proljetnim
mijesecima uzrokuju unistenje infrastrukture i sredstava za zivot. Vijece ministara BiH
izjavilo je da se i suSa i poplave koje uticu na sektor vodosnabdijevanja mogu
potencijalno pojaviti svakih pet godina.[81] Nizi rije¢ni tokovi ¢e uticati na ionako
nepouzdane vodene resurse i mogli bi rezultirati nizom kvalitetom vode zbog
promjena u nivou vodotoka u nekim dijelovima zemlje (npr. glavni grad Sarajevo).[82]
Poplave mogu rezultirati zagadivanjem resursa podzemne i pitke vode poljoprivrednim
i industrijskim toksinima koji se sapiraju sa zemljisnih povrs$ina. Drzava je, na op¢inskom
i entitetskom nivou, ulozila ograni¢ena sredstva u zastitu od poplava, posebno za
isusivanje viska vode, $to ostaje nerijeseno kriticno i stratesko pitanje. Stavise, kljucni

indikator, poput kvaliteta pitke vode, se i dalje pogorsava.[83]

Na primjer, poplave su iza sebe ostavile ozbiljne ekonomske posljedice za BiH. Tabela
3 predstavlja kvartalne podatke o BDP-ju u BiH tokom 2014. Iz tabele 3 se moze uvidjeti

da je, u drugoj ¢etvrtini (Q), BDP opao za znacajnih 2,6 posto, a periodi¢no
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prilagodeni podaci ostali su povezani sa cijenama iz 2010. (realna stopa rasta Q/Q-1). U

kvartalu Q2 se moze primjetiti negativan utjecaj i pad potro$nje u domacinstvima, na
izvozu, a dijelom i na uvozu.

Tabela 3. Promjena BDP-a u BiH po kvartalima i kategorijama, 2014.

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 201 9.[84]

Na slici 3 prikazane su tromjesecne stope rasta BDP-a za 2014. godinu, koje ukazuju na

utjecaj poplava na ekonomiju kroz nagli pad BDP-a i stalni rast u kvartalima Q3 i Q4.

Slika 3. Tromjeseéne oscilacije BDP-a u Bosni i Hercegovini, 2014.
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 201 9.[ :

Jos$ jedan pokazatelj negativnhog ekonomskog utjecaja poplava na ekonomiju BiH je
povecanje nezaposlenosti kroz gubitak radnih mjesta. U 2014. godini nezaposlenost
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se smanjila izmedu januara i maja. U tom periodu, registrovana nezaposlenost je
smanjena za oko 12 500 osoba, a zbog poplava u periodu maj-august, doslo je do
povecanja nezaposlenosti za oko 7 000 osoba. Nakon toga, do kraja godine, nije bilo

znacajnijeg pada nezaposlenosti. Podaci su prikazani na slici 4.

Slika 4. Trendovi nezaposlenosti u BiH, 2014.

- _— . . 86
Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 201 9.[ :

Energija

Elektricna energija je vitalna komponenta za bosanskohercgovacke energetske
ekonomije, jer omogucava rad u proizvodnom, industrijskom i usluznom sektoru, a
sluzi i kao treca najvaznija izvozna roba. BiH proizvodi elektricnu energiju, uglavnom
putem uglja i hidroelektrana, te u znatno manjem obimu putem nafte, prirodnog gasa i
obnovljivih izvora energije. Od zavrsetka rata, proizvodnja elektricne energije iz
hidroelektrana je ostala stabilna u smislu procenata uc¢e$¢a u ukupnoj proizvodnji
elektricne energije, dok se koristenje uglja znac¢ajno povecalo. U 1996. godini ugalj je
proizveo samo oko 20,9 posto (2.148 GWh) elektricne energije, dok su hidroenergetski
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izvori stvorili oko 70.5 posto (5.156 GWh).[87] Medutim, do 2017. ova proizvodna
kombinacija je bio blizu scenarija u kojem je ugalj proizvodio oko 75 posto (12.339
GWh), a hidroenergetski izvori su proizvodili svega 24 posto (3.977 GWh) elektricne
energije (svi ostali izvori proizvodili su manje od 1 posto).[88] Proizvodnja elektricne
energije u posljednje dvije i po decenije je znacajno favorizovala upotrebu uglja; to je
pristup koji je rezultirao vecom emisijom plinova staklene baste. BiH je jasno stavila do
znanja, u podnesenom dokumentu o Nacionalno utvrdeni doprinosi pri provodenju
obaveza prema UNFCCC (NDC) da planira razviti nove male hidroelektrane koje bi
pomogle zemlji da smanji emisiju plinova staklene baste i poveca postotak proizvodnje

elektricne energije iz obnovljivih hidroelektrana.

Ocekuje se da ¢e klimatske promjene povecati rizike povezane sa proizvodnjom
energije, posebno zbog pada proizvodnje hidroelektrana izazvanog padom rijecnih
vodotoka. Tokom duge suse u 2012. ukupna proizvodnija elektricne energije smanjena
je za 25 posto, a prilagodeni troskovi proizvodnje elektricne energije iz hidroelektrana
su znacajno porasli u odnosu na troskove energije dobivene iz uglja. Rezultat je bio
porast procenta elektricne energije proizvedene od uglja, kao mjera za smanjenje
troSkova i vodenih resursa. Usprkos planovima zemlje da razvie nove male
hidroelektrane kako bi smanijila emisije koristenjem uglja, klimatske promjene ¢ce u
sustini pogorsati ekonomske uslove koji favorizuju ugalj. To nagovjestava da ¢e zemlja
sve viSe traziti naCine za ispunjavanje mjera navedenih u NDC-ju. Dodatno, smanjenje
proizvodnje od strane hidroelektrana bi imalo i ekonomske posljedice za bosanska
komunalna preduzec¢a. U "Drugoj nacionalnoj komunikaciji BiH” pod vodstvom
UNFCCC-a, procijenjeno je da bi smanjenje protoka vode za 5-10 posto moglo
prouzrokovati finansijske gubitke u iznosu od 60 miliona ameri¢kih dolara za sva tri
bosanska javna elektroprivredna preduzec¢a.[89] Dodatno, poplave poput onih u 2014.,
koje su smanjile ukupno snabdijevanje elektricnom energijom za 25 posto (jer su
hidroelektrane morale da smanje svoje proizvodne kapacitete zbog prevelikog protoka
vode), pokazuju kako prirodne katastrofe izazvane klimom mogu imati Siri utjecaj na
nacionalnu energetsku sigurnost.[90] Ovo ugrozava energetsku sigurnost BiH u

pogledu lokalne potrosnje elektricne energije i one namijenjene izvozu.
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Elektricna energija je treca najvaznija izvozna roba sa prodajom u iznosu od 329

miliona americkih dolara u 2019. godini.[91],[92]

Bilo kakva smetnja u proizvodnji elektricne energije koja koristi hidroenergiju se
kompenzira upotrebom energije zasnovanoj na koristenju uglja. Dugoro¢no gledano,
to je problemati¢no jer povecava pojavu plinova staklene baste i negativno utice na
zdravlje stanovnistva, povecavajuci broj cestica u zraku koje Stetno uticu na mozak,
pluca, srce i kardiovaskularni sistem. Takoder, nedavna povecanja u proizvodnji
elektricne energije koja spaljuje ugalj ne pogoduje odgovoru na klimatske promjene
jer kao jedna od potpisnica sporazuma sa Energetskom zajednicom BiH ima obavezu
da smanji emisiju iz termoelektrana. FBiH je 2018., a RS 2019. usvojila izmjene i dopune

Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija velikin postrojenja za sagorijevanje.[93]

Zdravstvo

Klimatske promjene imaju utjecaj i na fizicko i na psihicko zdravlje pogodenog
stanovnistva i stoga predstavljaju prijetnju za javno zdravstvo.[94] Visoke temperature
tokom ljeta su posebno opasne za starije osobe i osobe s kardiovaskularnim bolestima,
dok smog zimi moze Stetno djelovati na djecu i pojedince koji imaju sr¢ana i
respiratorna oboljenja. Smanjenje vodostaja rijeka moze povecati potencijal za
preno$enje bolesti putem vode i trovanje hranom. Trenutno ne postoji sistem
nadgledanja, niti je izvréena procjena pracenja epidemija i bolesti povezanih sa
parametrima klimatskih promjena.[95] Ipak, utjecaj klimatskih promjena na zdravlje
mozemo procijeniti posmatranjem posljedica poplave 2014. i stalnim pracenjem
zagadenja zraka tokom zimskih mjeseci u BiH. Ukupna procijenjena Steta za
zdravstveni sektor nakon poplava 2014. godine iznosila je 55 miliona americkih dolara.
[96] Dodatno, steta od potpunog ili djelomi¢nog unistenja javnih zdravstvenih
ustanova, prac¢ena smanjenjem resursa u ovom sektoru, dovela je do smanjenog
kvaliteta i pristupa zdravstvenim uslugama za stanovnistvo koje zivi u poplavljenim

podrucjima.[97]

Velika upotreba uglja i ogrevnog drveta za grijanje, te dizelskih vozila za transport u

urbanim podrucjima je glavni uzrok zagadenja zraka u zimskim mjesecima. IQAir,
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Svicarska i americka kompanija specijalizirana za pracenje zagadenija zraka, svrstala je
Sarajevo na cetrnaesto mjesto liste najzagadenijih glavnih gradova na svijetu u 2018.
[98] U tom kontekstu, Tuzla ima najgoru kvalitetu zraka na zapadnom Balkanu. Tuzla je
sjediste jedne od najvecih elektrana na ugalj u regiji, koja u kombinaciji s velikim
prometom automobila, industrijama i domacim koristenjem uglja za grijanje, zagadenje
grada cCini 6,5 puta vecim od standarda Svjetske zdravstvene organizacije. Studija
Centra za ekologiju i energiju Tuzla procjenjuje da bi sagorijevanje uglja moglo imati
negativan utjecaj na stanovnistvo Tuzle, ukljucujucii 131 000 izgubljenih radnih dana.
[99]

Savez za zdravlje i okoli$ je procijenio da su troskovi javnog zdravlja u BiH zbog
zagadenog zraka koji je povezan sa termoelektranama na ugalj iznosili 3,6 milijardi
americkih dolara godi$nje.[100] Svjetska zdravstvena organizacija procjenjuje da je
ekonomska cijena smrti od zagadenja zraka u postotku BDP-a u 2010. iznosila 21,5
posto za BiH.[101] UN je procijenio da se u BiH svake godine izgubi 44 000 godina
Zivota zbog zagadenja zraka.[102] Na primjer, termoelektrana Ugljevik s emisijom
sumpornog dioksida od 154 380 tona godisnje jedna je od najzagadenijih na
evropskom kontinentu.[103] Ipak, vazno je spomenuti da je termoelektrana Ugljevik
trenutno u procesu postavljanja pogona za odsumporavanje dimnih gasova na celu s
japanskom kompanijom Mitsubishi Hitachi Power Systems, ¢ime ¢e se znatno smanjiti

emisija sumpor-dioksida.[104]

Turizam

U 2016. godini, direktan doprinos turizma BDP-u u BiH bio je 2,5 posto i osigurao je 3
posto zaposlenosti. Ipak, turizam je jedan od najbrze rastucih sektora privrede i o¢ekuje
se da ¢e udvostruciti svoj doprinos BDP-u do 2025.[105] Zbog nepouzdanog snijega i
smanjenja snjeznih padavina, skijaliSta olimpijskih zimskih sportova u srednjoj Bosni
vjerovatno c¢e biti pod utjecajem vrucih valova, a nedostatak vode u ljetnim mjesecima
moze smanijiti broj turista u gradskim sredistima poput Sarajeva, Banja Luke i Mostara.
Pored toga, eko-turisticki sektor u planinskim podruc¢jima moze biti ugrozen zbog

unistavanja Suma uzrokovanih divljim pozarima.
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Klimatske promjene su direktan rezultat povecanja koncentracije plinova staklene
baste antropogenog porijekla u atmosferi. Ljudska aktivnost ima dominantan utjecaj na
okoli$ i klimu u razdoblju koje nazivamo antropocen. Nivo rizika u antropocenu je
sistematican. U 2020.,, svijet je potresla pandemija COVID-19. lako je vrlo komplikovano
odrediti ima li pandemija COVID-19 direktnu povezanost s klimatskim promjenama,
priroda $Sokantnog efekta pandemije na privredu pokazuje moguci buduci scenarij
klimatskog Soka. U ovom kontekstu navedena pandemija nam moze pomoci da puno
bolje razumijemo buduce potencijalne Sokove uzrokovane klimatskim promjenama u
BiH. Sistemska narav pandemije uzrokovala je mnostvo negativnih posljedica koje su
paralizirale globalnu ekonomiju i drustvo. Takoder, iznenadne suse ili poplave prijete

stvaranjem slicnih posljedica u kriticnim sektorima privrede.

Utjecaj virusa COVID-19 na ekonomiju BiH bio je, kao i u drugim evropskim zemljama,
poguban. Vecina problema zapocela je sredinom marta 2020. kada je ekonomska
aktivnost zaustavljena. Stopa nezaposlenosti se povecala, tromjesecni BDP se smanijio
te su javni prihodi naglo pali. U skoro provedenom istrazivanju, makroekonomske
simulacije su pokazale da ¢e BiH u 2020. svjedociti pad BDP-a od 3.97 posto do 9.53
posto.[106] U najgorem sluc¢aju, do kraja 2020. mozemo vidjeti broj nezaposlenih od 96
767.[107] Osim toga, analiza naglasava trenutne negativne makroekonomske trendove
u BiH (npr. nestabilnost penzionog sistema, pad ekonomije na 2.8 posto u 2019.,
migracijski trendovi koji podrazumijevaju 50 000 ljudi koji napustaju BiH godisnje) koji
Cine drzavu ranjivom prema trenutnoj krizi. Najjaci utjecaj predvida se u zdravstvenom
sistemu na birou za nezaposlene. Specificno finansijsko opterecenje odnosi se na
intervenciju vlade usmjerenu na stabiliziranje ekonomije; u tu svrhu potrebno je

otprilike 1,08 milijardi ameri¢kih dolara.[108]
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Zakljucak

Klimatski modeli koje je razvila Svjetska banka

za svoje projekte predvida povecanje
godisnje temperature u rasponu 2-4°C do
2100. u BiH.[109] To c¢e vrlo vjerovatno
ostaviti  ozbilijne posljedice na socio-
ekonomsku situaciju u drzavi te ¢e zahtijevati
temeljnu rekonstrukciju poljoprivrede, pitke
vode i energije, zdravstvenog i turistickog
sektora. Poljoprivredni sektor, zaposljavajuci
petinu populacije te sektor energetskih izvora,
proizvodeci trecu po vaznosti izvoznu robu, su

uzrokovanog klimatskim promjenama.

Vladine institucije su svjesne rizika klimatskih

promijena, ali zbog institucionalne slozenosti,

ogranicenog finansiranja, nesposobnosti
kontrole, manjka kapaciteta i znanja
potrebnog za  provodenje  prilagodbi

klimatskim promjenama i mjera ublazavanja

njihovih posljedica, BiH ostaje izloZzena

klimatskim rizicima. Drzava je Cclanica
UNFCCC-a pa je potvrdila i Pariski sporazum
te, prema standardima EU, provodi strategije
za zeleniju ekonomiju do 2025., ali primjeri u
praksi ne prate navedena politicka obecanija.
Slicno tome, gradani BiH su svjesni rizika koji
predstavljaju klimatske promjene, no ova
Cinjenica je  zasjenjena  svakidasnjim
socioekonomskim tegobama koje se ogledaju

u zelji da se popravi cjelokupni standard

zivota. Poboljsanje stanja tj. ublazavanje
efekta klimatskinh promjena u institucijama
BiH zahtijeva direktan sveobuhvatan pristup
da bi se prevazisla administrativna slozenost
BiH.

Potrebna je veca vidljivost na temu
klimatskih promjena. Na drzavnom nivou na
problem je ukazano u izvjestaju "Strategija
prilagodavanja na klimatskim promjenama i
niskoemisionom razvoju”. Ipak, bez plana
koji prikazuje ukupne troskove i izvore
finansiranja, ovaj dokument nema znacajnog
uc¢inka.[110] Distrikt Br¢ko nema sluzbenih
dokumenata o klimatskim promjenama. U
FBiH temu minimalno pokriva Zakon o
energetskoj efikasnosti. RS je, do odredene
granice, oslovila problem u dokumentu
"Pravilnik o nacinu dizajna, sadrzaja i
oblikovanja prostornog planiranja”.
Potrebno je da klimatske promjene postanu
vitalni nacionalni interes u cijeloj drzavi, svim
entitetima i distriktu. Trenutno zanemareno
nacelo klimatskih promjena bi se moglo
promijeniti ako i kada BiH zapocne s
djelovanjem prema Poglavlju 27: Okoli$ kroz
proces stabilizacije i pridruzivanja EU.
Navedeni proces postavit ¢e zahtjeve za
radikalnijim promjenama u pravnom i
politickom uredenju, kao i u terenskim
akcijama u vezi s provedbom projekata za

ublazavanje posljedica i prilagodavanije. Dio
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rieSenja bi moglo predstavljati pridruzenje EU
te pokretanje velikih projekata u BiH na
podrucju energetske efikasnosti, upravljanja
otpadom, obnovljive energije te redukcije

zagadenosti zraka.

Potrebno je da BiH radi na mobilizaciji
unutrasnjin i vanjskih finansijskih izvora.
Pored finansiranja od strane multilateralnih
organizacija, ovi izvori bi bili klju¢ni za
finansiranje raznih incijativa ublazavanja i
prilagodavanja koje bi smanjile intenzitet
ugljen-dioksida i zavisnosti ekonomije o
fosilnim gorivima te izgradili kapacitet za bolji
odgovor na buduce poplave i suse. Kao
kljucni faktori se podrazumijevaju
koordinacija privatnog i javnog sektora,
prikladni modeli finansiranja te advokatura,
politicka i zakonodavna podrska. BiH i njeni
entiteti trebaju razviti transparentan pravni i
regulatorni poredak prilagoden investitorima
da bi se povecala direktna strana ulaganja u

netaknute izvore obnovljive energije.

Nadalje, iskljucujuc¢i hidroelektrane velikih
razmjera, potencijal obnovljive energije je
neiskoristen. Danas manje od 1 posto
snadbijevanja elektricnom energijom potjece
od hidro-obnovljivin izvora manjih razmjera.
[111] Program Ujedinjenih nacija za razvoj je
optimisticki  procijenio da je tehnicki
potencijal za elektricitet od obnovljivih izvora
600 MW za biomasu, 48 700 MW za solarnu

energiju, 2000 MW za vjetar i 600 MW za
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hidroenergiju manjin razmjera.[112] Ako bi
ubuducnosti neki od procijenjenih tehnickih
potencijala mogao biti razvijen u projektima
gdje vlada troskovna konkurentnost, BiH bi
mogla znacajno povecati proizvodnju
elektricne energije od obnovljivih resursa. To
mora biti popraceno nadogradnjom
potencijala energetske mreze da bi bila u
stanju apsorbirati energiju iz izvora energije

sa isprekidanim snadbijevanjem.

Ulaganje u proizvodnju uglja nije vrijedno s
ekonomske ili perspektive javnog zdravstva.
Ulaganje u izvore obnovljive energije je
vjerodostojno riesenje. Uz  vanjske
finansijske izvore za ulaganje u obnovljivu
energiju i poboljsanje efikasnosti energije,
postoje jo$ dvije dodatne opcije za ulaganje
iz domacih izvora i vlastitih fondova, bez
posudivanja. Dio ulaganja u obnovljive
izvore energije i poboljsanje energetske
efikasnost moze biti ostvareno namjenskim
usmijeravanjem prikupljenih akciza za gorivo
i duhan. Prema podacima Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, prikupljen je
801 milion ameri¢kih dolara na temelju svih
akciza.[113] Od te vrijednosti, 668 miliona
americkin dolara odnosi se na akcize na
duhan i goriva. Ova sredstva su usmjerena
prema raznolikim budzetskim izdacima, a ne

prema zdravstvu ili efikasnosti energije.



U periodu 2009 - 2019, 4.46 milijardi
americkih dolara je prikupljeno od akciza na
duhan koje su usmjerene na proracunske
potrosnje. Ulaganjem ovog novca u
obnovljive izvore energije moguca je potpuna
transformacija

segmenta proizvodnje

elektricne energije iz obnovljivih izvora.

Ulaganje bi imalo pozitivne ekonomske
posljedice, jer bi se manje novca trosilo na
lijecenje bolesti uzrokovanih zagadenjem.
Takoder, dio akciza prikupljenih na gorivo, §to
iznosi 162 miliona americ¢kih dolara godisnje,
a koje su takoder usmjerene na proracunske
potrosnje, bile bi preusmjerene na
poboljsanje efikasnosti energije i smanjenje

zagadenija koje stvaraju automobili.

Znacaijni sudionici iz javnih i privatnih domena
trebaju razviti niz novih vjestina i sposobnosti
potrebnih za ucinkovito prilagodavanje i
ublazavanje  klimatskihn  promjena. To
podrazumijeva provodenje razli¢itih procjena
potreba popracenih programima izgradnje
kapaciteta. Potrebno je da BiH razvije naucni
poredak za upravljanje klimatskim rizikom da
bi se prevaziSao manjak osvijestenosti koji
trenutno postoji. Povecanje osvijestenosti ce
poboljsati planiranje i pruziti osnovu za
buduce aktivnosti koje ce se temeljiti na
naucnim cinjenicama. BiH bi prvenstveno
trebala identifikovati vlastite eksperte za
klimatske promjene, a zatim ih povezati sa

bosanskohercegovackim ekspertima iz

dijaspore. Na taj nacin bi drzava mogla dobiti
utjecaj na ljudske resurse svoje velike
dijaspore (npr. UN-ov projekat Dijaspora za

razvoj).

Opsezna upotreba fosilnih goriva, narocito
uglja, za opskrbu (npr. termoelektrane i
industrija) i upotrebu energije (npr.
domacinstva) moze se rijesiti uvodenjem
kombinirane  toplinske i  energetske
tehnologije u oblasnom grijanju koje jako
zavisi o0 troskovnoj konkurenciji koja se
temelji na gustoc¢i populacije.[114] To bi
smanijilo koli¢inu upotrebe uglja od strane
domacinstava, rezultiraju¢i u umanjenju
problema zimskog smoga. Elektrane na ugalj
su vrlo vazan segment u domacem
snadbijevanju elektricnom energijom te
razvojnoj politici, proizvodec¢i u ovom
trenutuku 62 posto ukupnog napajanja
elektricnom energijom.[115] Politicke vode
sirom BiH su sklone podrzavanju ne samo
modernizacije postojecih elektrana na ugalj,

vec i njihove ekspanzije.[116],[117]

Osim buducih problema necistog okolisa i
zagadenja zraka, orijentiranje buduceg

nacionalnog razvoja energije  teskim
oslanjanjem na ugalj donijelo bi nekoliko
problema. Prvo, tokom zadnjih par godina,
sektor na ugljenski pogon je dozivio globalni
nagli pad u trendovima ulaganja, ne samo
zbog ekoloskih razloga, vec¢ i ekonomske

odrzivosti. [118] Medutim, postoji i drugi
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razlog koji Cini ulaganje u elektrane rizicnim:
potencijalno prihvac¢anje BiH kao ¢lanice EU.
Prema bazi podataka karte
elektroenergetskog sistema u 2018, intenzitet
ugljen-dioksida pri proizvodnji elektricne
energije (gC0O2eq/kWh) je oscilirao izmedu
660-860 gCO2eq/kWh, zavisno 0 mjesecu
godine.[119] S druge strane, prosjecni iznos
intenziteta EU, koji je u posljednjih par godina
u stanju stalnog opadanja, je iznosio 340
gC02eqg/kWh u 2013, u rasponu od 16
gCO02eq/kWh u Svedskoj do 770 gCO2eq
/KWh u Poljskoj.[120] Ako bi BiH u skoroj
buducnosi postala ¢lanica EU i zadrzala isti
intenzitet ugljen-dioksida pri proizvodniji
elektricne energije kao u 2013, drzava bi
mogla imati ozbiljne probleme u izvozenju iste
u EU, s obzirom na to da EU nastoji ostvariti
svoju dugoro¢nu strategiju do 2050. za
uspjesnu, modernu, konkurentnu i klimatski-
neutralnu ekonomiju.[121],[122]

Konacno, klimatske promjene  imaju
visestruku prirodu koja se proteze preko
raznih disciplina i sektora. Da bi se postigla
bolja pripremljenost na promjene, potreban je
interdisciplinarni i multisektorski pristup ovom
pitanju, dijeljenje znanja i informacija, kao i
integracija planiranja, nadzora i evaluacije.
Trenutno postoji veoma utjecajan modus
operandi koji nije na drzavhom nivou te
meduentitetsku

sprecava ucinkovitije

saradnju i saradnju izmedu entiteta i drzave.
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Ove preporuke nisu sveobuhvatne, ali su
utemeljene na moguc¢nostima i preprekama
identificiranim u podacima uklju¢enim u ovaj
analizu

dokument koji predstavlja

prethodnih istrazivanja na istu temu
podrzanih nizom intervjua s eminentnim
stru¢njacima. Oni su formirali kriticne
polazne tacke radi olak$avanja pristupa
ublazavaniju rizika od klimatskih promjena u

BiH.
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