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Shrnuti

Nasim cilem je zlepsit kvalitu verejné diskuze a politického rozhodovani o vydajich na

obranu CR v kontextu méniciho se mezindrodné-bezpecnostnino prostredi. Za timto

Ucelem pripravujeme sérii odbornych studi, které se budou zabyvat dilcimi aspekty této

problematiky.

V této Uvodni studii se primdarné pokousime identifikovat klicové otdzky pro verejnou

debatu a nabizime pracovni verze odpovédi, kterymi se chceme podrobnéji zabyvat

v nasi dalsi praci:

1.

Pro¢ a na co potfebujeme vydaje na obranu? Pro zgjisténi bezpecnosti obcand
CR proti externim hrozbam. Vétsina vydajd vyplyva z potfeby naplnovani cild
kolektivni obrany v ramci obranného planovani NATO.

Jaké nyni mame vydaje na obranu? Vydaje na obranu narostly z cca 1%
hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2016 na 2 % HDP v roce 2024. Nardst
vydajd na zhruba 160 miliard v roce 2024 nas posunul z vyrazného podprimeéru
k mirnému podprdméru mezi staty EU.

Jak vysoké a kdy maiji byt vydaje na obranu? Diouhodobé bude treba
dosdhnout vyse vydaji na obranu v rozmezi 2-5 % HDP, pricemz 3 % HDP
odpovidaji oCekadvanému novému politickemu zavazku v ramci NATO.

V nejblizsich letech budou nutné vydaje vys$si, neZ je dlouhodoby cil, pokud ma
byt urychlené dohndano podfinancovani z minulych let.

Z ¢eho a jakym zplisobem muiZzeme financovat vydaje na obranu? Zakladni
moZznosti financovani vyssich vydajd na obranu jsou tri: nizsi vydaje v ostatnich
rozpoctovych polozkach, vyssi statni prijmy a vyssi zadluzeni.

Na jaké otazky ohledné obrannych vydaju je tfeba hledat odpovédi? Diskuse
spojené s navysenim obrannych vydajd jsou Gzce spojené s otadzkami sledovani
efektivity vynalozenych prostredkd, predvidatelnosti a stability vydajd,

prordstovosti a transparence.
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Uvod

Od konce studené valky nebylo v Evropé véenovano obrané a otdzkdm s ni spojenym
prilis pozornosti. Spolu s klesajicimi vydaji na obranu a omezenym zajmem verejnosti
a politikd se otézky obrany v rostouci mife staly doménou Uzké casti evropské
spolecnosti slozené z vojaky, zaméstnancl ndrodnich ministerstev obrany a malé

skupiny civilnich expertd na obranu a bezpecnost na univerzitdch a v think tancich.

V situaci, kdy se mezindrodné-bezpecnostni prostfedi dramaticky zhorsilo a evropské
staty jsou nuceny k vy§sim investicim do své bezpecnosti, jiz nemUze zUstat obrana a s ni
spojené otdzky doménou Uzce profilovanych expertl na obranné otézky. Zvidsté otazka
obrannych vydaju si pak zada Gzkou spoluprdci a dialog mezi bezpe&nostnimi experty

a ekonomy. Tato studie je prvni z pldnované série studii, které se snazi integrovat
ekonomické a bezpecnostni perspektivy na ceské obranné vydaje a nabidnout Ceské
verejnosti i politické reprezentaci datovée podlozend doporuceni.

V této prvni studii se primdarné zamérujeme na predstaveni zakladniho bezpecnostniho

a ekonomického kontextu obrannych vydaju. Specificky pak diskutujeme Ctyfi otaizky.

Zaprvé, pro€ a na co potfebujeme vydaje na obranu. Zde primarné zdUraziujeme
komplexni vazbu mezi ndrodni bezpecnosti, mezindrodné-bezpecnostnim prostredim,

alian¢ni politikou a ndrodnimi vydaji na obranu.

Zadruhé, jaké nyni mame vydaje na obranu. Zde kromé popisu dosavadnich trendd
rozebirdme klicovy vyznam nacasovani investic a roli dlouhodobého podfinancovani
obrany CR.

Zatret], jak vysoké maiji byt vydaje na obranu. Zde kromé moznych scéndrl
diskutujeme i nac¢asovani vydajl a potfebu akutniho zaceleni vnitfniho dluhu, ktery vznikl
podfinancovdnim obrany v minulych letech.

Zactvrté, zéeho mizeme financovat vyddje na obranu. Zde diskutujeme tfi hlavni cesty

N e

k nalezeni dodatecnych prostiedkd pro financovani obrany CR: nizsi vydaije v ostatnich

rozpocCtovych polozkach, vyssi statni pfijmy a vyssi zadluzeni.

Na zaveér shrnujeme, na jaké otdzky ohledné obrannych vydaju je tfeba hledat odpovédi.
Zde se zabyvame konkrétnimi z&dsadnimi otdzkami, které jsou klicové pro obranné vydaje

a pritom jdou nad rdmec jejich vyse. Konkrétné pak otdzkami efektivity vynalozenych
prostfedkd, predvidatelnosti a stability vydajd, prorlstovosti a transparence.
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1. Pro¢ a na co potrebujeme vydaje na obranu

Obranné vydaje jsou determinovany predevsim mezindrodné-bezpecnostnim hrozbami
a politickymi ambicemi jim celit. V pfipadé CR pak predevsim hrozbami vici NATO
a politickou shodou na ambicich na drovni NATO.

Co jsou obranné vydaje

Zajisteni bezpecnosti patfi mezi zakladni funkce statu. Obranné vydaje jsou pak vydaiji

smeérujicimi k zajisténi vnéjsi bezpecnosti prostrednictvim ozbrojenych sil.

Obranné vydaje zahrnuji veskeré vydaje na ozbrojené sily. Jakkoliv jsou obranné vydaje
do znacné miry identické s rozpoctovymi kapitolami ministerstev obrany, mohou se do
nich pocitat i vydaje z jinych rozpoctovych kapitol a naopak do nich nemusi spadat

vdechny vydaje z kapitoly ministerstva obrany. Z pohledu CR Ize brét za urcujici definici
obrannych vydaju Severoatlantické aliance.

.

Primdarnimi oblastmi, na které se dle metodiky NATO obranné vydaje rozdéluji, jsou:

a) persondlini vydaje, zahrnujici i vysluhy;

b) vydaje na vybaveni a vyzbroj, zahrnujici vyzkum a vyvoj sméfujict k vybaveni
a vyzbroji;

c) vydaje na vojenskou infrastruktury;

d) ostatni vydaje, zahrnujici pfedevsim operace, provozni naklady, naklady na Gdrzbu
existujicich kapacit a obranny vyzkum a vyvoj nespadaijici pod bod b).

Urcovani vyse potfebnych vydaji na obranu

VySe potfebnych vydaji na obranu je primdarné dana kontinudlnim procesem
obranného planovani. Pro nds relevantni obranné planovani probihd jak na Grovni statu,
tak na Urovni NATO. Z obecného hlediska je urcujicim faktorem pro vysi obrannych
vydajl mezinGrodné-bezpecnostni prostfedi a vnéjsi hrozby pro stat nebo jeho z&ajmy,
pficem? je dllezitd nejen aktudlini situace, ale i jeji budouci prognéza (mimo jiné proto,

Ze fada investic do obrany se projevi a7 za fadu let).

Dulezitou soucdasti obranného plédnovani je rovnéz stanoveni politické ambice statu
v daném mezindrodné-bezpecnostnim prostredi, tedy ceho chce stat byt schopen
dosdhnout, v jakém Casovém horizontu a jak velké riziko je ochoten v tomto kontextu

prijmout. Na zékladé vymezeni externich hrozeb a ambici mUze nasledné dojit ke
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simulaci moznych scéndfd a vypracovani obrannych pldnd. Z toho by pak méla
vychdazet konkrétni vojenskd doporuceni ohledné toho, jaké ozbrojené sily s jakou
skladbou schopnosti jsou tfeba k naplnénich danych ambici.

Obranné vydaje pak vychdazeji z potfeby financovat takovouto ozbrojenou sily, respektive
financovat modernizaci, transformaci nebo expanzi stavajicich ozbrojenych sil na

pladnovanou Groven.

V této fazi mUze teoreticky dojit k politickému korektivu revidujicimu vojenské doporucent.

~ v

V tomto sméru muze napriklad stat akceptovat vyssi riziko v pfipadném ozbrojeném
konfliktu, spojené s nizsi Sanci na Uspéch, vyssSimi ztrdtami na zivotech Ci technice nebo
vyS$Simi Gzemnimi ztrGtami ve prospéch agresora v pocatcich konfliktu. Revize ambic
nasledné muze umoznit zmeénu obranného pladnovani smérujicimu k ozbrojenym sildm

s nizSimi schopnosti a tedy i nizSimi naklady.

Obranné planovani NATO

V pfipadé CR jako Elenského stdtu NATO se vyse popsany postup obranného pldnovani
pro u¢eni obrannych vydajd odehréava primamé (ale nikoliv vyluéng) v rémei

spojeneckého pladnovani v Severoatlantické alianci. Proces obranného planovani NATO

(tj. NDPP, z anglického NATO Defence Planning Process) se oproti vy$e uvedenému
pochopitelné lisi v nutnosti vzadjemné koordinace ¢lenskych statd. V prvé fadé tak bere

v Uvahu politické ambice schvdalené na Grovni NATO a externi hrozby vUici alianci joko
celku. Po vygenerovani vojenského doporuceni pro nutné celkové sily NATO v dialogu

s Clenskymi staty jsou nasledné kazdému statu prifazeny konkrétni Ukoly, jak k témto
celkovym silam prispét (Capability Targets). Pfidélovani pfitom vychazi z moznosti
clenskych statt (napriklad velikosti nGrodni ekonomiky) a jejich jiz existujicich schopnosti.
Nasledné pak NATO pribézné overuje a hodnoti dosazeni téchto cill ze strany ¢lenskych
statd. Ackoliv z bezpecnostnich dlvodu zpravidla neni toto hodnoceni vefejné dostupné,
v nékterych dilcich pfipadech zvefejnéno bylo (viz napfiklad Nizozemi) a maze tak slouzit

jako ilustrace téchto procesu.

Obranné planovani probihd kontinudliné tak, aby se ozbrojené sily pribézné adaptovaly
na promenujici se mezindrodné-bezpecnostni prostredi. V cervnu 2025 dojde na
summitu NATO v Haagu ke schvéleni novych cill, které budou vzhledem ke
dramatickému zhordeni mezindrodné-bezpecnostniho prostredi vyrazne vyssi oproti
tém stavajicim.


https://www.nato.int/cps/ua/natohq/topics_49202.htm
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Co znamenaji ,,2 % HDP na obranu®

Z&vazek narodnich vydaju na obranu ve vysi 2 % HDP md kofeny v obdobi po roce 2000
a debatdch o rozlozeni bfemene spolecné obrany mezi Spojené staty americké a jejich
evropské spojence v NATO. Jednalo se o cil obrannych vydajd pobaltskych zemi, kdyz

usilovaly o Clenstvi v alianci. Stala velvyslankyneé USA pii NATO o 2 % HDP verejnych
vydajl na obranu referovala jako o ,necficidlnim minimu” uz v roce 2006, kdy doslo
alespon k rétorické podpore tohoto cile ze strany ¢lenskych statd. Formalné byl cil dvou

procent HDP prijat na summitu NATO ve Walesu v roce 2014, byt teprve v podobé prislibu
smérovat k dosazeni tohoto cile do roku 2024.

Jakkoliv je samozfejmeé pravdou, ze zasadni jsou vysledné schopnosti, nikoliv vynalozené
prostredky, hranice 2 % HDP se etablovala predevsim jako ndstroj, jak pomeérné
jednoduse pomeérovat Usili ¢lenskych statd prispivat ke spolecné obrané. Jako politicky
vyznamnd metrika je tato hranice €asto vyuZivéna z toho dlvoduy, Ze z bezpecnostnich
a reputacnich ddvodd nemaiji staty zéjem zverejiiovat detaily o svych obrannych
schopnostech a predevSim pak o jejich nedostatcich.

Vzhledem k tomu, Ze se pridélené cile obranného planovani pro jednotlivé zeme urCuji
do znacné miry na zaklade velikosti a ekonomickeé sily Clenského statu, neni prekvapive,
Ze potrebné ndklady na jejich napinéni budou zhruba odpovidat stejnému procentu
HDP. Jakkoli vazba mezi alianénimi cilovymi schopnostmi a financovanim ve vysi 2 % HDP
neni jednoznacneé a striktné stanoveny, Ize fict, ze tato Uroven odpovidd minimalnim

vydajim nutnym k zaijisténi prislibenych kapacit.

Nakonec je plnéni téchto finanénich cild i dilezitym politickym signdlem vUdi
protivnikdm, byt vybudované schopnosti jsou pochopitelné ddlezitéjsi. Zaroven je to

i signdl vaci alianénim partnerdm a primarné Spojenym statdm americkym, ze
napliujeme Clanek Ill Severoatlantické smlouvy a nespoléhdme se v obranném
pladnovani pouze na jejich schopnosti. Konecné naplhovani tohoto zavazku umoznuje
vytvaret politicky tlak na spojenecké staty, které do obrany dostatecné neinvestuji, ¢imz

v dusledku snizuji i nasi viastni bezpecnost.


https://www.rand.org/pubs/testimonies/CT204.html
https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/rm/75477.htm
https://www.nato.int/docu/speech/2006/s060608m.htm
https://www.nato.int/docu/speech/2006/s060608m.htm
https://www.nato.int/cps/ua/natohq/official_texts_17120.htm
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2. Jaké nyni mame vydaje na obranu

Ceské vydaje na obranu narostly z 1% HDP v roce 2016 na 2 % HDP v roce 2024. Navyseni
vydajd na zhruba 160 miliard v roce 2024 nas posunulo z vyrazného podprdméru

k mirnému podpriméru mezi staty EU.

Pijetim za&kona ¢&.177/2023 Sb,, o financovani obrany, vznikla povinnost stanovit ve
statnim rozpoctu aktivity v oblasti obrany alespon ve vysi 2 % nomindlniho hrubého
domaciho produktu dle odhadu uvedeného v rozpoctové strategii predchdzejiciho roku.

Pro rok 2025 to vychdzi na 161 mld. K¢.

Z&kon zdroven umoziuje do celkovych vydaju na obranu pocitat i vydaje jinych kapitol
nez Ministerstva obrany. Jsou zde tak zapocCitdny i vydaje, které ani odvétvoveé nejsou ve
statnim rozpocCtu oznaceny jako vydaje na obranu: v rozpoctoveé kapitole Ministerstva
obrany se jednd zejména o socidlni vydaje (ddchody a vysluhy), z jinych kapitol pak

o civilni pfipravenost na krizové stavy (Sprava statnich hmotnych rezerv) a bezpecnost
a vefejny poradek (Narodni bezpecnostni Gfad a Narodni Gfad pro kybernetickou

a informacni bezpecnost).
Graf 1: V§voj vydajt na obranu v CR (% HDP)
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Zdroj: Monitor statni pokladny, Makroekonomicka predikce (MF CR, leden 2025), Fiskalné-strukturdini plan CR
(MF CR, Fijen 2024)

V roce 2024 prekrocila CR se zapoctenim véech téchto vydajd poprvé od roku 2000
dvouprocentni hranici v poméru k HDP ve vydajich na obranu (viz Graf 1). Rozpocet pro
rok 2025 a stfrednédoby vyhled pro dalsi dva roky vychdzi dle zdkona z odhadu HDP
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v Rozpoctové strategii sektoru vefejnych instituci CR na Iéta 2025 az 2027 publikované
v dubnu 2024. Odhad rdstu nomindiniho HDP se nicméné od té doby zvysil, z cehoz
vyplyvé aktudlini predikce vydajd na obranu pod hranici 2 % HDP.

Navyseni rozpoctu na obranu v roce 2024 se v CR projevilo dle klasifikace NATO ze 70 %
v navysenych vydajich do vybaveni a vyzbroje, 20 % navyseni probéhlo v blize
neidentifikovanych béznych vydajich a 10 % v investicich do vojenské infrastruktury.
Persondlni naklady zUstaly témeér stejné jako v roce predchdzejicim.

Vyznamny ndrdst vydajd na obranu od zacatku valky na Ukrajing v roce 2022 vykazuje
vétsina statl NATO (viz Graf 2). CR je tak mezi spojeneckymi staty stdle lehce pod
pramérem (2,2 % HDP). Pouze Sest zemi NATO vydavad v tuto chvili na obranu vyznamné
vice ne? 2 % HDP: vedle Polska, USA a Recka se jednd také o tii pobaltské zemg, Estonsko,
LotySsko a Litvu. Na druhé strané sedm &lenskych statd vydévd na obranu vyrazné méné
nez 2 % HDP: éponélsko, Slovinsko, Belgie, Kanada, Itdlie, Portugalsko a Lucembursko,
pficemz posledni jmenovany stat ma vzhledem k ndrodnim specifikm upraveny
politicky zavazek na 2 % hrubého narodniho ddchodu (HND) na misto 2 % HDP .

Graf 2: Mezinarodni srovnani vydajti na obranu v ramci NATO v roce 2024 (% HDP)
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Graf 3 pak zobrazuje slozeni obrannych vydajd z hlediska ¢ty hlavnich kategorii pro
clenské staty NATO (vybaveni, persondl, infrastruktura, ostatni). Strukturu obrannych
vydajt v CR popisuje publikace Obrana Ceské republiky v Eislech 2025 (Ministerstvo
obrany CR, 2024).

Graf 3: Zahrani¢ni srovnani s rozliSenim hlavnich slozek vydaji na obranu v roce 2024 (% HDP)

45
4,0
35
30
25
2,0
15
10
- IIIII
0,0
C0® 0O® 000000 0®O® OO0 00T OO 0 0
ﬁﬁ ﬁﬁzﬁﬁCﬁcﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁoﬁcﬁﬁﬁﬁEUoﬁﬁﬁﬁ
BCD'Wm:cc‘oco““'{jm“ﬂ)mCE"O_CC“—"EﬁOBLCE
a O Pnllaz T o E 390 2 0.9 OO0 50 2 5 0 9 Emasc
S = oz < 9 ET S 2 o=0 2 O o] ke
2 9 o ESTS5308 Fry<Tcoagz2 x g29¢8
el @ == N o ®» LB g
B . = L0 Og_ §]
> w3 3
W Vybaveni M Persondl M Infrastruktura Ostatni
Zdroj: NATO


https://mocr.mo.gov.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/mo/rozpocet-2025-ver-web.pdf

Vydaje na obranu: proc je potreba je vyrazné zvysit Peace Research Center Prague

a jak zajistit jejich financovani Centrum verejnych financi

3. Jak vysoké maji byt vydaje na obranu

Jak vysoké maji byt dlouhodobé vydaje na obranu v CR? Nejspise nékde kolem 3 % HDP
a obecné v rozmezi 2-5 % HDP, jak diskutujeme nize. Nejdrive ale vysvétlujeme, pro¢

v nejblizSich letech potrebujeme vydaje vyssi, neZ je dlouhodoby cil: k dohnani vnitrniho
dluhu z minulych let.

Obranné alianéni zGvazky dosud odpovidaly potfebnym vydajim ve vysi 2 % HDP. To, ze
Ceskd republika dlouhodobé vynaklddala na obranu méné prostiedkd, znamend, Ze s
velkou pravdépodobnosti dostatecné neplnila stanovené cile obranného pladnovani
NATO. Tento dlouhodoby deficit zpUsobuje vnitfni dluh, ktery se mUze projevovat

v armadnim vybaveni, infrastrukture i persondinich kapacitdch. V soucasné
mezindrodné-bezpecnostni situaci je navic vysoce pravdepodobné, Zze na letoSnim

summitu NATO v Haagu dojde k rozhodnuti tuto Groven navysit pfinejmensim na 3 % HDP.

Otdazku vyse potfebnych vydajd proto rozdélujeme na dveé Urovné. Zaprvé se ptame:
Kolik potfebujeme kratkodobé zainvestovat, abychom ,splatili” vnitfni dluh a urychlené
tak doplnili chybéjici kapacity a vybavenost, ke kterym jsme se zavazali jiz v minulosti?

A zadruhé: Jak@ ma byt dlouhodobé Grovern financovani obrany vzhledem k zdvazkim

v radmci NATO po splaceni tohoto vnitfniho diuhu?

Vnitfni dluh

Obranyschopnost nasi zemeé je dnes vyrazné nizsi, nez kdybychom v predchdzejicich
letech dodrzeli cilovou Uroven vydajl na obranu na drovni 2 % HDP. V takovém pfipadé
bychom méli vice vycvicenych vojakd, kvalitnéjsi vybaveni, vyzbroj i vojenskou
infrastrukturu. Abychom se dostali na stejnou Uroven, nestaci ndm dat jeden rok Ci
nékolik let 2 % na obranu, ale i dohnat nerealizované investice. Jinymi slovy, vydaje na
obranu jsou zatizeny tzv. vnitinim dluhem. Jak je velky tento vnitini dluh?

Prosty soucet jednotlivych schodkl od r. 2000 v cendch roku 2024 pro oblast obrany (viz
Graf 4) ¢ini1082 mld. K&. Tyto prostfedky tedy kumulativné chybi v kapacitach ceské
obranyschopnosti v porovndni s pfedpokladem danym dlouhodobymi alianénimi
z@vazky. Skutecny vnitfni dluh” nicméné bude nizsi. V mirové dobé je nékolik faktord,
které ho snizuji:

e Jako u kazdého jiného dlouhodobého majetku i v pripadé armdadni techniky
a infrastruktury dochdzi k zastardni a opotrebeni, neboli k depreciaci. Jingmi slovy,
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co mélo byt nakoupeno pred 20 lety, uz bychom dnes moznd stejné museli
obnovovat.

e V&S ¢ast vydajd (v soucasnosti 62 %) jsou bézné vydaje, nikoli investice. Mezi nimi
jsou dominantni polozky platy a nékup materidlu (tedy napfiklad munice). Mensi
polozky ale zahrnuji napfiklad i vojenské ddchody a vysluhy nebo chod
Ministerstva obrany. Jen o ¢asti béznych vydaju Ize uvazovat jako o investicich
v tom smyslu, Ze se skrze né vytvaii kapacita, kterou je potreba v Case obnovovat
(skrze vycvik nového persondlu ¢i obnovu neupotfebeného materidlu).

Prdmérnou depreciaci v pfipadé vydajd na obranu neni mozné presné urcit. Mimo jiné
se depreciace vyznamné lisi podle typu investice cca od 3 let (zejména pro informacni
a komunikacni technologie) az po 50 let (hlavné budovy, ale napf. i munice).' Ve studii
jsou proto uvazovdany dva scéndre: pro primérnou depreciaci 10 a 5 %, resp. 10 nebo
20 let.

e S predpokl@danou 10% depreciaci (tj. Zivotnost investic 10 let a tedy i stejnd
,Zivotnost dluhu”) pfedstavuje soucasny vnitini diuh 265 mid. K&, tedy pfiblizné 3 %
HDP. Tento scéndr predpokladd vyssi vahu béznych vydajl pro spotfebu a rychleji

obnovovaného majetku.

e S predpokiGdanou 5% depreciaci (t]. Zivotnost investic 20 let) by byl vnitini dluh
vys$Si, v soucasnosti 562 mld. KE. Tato mira depreciace je pravdépodobneéjsi pro
samotnou infrastrukturu a vojenskou techniku, predpokladdd tedy vyssi vahu
béznych vydajd pro investice a pomaleji obnovovaného majetku
(napf. infrastruktury).

Graf 4 zndzornuje potfebnou vysi vydajd na obranu za pfedpokladu, Zze dojde k navyseni
z&vazkd NATO na Uroven 3 % HDP od roku 2026. V grafu zndzornujeme tento vyvoj pfi
rdznych mirGch depreciace a také pro dvé varianty rozhodnuti ohledné toho, jak rychle
chceme vnitini dluh splatit: jestli do konce roku 2028 nebo 2030. Rok 2028 je zaroven jiz
na hrané realisti¢nosti, zda je vibec mozné vzhledem k sou¢asnym cekacim Ihdtdm na
nakup a dodavky vybaveni takového terminu dosdhnout (zejména ve scéndii s 5%
depreciaci).

'V tomto vychdazime z vefejného materidlu ministerstva obrany Spojeného kralovstvi (UK Ministry
of Defence, s.138)
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Graf 4: Scénéafe vydajt na obranu v CR do roku 2030 (% HDP) pfi cili 3 % HDP
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—SkuteCné vydaje
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= = = 5céNGF | - splaceni diuhu 2028 (depreciace 10 %)
scéndr 2 - splaceni diuhu 2030 (depreciace 10 %)
scéndr 3 - splaceni dluhu 2028 (depreciace 5 %)
SCéndr 4 - splaceni dluhu 2030 (depreciace 5 %)

Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni dopocty

Je pfitom tfeba zdUraznit, Ze rychlost, s jakou Ize vnitfni dluhy dohnat, se odviji i od Fady
dalsich faktord nad rémec financnich prostrfedku. V oblasti vybaveni Ize jmenovat
prfedevsim kapacity obranného primyslu pozadované vybaveni vyrobit a dodat.

V oblasti infrastruktury pak napldnovat a ziskat potrebnd povoleni pro stavbu. V oblasti
persondlu je limitem kapacita infrastruktury a vycviku.

Cilova dlouhodoba aroven

Dlouhodoby horizont obrannych vydaji se odviji od mezindrodné-bezpecnostni situace,
jak vyplyva z prvni kapitoly. V pripadé, kdy se Rusko v dlouhodobém horizontu ukdze jako
slabé a Spojené staty americké jako spolehlivé, muze byt hladina obrannych vydajd
potencidlné nizsi. Pokud Rusko bude silné a Spojené staty americké se z Evropy stahnou,
bude cilova dlouhodobd hladina obrannych vydajd naopak vyssi. Ve verejné diskuzi
padaji i hodnoty jako 4 % nebo 5 % HDP.
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Graf 5: Scénéafe vydajt na obranu v CR do roku 2030 (% HDP) pti piedpokladu 10% depreciace

pro rizné cilové hodnoty (varianty scénéare 2)
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scéndr 2 (pfi cili 3 %) — CiliCINENT ZEVAZEK 4 %

= = = 5CENGF 2+ (pFi cili 4 %)
Zdroj: Monitor statni pokladny, viastni dopocty

Nové cile obranného pladnovani NATO pak prichdzi v pravidelném cyklu kazdé Ctyfi roky
a pokazdé budou znovu reagovat nejen na aktualizujici se politické zaddni a vyvijejici se
mezindrodné-bezpecnostni situaci, ale i na vyvoj technologii nebo pouceni z jiz
probihaijicich konfliktd. Ur¢itym voditkem pro cilovou hladinu obrannych vydajd mohou
byt vwdaje clenskych stétd NATO v poslednich letech studené valky. Ty se pro evropské
¢lenské staty pohybovaly mezi roky 1980 a 1989 v priméru kolem 3,5 % HDP. V rdmci

NATO jako celku odpovidaly obranné vydaje v tomto obdobi 4,5 % HDP.

Na jednu stranu je pravdou, Zze soucasné NATO je proti Rusku ekonomicky vyrazné silngjsi,
nez bylo NATO roku 1989 oproti vychodnimu bloku. Na druhé strané nicmnéné pozornost a
schopnosti Spojenych statl americkych v mnohem vétsi mife odcerpdvad Cing, kterd je v
Fadé ohledd ekonomicky silngjsi nez byl Sovétsky svaz. Zaroven oproti studené vailce
musi NATO ve vétsi mife uvazovat i o dalSich hrozbdch, napriklad v podobé potreby
provadét operace na Blizkém vychodé nebo v Severni Africe.
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4.7 ceho muzeme financovat vydaje na obranu?

e o

Z&kladni moZnosti financovani vyssich vydajld na obranu jsou tfi: nizsi ostatni vydaje
statniho rozpoctu, vyssi statni prijmy a vyssi dluh. Nize tyto moznosti diskutujeme,
vysvétlujeme realistické moznosti a jejich pro a proti. Samoziejmeé je mozné tyto
moznosti kombinovat. Celkové se ve stfednim scéndfi (scéndr 2 v Grafech 4 a b) pocita

s dodatecnymi vydaji na obranu ve vysi 70 mid. KC v roce 2026 a az 130 mid. K¢ v roce
2029 (vée v cendch roku 2025), coz odpovidd 3-6 % vydaj statniho rozpodtu.

1. Omezeni jinych vydaja

Pokud bychom chtéli zvysit vydaje na obranu a zaroven nezvysovat ani prijmy ani dluh,

je nutné ometzit jiné verejné vydaje nez ty na obranu.

Lze toho docilit rdznymi zpUsoby. Konkrétni pfiklady vétsinou zatim nevyuzitych moznosti
je mozné nalézt v dokumentu z listopadu 2022 Navrhy NERV na snizeni vydaju a zvyseni

prijmu verejnych rozpoctd v CR nebo navazujici verejné diskuzi vedouci

k tzv. konsolidacnimu balicku. Tato diskuze a kroky viady z poslednich let mimo jiné
nasvedcuji, Zze omezovat vydaje neni jednoduché.

Omezeni jinych vydajd v sou¢asném systému fizeni vefejnych financi vypada
nepravdépodobné. | prikladd vyrazného omezeni vydajl ze zahranici je relativné malo.
Jednim z mdlo Castych, extrémnich pfikladd je Kanada, kterd béhem roku 2011
napldnovala vyrazné snizeni vefejnych vydajt (van Nispen, 2016). Nutno podotknout, ze
aby jakékoliv snizovani vydajd nebylo déléno plosné a naslepo bez znalosti dopadd,
vyzaduje to zavedeni analyticky ddkladného procesu revizi vidaid, ktery zatim v Cesku
neni.

2. Nové nebo vyssi piijmy

Dalsi moznosti je financovat vyssi vydaje na obranu z vyssich pfijmu vefejnych financi,
kterych mdzeme dosdhnout zavedenim novych prijmud, anebo zvySenim stdvaijicich

pfijmu, tedy predevsim dani.
Ma& stat zavadét nové piijmy pro financovani vydajd na obranu a pripadné jaké?

e Docasné prijmy - napriklad doCasné zvyseni nékterych dani, mimorddné dané
a dané z mimordadnych ziskd jako v pripadé krize spojené s pandemii covid-19
a energetickeé krize.


https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13876988.2015.1005929
https://www.oecd.org/en/topics/spending-reviews.html
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e Obranné/bezpecnostni dané - varinta zvlastni dang, uréend specificky na obranu
i bezpecnost (tak jako je silnicni dan prijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury). Zde je mozné poukdzat napfiklad na zkusenosti z Estonska nebo
ukrajiny.

Stavaijici prijmy Ize zvysit skrz lepsi vybér soucasnych dani, anebo jejich zvysenim.

Podobné jako u vydajd, ani na prijmové strané nelze snadno potifebnych 70 mid. K& (a az
130 mid. K& ve stfednédobém horizontu dle stfedniho scéndre) ziskat skrze jediny nastro;.
Kdyby jim méla byt napfiklad dan z pfijmu pravnickych osob, znamenalo by to zatizeni
vétsi nez v pripadé tzv. windfall tax (v roce 2023 prinesla do statniho rozpodtu bezmdala
60 mid. K&).

Obecné Ize zvysit zdanéni pfijmu, spotfeby, majetku nebo firem. Nékteré konkrétni

moznosti jsou napriklad nasledujici:

e Uniky: Omezit danoveé aniky, véetné podpory evropskych a mezindrodnich iniciativ.

e Progrese: Zvysit progresivni zdanéni pfijmU a bez ndhlych skokd.

e Svarc: Sladit zdanéni piijmu ze zaméstndni a téch ve dvarc systému.

e VVjimky: Zrusit vybrané danoveé slevy a vyjimky, zbyvajici navazat na inflaci.

e DPH: Pfesunout témeér vSechno zbozi a sluzby do z&kladni sazby DPH a zvyseni
sazeb kompenzovat nizkopfijmovym domdacnostem jinym opatrenim.

e Financni: Zdanit nové financni sluzby jako kompenzaci jejich osvobozeni od DPH.

e Neresti: Zvysit a navazat na inflaci spotfebni dané, zavést je na vino.

e Uhlik: Sladit zdanéni témér vSech zdroju uhlikovych emisi k zohlednéni jejich ceny.

e Paliva: Zvysit a navazat na inflaci zdanéni benzinu a nafty.

e Kapitdl: Priblizit zdanéni kapitdlového prijmu tomu z prdce.

e Dédictvi: Zavést dan na celozivotni presun bohatstvi véetné dédictvi a dard.

e Nemovitosti: Zdanit nemovitosti na zakladeé jejich ceny v€etneé pozemku.

3. Vyssi dluh

v v

Pokud potrebujeme a chceme vyS$si vydaje na obranu a nesnizime ostatni vydaje nebo
nezvysime prijmy, zbyva ndm se zadluzit.

e Stat si muze puUjcit standardné, vysSim deficitem statniho rozpoctu, pfipadné
vydat dluhopisy navazané pfimo na vydaje na obranu.

e Stat si maze pUijcit ze specidiniho fondu EU (az/pokud to bude mozné).


https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/the-riigikogu-increased-excise-duties-and-established-security-tax/
https://euromaidanpress.com/2024/12/05/ukraine-triples-military-tax-but-still-faces-12-b-defense-gap-in-2024/
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Dluhové financovani pfendsi nutnost Uspor nebo zvysenych pfijmd do budoucnosti.
Projevuje se pritom jiz v bezprostredni budoucnosti zvysenymi vydaji na obsluhu statnino
diuhu. Ta se v poslednich 3 letech zvysila o vice nez 60 mid. K& roéné (ovsem kvUli
strukturdinimu deficitu, ktery je pfiblizné 3x vétsi, nez by bylo zadluzeni kvali zvysenym
vydajim na obranu ve stfednim scéndri).

Se zdroji financovani diskutovanymi vySe souvisi i nékteré dalsi relevantni otdzky vhodné

pro budouci analyzu.

e MQ stat soukromému zbrojarskému sektoru usnadnovat financovani naprikiad
zarukami nebo zménou regulace bankovniho trhu?

e Ma stat zfidit novy statni fond na podporu vydajd na obranu nebo vyuzivat
stavaijici struktury Ministerstva obrany?

e Mdme usilovat o zménu pravidel udrzitelnosti verejnych financi - na Grovni statni

i EU?
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5.Na jaké otazky ohledné obrannych vydaju je treba

hledat odpovédi?

U obrannych vydaji nejde jen o jejich vysi. Mezi dalsi vyznamné otazky patii jejich
efektivita, stabilita a predvidatelnost, transparence a potenciadl pro posileni

ekonomického rdstu.

Jak definovat a vyhodnocovat efektivitu?

Jakkoliv se vSichni shodnou, ze vydaje maji byt efektivni, v kontextu zajistovani obrany,
kterou Ize povazovat za extrémni pripad netrzni aktivity a vefejného statku, ktery je

poskytovdan celé spolecnosti, se naplhovani cill obrannych vydajd velmi obtizné méi.
Pokud probihaiji vojenské operace, Ize se divat na jejich Uspéch, ktery je nicéné
mnohdy obtizné definovat a zavisi na fade dalsich proménnych nad rdmec vojenskych
schopnosti. Odhadovat efektivitu ozbrojenych sil v budoucich ozbrojenych konfliktech je
obtizné, protoze kazdy novy konflikt prinese néjakou miru prekvapeni a rozvoje
schopnosti na obou strandch. Zaroven za hlavni cil budovani obrannych schopnosti Ize
oznacit odstraseni protivnika od zahdjeni ozbrojeného konfliktu. Prok&zat dspésné
odstraseni a propojit ho s konkrétni Urovni schopnosti je prakticky nemozné.

Navzdory témto vyzvam je nicméné zdjem verejnosti i politikd na efektivnim vynakladani
prostfedkd pochopitelny a opravnény. Proto se ve spoluprdci mezi bezpecnostnimi
analytiky a ekonomy hodldme tématu detailngji vénovat v nadchdzejici studii.

Jak zajistit predvidatelnost a stabilitu obrannych vydaju?

Pro budovani obrannych schopnosti a realizaci obrannych akvizic je velmi dulezité
dlouhodobd stabilita a predvidatelnost financovani. V. momenté kdy se rozhodne

o rozbéhnuti akvizic, je tfebba mit jistotu, ze v dobé, kdy bude technika doddna (coz bude
zpravidla az v horizontu let), budou v rozpo&tu prostfedky na uhrazeni zbytku ceny.
Zaroven musi nasledné byt v rozpocCtu prostredky na Gdrzbu porizené techniky,
souvisejici infrastrukturu i na potrebny persondl, a to bez toho, aby byly krGceny
prostredky pro jiné potfebné schopnosti. Obranné pldnovani se vzhledem

k pfedpoklGdanému zivotnimu cyklu hlavnich kusd techniky diva na horizont dekéd.
RUzné staty pritom maiji rdzné pfistupy, jak dlouhodobou predvidatelnost obrannych
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vydaju fesit. Mezi hlavni pfitom patfi pravidelné schvalované a respektované
dlouhodobé rozpoctové rdmce, pripadné podporené obrannymi fondy.

Obé moznosti byly v Ceské republice v urcité mife implementovany v podobé
z&konného zakotveni 2 % HDP na obranu a fondu na strategické projekty. V dalsi studii se
pldnujeme vénovat srovndni existujicich modeld se stavajici ceskou Upravou a nédvrhdm

opatrfeni pro zajisténi prfedvidatelnosti a stability obrannych vydajd.
Jak vyuzit obrannych vydaja k posileni ekonomického ristu?

V situaci, kdy si mezindrodni situace vyzaduje navysovani vydajd na obranu, je
pfirozenou tendenci kazdého stdtu zaijistit, aby maximum vynaloZzenych prostfedkl
zUstalo v domdaci ekonomice a podpofilo ekonomicky rdst. Dosdhnout toho je nicméné
jednodussi pro staty, které jsou schopny zajistit vétsinu obranného vybaveni s pomoci
domadaciho primyslu. V pfipadé statd, které jsou z hlediska kapacit a schopnosti viastniho
pramyslu nuceny nakupovat vybaveni v zahranici je tak multiplikacni efekt

v persondlnich vydaijich, které se promitaji do spotfeby. Je otevienou otdzkou, jakd je
vyde multiplikacniho efektu pro obranné vydaije v pfipadé Ceska. Obecné pro viadni

investice se odhady pohybuiji potencidalné (jen) kolem 0,7 (viz struénd diskuze ve Zpravé
0 ménové politice CNB z jara 2024). Vy$si multiplikacni efekty pak nastavaji béhem

ekonomické kontrakce. Na druhé strané je nicmeéné treba vyvazovat zdjem na podpore

domaci ekonomiky se zdjmem na obrannych schopnostech.
Jak posilit transparenci obrannych vydaja?

Podobné jako v pripadé efektivity je i transparence vynakladani prostfedkd na obranu
legitimni verejny i politicky zdjem, umoznuijici vefejnou kontrolu. Zaroven je nicnéné

v pfipade obrany a bezpecnosti legitimni potfeba utajovani dat, jejichz zverejnéni by
mélo negativni dopad na ndrodni bezpecnost. Typicky se pritom nezverejnuji technické
specifikace porizované techniky, stejné jako ddaje o skladovych zdsobdch. V obou
pripadech by transparence poskytla potencidlnim protivnikim informace, které by mohli

vyuzit v pfipadé konfliktu proti Ceské republice.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147596723000549
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147596723000549
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147596723000549
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147596723000549
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/zpravy_o_menove_politice/2024/jaro_2024/download/zomp_2024_jaro.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/zpravy_o_menove_politice/2024/jaro_2024/download/zomp_2024_jaro.pdf
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