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Resumo

Neste artigo exploramos elementos que realgam a natureza interdependente das exigéncias de
produgao de conhecimento e de tomada de decisOes relacionadas com doengas emergentes.
Tomamos como referéncia a produg@o cientifica e evidéncias contextuais atuais para verificar
situagbes, principalmente, relacionadas com a Amazénia brasileira, que sofre perturbagdes
sistematicas e & caracterizada como um possivel repositério de microrganismos potencialmente
patogénicos aos seres humanos. Na aceleracao das mudancas ambientais do Antropoceno,
instabilidades socio ecoldgicas e a possibilidade do surgimento de doencas infecciosas fundem-se
como pano de fundo de uma "insurgéncia dupla". Neste contexto, ha uma tendéncia para prevalecer a
hegemonia econémica no desenvolvimento brasileiro, corroborando discursos e pressées para
simplificag&o e negacgao cientifica. Com isto, afirnamos que as agGes setoriais de desenvolvimento e
a “monocultura do conhecimento” caracterizam uma agenda de omiss&o, ou seja, um processo de
tomada de decisao que reforgca indiretamente a degradagdo ecolégica e o descuido perante a
possibilidade do aparecimento e propagacao de novas doengas, como a COVID-19, Fazer face a
complexidade socioecoldgica inerente ao risco do aparecimento de doengas infecciosas requer uma
salida co-construgéo do conhecimento cientifico, abordagens ecossociais, correspondente estrutura de
governanga e sofisticados mecanismos de tomada de decisao.

Palavras-chave: Amazobnia; doengas emergentes; Antropoceno; mudangas ambientais; politicas
publicas.

Introdugao

A emergéncia da pandemia COVID-19 interfere brutalmente com todos os segmentos e dindmicas das
atividades humanas no contexto critico da atualidade. Inevitavelmente, esta crise de dimensoes sem
precedentes revela processos de interdependéncia, vulnerabilidades, incertezas e interagées que sao
desafiantes e de grande preocupacgao para toda a humanidade. Assim, os efeitos e ameagas desta e
de outras epidemias emergentes e reemergentes suscitam analises e exigem didlogos conjuntos sobre
alteragdes climaticas, instabilidades politicas, vulnerabilidade socioambiental, escassez global de
recursos ambientais, destruicio de ecossistemas, migragGes, e efeitos profundamente desiguais sobre
grupos sociais marginalizados.

Face a esta elevada complexidade, enfatizamos a necessidade de explorar e discutir dois eixos
relevantes de problematizagdo em relacdo ao contexto brasileiro, que inevitavelmente interagem
globalmente em relagao a vulnerabilidade face a qualquer doenga emergente tao impactante como a
COVID-19. O primeiro eixo é caracterizado pela necessidade de valorizar os conhecimentos
interdisciplinares, necessarios para compreender a emergéncia e para dirigir agdes que possam ser
eficazes. Para isso, o conhecimento plural, as ag6es multisetoriais e o envolvimento de diferentes
atores sociais devem ser reforgados. Tais reforcos sao necessarios para mitigar os efeitos desta
pandemia, bem como para prevenir outras doengas emergentes com ameagas semelhantes (Parkes
et al., 2005; Hancock, 2015; Hotez, 2016). O segundo eixo & representado pela necessidade de uma
reflex@o critica e de ag¢bes de controle frente ao modelo de desenvolvimento predatério altamente
agressivo para os ecossistemas, capaz de exacerbar os riscos de reemergéncia ou emergéncia de
doencgas. Assim, & imperativo considerar a Amazénia e outros biomas brasileiros, que sofrem uma
intensificacao dos impactos devido ao desmatamento, incéndios florestais, mineracao, agricultura
extensiva de monocultura, criagdo de gado, perda de biodiversidade, mudanga das interagdes
ecologicas humanas, e pratica da caga para consumo de carne de animais silvestres; uma vez que os
ecossistemas relacionados sao biologicamente diversos e possivelmente também reservatorios de
inimeros agentes patogénicos em risco extravasar sobre as populagbes humanas (Daszak et al., 2001;
Patz et al., 2004; Wolfe et al., 2005; van Viiet et al., 2014; Nava et al., 2017; Cyranoski, 2020; Ellwanger
et al.,, 2020). Dentre os condicionantes que corroboram estes impactos estao atividades ilicitas,
instabilidades, violéncia, corrupgao, e o esvaziamento do aparelho de Estado. Estes fatores sao



responsaveis pelo aumento do risco de propagag¢ao de novas ou antigas doencas a partir dos
ecossistemas, que podem se disseminar com sucesso entre os seres humanos (Hirschfeld, 2020).

Neste artigo, exploramos alguns elementos que salientam a natureza interdependente das exigéncias
de produgéo de conhecimento e de tomada de decisdes em situagdes facilitadoras da emergéncia (ou
reemergéncia) de doengas infecciosas. Neste sentido, concentramo-nos nos contextos brasileiros, tais
como os inerentes & regiao amazénica. Também dialogamos com o cendrio politico contemporaneo
com base em discursos e tomadas de decisdo para a produgao de conhecimento a fim de enfrentar a
crise da COVID-19 e para conservar (ou nao conservar) o patriménio natural do pais. Assim,
desenvolvemos o texto por meio de uma revis&o bibliografica néo sistematizada que e orientada por
uma produc&o académica reconhecida e atual sobre os temas interrelacionados. Além disso, também
utilizamos informagao de publicagées dos meios de comunicagao social (devidamente referenciados,
de lastro factual, jornalismo de investigacio, e entrevistas com especialistas), principalmente para
identificar o atual contexto brasileiro dada a natureza critica das situagoes discutidas. Identificamos a
informacgao dos meios de comunicacgao social através de citagoes de website no texto, referenciadas
ao final na secao de recursos de internet.

Doengas emergentes no contexto socicecologico do Antropoceno

Apesar do persistente desafio cientifico e de algumas teorias conspiratdrias, ha fortes indicios de que
o novo coronavirus (SARS-CoV-2), que surgiu em Wuhan na China, tem sua origem em animais
silvestres. Pangolins malaios (Manis javanica) foram identificados como possiveis hospedeiros
intermediarios para a SARS-CoV-2 que podem fransmitir o coronavirus para os seres humanos;
analises recentes baseadas em sequéncias sugeriram morcegos como um reservatorio chave para a
SARS-CoV-2, em conformidade com a arvore filogenética de virus SARS — severe acute respiratory
syndrome (Lam et al., 2020; Shereen et al., 2020; Zhang et al., 2020). Assim, concebe-se que a doenga
teve origem de um reservatério natural e o seu processo de mutagéo e infecgBo humana esta
relacionado com interagdes e impactos antrépicos nos ecossistemas e nas suas comunidades
bioldgicas (Cyranoski, 2020; Zhou et al., 2020).

Varias doencas infecciosas virais ja foram compreendidas pelas suas origens a partir de reservatérios
naturais. De fato, situagdes com novas doencas emergentes indicam que varios fatores determinantes
sao combinados com impactos ambientais, tais como mudancas nas dindmicas ecoldgicas e
respectivas injusticas e vulnerabilidades sociais, como observamos no exemplo da ascensao do virus
Nipah na Maléasia, em 1998. Esta zoonose, causada por um paramixovirus altamente virulento, tem
como reservatario natural espécies de morcegos frugivoros e foi transmitida aos humanos através de
porcos, como hospedeiros intermediarios. As pressdes globais da expansa@o da suinicultura e os
diversos impactos sobre os ecossistemas contribuiram para o processo de disseminacdo da doenca
naquele palis. Uma hipotese ecologica para o surgimento desta doenga considera que o desmatamento
para expansao agricola fez com que os morcegos procurassem frutos nas areas agricolas onde havia
criagao de suinos (Parkes et al., 2005). Outro exemplo é a emergéncia internacional do Ebola na Africa
Ocidental entre 2014 e 2015, caracterizada como uma situa¢éo sem precedentes em termos de escala
e impacto. O Ebola é também uma zoonose viral altamente virulenta para os humanos e cuja infeccao
provém de reservatorios naturais: primatas e morcegos. Uma dindmica socioecologica mediou e
agravou sua emergéncia e propagagac em comelagdo com processos de degradac@o dos
ecossistemas, falta de atencéo & salde e de vigilancia sanitaria/epidemioldgica, instabilidades e
conflitos armados e vulnerabilidade social (Pigott et al., 2014; Heymann et al., 2015).

Em relagdo a Amazénia brasileira, uma vasta histéria de agGes de desenvolvimento e varias agdes
antropogénicas de impactos nos ecossistemas permitem-nos compreender as relagSes entre as
transigGes da paisagem e a disseminacao ou prevaléncia de doengas infecciosas (Confalonieri, 2005).
Alem disso, alterag6es ambientais globais como as alteragGes climaticas combinadas com a perda de
biodiversidade em perturbagdes socio ecologicas (desmatamento, migragdes e o avango da fronteira
agricola, grandes projetos de infraestruturas como barragens hidroelétricas, estradas e construgéo de
ferrovias, mineragao e urbanizagao) favoreceram uma vasta gama de consequéncias na proliferagao
de numerosas doencas infecciosas na regiao amazonica (Ellwanger et al., 2020).



As mudancas de uso do solo caracterizam um dos principais fatores desencadeadores de doencgas
zoonoticas emergentes (Jones etal., 2008). A conversao de uma area florestal em pastagem, plantagao
de soja ou de cana-de-aglcar e construgao de barragens pode acarretar o transbordamento de agentes
zoonodticos e uma séria ameaga para a salde de comunidades locais. Este processo reduz a
biodiversidade e altera os padrées ecologicos, favorecendo grupos taxonémicos, tais como pequenos
mamiferos, particularmente roedores e morcegos, menos sensiveis a perturbagdes (Loh et al., 2016) e
reservatorios competentes de muitas doengas zoonoticas conhecidas. A alteragcao do uso do solo
também pode alterar os tipos de contato entre homem e vida selvagem, aumentando as hipoteses de
surtos e selecdo de eventos de mutagcao de agentes patogénicos e a perturbag@o da ecologia
comunitaria de agentes infecciosos através da diminuigao da riqueza de espécies (Murray e Daszak,
2013; Loh et al., 2016; Nava et al., 2017).

Além disso, o aumento da devastagio da Amazénia brasileira & uma provavel tragédia devido ao
impacto em inimeros servigos ecossistémicos proporcionados, como a armazenagem de carbono nos
solos e biomassa, a modulacao dos padrées climaticos regionais, a regula¢ado dos ciclos da agua e dos
nutrientes, o equilibrio hidrico regional e os fluxos fluviais. Os servigos ecossistémicos da Amazonia
sédo muito importantes para a agricultura na prépria regigo, mas também fora dos seus dominios,
principalmente devido & sua influéncia através da circulagao atmosférica e da precipitagao como parte
continua das operagées do sistema terrestre (Boerner etal., 2007; Foley etal., 2007; Malhi etal., 2008).
Contudo, as consequéncias tragicas podem também ser o risco iminente de surtos emergentes de
doencas infecciosas zoondoticas, tais como a COVID-19. A floresta tropical amazo6nica, tal como outros
ecossistemas de elevada biodiversidade, & hospedeira de numerosos e desconhecidos virus (Jones et
al., 2008). Varios estudos constataram que a reducgio e mitigagdo da atividade antropogénica como
alteracao do uso do solo e a conservacao de areas com elevada diversidade de vida selvagem também
podem reduzir as chances de aparecimento de doengas zoonéticas (Jones et al., 2008; Ostfeld, 2009).
A protegao de ecossistemas com elevada biodiversidade deve tornar-se, portanto, uma politica publica
relacionada com a satde publica, a fim de proteger os seres humanos contra epidemias originadas por
fontes zoondticas (Ostfeld, 2009; Nava et al., 2017).

Recentemente, um podcast contemplou um episddio historico relevante em dialogo com a atual
pandemia. Refere-se a peste de Atenas que se estima ter matado até metade da populagao urbana
grega ha quase 2.500 anos - a causa da peste de Atenas é um debate constante entre especialistas,
os sintomas e o modo de propagacdo indicam que se tratava de uma doenga infecciosa, mas mais
recentemente, supbe-se que a doenca era a febre tiféide (Papagrigorakis et al. 2006). Com esse
registro historico, considera-se que fracassos e desordens da sociedade podem modular o sucesso do
agente etioldgico, o que condena uma civilizagdo aos piores impactos. Em analogia deste episodio
historico com o contexto da COVID-19, professores universitarios entrevistados - das areas da ciéncia
politica e dos estudos classicos - argumentam sobre dois caminhos divergentes: o da organizacéo,
lideranga, politicas publicas concisas e estabilidade podem conduzir a cenarios equivalentes aos
contextos da Nova Zeléndia ou da Coreia do Sul; ou o contrério, que pode conduzir a consequéncias
muito piores, como as verificadas nos Estados Unidos e no Brasil (cbc.ca, 2020)

No entanto, um ponto critico que precisa ser abordado € que nos epistdios histdricos como da peste
de Atenas ou da gripe Espanhola, o processo emergente destas doengas é estruturaimente diferente
da pandemia da Covid-19 ou de outros possiveis eventos correlatos no contexto contemporaneo. Isto
porque desde os anos 50 os impactos antropogénicos na biosfera se amplificaram muito
dramaticamente e tornaram-se globalmente interconectados por meio da escassez de recursos e
disseminacgao de riscos. Em adigao, esta aceleracao caracterizou répidas taxas de urbanizacao e
enorme crescimento populacional, vulnerabilidades massivas e conectividade global muito dindmica,
impulsionada por viagens internacionais, tudo isto contribuindo para exacerbar e acelerar a perspectiva
de emergéncias sistémicas (Steffen et al. 2015).

O reconhecimento da magnitude destes contextos conduzidos pela agdo humana caracteriza a
denominagao de uma nova época geologica, o Antropoceno, na qual a humanidade se coloca como
uma forca de mudangas em escala planetaria (Crutzen, 2002). O consequente esgotamento dos
recursos naturais, a exting@o bioldgica e as alteragdes climaticas indicam que o mundo parece ter se



tornado menor, mais conectado e governado pela fenomenoclogia da escassez e dos riscos
interdependentes.

Como podemos ver na grave e abrangente crise da COVID-19 e nas suas consequéncias de amplo
alcance na dindmica social e econémica, uma pandemia também pode ser compreendida dentro do
espectro das transformagGes do Antropoceno (Heyd, 2020). Mesmo apés intensas lutas e avangos no
século XX em busca de inclusdo social, sustentabilidade, justica, satide plblica, avangos cientificos e
certezas para reduzir e confrolar as doengas infecciosas, a contemporaneidade ainda nos traz
situactes inesperadas. Na virada para o século XXI, crises e retrocessos sao recombinados com o
agravamento da crise ambiental global de insustentabilidade e o desenvolvimento de efeitos
secundérios como as epidemias. Assim, temos instabilidades politicas, guerras e diferentes conflitos
armados, praticas comerciais abusivas, redugdo do papel do Estado como fomentador de
desenvolvimento humano, falhas na colaboragdo necesséaria e na governanga global, injusticas
ambientais associadas a degradagao ambiental e condutas criminosas, imprudéncia relativa aos limites
dos ecossistemas, superpopulacéo, urbanizacao rapida e intensificagdo da mobilidade humana
internacional. Frente a estas circunstancias combinadas, por um lado temos uma insurgéncia
microbiana caracterizada como um sintoma dos desequilibrios ecolégicos expressos no aparecimento
de novas doengas infecciosas. Por outro lado, temos uma série de fatores interligados, insuficiéncias e
instabilidades que convergem para a ampla propagacao destas doengas em proporgdes catastréficas.
Ambos implicam um complexo processo de "insurgéncia dupla”, que pode corroborar com um
retrocesso na condi¢do de transicéo epidemiologica, devido & conjuntura de novas e esmagadoras
epidemias por doengas infecciosas (Hirschfeld, 2020).

Tudo isto demonstra que somos confrontados com desafios complexos, persistentes e exacerbados,
que nao sé&o faceis de resolver e exigem processos de aprendizagem que também envolvam diferentes
atores sociais. De fato, o conhecimento especializado académico, principalmente, dedicado a
abordagens orientadas para a solugdo de problemas pode ser considerado insuficiente face as
complexidades e incertezas. A complexidade da sociedade contemporanea exige abordagens
alternativas aos desafios sociais e ambientais, o que significa ouvir multiplas vozes e instituictes, e
envolver uma pluralidade de intervenientes na tomada de decisGes (Sardar, 2010; Giatti ,2019; Scoones
and Stirling, 2020).

O atual contexto brasileiro e amazonico para a ciéncia e a politica

A discusséao aqui estabelecida visa fomecer uma vis@o geral das politicas centradas na Amazdnia, bem
como apontar para o esfreitamento da posi¢ao atual do governo federal em relagao a ciéncia. Isto
mostra que tais visdes podem ser entendidas como complementares, especialmente se analisadas em
relacdo a politicas equivocadas e insuficientes, baseadas numa agenda caracterizada pela
“monocultura do conhecimento” (Santos, 2007; Santos et al., 2016), contrastando com as multiplas
dimensdes socioculturais e ecoldgicas de causalidade.

A regiao amazoénica brasileira € historicamente marcada por politicas publicas dicotémicas de
desenvolvimento econémico e social. A fim de exemplificar o contexto amazénico nesse sentido,
observamos um arranjo de agdes e praticas que interferem estruturalmente acaretando maior
desorganizagao na crise de saude publica enfrentada pela COVID-19, nesta regiao.

Em primeiro lugar, a existéncia dos povos indigenas originais que ocupam a tema tem sido
historicamente ignorada pelos governantes brasileiros, que promovem o desenvolvimento e a
colonizagao da regidao amazonica por meio da implementagao de politicas e agoes unilaterais. A regiao
é profundamente marcada por ciclos de exploragao de recursos como borracha, madeira, minerais e
gado. Semelhante a desmistificagao da falsa ideia da Terra nullius, aplicada a muitas outras col6nias
com o objetivo de arrancar o povo das suas terras e facilitar a ocupag@o. Em"A Invengao da Amazénia”
(Gondim, 2007), constatamos que a Amazdnia nao foi descoberta e que, em vez disso, houve uma
invengao etnocéntrica no teritério e no seu povo (um termo diferente deveria ser aplicado em vez de
descoberta, uma vez que a histéria da Amazodnia e do Brasil ndo comegou com a chegada dos
europeus, o que deveria enfatizar a presencga dos povos nativos na historiografia brasileira). Desde a



decada de 1940, a regiao amazonica tornou-se o foco de uma estratégia governamental de ocupagao
e intervencao. Desde entéo, as politicas de exploragao florestal foram intensificadas como uma medida
de desenvolvimento regional.

Na formag&@o econdémica do Brasil, o economista Celso Furtado constréi uma classificagéo econémica
para o pais baseada em ciclos econdémicos (Furtado, 2007). Alias, ndo seria exagero assumir que a
regiao amazdbnica, embora erroneamente, também se rende a um padrdo de desenvolvimento
econdmico. Assim, podemos enumerar os ciclos da borracha (finais do século XIX e dos anos 30/40);
e 0s ciclos que comecgaram nos anos 60: madeira, soja, minerais e criacdo de gado. Estes ciclos foram
fortemente encorajados e aplicados durante o periodo do regime militar do Brasil (1964 - 1985).

Estas politicas destinavam-se a ocupar e desenvolver economicamente a regido, mas nao a
compreender, estudar e contribuir para o desenvolvimento humano e a conservacéo ecologica (Giaretta
et al.,, 2019; Silva e Lucas, 2019). As politicas implementadas unilateralmente de forma impositiva
(Sabatier, 1986), reverberando em estreita discrepancia entre a sua aplicacao e a pratica. No contexto
da COVID -19, a politica atual evolui como uma completa desarticulacéo do que é realmente necessario
para formular e implementar politicas indigenistas distintas e inclusivas, necessarias para esta regiao
multifacetada. Além disso, a concepgao institucional brasileira, descentralizada quanto a aplicagao das
agbes, & também extremamente dependente do poder central (federal) como agGes de organizagéao e
financiamento.

Podemos tragar uma breve analogia entre a ordenagao das politicas publicas estabelecidas no Norte
do Brasil (Amazbnia) em comparagao com as regides Sul/Sudeste do pais. Estas politicas demonstram
que, em face de uma longa e profunda historia de submissao aos desejos nacionais, o Norte do Brasil
encontra-se numa situacédo de desvantagem durante a luta contra a COVID-19. As escolhas politicas e
também econdmicas feitas ao longo de décadas tém considerado a Amazénia brasileira como um lugar
negativo, o que consequentemente dificulta a capacidade de responder aos problemas decorrentes da
crise da salde publica. Este & um contexto criado por séculos de omissdes em termos de politicas
publicas orientadas para as populagfes locais.

Desde o periodo colonial, o enfoque politico para a Amazonia se deu por praticas exploratorias e
predatérias, sem considerar responsavelmente a populacao local ou mesmo os colonos que se
deslocaram para "ocupar” a regido. Como resultado destas politicas exploratérias de longa data, a
Amazénia esta hoje profundamente marcada pela expropriagéo territorial. Estes aspectos se tornam
mais evidentes com a chegada da pandemia da COVID-19 em 2020, o que se traduz em graves
desigualdades e injustigas. Como tal, os nimeros do Ministério da Salde (Junho de 2020) apontam
para 13 vezes mais mortes proporcionalmente devido ao coronavirus no Norte do Brasil em
comparacao com o Sul (folha.uol.com.br, 2020a).

Em Julho de 2020, o Brasil tinha um total de 13.728 casos de COVID-19 entre a populacao indigena
com incidéncia de 1.716 casos/100.000 habitantes e letalidade de 1,86 % (Simionatto et al., 2020). O
ultimo relatério SESAI (Subsistema de atengéo a saude indigena - 19/10/2020) descreve um total de
31.327 casos de COVID-19 entre a populagdo indigena brasileira com 464 mortes
(saudeindigena.net.br, 2020). A Amazbnia concentra a maioria da populagédo indigena brasileira, que
hoje @ de 896.917, com 57,7% vivendo em terras indigenas em situacdo de vulnerabilidade e
insuficiéncia de cuidados de salde relativamente ao risco atual de disseminacao da COVID-19. Neste
contexto, houve um aumento de mortes devido a insuficiéncia respiratoria em 2020 entre os indigenas
brasileiros, possivelmente causado pela COVID-19, mas nao confirmado ainda (Palamim et al., 2020).

Um debate recente sobre incertezas conduzido por Edgard Morin na COVID-19 (ihu.unisinos.br, 2020)
encontra eco quando analisamos as escolhas que determinaram as politicas publicas na Amazdnia.
Estas politicas carregam uma grande tendéncia de causalidade apoiada por pensamentos
reducionistas, baseados no nao reconhecimento da diversidade ecolégica e social. Isto impede
iniciativas mais complexas para a percepc¢ao e resolugao de problemas. Podemos assumir que, dado
o cenario politico e econdmico convencional, as incertezas no Norte do pais, sao de fato as certezas
que prevalecem.



De modo geral, identificamos que situagoes e instabilidades conflituosas tém permeado o atual cenario
brasileiro no que conceme ao enfrentamento da COVID-19 e a condugao de politicas para a
preservagdo dos recursos naturais, especialmente na Amazdnia. Neste sentido, uma preocupagao
particular reside nos discursos e posigdes governamentais que se contrapGem a produgao cientifica,
especialmente contando com os inforttinios de instituicdes publicas de investiga¢do de elevada
reputacao intemacional.

A opcao que atualmente prevalecente do governo federal brasileiro na abordagem dos impactos da
pandemia & a de assegurar as condi¢gbes para atividades econdmicas regulares. Mesmo ao atingir o
numero de 150.000 mortes por COVID-19 (10/10/2020), o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro,
continuou a minimizar a pandemia e a se pronunciar exigindo acs governadores de estado que
reabrissem o comeércio e relaxassem as medidas preventivas para controlar a disseminagao do virus
(noticias.uol.com.br, 2020a). A semelhanga dos Estados Unidos (brasil.elpais.com, 2020a), o governo
federal brasileiro também antagonizou as posi¢des de alguns governadores de estado que agiram com
mais prudéncia, seguindo recomendagoes sanitarias e cientificas.

Uma das questdes mais proeminentes nas posturas do governo federal foi a constante aposta no uso
de cloroquina e hidroxicloroquina em pacientes com COVID-19, ainda que sem provas substanciais da
eficacia destes medicamentos. Esta postura corrobora como uma das possiveis discordancias que
causaram a demissao do segundo ministro da salde a deixar o governo durante a pandemia. Apés
este episodio ter ocorrido em maio de 2020, o general do exército Eduardo Pazuello tornou-se o interino
no ministério da saude (noticias.uol.br, 2020b), e posteriormente titular desta pasta em setembro de
2020. A presenca do general, que nao tem formagao ou experiéncia na area da saude (bbc.com, 2020),
compde um conjunto de provas de um processo de intervengao no ministério da salide em que militares
passam a ocupar posigées-chave sem ter qualificagéo apropriada. Todos estes fatos explicam por que
razao tem sido dificil ter uma coordenagao nacional para lidar com a pandemia no dmbito integrado do
Sistema Unico de Satide (SUS) (brasil_elpais.com, 2020b).

A insisténcia do governo federal brasileiro no uso de cloroquina para tratar a infecgao pelo virus, criou
um constante choque com a ciéncia (g1.globo.com, 2020a). O Conselho Nacional de Secretariados de
Saude (CONASS) tomou uma posigao severa, questionando a imposigao de um protocolo de uso de
cloroquina sem provas cientificas suficientes (abrasco.org.br, 2020). Por outro lado, a rede digital de
apoiantes do presidente Bolsonaro promoveu ataques e ameagas virtuais a pesquisadores que, por
exemplo, divulgaram resultados indicando a ineficiéncia da cloroquina (correiobraziliense.com.br,
2020).

A guestao ambiental também tem sido alvo de constante antagonismo nas posigées do atual governo
federal brasileiro, mostrando visbes ultrapassadas, algumas impostas durante o regime militar. Por
exemplo, durante a pandemia da COVID-19, uma enorme pressao politica se formou, corroborando a
aceleragao da destruicéo da floresta amazénica por diferentes fatores, principalmente por mudanga do
uso do solo para a agricultura e pecuaria. Numa reunid@o interna do governo, o Ministro do Meio
Ambiente brasileiro, Ricardo Salles, declarou que a pandemia & uma oportunidade para enfraquecer os
regulamentos ambientais, uma vez que as pessoas e 0s meios de comunicagao social "s6 falam da
COVID" (g1.globo.com, 2020b). No inicio do governo de Bolsonaro, em 2019, antes da pandemia, face
ao grande aumento do desmatamento e do numero de incéndios florestais na Amazodnia, o presidente
ja havia desacreditado informag¢ées ambientais relevantes produzidas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), neste episddio promovendo a exoneragdo do diretor desta instituicao
publica de renome internacional (folha.uol.com.br, 2020b). A conduta do governo federal e do seu
Ministério do Meio Ambiente deu provas de um desmantelamento e substituicdo de guadros técnicos
das instituicbes de protegdo ambiental por meio de militarizacdo (brasil.elpais.com, 2020b;
noticias.uol.com.br, 2020c). Tudo isto demonstra o notavel desprezo do atual governo federal pela
questdo ambiental e preservagédo da Amazénia (dw.com, 2020).

Neste contexto, as institui¢ées publicas de investigagéo e prote¢cdo ambiental tém sido confrontadas,
bem como as universidades publicas, que tém sido alvo de callnias e cortes de recursos. O antigo
Ministro da Educagaoc, Abraham Weintraub, declarou abertamente, uma semana antes da sua
demissao (19/06/2020), que n&o queria que o “seu” dinheiro de impostos fosse utilizado para formar
estudantes de sociologia, antropologia e filosofia (noticias.uol.com.br, 2020d), transparecendo um



flagrante desconhecimento da importdncia destas disciplinas para a compreensédo da realidade
brasileira multifacetada e complexa. Este mesmo protagonista, em novembro de 2019, tinha acusado
as universidades publicas federais, sem provas, de gerir extensas plantages de maconha e de possuir
laboratérios de quimica dedicados a produgao de metanfetaminas (g1.globo.com, 2020c). Além disso,
em Abril de 2020, um edital federal a bolsas de iniciagao cientifica dedicadas a estudantes universitarios
excluiu as ciéncias humanas (folha.uol.com.br, 2020c) e isto categorizou indicativo da aversao do
governo federal a certas areas do conhecimento.

O breve panorama factual e do discurso politico proporcionado por estes eventos e conjunturas atuais
no Brasil coloca a base para importantes discuss6es no ambito dos objetivos deste artigo. Primeiro,
verificamos um contexto muito grave de negacionismo ou de uso seletivo e extremamente restrito do
conhecimento técnico e cientifico. Em segundo lugar, observamos sérias dificuldades para que formas
hibridas e interdisciplinares de conhecimento sejam favorecidas no atual contexto nacional. Ou seja, o
sentido oposto do que devemos esperar em termos de conhecimentos adequados a complexidade
inerente ao aparecimento e propagacao de doencas, tais como a COVID-19. Em terceiro lugar, a atual
conjuntura também sinaliza uma ameaga crescente aos ecossistemas, especialmente no que diz
respeito ao desmatamento da Amazdnia, aos impactos nas comunidades indigenas e ao
enfraquecimento das instituigbes responsaveis pela sua protegao. Isto demonstra a prevaléncia de
discursos econdmicos predatorios em relagao aos recursos naturais, refutando ou negligenciando a
importancia intrinseca dos ecossistemas e dos seus servi¢os e da biodiversidade (Kulevicz et al., 2020).

Relativamente a reproducao e aplicacao desta monocultura colonial do conhecimento, a racionalidade
econdémica € imposta. Assim, condiciona-se uma subtragdo cognitiva sobre a magnitude e a
complexidade dos efeitos da pandemia sobre a sociedade e, também, sobre a propria economia. Esta
hegemonia se imp&e pela forma como as areas acadé&micas de reflexé@o critica, como as ciéncias
humanas, sdo combatidas e oprimidas. Do mesmo modo, os conhecimentos amplamente produzidos
sobre a importancia intrinseca da Amazénia sdo ignorados, tais como quanto aos seus servigos
ecossistémicos, a biodiversidade e as consequéncias da sua degradacao, e também a possibilidade
do aparecimento de novos agentes patogénicos. Ha varios exemplos desta unilateralidade na historia
dos processos de desenvolvimento e extrativismo na Amazdnia, com intensa correspondéncia com a
ocorréncia de doengas associadas aos ecossistemas. Apenas em relagéo a construgéo da BR-230 nos
anos 70, a intensa movimentag&o populacional e os impactos ambientais foram associados a
propagacio da leptospirose, leishmaniose, doenca de Chagas, infecgdes bacterianas, malaria, febre
Mayaro, e febre amarela. Além disso, a mineracdo na Amazdnia pode se associar a ocorréncia de
sindrome pulmonar por hantavirus, € novos assentamentos humanos associados ac desmatamento
podem causar alteragées nos padrées de hematofagia de artropodes e morcegos, espalhando a raiva
humana e outras doengas que anteriormente poderiam se manter em equilibrio epizootiologico em
populagbes de primatas ndo humanos, por exemplo (Ellwanger et al., 2020).

Esta racionalidade rude e reducionista constitui a base para simplificar os modelos de tomada de
decisdo, conformando decisGes unilaterais e inconsequentes mediante a problemas que ndo podem
ser tratados isoladamente. No campo dos estudos da ciéncia politica, existe uma definigao de politica
publica que consiste em tudo o que um governo decide fazer ou nao fazer (Dye, 1992). Por conseguinte,
quando se opta unilateralmente por estratégias voltadas ao crescimento econémico, assume-se ignorar
a ecologia, a salde publica e o contexto social. Trata-se, portanto, de uma decisao politica, uma
resolugdo canalizando agbes que oprimem outros conhecimentos e ignoram fenomenologias amplas e
interdependentes. Neste sentido, as formas de minimizar a pandemia, desprezando o ambiente,
desacreditando a ciéncia e militarizando areas técnico-cientificas caracterizam um processo de
omissao que se reflete na concepgao de uma politica governamental colonial em curso. Portanto, nao
ha ignorancia e falta de sensibilidade, o que certamente existe & um processo de deciséo e agéo.

Abordagens ecossociais € nova governanga sobre fenomenos complexos

Os problemas que enfrentamos hoje - seja a mudanga climética global, a extingao de espécies, ou a
propagagao de virus mortais - sdo complexos, interligados em distintos niveis organizacionais e
comprometidos com as dindmicas de diferentes atores da sociedade. Muitas vezes nao ha consensos



nem sobre a definicao de problemas nem sobre a solugdo mais adequada aos mesmos. Nisso, as
incertezas nao s&o excegao, mas sim a regra. Sao necessarias novas abordagens a produgao de
conhecimentos para resolver estas questées. Wenger (1998) denominou 'Comunidade de Pratica’ ao
envolvimento mituo de participantes, um processo de aprendizagem horizontal e compartilhado,
descolonizante, determinado por todos os participantes em conjunto, utilizando todas as competéncias,
bens e recursos disponiveis que estao envolvidos e desenvolvidos ao longo do tempo para criar
conhecimento; que envolve cultura, lingua, instrumentos e tecnologia, rotinas, formas de atuacao,
historias, simbolos e gestos. O conhecimento local torna-se parte desta epistemologia alternativa, onde
através de praticas partilhadas sédo criados novos conhecimentos hibridos e inovadores. A
complexidade dos atuais desafios sociais e ambientais exige estas novas formas de produgao de
conhecimento, onde os conhecimentos locais e cientificos séo integrados para resolver problemas e
onde as comunidades locais se tornam envolvidas nas responsabilidades de gestao sustentavel dos
recursos (Giatti, 2019). A Agenda das NagGes Unidas para 2030 pode contribuir nesse sentido, pois
enfoca o Desenvolvimento Sustentavel de forma a transversalizar o cenario contemporaneo das crises
de satde e de insustentabilidade. Embora haja uma conexéo entre as pressées humanas que levam &
degradagdo ambiental, as mudangas ambientais e os impactos na salide humana ndo estdo
normalmente integrados no planejamento do desenvolvimento sustentavel (Di Marco et al., 2020).

A grave crise atual, iniciada por uma pandemia, desencadeou numerosas outras emergéncias e
tragédias. A Covid-19 expbs a vulnerabilidade dos seres humanos, e a nossa interdependéncia com
outros seres vivos e com o ambiente e o clima. Contudo, a pandemia também revelou criatividade e
resiliéncia ilimitadas na mente e no espirito humano. A palavra crise deriva de um termo grego que se
refere a um tempo de intensas dificuldades, problemas ou perigo, um tempo em que uma decisé@o
desafiadora ou importante deve ser tomada.

Uma crise, por mais tragica que seja, oferece sempre alternativas e possibilidades. Nao devemos
desperdigar esta oportunidade e devemos exigir mudangas politicas profundas para corrigir as
injusticas sociais e ambientais que afetam a vida de grandes quantidades de pessoas e o ambiente
como um todo. A este respeito, as particularidades e tendéncias historicas das politicas para a
Amazdnia e o proprio contexto brasileiro motivam-nos a apelar a solugées e conhecimentos mais
integrados, participativos e democraticos. E o que Ventura et al. (2020) enfatizam na necessidade de
uma agenda permanente de investigagéo e vigilancia que nao so considere a evolugdo de doengas
especificas, mas tambem englobe fatores intrinsecos dos determinantes sociais, ambientais,
economicos e politicos das epidemias. Isto deve ser associado a cooperacao internacional e ao dialogo,
captando as dinamicas locais no ambito de abordagens ecossociais integradas (Parkes et al., 2005;
Hancock, 2015), reforgando os conhecimentos interdisciplinares para a organizagao de estruturas
plurais de governanga apropriadas para enfrentar os desafios da saude humana no Antropoceno
(Whitmee et al., 2015).

No entanto, o corrente cenario brasileiro &€ muito critico e avesso ao que entendemos como sendo as
abordagens pretendidas. Embora a prépria questdo da interdisciplinaridade cologue o pais como lider
devido a sua producao cientifica (Van Noorden, 2015), o contexto das atuais orientagdes do govemo
federal impGe-se como um revés neste sentido. Além disso, o contexto politico de extrema direita e a
sua forma de enfrentar a produgéo cientifica (Jacques et al., 2008; Hansson, 2017) & corroborado pelo
resgate de paradigmas ultrapassados sobre a exploragao dos recursos naturais em prol do crescimento
econdmico. Tudo isto caracteriza os dois caminhos identificados por Hirschfeld (2020) como
propiciadores de uma "insurgéncia dupla”, em conformidade com a preocupante situagao de
emergéncia de doengas no ambito de amplas instabilidades capazes de exacerbar profundamente suas
consequéncias. O quadro leva-nos a refletir sobre o Brasil e os riscos globais contemporédneos,
considerando a propagac¢@o da COVID-19 ou a emergéncia de outras novas doengas. Considerando o
contexto amazénico brasileiro e o cenario politico atual, apresentamos a figura 1 expondo os principais
fatores que conftribuem para uma dupla insurgéncia de doengas infecciosas emergentes face as
instabilidades, a monocultura do conhecimento e a consequente unilateralidade dos processos de
desenvolvimento econdmico. Além disso, sdo apresentadas algumas alternativas e vias para mitigar
tais tendéncias.



Figura 1 - Modelo de press6es e alternativas ao contexto de insurgéncia dupla de doencas
infecciosas emergentes
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Encontramo-nos em num ponto de inflexao, em que podem ocorrer grandes mudangas, quer no sentido
da recuperacgao quer no sentido da fatalidade. Isto coloca em primeiro plano o questionamento € o
exame da natureza e da eficdcia dos nossos atuais sistemas de governanca, entendidos como a
definicao de regras formais e informais, a distribuigao de papéis, a definigao de préticas, a criagdo e o
estabelecimento de fronteiras, a reflexao e a decisdo em consideragao das incertezas, e a influéncia
de comportamentos com o objetivo de alcancar resultados coletivos desejaveis e sustentaveis
(baselgovernance.org, 2020).

Somos instados a abordar as complexidades e desafios que as nossas sociedades enfrentam,
reconhecendo e respeitando as realidades e costumes locais. Devemos fazer muito mais para nos
preparar para os desafios globais e coletivos que nos esperam no futuro, particularmente relacionados
com as alteragGes climaticas, a extingdo em massa, a salde publica e a pobreza. Esta crise pode nos
permitir transitar para um futuro mais sustentavel, avaliando os pontos fortes e fracos de diferentes
modelos de governanga, indo para além do Estado e em diregao ao empoderamento do povo,
respeitando os direitos e liberdades democraticas e fazendo da democracia participativa uma pratica
quotidiana e nao apenas um conceito tedrico. Assim, vislumbramos que é imperativo estabelecer uma
perspectiva interativa de governanga ambiental com intervengées que visem mudangas nos incentivos,
conhecimentos, instituigdes, tomada de decisGes, e comportamentos relacionados com o ambiente
(Lemos e Agrawal, 2006).

A construgao de sistemas interdisciplinares e de governanga que sejam participativos e eficazes esta
na agenda global. Acima de tudo, porém, reconhecemos que este & um processo de aprendizagem,
onde diferentes conhecimentos contribuem para aumentar a consciéncia, criar compreensao e
encontrar solugbes para grandes desafios complexos. Abordagens mais democraticas e
conhecimentos plurais devem ser encorajados a romper com politicas de omissao e exclusao,
baseadas na monocultura do conhecimento. Somente estas abordagens e perspectivas podem ser



suficientemente robustas para lidar com situagées complexas relacionadas com doengas emergentes
no contexto contemporaneo. Na logica proposta, deve haver mobilizagdo social e pluralidade,
questionando e gerando alternativas em oposi¢é@o aos convencionais projetos predatdrios, coloniais,
opressivos e reducionistas.
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