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El equipo de Kilémetro Cero reviso los datos de la Grafica 3: Proporcidn de victimas que
portaban arma de fuego, entre muertes por arma de reglamento, en octubre de 2022.

Para Estados Unidos, la proporcién de victimas que portaban armas de fuego y que no
portaban es, respectivamente, 62% y 38%. Los datos publicados en la anterior version
de este informe, 84% y 16%, no son correctos. Los detalles del calculo de estos datos
aparecen en el Apéndice Metodologico.
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FARA MAIAR

Muertes por uso de fuerza policial en Puerto Rico, 2014-2020

Resumen ejecutive

Licencia para matar es un informe que Kilémetro Cero elabora como res-
puesta a una actitud de negacién en el Negociado de la Policia de Puerto
Rico (NPPR) ante las muertes por uso de fuerza policial, evidenciada por
su resistencia a reconocerlas como objeto de divulgacion publicay de eva-
luacion y supervision institucional y ciudadana. Las muertes que ocurren
por uso de fuerza policial no son una consecuencia inevitable de la accién
policial,sino un problema que puedey debe modificarse, tanto en sumag-
nitud como en su naturaleza, a través de la accion gubernamental y ciuda-
dana. Estas muertes deben entenderse como un asunto prioritario en la
agenda de seguridad, salud publicay derechos humanos en Puerto Rico.

Licencia para matar utiliza multiples fuentes de informacion (documen-
tos gubernamentales, entrevistas a familiares y amistades de victimas,
notas de prensa, informacion de redes sociales y las bases de datos de
defunciones del Registro Demografico) para estimar la magnitud de las
muertes ocasionadas por uso de fuerza policial. Como ejercicio de analisis
de politica publica, el conjunto de muertes identificadas no se fundamen-
té en un juicio sobre si el uso de fuerza policial estaba o no justificada, o
si el oficial que intervino estaba o no en horario de servicio, o si el oficial
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pertenecia a la policia estatal o alas policias municipales.Las muertes por
uso de fuerza policial incluyen las ocasionadas por disparos de armas de
reglamento, por el uso del dispositivo de carga eléctrica (Taser), por una
persecucion vehiculary las ocurridas bajo custodia de la Policia. También
incluyen casos de feminicidios intimos, en que policias matan con sus ar-
mas de reglamento a sus parejas o exparejas sentimentales y los casos
de suicidios de policias que utilizaron su arma de reglamento. La inclusién
de feminicidios intimos y suicidios de policias, formas indirectas del uso
de fuerza policial, contrarresta el intento del NPPR de invisibilizar estas
muertes y expone la negligencia institucional en adoptar mecanismos de
identificacion temprana de oficiales que no deben estar armados, pues
ponen en peligro laviday la salud de ellos mismos y de la comunidad.

Principales hallazges

Este es el primer estudio en Puerto Rico que documentay analiza estadis-
ticamente las muertes por uso de fuerza policial y produce tasas de mor-
talidad para identificar los grupos de |la poblacion mas afectados y hacer
comparaciones internacionales. Para el periodo bajo estudio, 2014-2020,
ocurrieron un total de 71 muertes por uso de fuerza policial que producen
un promedio de 10 muertes anuales.

La tasa de mortalidad por uso de fuerza policial en Puerto Rico es de 3.1
muertes por millon de habitantes.

@ Alarmante proporcion de muertes a personas desarmadas

Entre las 46 personas que murieron por disparo de un arma de reglamento
(se excluyen feminicidios intimos y suicidios), el 43% no portaba un arma
de fuego.La alta proporcion devictimas sin armas de fuego en Puerto Rico
apunta a que es viable reducir la cantidad de muertes por uso de fuerza sin
poner en riesgo la seguridad de oficiales de la Policia.

@ Puerto Rico,demasiado parecido a la anomalia de EEUU
La tasa de mortalidad por disparo de arma de reglamento (se excluyen
feminicidios intimos y suicidios) es de 2.1 en Puerto Rico, por debajo de la

tasa de EEUU (3.0), pero mucho mas alta que la de paises industrializados
como Canada (0.98), Nueva Zelanda (0.20) e Inglaterra (0.05).
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@ Personas con mayor riesgo: jovenes, pobres y no universitarios

Las tasas de mortalidad por uso de fuerza policial son mayores entre va-
rones (5.7), jovenes de 20-2g afios (8.4) y entre personas que no iniciaron
estudios universitarios o técnicos (4.0).

® Comunidades con mayor riesgo: vecindarios pobres y racializados

La Policia dirige suviolencia letal de manera muy selectiva, siempre perju-
dicando mas a los sectores socialmente desfavorecidos. La tasa de morta-
lidad por uso de fuerza policial es mayor en vecindario pobres (3.5) que en
vecindarios no pobres (2.5). Los vecindarios racialmente mixtos (aquellos
con menos de un 66% de su poblacion que se identifica exclusivamente
como blanca) tienen una tasa de mortalidad mayor a la de Puerto Rico,
indistintamente de si estan localizados en areas pobres (4.8) o no pobres
(3.3). En asuntos de muerte por uso de fuerza policial, las diferencias ra-
ciales entre vecindarios tienen mas peso que las diferencias de clase so-
cial. Las personas que viven en vecindarios racialmente mixtos y pobres,
tienen mas del doble del riesgo de mortalidad que las que viven en vecin-
darios blancos y pobres.

@ La Policia invisibiliza los feminicidios intimos
ocasionados por sus oficiales

En el periodo bajo estudio, tres policias mataron a sus parejas o exparejas
sentimentales con sus armas de reglamento. El Negociado de la Policia
invisibiliza estos feminicidios intimos al no incluirlos en sus estadisticas
y es negligente al no atender debidamente los casos de violencia de gé-
nero entre sus oficiales.

@ Un problema de subregistro:
La Policia informa menos muertes que las que ocurren

El Negociado de la Policia ofrece informacion parcial sobre muertes por
heridas de bala, no contabiliza las muertes por Dispositivo de Control
Electrénico (DCE) o ‘Taser’, por persecucion vehicular, las muertes que
ocurren bajo custodia, las muertes ocasionadas por oficiales de las poli-
cias municipales, ni los suicidios de policias. La informacion que, con gran
resistencia, ofrece la agencia (por via de litigio legal) solo registra el 36%
de todas las muertes por uso de fuerza policial que ocurren en Puerto Rico.
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@ Reducir el nimero de muertes por uso de fuerza

El Negociado de la Paolicia tiene que adoptar una politica publica de reducir
el nUmero de muertes por uso de fuerza policial.

@ Cambios institucionales para evitar la impunidad

El Negociado de la Policia no puede seguir investigandose a si mismo
0 por cuerpos demasiado afines como el Negociado de Investigaciones
Especiales. Urge crear un cuerpo civil y técnico independiente que evalle
cada uno de los casos de muertes o heridas por uso de fuerza policial letal.
También urge establecer fiscalias especializadas en asuntos de violencia
policial. Los casos de muertes por uso de fuerza policial deben conside-
rarse como una condicion de informacién obligatoria que requiera de la
investigaciony divulgacion por parte de las autoridades de Salud.

@ Cambios sociales
Debe evitarse cualquier medida que facilite la adquisicién y portacién de

armas de fuego en la poblacion civil, pues no es compatible con el propé-
sito de disminuir las muertes por uso de armas de reglamento.
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Un informe
de Kilometro O

LICENCIA

FARA MAIAR

1. Un problema que se ha querido ocultar

En el mundo ficticio del cine britanico, el agente 007, James Bond, tiene
“licencia para matar”. A diferencia de otros agentes del Estado, quienes ti-
picamente recurren a la fuerza letal s6lo cuando existe el riesgo de muerte
para ellos o para terceros, a James Bond lo han autorizado a matar sin que
tenga que rendir cuentas por sus acciones.

Los agentes de la Policia de Puerto Rico que reclaman haber actuado en
caracter oficial no suelen rendir cuentas cuando matan a una persona,
ni en el ambito administrativo en la agencia, ni en el criminal a nivel del
Departamento de Justicia y los tribunales. Fuera de los casos obvios en
que un policia mata a su pareja o expareja sentimental, el Estado rara vez
presenta acusaciones legales contra sus oficiales.Ya sea porque, tanto en
el ambito administrativo como en el criminal, la Policia se investiga a si
misma, o porque la investigacién recae en el Negociado de Investigacio-
nes Especiales, una agencia bajo la sombrilla del Departamento de Segu-
ridad Publica que trabaja en estrecha colaboracion con la Policia,no se han
adoptado mecanismos de investigacion que garanticen la independencia
y el rigor que ameritan estos casos. Mientras no exista una politica publica
de reduccién de muertes por uso de fuerza policial; mientras, a nivel admi-
nistrativo, no exista una entidad civil, independiente, robusta y confiable

Muertes por usg de fuerza pslicial en Puerte Rice, 2014-2020

Mientras el gobierno

federal lleva estadisticas

sobre... cuantas personas

han sido atacadas por

tiburones o el nimero

de cerdos en las granjas

de EEUU, no existe una

fuente confiable de

datos nacionales sobre

la cantidad de personas

contra quienes la policia ha

usado sus armas de fuego.

Wesley Lowery

- The Washington Post, 2014
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que investigue los excesos de uso de fuerza de los oficiales; y mientras
no existan fiscalias especializadas en crimenes perpetrados por agentes
del 6rden publico y otras violaciones de derechos civiles, se mantendran
las condiciones para que el cuerpo policial actiie como si tuviese licencia
para matat.

Las muertes que ocurren por uso de fuerza policial no son una conse-
cuencia inevitable de la accién policial, sino un problema que puede y
debe modificarse, tanto en su magnitud como en su naturaleza, a través
de la accion gubernamental y ciudadana. Este informe aspira a estable-
cer el problema de las muertes por uso de fuerza policial como un asunto
prioritario en la agenda de seguridad, salud publica y derechos humanos.
Con este fin, nuestra investigacién documentay presenta ejemplos de di-
versos tipos de muertes que ocurren por uso de fuerza policial, cuantifica
la cantidad anual de este tipo de muertes y produce tasas de mortalidad
con el objetivo de determinar cuales grupos poblacionales en Puerto Rico
tienen mayor riesgo de morir como consecuencia de una intervencion po-
licial o como consecuencia de la negligencia institucional. Las tasas de
mortalidad también se utilizan para hacer comparaciones internacionales.
Este informe analiza estadisticamente la magnitud de un aspecto de la
violencia policial que el Negociado de la Policia oculta rutinariamente y,
por lo tanto, se constituye en un mecanismo que obstaculiza la debida
rendicion de cuentas.

Las acciones violentas del Estado que desembocan en la muerte de per-
sonas requieren de un serio escrutinio publico. El Negociado de la Poli-
cia debe actuar bajo los mas estrictos criterios al momento de utilizar la
fuerza del Estado contra las personas, mas aln cuando grupos marcados
por lineas econémicasy raciales sufren desproporcionadamente de lavio-
lencia policial. Este informe presenta recomendaciones de politica publi-
ca que comienzan por el reclamo de reducir la cantidad de muertes como
consecuencia del uso de fuerza policial, un objetivo que se puede alcanzar
sin arriesgar la seguridad de los miembros de la Policia. Mientras el Ne-
gociado de la Policia no se proponga reducir las muertes por uso de fuerza
policial y adopte las medidas necesarias para alcanzar este objetivo, con-
tinuara funcionando como si tuviera licencia para matar.
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2. Objetivos de investigacion

1. Estimar la magnitud de las muertes por uso de fuerza policial en Puer-
to Ricoy documentar sus tipos.

2. ldentificar caracteristicas de las muertes por uso de fuerza policial y
estimar su frecuencia relativa en diversos grupos sociales.

3. Estimar el subregistro del Negociado de la Policia en la identificacion
de muertes por uso de fuerza policial.

4. Esbozar una serie de recomendaciones para disminuir las muertes
ocasionadas por uso de fuerza policial.

5. Crearunbanco de datos abiertos para uso publico con informacion in-
dividual y geografica sobre estas muertes.

3. ¢A qué nos referimos con muerte por uso de fuerza policial?

En Puerto Rico, policias estatales y municipales matan a civiles, a veces en
horario de trabajoy a veces fuera de sus horas laborables. Es dificil justifi-
car el uso de un arma de reglamento contra una persona que sufre una cri-
sis emocional,como en el caso de Anthony Maldonado Avilés, quien tenia
un machete al momento de ser intervenido y luego baleado por un policia
en la marquesina de su residencia (vea recuadro pagina 15). En ocasiones,
las armas de reglamento de la Policia se convierten en instrumentos de
feminicidio, como en el caso de Milagros Ivette Ortiz Alvarado, asesinada
por un teniente de la Policia que habia sido su pareja sentimental (vea
recuadro pagina 15). En otras ocasiones, el arma de reglamento es ins-
trumento de suicidio, como en el caso del agente Orestes Ramos Mateo,
quien se suicido6 frente al cuartel en que trabajaba (vea recuadro pagina
15). En varios casos, las muertes por uso de fuerza policial parecen a todas
luces ejecuciones extrajudiciales, como ilustra la situacion de Francisco
Marrero Noa. Este joven no portaba arma de fuego cuando dos policias
francos de servicio lo mataron con sus armas de reglamento luego de ale-
gadamente haberse burlado de ély haber sostenido una confrontacién en
un negocio de bebidas alcohélicas en Bayamon (vea recuadro pagina 15).

Los estudios recientes sobre muertes de civiles ocasionadas por policias
tipicamente analizan las muertes que ocurren como consecuencia directa
del uso de fuerza policial (Feldman, Gruskin, Coull & Krieger, 201g; Edward,
Leey Esposito, 201g Supp). Este concepto incluye muertes por disparo de
arma de reglamento, uso de Taser, uso de sustancias quimicas (gas pi-
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mienta o gases lacrimégenos), golpes infligidos por un policia y muertes
producto de una persecucion en un vehiculo oficial. Otros estudios con-
sideran que un analisis mas riguroso para analizar las muertes por vio-
lencia policial debe incluir las muertes ocurridas tanto por consecuencia
de una accion policial como por la consecuencia de la presencia policial
(GDB Police Violence Group, 2021). Estos estudios abogan por la inclusion
de muertes que ocurren como consecuencia indirecta del uso de fuerza
policial, tales como los feminicidios realizados por policias con sus armas
de reglamento contra sus parejas o exparejas sentimentales, las muertes
que ocurren bajo custodia de la Policia o muertes o suicidios de personas
que ocurren en el proceso de ser arrestadas.

Licencia para matar sigue las recomendaciones de utilizar una categoria
amplia de muertes por uso de fuerza policial e incluye ademas el sui-
cidio de policias si se realiza con su arma de reglamento. (El Apéndice
Metodolégico contiene una tabla que especifica las diferencias entre
diversos conceptos relacionados a muertes por uso de fuerza policial).
En todas las muertes por consecuencia del uso de fuerza policial,ya sean
directas o indirectas, existe una ineludible responsabilidad del cuerpo
policial como institucion. Por ejemplo, en los casos de los 3 feminicidios
intimos identificados en el periodo bajo estudio, fue el Negociado de |a
Policia de Puerto Rico, como institucion, quien puso en manos de estos
oficiales el arma de reglamento utilizada para realizar el feminicidio. La
situacion particular de los feminicidios intimosy de la responsabilidad
institucional de la Policia se aborda mas adelante en la seccion titulada
Feminicidios intimos: consecuencia de la impunidad policial. Desde una
perspectiva de politica publica, entendemos que conceptos demasiado
limitantes de muertes por uso de fuerza policial tienden a invisibilizar

el problema, alejarlo de la discusién publica, del analisis y la evaluacion
interna de las estructuras de gobierno. Esto sin lugar a dudas evita que el
Estadovy la Policia tenga que rendir cuentas por esas muertes.
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Ejemplos de muertes por uso de fuerza policial

17 de febrero de 2019

Elsa Avilés solicito ayuda de la Policia para lidiar con una crisis emocional que estaba atrave-
sando su hijo Anthony Maldonado Avilés, de 32 afios, paciente de epilepsia, quien no termino
su escuela superior. Los oficiales de |la Policia encontraron a Anthony en su casa con machete
en mano. En lugar de mitigar la situacién, uno de los oficiales le dispar6 con su arma de re-
glamentoy lo maté. Los oficiales también dispararon al area del balcon de la casa, donde se
encontraba la madre de Anthony y su tio.

3 dejulio de 2018

El teniente Carlos H. Cruz Alvarado Ileg6 a la residencia de su pareja sentimental, Milagros
Ivette Ortiz Alvarado, en Lajas, dispar6 varias veces su arma de reglamento contra ellay lue-
go se suicidd. En la residencia se encontraba la hija de dos afios de edad de Milagros Ivette.

g de enero de 2017
El oficial Orestes Rivera Mateo, de 47 afios, llegé a los predios del cuartel policial en el que
trabajaba y se encontré con su esposa, quien también es policia. En el estacionamiento del
cuartel, dentro de su automaovil y en presencia de su esposa, desenfundé su arma de regla-
mentoy se suicido.

17 de septiembre de 2019

Francisco E.Marrero Noa, de 35 afios, y su pareja, Wilnelia Rodriguez Saez, fueron al negocio
Socios Café en Bayamon luego de comprar sus anillos de boda. Los agentes de la Policia
Lilibeth Torres, José Ortiz Merced, Enrique Feliciano Marrero y Arnaldo Rodriguez Rodriguez
compartian y tomaban tragos. Alegadamente, el grupo de policias francos de servicio co-
menzo6 a mofarse de Francisco Marrero Noa cuando este tuvo un tropiezo. Se suscitd una
confrontacién y testigos alegan que los tres agentes varones le propinaron una paliza a
Francisco dentro del negocio. Hay videos de la escena pero la fiscalia no los ha mostrado a
la familia. Luego de la discusion, Francisco salio del local y se monto en su guagua Dodge
Durango. Alegadamente, le dio con el auto a un tiesto, causandole un golpe leve a Eliezer To-
ledo, contratista de la Policiay quien se encontraba afuera. Como respuesta, los Agtes. José
Ortiz Merced y Enrique Feliciano Marrero abrieron fuego y ocho de los disparos impactaron a
Francisco, matandolo al momento.
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4. Fuentes de informacion

Licencia para matar toma como objeto de estudio los casos de muertes
por uso de fuerza policial entre 2014 y 2020 en Puerto Rico. El periodo de
investigacion comenzoé en 2014 por la disponibilidad de informacion sobre
muertes recopilada por Kilémetro Cero. Concluimos la investigacion en
2020 para poder utilizar la informacién mas reciente del Banco de Datos
de Defunciones del Registro Demografico de Puerto Rico. Nuestra investi-
gacion se fundamenta en las siguientes fuentes de informacion.

@ Victimas Fatales de la Policia de Puerto Rico. Este banco de datos de
acceso abierto, producido por Kilémetro Cero como parte del proyecto
Evidencia laviolencia, contiene casos de personas que han muerto por
uso de fuerza policial entre el 2014 y 2020. Su informacién se obtiene
a través del monitoreo de prensa, redes sociales, solicitudes de infor-
macion oficial y de los bancos de datos de defunciones del Registro
Demografico.

® C(uentame. Este proyecto, iniciado en 201g, recopila las historias invi-
sibilizadas de las victimas fatales de uso de fuerza policial en Puer-
to Rico. Los perfiles para cada persona se crean a partir de notas de
prensa e informacién de bases de datos de defunciones del Registro
Demografico de Puerto Rico. En ocasiones se realizan entrevistas a fa-
miliares de las victimas y visitas de campo realizadas por el equipo de
Kilometro Cero para contar la perspectiva que tanto los medios como
la Policia fallan en informar.

® Informes de Uso de Fuerza. A consecuencia de una decision del Tri-
bunal Supremo de Puerto Rico en el caso Kilometro o, Inc. v. Héctor
M. Pesquera Lopez (CC 2020-004), el Negociado de la Policia ha te-
nido que entregar informacion a Kilémetro Cero sobre las muertes y
heridas graves ocasionadas por sus oficiales. También ha tenido que
entregar copia de los informes de uso de fuerza que cada policia debe
llenar luego de cada uso de fuerza contra algun civil.Kilometro Cero ha
utilizado estos documentos e informacién en este analisis, especial-
mente en la seccion de Subregistros de la Policia.La Organizacion esta
en el proceso de terminar de recibir los informes de parte de la Policia,
asi como de procesar, organizar y analizar estos documentos en una
base de datos que, en el futuro, hara publica.
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@ Fatal Encounters. Este banco de datos de acceso abierto surgio de la
iniciativa del periodista D. Brian Burghart para documentar muertes En Puerto Rico
ocasionadas directa o indirectamente por alguna interaccién con al- ocurre un promedio de
gun oficial de la policia en Estados Unidos. Sus datos provienen de 10

s . ., ) ., muertes anuales

multiples fuentes de informacion, como la inspeccién de documentos por uso de fuerza policial.

publicos y la obtencion de datos a través de la colaboracién masi-

va (crowdsource). Para el periodo del 2000 al 2020, contiene 29,416 SRR,
muertes, que producen un promedio anual de cerca de 1,400 encuen- 7 :
, . ., ) ocurren por disparo
tros fatales con algiin miembro de la Policia en Estados Unidos de un arma de
reglamento.

@ Fatal Shootings. Este banco de datos de acceso abierto surgio de la
iniciativa del periodista Wesley Lowery del Washington Post para do-
cumentar muertes de civiles ocasionadas por el disparo de las armas
de reglamento de policias (police shootings) en Estados Unidos. Para
el periodo del 2015 al 2020, document6 5,946 casos de civiles muer-
tos baleados por policias, que implica un promedio anual de casi 1000
muertes por armas de reglamento.

5. Puerto Rico: 71 muertes por uso de fuerza policial en 7 afios

Para el periodo de 2014 al 2020, identificamos 71 muertes por uso de fuer-
za policial (Tabla 1) que producen un promedio anual de poco mas de 10
muertes. De estas 71 muertes, 46 (64.8%) se debieron a disparos de armas
de reglamento por oficiales de la Policia Estatal (36 muertes) y de la Poli-
cia Municipal (10 muertes) (Tabla 2 y Grafica 1). La proporcién de muertes
por disparo de armas de reglamento no siempre constituye la mayoria de
las muertes en cada afio (Grafica 2).
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Grafica 2
Muertes anuales por uso de fuerza policial:
arma de reglamento y otra accion policial

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Disparo arma de reglamento B Otra accion policial

Tabla 2
Tipos de muerte por uso de fuerza policial
2014-2020

Tipo de muerte Frecuencia
Arma de reglamento 46 64.8
Feminicidio intimo 3 4.2
Bajo custodia 8 11.3
Suicidio de policia 6 8.5
Persecucion vehicular 4 5.6
Taser (dispositivo de carga eléctrica) 2 2.8
Otros procesos de arresto * 2 2.8
Total 71 100

Nota: Otros procesos de arresto incluyen la muerte de un individuo que cayo de un
edificio mientras policias lo perseguiany la muerte de un conductor que perdio el
control de sumotora debido a la intervencién de un policia municipal.
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5A. Muertes por uso de armas de reglamento:
demasiadas victimas no armadas

Entre las 46 muertes ocasionadas por el uso de un arma de reglamento
en Puerto Rico (se excluyen feminicidios intimos y suicidios), solamente
42 contaban con informacion sobre si estaban o no armadas. Entre estas,
destacamos que 43% de las victimas fatales no tenian armas de fuego al
ser baleadas por un policia estatal o municipal (Grafica 3). Para Estados
Unidos, la cifra correspondiente es de 38% (Grafica 3). Vea Apéndice Me-
todoloégico para mas detalles. Aunque se ha argumentado que es posible
estar desarmado vy ser peligroso (Shane, Lawton & Swenson, 2017), la re-
vision de las circunstancias especificas de cada encuentro con la policia
efectivamente confirma el poco o ningln riesgo a laviday a la integridad
fisica de los policias en estos encuentros policiales. De este dato de 43%
de victimas fatales desarmadas, se desprenden dos lecciones importan-
tes.En primer lugar, desde una perspectiva de politica publica, resulta via-
ble el objetivo de disminuir considerablemente las muertes por uso de
fuerza policial sin poner en riesgo la vida y la integridad fisica de policias
o de otras personas.

Grafica3
Proporcion de victimas que portaban arma de fuego,
entre muertes por arma de reglamento.

Puerto Rico
2014-2020

Victimas

no armadas
Victimas 43%

armadas
57%

n=42

Estados Unidos
2015-2020

Victimas
no armadas
Victimas 38%
armadas
62%

n=5,539
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Ensegundo lugar,desde |a perspectiva institucional de la Policia, este dato
de 43% de victimas fatales desarmadas es una clara denuncia al inade-
cuado adiestramiento de policias y a la impunidad que permite esta ele-
vada estadistica sin que haya consecuencias. Es comdn que los cuerpos
policiales fomenten en sus oficiales, mediante vias formales o informales,
la creencia de que se encuentran ante un constante peligro inminente -
muy similar a la mentalidad del soldado-y que esto alienta conductas
policiales agresivas y desproporcionadas ante casi cualquier situacién
(Sierra-Arévalo, 2021). La creencia del constante peligro inminente se usa
muy facilmente para justificar las muertes de personas no armadas pues,
ajuicio del propio oficial de la policia, se sintié6 amenazado. Mientras esta
justificacion se considere valida, la impunidad prevalece como norma ins-
titucional. Mas adelante retomaremos el asunto de muertes por armas de
reglamentoy lo presentaremos en el contexto de comparaciones interna-
cionales para derivar lecciones adicionales.

5B. Feminicidios intimos: consecuencia de la impunidad policial

En el periodo bajo estudio, tres policias utilizaron sus armas de reglamen-
to para matar a sus parejas o exparejas sentimentales. Estas muertes
ocurrieron en el contexto de un NPPR que se resiste a aceptar su respon-
sabilidad institucional en los casos en que facilita el arma con la que se
cometen estos asesinatos. Mas adn, el NPPR tampoco reconoce su error
al no adoptar estrictas medidas preventivas contra oficiales a quienes se
les radican querellas por violencia doméstica o que evidencian signos de
incurrir en similares actos violentos.

A partir de la premisa de que los casos de feminicidios intimos suelen te-
ner un historial previo de violencia de género, el NPPR deberia reconocer
como problematico el trato favorable otorgado a los policias con querellas
de violencia doméstica (Claudio, 2018). Al comparar las proporciones de
arrestos, de cargos radicados y de convicciones de estos policias con las
correspondientes proporciones en la poblacion general, se revela una si-
tuacion preocupante (Grafica 4). Consistentemente, el por ciento de arres-
tos, el por ciento de radicacion de cargosy el por ciento de convicciones es
menor entre los policias que en el resto de la poblacion del pais. El informe
de la Oficina del Monitor (Claudio, 2018) especificamente sefiala el hecho
de que mientras en el pais un14% de querellas de violencia doméstica ter-
minan en convicciones, de las gg querellas deviolencia doméstica presen-
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tadas contra policias en 2017 ninguna terminé en conviccién. El sistemano
trata a los policias como trata al resto de la ciudadania.

Grafica 4
Patron de impunidad por violencia doméstica entre miembros del NPPR

2017

63%
Arrestos
53%
37%
Radicacion de cargos
Conviccién o
0% < NO hubo conviccién
0 10 20 30 40 50 60 70

H Poblacidn general  m Policia de Puerto Rico

Todo apunta a que este patrén de impunidad ha subsistido en los afios
subsiguientes. Los cinco informes posteriores de la Oficina del Monitor,
que cubren los cinco periodos de seis meses, de octubre de 2018 a sep-
tiembre de 2021, dejaron de publicar los datos sobre las convicciones de
policias por violencia de género. No obstante, una portavoz de la propia
Policia de Puerto Rico confirmo recientemente que, para 2021, de 78 que-
rellas de violencia doméstica contra policias estatales, ninglin caso pros-
per6 en la corte (Menéndez Sanabria, 2022).
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La tolerancia e impunidad institucional en materia de violencia de género
coloca a las parejas o exparejas de policias en una situacion de vulnerabi-
lidad mucho mas grave que la del resto de la poblacion. Un policia agresor,
por la propia naturaleza de su trabajo y de su adiestramiento, cuenta con
una serie de recursos personales e institucionales que afectan adversa-
mente a quien lleve una querella contra él.Nada mas saber que los policias
estan armados, sirve como un potente disuasivo para levantar una quere-
[la de violencia doméstica en su contra. Una vez se levanta una querella,
los miembros de la Policia tienen la capacidad de intervenir con sus pare-
jas o exparejas o con posibles testigos, a través de sus propias acciones o
las de sus compaieros. Esa cohesién de grupo entre policias facilita me-
canismaos para intimidar, disuadir o silenciar a las victimas, como ocurre,
por ejemplo, cuando compaieros policias realizan un patrullaje excesivo
frente a la residencia de quien inici6 la querella por violencia doméstica.

A esto se debe afadir que un coédigo de silencio tipico de cuerpos poli-
ciales evita que policias individuales ofrezcan informacion que podria ser
perjudicial para sus companeros. Estos codigos de silencio, motivados por
un sentido de lealtad entre compafieros o por el temor a enfrentar repre-
salias de otros policias (Skolnick,2002), protege a los policias agresoresy
dificulta una deteccion a tiempo de aquellos policias que, aunque no ten-
gan querellas en su contra, generen evidencia o levanten sospechas de
cometer actos deviolencia de género. Mientras la norma sea la impunidad
en lugar de la aplicacion de un buen sistema de deteccién temprana de
estos casos por parte de supervisores y companeros, el NPPR seguira pro-
veyendo las armas que posteriormente se convertiran en instrumentos de
feminicidios.

5C. Dispositivo de Control Electrénico (DCE o ‘Taser’):
un instrumento de muerte

En el periodo bajo estudio, el uso del dispositivo de control eléctrico (DCE
o Taser), provocd 2 muertes, en ambos casos por policias estatales. Las
muertes como consecuencia del uso del Taser no son eventos insolitos,
pues en EEUU han muerto mas de 5oo personas por su uso a partir de
2010 (Ciavaglia, Salman & Wedell, 2021). Dado el potencial letal de este
instrumento, la Policia deberia sancionar severamente a aquellos oficia-
les que utilizan este dispositivo y a quienes amenazan con utilizarlo en
situaciones que no lo ameriten. Ante las 2 muertes ocasionadas por Taser,
el Negociado de la Policia ha asumido la actitud de evitar que la ciudada-
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nia conozcay pase juicio al respecto. En sus entregas a Kilometro Cero, a
raiz del pleito legal de acceso a la informacién, y el Negociado no cont6
estos casos como muertes por uso de fuerza policial y no aparecen en sus
listas de muertes ocasionadas por policias.

5D. Suicidios: La responsabilidad que la Policia intenta evadir

Identificamos 6 suicidios de policias en el periodo bajo estudio, practica-
mente un suicidio al afio.En cada uno de los casos el método fue un dispa-
ro de su arma de reglamento. Contar toda muerte ocasionada por un arma
de reglamento como una muerte por uso de fuerza policial asegura que
estas muertes no pasen desapercibidas y exige del NPPR que rinda cuen-
tas sobre las muertes que producen los oficiales a quienes educo, a quie-
nes periddicamente adiestra y a quienes decide mantener activos en su
trabajoy con acceso a armas letales. En la medida en que el NPPR mantie-
ne a un cuerpo policial armado, es su deber ministerial verificar que estas
personas mantengan el nivel deseable de salud mental y emocional para
que no representen riesgos a otras personasy a si mismas. Se hace nota-
ble el contraste entre la cantidad de recursos asignados a la adquisicién
del costoso equipo cuasi militar destinado a combatir la amenaza de un
imaginario enemigo ciudadano en actividades multitudinarias, en lugar
de asignar recursos para la deteccion temprana de oficiales vulnerables a
factores de riesgo para suicidios. Insistimos en que cada suicidio de algin
miembro de la Policia, al igual que cada feminicidio intimo cometido por
algun policia, es un evento centinela que alerta sobre un serio fracaso en
la politica institucional del Negociado de la Policia.

Es importante destacar una diferencia entre Puerto Rico y Estados Uni-
dos en cuanto a los suicidios de policias. En Estados Unidos, la tasa de
suicidios de policias excede la tasa de suicidios en la poblacién general
(Heyman, Dill & Douglas, 2018). En Puerto Rico, ambas tasas son simila-
res. Vea Apéndice Metodologico para detalles del calculo basado en un
promedio de 248 suicidios anuales para todo Puerto Rico para el periodo
bajo estudio y una tasa anual de 7.5 suicidios por 100,000 (Coss-Guzman
& Roman-Vazquez, 2021).
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Graficag
Tasa de mortalidad por uso de fuerza policial:
Puerto Rico y Estados Unidos
2014-2020
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6. éCuan frecuentes son las muertes por uso de fuerza policial?
Demasiado frecuentes

La tasa de muertes por uso de fuerza policial para Puerto Rico se calcula
a partir de la cantidad promedio de este tipo de muertes para el perio-
do 2014-2020, en relacion a la poblacion estimada para Puerto Rico para
el 2017 (el punto medio de este periodo). Esto es, 10.1 muertes/3,318,447
habitantes = 3.1 muertes por cada millon de habitantes (vea Apéndice
Metodolégico). Calculamos la tasa de mortalidad por uso de fuerza po-
licial para Estados Unidos a partir de los datos de y
del estimado de poblacion para Estados Unidos en el 2017, esto es 1782
muertes/325,122,128 habitantes = 5.5 muertes por millén de habitantes
(Graficag).

Aunque la tasa de mortalidad de Puerto Rico es mas baja que la de Esta-
dos Unidos, no hay razén para pensar que esta cifra se considere alenta-
dora. En estadistica, cualquier comparacion con quien ostente las peores
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ejecutorias no puede considerarse como motivo de elogio. Hay que reco-
nocer que Estados Unidos es una anomalia dentro del grupo de paises in-
dustrializados, ya que sus niveles de violencia policial son dramaticamen-
te altos en comparacion con otros paises (Jones y Sawyer, 2020; Zimring,
2017). Para Puerto Rico, |a tarea importante es utilizar la tasa de 3.1 como
métrica que provee un punto de referencia para evaluar las ejecutorias del
Negociado de la Palicia.

6A. Mayor riesgo a nivel individual:
Varones, jovenes y sin estudios universitarios

Las tasas de mortalidad por uso de fuerza policial para diferentes grupos
sociales exhiben patrones altamente discriminatorios que contradicen la
mision adoptada por el Negociado de la Policia de contribuir a una socie-
dad mas segura a través de estrategias de prevencion equitativas, respe-
tuosas y libres de prejuicio. Nuestro analisis muestra evidencia empirica
de que, tanto a nivel individual como a nivel geografico de vecindarios (o
tramos censales) la Policia dirige suviolencia letal de manera muy selecti-
va, siempre perjudicando mas a los sectores socialmente desfavorecidos.

Las tasas de mortalidad por grupos de edad demuestran un mayor ries-
go de morir en los grupos jovenes, particularmente en el grupo de 20 a
2g afios (Grafica 6). Este grupo tiene una tasa de 8.4, mucho mayor a la
del grupo que le sigue, el de 30-3g afios, con una tasa de 4.8. La tasa co-
rrespondiente al grupo de 15 a 19 afios no se calculé debido a que sus 8
muertes para el periodo 2014-2020 dista considerablemente de 14, el nu-
mero minimo de eventos necesarios que hemos establecido para calcular
una tasa estable (vea Apéndice Metodologico). Esta mayor mortalidad de
los grupos jovenes mayores de 20 aflos también se ha evidenciado para
EEUU (Edwards, Lee & Esposito, 2019; GDB, 2021) y para Canada (Flanagan,
2020).

Las tasas de mortalidad por género demuestran un riesgo elevado para
los varones con una tasa de 5.7 (Grafica 7). La tasa correspondiente para el
género femenino no se pudo calcular debido a que la cantidad de 8 muer-
tes dista considerablemente de 14, que como ya explicamos, es el nUmero
minimo de eventos necesarios para calcular una tasa (vea Apéndice Meto-
dolégico). No tenemos informacion de alguna persona trans que sea victi-
ma fatal del uso de fuerza policial, segun las narraciones de los partes de
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Grafica b
Tasa de mortalidad por uso de fuerza policial por grupo de edad
2014-2020
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prensa o segln otras fuentes obtenidas por Kilometro Cero.

Para calcular las tasas de mortalidad por nivel educativo, limitamos la
cantidad de personas a aquellas que tuviesen 25 afios o0 mas, de tal forma
que todas tuvieran edad para haber terminado escuela superior y haber
comenzado estudios técnicos o universitarios. La tasa de 4.0 correspon-
diente a personas con educacion de escuela superior (0 menos) es el do-
ble que la tasa de 2.0 de aquellos que comenzaron o terminaron carreras
técnicas o universitarias (Grafica 8). Este dato comienza a apuntar a las
diferencias de clase social en las muertes por uso de fuerza policial, asun-
to que retomamos en la proxima seccion.
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Grafica 8
Tasa de mortalidad por uso
de fuerza policial por nivel educativo
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6B. Mayor riesgo a nivel geografico:
Vecindarios pobres y racializados

Ya que en Estados Unidos los vecindarios de bajos ingresosy con alta con-
centracion de personas no blancas (residents of color) tienden a ser los
lugares de alta mortalidad por uso de fuerza policial (Fedelman, Gruskin,
Coully Krieger,201g),nos dimos a la tarea de explorar como cambia la tasa
de mortalidad en relacion a las caracteristicas econémicas y raciales del
vecindario de residencia de la victima fatal. El analisis de la mortalidad
a nivel de vecindarios se fundament6 en la informacién de 883 tramos
censales en las islas de Puerto Rico segln la Encuesta sobre la Comuni-
dad para 2017 (vea Apéndice Metodologico). Estos tramos censales —o
vecindarios, como les llamamos en este estudio— tienen un promedio de
4,000 habitantes.

El estimado de la proporcién de personas bajo el nivel de pobreza para
Puerto Rico para el 2017 fue un 44%. Utilizamos esa cifra de 44% como
limite para clasificar a vecindarios pobres y vecindarios no pobres. En un
vecindario pobre, mas del 44% de su poblacién es pobre. En un vecindario
no pobre, menos del 44% de su poblacion es pobre. Para cada una de las
muertes por uso de fuerza policial, identificamos el vecindario de residen-
cia de la victima y si era un vecindario pobre. El analisis demuestra que
los vecindarios pobres tienen una tasa de mortalidad por uso de fuerza
policial de 3.5, mientras los vecindarios no pobres tienen una tasa de 2.5
(Grafica g).
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Graficag
Tasa de mortalidad por uso de fuerza policial
por nivel de pobreza de vecindarios
2014-2020
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El analisis racial se fundamento en la cantidad de personas en un vecinda-
rio que se identifican como “exclusivamente blancas” (white only) en la
Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico.El estimado de la proporcién
de personas “exclusivamente blancas” en Puerto Rico para el 2017 fue un
66%. Utilizamos esa cifra de 66% como limite para clasificar avecindarios
predominantemente blancos y vecindarios que hemos denominado como
“racialmente mixtos™. El concepto de un vecindario racialmente mixto se
refiere a que son relativamente pocas las personas en ese vecindario que
se identificaron como exclusivamente blancas (white only).

En un vecindario predominantemente blanco, mas del 66% de su pobla-
cion se considera como “exclusivamente blanca” En un vecindario racial-
mente mixto menos del 66% de la poblacién se considera exclusivamen-
te blanca (vea Apéndice Metodolégico). Por ejemplo, un vecindario en que
el 50% de su poblacién se considere exclusivamente blancay el otro 50%
de la poblaciéon se considere, negra, o afrodescendiente o multiracial, se
considera un vecindario racialmente mixto. Para cada una de las muertes
por uso de fuerza policial, identificamos el vecindario de residencia de |a
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victima y si el vecindario era predominantemente blanco o racialmente
mixto (vea Apéndice Metodolégico).

El efecto combinado de la pobreza y la concentracion racial a nivel de
vecindario aparece ilustrado en la Grafica 10. Los vecindarios predomi-
nantemente blancos, indistintamente de si son pobres o no pobres, prac-
ticamente mantuvieron la misma tasa de mortalidad, 2.2 y 2.1 respecti-
vamente. Dentro de los sectores no pobres, las personas que residen en
vecindarios racialmente mixtos tienen una tasa de mortalidad de 3.3.Esta
tasa es mas elevada que la de los vecindarios predominantemente blan-
cos, que es de 2.1. Entre los sectores pobres, la tasa de mortalidad de las
personas que viven en vecindarios racialmente mixtos, 4.8, es mayor del
doble de la mortalidad de los vecindarios predominantemente blancos,
que tienen una tasa de 2.2. Estos resultados demuestran que, en el riesgo
de morir por uso de fuerza policial, las diferencias raciales entre vecinda-
rios tienen mas peso que las diferencias de clase social.

Este riesgo elevado de muertes por uso de fuerza policial entre los re-
sidentes de los vecindarios pobres y racialmente mixtos es consistente
con los argumentos que Marisol LeBrén (2021) expone sobre cdmo en
Puerto Rico el poder policiaco regula la raza, la clase social y el espacio.
Su argumento se fundamenta en la idea de que las practicas racistas es-
tablecen quién pertenece y quién no pertenece a ciertos espaciosy en la
aseveracion de Arlene Torres (1998) de que, en el caso de Puerto Rico, las
urbanizaciones tienden a percibirse como espacios de gente blancay los
caserios, arrabales y comunidades pobres se perciben como espacios de
gente negra. Recurriendo a la historia a partir de la década de 1ggo, Le-
Bron identifica que fue precisamente en lugares de bajos ingresos y racia-
lizados que la Policia de Puerto Rico, por al menos dos décadas, implanté
politicas altamente punitivasy violentas de “mano dura contra el crimen”
y “castigo seguro”. El peso de la historia no puede deshacerse facilmente
y, cuando se identifica a los lugares de gente pobre y afrocaribefia como
lugares peligrosos, se predispone a los miembros de la Policia a tomar
acciones desproporcionadas siguiendo la creencia de que los acecha un
constante peligro inminente (Sierra-Arévalo, 2021).
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Grafica1o
Tasa de mortalidad por uso de fuerza policial
por nivel de pobrezay composicion racial de vecindarios
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7. Comparacion internacional:
lecciones de la anomalia de Estados Unidos

La muerte de personas como consecuencia de disparos de armas de regla-
mento de policias constituye s6lo dos terceras partes (64.8%) del total de
muertes ocasionadas por uso de fuerza policial en Puerto Rico. Nuestra
tasa de mortalidad por disparo de armas de reglamento (rate of fatal po-
lice shootings) es de 2.0 por cada millén de personas, mas alta que la de
cualquier pais industrializado, excepto Estados Unidos (Grafica 11). Que la
tasa de mortalidad de Puerto Rico se encuentre por debajo de EEUU pero
por encima de la de otros paises, evidencia que nos parecemos demasiado
a la anomalia de Estados Unidos. Esta alta tasa de mortalidad en Puerto
Rico es inaceptable y exige adoptar una politica publica de reduccion del

uso de fuerza letal policial.
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Grafican
Tasa de mortalidad por disparo de arma de reglamento
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La anomalia de Estados Unidos, también conocida como el “excepciona-
lismo americano en violencia policial” (Zimring, 2017, p. 87), se refiere a su
alta tasa de mortalidad por armas de reglamento, que hace a ese pais muy
diferente al resto de paises industrializados, a pesar de que la criminali-
dad (crime rates) es similar a la de paises europeos (Zimring, 2017, p. 79).
Una adecuada explicacion de la anomalia de Estados Unidos se halla en
la enorme cantidad de armas de fuego, ya sean debidamente registradas
0 no, que posee su poblacion civil. En Estados Unidos hay mas armas de
fuego que personas. Con una poblacién de 326 millones de habitantes, hay
una cantidad de 393 millones armas de fuego en su poblacion civil (Karp,
2018B). No existe un pais en el mundo con mayor cantidad de armas de
fuego por cada 100 personas que Estados Unidos (Karp, 2018A) (vea Gra-
fica12).Esta alta cantidad de armas de fuego en la poblacion civil refuerza
en los policias la sospecha de que cualquier persona pueda estar armada,
sospecha que los induce a actuar de forma desproporcionada.
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Grafica12

Cantidad de armas de fuego en manos civiles por cada 100 personas.
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Fuente: Karp (2018B)

La relacion entre mayor cantidad de armas de fuego en manos civiles y
mayor mortalidad por uso de armas de reglamento, también se observa
al interior de Estados Unidos. La evidencia empirica demuestra que los
estados de Estados Unidos que tienen una legislacion mas restrictiva so-
bre armas de fuego tienen la mitad de la tasa de mortalidad por armas de
reglamento que los estados con legislacion mas permisiva (Kivisto, Ray
& Phale, 2017). Claramente, la reduccién de muertes por uso de fuerza po-
licial requiere de cambios en el Negociado de la Palicia a nivel institucio-
nal, asi como de cambios a nivel social. Tanto |a experiencia internacional
como la experiencia de Estados Unidos demuestra que el objetivo de re-
ducir muertes por uso de fuerza policial no es compatible con la liberaliza-
cion de leyes y reglamentos para la adquisiciony portacion de armas para
la poblacion civil. La liberalizacién de la Ley de Armas que proponen los
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proyectos de la Camara de Representantes 382y 575 del 2021y sumedida
sustitutiva (Bauza, 2022) constituyen un obstaculo para el objetivo de re-
ducir la cantidad de muertes por armas de reglamento.

En Puerto Rico, las 13 armas de fuego en manos civiles por cada 100 per-
sonas (Karp,2018B) es infima en comparacion con las 120 de Estados Uni-
dos (Grafica 12). Esta situacion exige cuestionar la idoneidad de utilizar
en Puerto Rico modelos de educacién y adiestramientos policiales fun-
damentados en la experiencia de Estados Unidos. Instigar en Puerto Rico
la idea del peligro inminente que acecha a los policias es alimentar una
nocién artificial. Esto trae consecuencias extremadamente nocivas para
la comunidad.

8. El Negociado de la Policia solo informa
una tercera parte de las muertes por uso de fuerza policial

El objetivo basico de promover una seguridad publica que proteja la vida
y la salud de la poblacion de Puerto Rico se dificulta cuando el Negociado
de la Policia no ofrece datos confiables, accesibles y oportunos que docu-
menten las muertes por uso de fuerza policial. Sin informacién empirica
confiable, se carece de una base adecuada para tomar buenas decisiones
de politica publica. Ademas, al no mantener al pais debidamente informa-
do, estas muertes permanecen fuera del escrutinio publico como si fue-
se irrelevante para la ciudadania pasar juicio sobre las ejecutorias de su
cuerpo policiaco.

En Estados Unidos, los bancos de datos sobre muertes por uso de fuerza
policial elaborados por el CDC, el FBIy el Departamento de Justicia captan
alrededor del 5o% de los casos de muertes, (GDB, 20121; Zimring,2017).Los
bancos de datos mas completos y que se usan como estandares ideales
de comparacion utilizan multiples fuentes de informacion (documentos
gubernamentales, notas de prensa e informacion obtenida de las redes
sociales). En Puerto Rico, el Negociado de la Policia recopila informaciéon
sobre las muertes provocadas por sus agentes, pero no la publica rutina-
riamente. Como explicaremos a continuacion, las estadisticas que ofrece
el Negociado de la Policia solamente contienen el 36.6% (poco mas de
una tercera parte) de todas las muertes por uso de fuerza policial.
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Los documentos que el Negociado de la Paolicia ha entregado a Kilome-
tro Cero a raiz de la demanda Kilémetro O, Inc. v. Pesquera, bajo el titulo
de Datos de uso de fuerza, heridas graves, personas muertas y mutila-
ciones, causado por uso de fuerza en el Negociado de la Policia de Puerto
Rico para los afos 2014 al 2020, se supone detallen los nombres de las
personas afectadas por uso de fuerza policial y, en los casos de personas
heridas de bala, especifican “persona muerta” segin aplique. Utilizando
esa fuente de documentacion policial, calculamos el subregistro de la Po-
licia. Esto es una forma de cuantificar cuanto difieren las muertes repor-
tadas por el Negociado de la Policia de las muertes ocurridas segln el
mejor estandar de comparacion disponible, que en este caso corresponde
al banco de datos producido por Kilémetro Cero (vea Tabla 3y Grafica 13).
Un subregistro (underreport) es el término utilizado para denominar el
error en identificar o contar todos los casos de una condicién que, como
consecuencia, disminuye artificialmente la tasa bajo estudio (Last, 2001).
En este caso, el subregistro de |la NPPR es 36.6%. Basicamente, la Policia
sélo informa poco mas de una tercera parte de las muertes que ocurren
como consecuencia del uso de fuerza policial.

Tabla 3
Subregistro anual de muertes por uso de fuerza policial
en los bancos de datos del

Negociado de la Policia de Puerto Rico

Identificadas Informadas Proporcion de muertes
por KMo por Policia informadas por Paolicia (%)
2014 7 1 14.3
2015 13 8 61.5
2016 8 2 25.0
2017 7 8 42.9
2018 13 1 7.7
2019 13 10 76.9
2020 10 1 10.0
2014-2020 71 26 36.6
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Grafica13
La Policia informa menos muertes de las que ocurren
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Los subregistros conllevan multiples formas en que un sistema falla o
es incapaz de reflejar todos los eventos en una poblacion especifica (Gi-
bbons, Mangen, Plass, 2014). Esta distincion entre la accién de fallary la
incapacidad en registrar e informar las muertes resulta til para enten-
der la magnitud del subregistro del NPPR. Al observar las categorias que
componen los diversos tipos de muertes por uso de fuerza policial (Tabla
4y Grafica14), encontramos que el NPPR no provee informacion sobre los
feminicidios intimos realizados por policias con su arma de reglamento,
las muertes que ocurrieron cuando la persona estaba bajo custodia, las
muertes que ocurrieron por dispositivo de carga eléctrica, persecuciones
vehicularesy los suicidios de policias. De este conteo también se excluyen
las 10 muertes por armas de fuego ocasionadas por oficiales de alguna
policia municipal. En estos casos se hace evidente que el subregistro del
NPPR no es un problema de incapacidad para captar muertes, sino de de-
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cisiones clarasy conscientes de su aparato administrativo para mantener
un nimero de muertes artificialmente bajo. No siempre fue asi. En afios
anteriores a la demanda Kilémetro O, Inc v. Pesquera, el NPPR incluia en
su documentacion los casos de feminicidios intimos, muertes bajo cus-
todia y suicidio de policias, que ahora excluye. Por ejemplo, para 2016 la
Policia inform6 8 casos de muertes relacionadas al uso de fuerza policial
(por arma de reglamento, bajo custodia, suicidio policial, persecucion ve-
hiculary otros procesos de arrestos) (Santiago Feliciano, 2017). Ese docu-
mento capté el 100% de las muertes identificadas por Kilémetro Cero, en
contraste con el 25% informado en el documento entregado en 2021 (vea
Apéndice Metodolégico).

Tabla 4
Subregistro por tipos de muerte por uso de fuerza policial

Cantidad
Tipo de muerte segln
Kilometro o

Cantidad segun

L Comentarios
Policia

NPPR no inform6 10 muertes por arma
de reglamento de policias municipales.
Tampoco informé otras 10 muertes por
arma de reglamento de la Policia Estatal.

Arma de reglamento 46 26

Feminicidio intimo 3 0 NPPR no provey6 informacion

Bajo custodia 8 0 NPPR no provey6 informacion

Suicidio de policia 6 0 NPPR no proveyo informacion

Persecucion vehicular 4 0 NPPR no proveyo informacion

Dispositivo eléctrico o p .
2 0 NPPR no provey6 informacion

(Taser)

Otros procesos 2 0 NPPR no provey6 informacion

de arresto

Total 71 26
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Grafica14
Subregistro por tipo de muerte por uso de fuerza policial
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El subregistro de la Policia no es un asunto que se reduce a simples de-
cisiones metodolégicas sobre qué contary qué no contary las formas de
hacerlo. Los cuerpos policiales tienen un interés institucional en favore-
cer un subregistro de muertes por uso de fuerza policial, pues la propia
agencia que provee la informacién para documentar estos casos estaria
sujeta a demandas si sus oficiales no pudieran justificar debidamente sus
acciones de uso de fuerza (Zimring, 2017). Una alternativa para lidiar con
este problema institucional consiste en seguir el ejemplo de cientos de
ciudadesy condados de Estados Unidosy diversos paises que utilizan uni-
dades independientes de supervision civil para realizar investigaciones
sobre toda muerte por uso de fuerza policial (Tabla g).
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Tablag
Paises con cuerpos civiles independientes de supervisién policial
(civilian oversight boards)

Las Americas Europa Africa Asiay Oceania
Canada Portugal Lesoto Japén

Estados Unidos * Inglaterra Ghana India

Costa Rica Irlanda del Norte Sudafrica Australia
Jamaica Francia Tanzania Nueva Zelanda

Nota: En Estados Unidos los cuerpos policiales se organizan por ciudades o condados y no a nivel de sus estados.

Si registrar alrededor de un 50% de muertes se considera en EEUU un
“fracaso épico” (Zimring, 2017), en Puerto Rico el 36.6% es el éxito (a muy
corto plazo) de una estrategia deliberada de ocultar la informacion. Los
buenos sistemas de registro son como una navaja de doble filo para los
gobiernos.Porun lado, facilitan entender una situacion, pero por otro lado,
al contary visibilizar un problema, se hace mas dificil evitar tener que ren-
dir cuentas por esa situacion (Kalir & Van Schendel, 2017). El principio basi-
co del analisis de politica publica que asevera que la informacién rigurosa
es la base para tomar decisiones gubernamentales, resulta irrelevante
para el NPPR pues la falta de informacién es ventajosa como estrategia
para evitar la rendicion de cuentas. Por eso es que los suicidios de policias
y los feminicidios intimos cometidos por policias con sus armas de regla-
mento no se informan como muertes por uso de fuerza policial, pues el
NPPR desea evadir toda responsabilidad sobre los mismos. Como queda
demostrado en este informe, ocultar la informacion es un éxito de escasa
duracion. EI NPPR tendra que rendir cuentas por las muertes que ha queri-
do ocultary por el desacierto de pretender ocultarlas.

g. Recomendaciones de politica publica:
Ante el fracaso de la Reforma de la Policia

La evidencia estadistica presentada en este informe, unida a la evidencia
que Kilometro Cero ha levantado a traves del proyecto sobrein-
cidentes especificos de muertes por uso de fuerza policial, demuestra que
las preocupaciones que dieron origen al reclamo de realizar una reforma
institucional de la Policia de Puerto Rico no se han resuelto tras casi una
década de implementacion.
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El presente informe demuestra con datos estadisticos que, en materia
de seguridad publica, nada ha cambiado en los diez afios transcurridos
desde que la Union Americana de Libertades Civiles (2012, p.g) concluye-
ra que “habitualmente, los agentes [de Puerto Rico] hacen uso excesivo
de la fuerza o recurren de manera innecesaria e inadecuada a la fuerza,
y persiguen de manera desproporcionada a las minorias raciales y a los
pobres” y de que “en la mayoria de estos casos, las muertes no estuvie-
ron justificadas, pudieron evitarse o no fueron necesarias para proteger
la vida de un agente o un civil”. Diez afios después no hemos superado el
“largo historial de practicas en |a Policia de Puerto Rico deviolar derechos
constitucionales mediante la fuerza, incluyendo la fuerza letal, cuando las
circunstancias no requieren que se use fuerza alguna” segln descrito por
el Departamento de Justicia de Estados Unidos (2011, p. 6).

El Acuerdo para una reforma sostenible de la Policia resulta ser lo que
en politica publica se llama un documento fantasioso. Esto es, un docu-
mento elaborado como parte de una estrategia para enfrentar una crisis
y que aspira mas a aplacar la opinién publica que a resolver el problema
que dio origen a la crisis (Birkland, 200g). Los documentos fantasiosos
pueden contener investigaciones serias y minuciosas, pero ante una fal-
ta de voluntad politica, no desembocan en cambios que demuestran que
la institucion haya aprendido alguna leccion de la crisis. El Acuerdo para
una reforma sostenible de la Policia ha producido documentos para me-
jorar los procedimientos policiales pero el Negociado de la Policia no ha
reconocido que las muertes por uso de fuerza policial son un asunto que
siempre amerita estar sujeto a evaluacion y cuya reduccion debe ser un
objetivo institucional. Se podria estar una década mas reclamando avan-
ces sustanciales en el cumplimiento de unos acuerdos y elaborando nue-
vos documentos de practicas y politicas institucionales y gastando mas
de $180 millones de délares adicionales (Serrano, 2021), pero si no se re-
ducen las muertes por uso de fuerza policial, cualquier reforma resulta ser
una fantasia burocratica.
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Desde hace afos se debieron adoptar objetivos especificos, alcanzables y
evidenciables en la reduccion de muertes por uso de fuerza policial. Plan-
tearse objetivos de este tipo parte del reconocimiento de que las inter-
venciones de la Palicia no deben terminar en la muerte de civiles y que
pueden evitarse si existe la voluntad institucional de asi hacerlo, sin tener
que poner en peligro la seguridad de policias individuales.

Dos afios de pandemia de covid-19 han mostrado cdémo los paises del
mundo utilizan métricas claras —como el nimero de nuevos casos, nd-
mero de hospitalizaciones, nUmero de muertes y la tasa de positividad—
para evaluar sus politicas publicas y determinar nuevos cursos de accién.
Resulta evidente que la forma apropiada de elaborar politicas publicas
consiste en evaluar si las acciones tomadas alcanzan los logros deseados.
El Negociado de la Policia debe adoptar métricas claras sobre las muertes
por uso de fuerza policial como una forma de determinar el éxito o fracaso
de las estrategias seleccionadas. A continuacion sugerimos métricas que
se deben adoptary que vamos a monitorear.

Objetivos de reduccion total

@® C(ero muertes como consecuencia de una intervencién policial en
menores de 18 afios.
(En el periodo 2014-2020 hubo 2 muertes, muchachos de 15y 17 afios).

@® C(Cero muertes como consecuencia de una intervencion policial con per-
sonas en crisis emaocionales o con condiciones de salud mental.
(En el periodo 2014-2020 hubo g muertes de este tipo).

® Cero feminicidios intimos cometidos por miembros de la Policia.
(En el periodo 2014-2020 hubo 3 feminicidios de este tipo).

® Cero muertes como consecuencia del uso del dispositivo Taser.
(En el periodo 2014-2020 hubo 2 muertes de este tipo).

@® C(Cero muertes como consecuencia de persecuciones en vehiculos de
motor.

(En el periodo 2014-2020 hubo 4 muertes de este tipo).

@ Cero suicidios entre miembros de la Policia.
(En el periodo 2014-2020 hubo 6 suicidios de este tipo).
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Objetivos de reduccion de frecuencia

@ Disminuir la tasa de mortalidad por uso de fuerza policial.
(Tasa para 2014-2020 fue de 3.1 muertes de este tipo por millén de
habitantes)

Para poder alcanzar las metas propuestas hace falta implementar cam-
bios a nivel institucional y a nivel social como los siguientes:

Cambios institucionales

® Adoptar una politica de transparenciay de rigor en la produccion vy di-
seminacion de datos relacionados a muertes por uso de fuerza poli-
cial.

@ Establecer los casos de muertes por uso de fuerza policial como una
condicién de informacion obligatoria que requiera de la investigacion
y divulgacién por parte de las autoridades de Salud. (Actualmente en
Puerto Rico,una mordida de perro que produzca rabia es una condicion
de informacién obligatoria inmediata, pero una muerte por un disparo
de arma de reglamento no lo es).

@® Asegurar que el Instituto de Ciencias Forenses siga de forma estricta
la norma internacional establecida y utilice los codigos de causas de
muerte que especifican “intervenciones por agentes de ley y orden”

(Y35).

® Requerir que el Negociado de la Policia publique en el plazo de 24 ho-
ras la informacion concerniente a cada incidente de muerte por uso de
fuerza policial. Esta informacién debe incluir: Nombre de la victima,
edad, lugar donde ocurrio la intervencion, nombres y nUmeros de pla-
cas de oficiales presentes en la intervencién, nombres y nimeros de
placas de oficiales que ejercieron la fuerza letal y una descripcion de
lo ocurrido en la intervencién. También debe informarse si la persona
muerta estaba o no armaday con qué tipo de arma,y si tenia o parecia
tener alguna condicién de salud mental, si era una persona sin hogar,
inmigrante, usuaria de drogas o cualquier otro rasgo de vulnerabilidad
que se conozca en el momento. De existir un video de la escena, las
autoridades deben hacerlo publico para propésitos de transparencia.
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@ Requerir de alguna entidad, como la oficina de prensa del NPPR, que
publique en el plazo de 24 horas la informacién concerniente a cada
incidente de muerte por uso de fuerza policial ejecutada por cualquier
oficial de alguna Policia Municipal.

Promover la rendicion de cuentas y evitar la impunidad

® Crear un organismo independiente de investigacion civil sobre toda
querella de conducta delictiva de parte de oficiales del orden publicoy
de toda muerte por uso de fuerza policial.Este organismo debe seruna
entidad auténoma desvinculada de la Policia, con amplia participacion
ciudadanay peritaje técnico,como ocurre en cientos de ciudades y pai-
ses en todo el mundo.

@ Establecer fiscalias independientes y especializadas en delitos par-
ticulares de agentes del orden publico y de violaciones de derechos
civiles.

® Crear legislacion que regule el uso de fuerza de los agentes del orden
publico y provea mecanismos adecuados de responsabilidad penal
para aquellos funcionarios responsables de hacer cumplir |a ley.

Cambios en lavisiony en tipo de intervencion policial

® Transformar la visién predominante en la Policia de que los oficiales
del orden publico son como militares en un campo de batallay cuyas
vidas estan en constante peligro inminente.

@ Establecer equipos de intervencion que no requieran de la accién po-
licial y utilicen profesionales de la salud, salud mental y del trabajo
social para intervenciones de personas que atraviesan crisis emacio-
nales o traumas.

La efectividad de toda recomendacion de politica publica siempre depen-
de de un contexto social mas amplio. Mientras en Puerto Rico se man-
tengan o se amplien las divisiones raciales y de clase social, mientras se
siga insistiendo en una fracasada y absurda guerra contra las drogas y
mientras se mantenga o se liberalice la adquisicién de armas, se hara mas
dificil alcanzar los objetivos propuestos.
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10. Conclusion

En el contexto de las consecuencias de los huracanes Irmay Mariay de las
muertes que el gobierno quiso ocultar, Rima Brusi (2021, p.135) escribio lo
siguiente:
Dejar los muertos sin contar es invisibilizarlos, restarles valor.
Contarlos (o estimarlos, cuando contar directamente no se puede,
y cuando los que deberian hacerlo no quieren) es hacerlos visibles,
devolverles algln valor. Narrar las historias de estos muertos es
también contarlos. Y contar con ellos.

Que transcurran siete afios con un promedio de 10 muertes anuales por
uso de fuerza policial sin que el NPPR reconozca que debe hacer algo para
disminuir ese nimero, es una forma de invisibilizary restarles valor a esas
muertes.

Las palabras de Brusi son cénsonas con uno de los propositos de este
informe: retar con evidencia estadistica la invisibilizacion de las muertes
por uso de fuerza policial. Cuando la informacién ofrecida por la Policia
solamente registra poco mas de una tercera parte de las muertes por uso
de fuerza en el pais, se hace obvio que existe un claro deseo de escon-
der muertes. La experiencia del huracan Maria nos hizo saber que ante el
intento gubernamental de esconder las muertes es un deber ciudadano
acorralar a los funcionarios gubernamentales con la debida evidencia,
para que admitan la realidad y la hagan oficial en sus estadisticas (Avilés,
2020). En Kilémetro Cero no cesaremos en nuestro interés de hacer estas
muertes visibles, de devolverles su valory de narrar sus histarias.

Seria ingenuo pensar que la informacién estadistica aqui presentada, por
si misma, motive a la necesaria reflexion del NPPR. Contar las muertes
es un primer paso para una agenda mas abarcadora que promueva la
rendicion de cuentas y erradique la impunidad policial. Si la indignacion
ciudadana ante nimeros como los aqui presentados no se vuelca en una
consistente presion publica, muy poco podra esperarse de las autoridades
que operan como si tuviesen licencia para matar.

La experiencia reciente de Estados Unidos de América demuestra que la
practica ciudadana de manifestaciones en contra de la violencia policial
redujeron los incidentes violentos (vea recuadro). Cuando la movilizacién
ciudadana hace que la violencia policial se mantenga como un asunto de
debate en la mirilla publica, las transformaciones en los cuerpos policiales
se hacen mas viables .
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Consecuencias de protestas publicas contralaviolenciapolicial

En ciudades con protestas:

® Reduccion de 15-20% incidentes de uso de fuerza letal
(Campbel, 2021).

@® Reduccion de muertes de afroamericanos y latinos por
uso de fuerza policial (Olzak, 2021)

En estados con protestas:

@® Reduccién de muertes de afroamericanos por uso de fuerza
policial en el mes siguiente a las protestas (Skoy, 2021).

La aspiracion final de Kilémetro Cero es clara, deseamos que llegue el dia
en que tengamos cero muertes por uso de fuerza policial y que, cuando
asi la Policia lo informe, no surja la sospecha de que, una vez mas, hay un
intento de esconder nuestras muertes.
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Epilogo

El afio 2022 no comenzo bien. Mientras trabajabamos en la redaccion de
este informe, ocurrieron varios eventos que demuestran cuan urgente es
atender los reclamos que aqui presentamos.

® Los dias16y17de enero dos mujeres policias cometieron suicidio con
sus armas de reglamento, Nelly J. Diaz Baez, agente en la Policia de
Puerto Rico,y Damaris Soto Sanchez, agente en la Policia municipal de
Coamao.

® El1gdeenerolaorganizacion Kilometro Cero acudio al Tribunal de San
Juan parainformar que el Negociado de la Policia no entregé sobre 700
informes de uso de fuerza de varios miles que le correspondia entre-
gar. También le informd al Tribunal que la Palicia insistia en entregar
una tabla en blanco que debia contener informacion sobre personas
muertas, heridas graves y mutilaciones causadas por usos de fuerza
policial en el transcurso del afio 2021. Al momento de publicacién de
este informe, la Policia aln no ha emitido una certificacion de todas
las muertes y heridas graves por uso de fuerza policial en el afio 2021.

@ El2>7deeneroel agentedelaPoliciajosé Rivera Velazquez asesiné con
su arma de reglamento a su expareja sentimental, Brenda Liz Pérez
Bahamonde, quien también era agente de la Policia.

@® Tras el feminicidio intimo de la oficial Brenda Liz Pérez Bahamonde,
cometido por el policia José Rivera Velazquez, salio6 a relucir que el ofi-
cial habia aprobado la evaluacion psicolégica que exige el protocolo
para devolver armas de reglamento a policias con querellas de vio-
lencia de género (Diaz Tirado, 2022) y luego de varias semanas maté a
su expareja. El NPPR no ha reconocido que este incidente evidencia el
fracaso de sus protocolos de prevencién de violencia doméstica entre
sus oficiales.

® De acuerdo al mas reciente informe de la Oficina del Monitor Federal
para la Policia, las investigaciones de violencia doméstica contra po-
licias no se realizaron siguiendo las normas y procedimientos previa-
mente establecidos (Romero, 2021, p.120).
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Muchos de los patrones que este informe documenta sobre muertes por
uso de fuerza policial para los afios 2014-2020, han vuelto a suscitarse en
los primeros meses de este afo. Todo parece indicar que, en 2022, la Poli-
cia continia actuando como si tuviera licencia para matar.
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