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masculinidad toxica e impunidad

Luego de que el policia Néstor Rodri-
guez Heredia asesinara a su expareja,
el comisionado de la Policia expresé
que “aquel gue una vez jurd proteger
vidas, claudico, mancillando el nom-
bre de la Policia” (Tolentino Rosa-
rio, 2023). Para ese mismo afio 2023,
el propio Negaociado de la Policia de
Puerto Rico Ilevaba afios claudican-
do a su responsabilidad de investigar
con rigurosidad y con transparencia
los casos de violencia doméstica que
involucraban a policias (Romero, 2023,
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pagina 8).Enel afio 2022, luego de que
el policia José Rivera Velazquez ase-
sinara a su expareja, quien también
era policia, el Comisionado aleg6 que
contra los palicias se levantan muchas
querellas frivolas por violencia de gé-
nero (Quiles, QOrtiz Blanes & Chacin,
2022).Enel 2018, cuando el policia Luis
Daniel Negrén Reyes se convirtio en el
tercer policia que asesing a su pareja
en menos de seis meses (Hernandez,
2018), el entonces Comisionado afir-
mo6 que no habia un patrén irregular
con la conducta del agente que justi-
ficara desarmarlo (Pereira, 2018), aun-
gue sus supervisores y otros oficiales
tenfan informacion que afirmaba lo

¢Qué es un
feminicidio intimo?
Es el feminicidio en que

el agresor es la pareja o
expareja sentimental o
intima de la mujer asesinada,
con independencia de que
ambos estén o no legalmente
casados, o de gue convivan o

no bajo el mismo techo, o de

que la relacién haya sido real o

imaginada por el agresor.

Tabla 1

Policias que asesinaron a sus parejas o exparejas
2018-2023

n Policia feminicida Afios de servicio Mujer asesinada Observacion

2018  Carlos Cruz Martinez Milagros Ortiz Alvarado Feminicidio-suicidio

Jonathan Vargas

2 2018 . Noinformado  Frances Pagan Resto Feminicidio-suicidio
Semidey
. , : . Policia encarcel n
3 2018 Luis Negron Reyes 6 Pilar Hernandez Llera olitla encarce CIefa =
espera de juicio
e . , Policia sentenciado a 6o
4 2022  José Rivera Velazquez 28 Brenda Pérez Bahamonde . Y
afnos en prision.
Néstor Rodriguez - , ; Policia permanece libre
5 2023 . & 29 Erika de JesUs Rodriguez P Aot
Heredia con grillete electrénico.
Fuente

(1) Hernandez, M. (2018). (2) Irizarry, F. (2018). (3) Telemundo. (2018). Hernandez, M. (2018)
(4) Tolentino, C. (2022). (5) Rosario F. (2023). Cruz, A. (2023).
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https://www.primerahora.com/noticias/policia-tribunales/notas/libre-bajo-fianza-agente-de-la-policia-que-asesino-a-su-exesposa-frente-a-su-hija-de-14-anos-en-adjuntas/
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contrario (Rivera Puig, 2018). Indepen-
dientemente de quién haya ocupado
la jefatura del Negociado de la Poli-
cia, la agencia ha tratado de ocultar lo
evidente: ha sido incapaz de detectar
signos que sugieran que sus oficiales
ameritan algun tipo de intervencion,
y COMO consecuencia, cinco mujeres
fueron asesinadas entre 2018 y 2023.

Las expresiones oficiales de la Policia
intentan asegurarle al pafs que, a pe-
sar de ser una agencia que se inves-
tiga a si misma, cumple a cabalidad
con todos los procesos mandatorios
cuando surge una querella por vio-
lencia domeéstica que involucra a un
oficial. Los g casos de policias que
cometieron feminicidios intimos (vea
recuadro, pagina 1) en los Ultimos 6
afios (vea Tabla 1) tienen que causar
particular preocupacion entre quienes
proclaman que la Palicia de Puerto
Rico es una institucion comprometi-
da con promover la seguridad publica.
Mas auln, ya que la mayoria de estos
policias feminicidas llevaban cerca de
30 afios de servicio en la agencia, se
hace evidente que los afios de expe-
riencia policial no contribuyen a evitar
que los policias cometan feminicidios
intimos.

¢Los 5 policias
feminicidas fueron
eventos aislados?

Kilémetro Cero se di6 a la tarea de
analizar esta racha de g policias femi-
nicidas con el interés de determinar
si fueran eventos aislados o si cons-
tituyen una tendencia mas alla de lo
estadisticamente esperado. Cuando
usamos el término “feminicida” en
esta investigacidn nos referiremos a
los hombres que han cometido femi-
nicidios intimaos.

El objetivo de este analisis es deter-
minar silos hombres policias cometen
feminicidios intimos con una frecuen-
cia comparable a la que corresponde
a la poblacion de hombres que no son
policias en Puerto Rico. Queremos

contestar con evidencia estadistica
una simple pregunta: tomando en
consideracion la proporcion de cada

En términos
proporcionales,

¢donde hay mas

feminicidas,
dentro de la Policia
o fuera de ella?

grupo, édonde hay mas feminicidas,
dentro o fuera de la Policia? Siempre
insistiremos en que un solo evento
de un policia feminicida es altamen-
te preocupante y exige la inmediata
atencion de todo el aparato policial.
Ahara bien, si existe una tendencia,
no se puede aceptar la explicacion de
que fueron unos oficiales individuales,
desconectados de la institucion a la
que pertenecen, quienes mancillaron
“el buen nombre de la Policia” Una
tendencia demuestra que algo suce-
de dentro de la institucion de la Poli-
cia que crea las condiciones para gque
haya mas feminicidas dentro de ella
que en el resto del pafs.

Grafica1
Cantidad anual de hombres feminicidas intimos
N =107
23
22
22
18
15 15
14 16
14
13
2018 2019 2020 2021 2022 2023
21-62 anos mayores de 62 menores de 21

Nota:

Los feminicidas sin informacién sobre su edad, se clasificaron bajo la categoria de 21 a 62
afos. Esta decision metodoldgica no invalida los resultados, por el contrario, los fortalece.

Fuente:

Afio 2018: Avilés L, Rodriguez L, Mari M. (201g) La persistencia de la indolencia. Diponible

Afio 201g: Zavala-Zegarra D, Bezares-Salinas M, Carrasquillo-Sanchez G, Martinez Sanchez
T, Cartagena Rivera K. (2022). Muertes Violentas en Puerto Rico, Disponible

Afios 2020-2023: Observatorio de Equidad de Género. (2023). Feminicidios, Desapari-
ciones y Violencia de Género 2020 - 2023. Disponible



https://static1.squarespace.com/static/5af199815cfd796ad4930e20/t/5dca948508f69e3b5b6c85c9/1573557399490/La+persistencia+de+la+indolencia+2019.11.12-vf.pdf
https://estadisticas.pr/files/Publicaciones/Sistema%20de%20Notificaci%C3%B3n%20de%20Muertes%20Violentas%20de%20Puerto%20Rico%20%28NVDRS%29%20-%20Informe%202019%20%2802112022%29.pdf
https://observatoriopr.org/feminicidios/

Esta investigacion se diferencia de es-
tudios previos en que el abjeto de in-
terés no es el acto del feminicidio, sino
la persona que comete el feminicidio.
Nuestro analisis estadistico se enfoca
en los hombres feminicidas y no en
las mujeres asesinadas. Por esta ra-
z6n, como veremos a continuacian,
utilizamos la poblacion de hombres
en Puerto Rico (policias y no policias)
como poblacién de referencia para el
analisis estadistico.

Feminicidas intimos:
18 al afio

La cantidad de hombres feminicidas
intimos promedio para el periodo
2018-2023 esta en 18 casos anuales
(vea Grafica 1). La totalidad de los fe-
minicidios intimos corresponden  al
28% de los 338 casos de feminicidios
que se documentaron (vea Grafica 2).
Esta cifra no es muy diferente a la de
EEUU, pais en gue una tercera parte
del total de los feminicidios san femi-
nicidios intimas (Smith, 2022).

Resultados:

Hay mas feminicidas
dentro de la Policia que
fueradeella

Nuestro analisis calcula la razén es-
tandarizada de mortalidad (standard
mortality ratio) (Szklo & Nieto, 2019)
para determinar en cual de dos po-
blaciones de diferente tamafio hay
mas frecuencia relativa de feminici-
das. Este calculo utiliza la cantidad
de hombres palicias y la cantidad de
hombres no policias (entre 21 y 62
afios de edad) para determinar donde
hay proporcionalmente mas feminici-
das, si en el Negaciado de la Policia o
fuera de él.

Con cerca de 850,000 hombres no po-
licias y con g3 feminicidas documen-
tados entre ellos, se obtiene una tasa
de 11.0 feminicidas por cada 100,000
hombres no policias para el periodo
de 6 afios (vea Tabla 2y

Nota:

Fuente

Disponible

Grafica 2
Proporcién de feminicidios intimos del total de feminicidios
2018-2023

N =338 feminicidios

Se excluye el afio 201g, cuando ocurrieron 15 feminicidios intimos, debido a que la infor-
macion sobre otros tipos de feminicidios no esta dispanible.

Afios 2020-2023: Observatorio de Equidad de Género. (2023). Se excluye afio de la gréfica.

Afio 2018: Avilés L, Rodriguez L, Mari M. (201g) Disponible

Otros incluye:
feminicidios indirectos,
feminicidios familiares,
casos pendientes de
investigacion, etc.

). A partir de este dato nos
preguntamos, {cuantos feminicidas
habrian en la Policia si sus oficiales
tuvieran la misma tasa de quienes no
san policfas? Esto equivale a pregun-
tarse: ¢cuantos feminicidas habrian
en la Policia si sus oficiales actuaran
de la misma forma que quienes no son
policias? Estadisticamente se espera-
ria que en la Policia hubieran poco mas
de 1 feminicida (valor esperado = 1.13)
cada 6 afios (vea Tabla 3). Esa cantidad
estadisticamente esperada de poco
mas de 1 hombre feminicida contrasta
marcadamente con los 5 palicias fe-
minicidas que se documentaron para
este periodo de seis afios. Basicamen-
te, ser miembro de la Policia de Puerto
Rico hace que la probabilidad de con-
vertirse en feminicida se multiplique
por 4 (vea Tabla 3).

Cultura de impunidad
y masculinidad

Las estrategias utilizadas por la Po-
licia de Puerto Rico para lidiar con el
prablema de vialencia de género per-
petrada por sus oficiales consiste en
praclamar que tienen “cero tolerancia
a la violencia domestica” y que han
adoptado un “protocolo para situacio-
nes de violencia doméstica en el lugar
de trabajo” (Bauza, 2022).La evidencia
demuestra que la “cero tolerancia” es
mas una estrategia de comunicacio-
nes que una firme practica institucio-
nal. La Policia no ha podido eviden-
ciar que ha adiestrado a sus oficiales
en las normas para manejar casos de
violencia domeéstica, las investigacio-
nes de estos casos no se realizan con
los estandares requeridos (Romero,
2023, pagina 102) y el Negociado ale-


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FX1cMbiO96iZLxwyTKDnMNxZI70y6YEO/edit?usp=sharing&ouid=110086971077082392812&rtpof=true&sd=true
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Hombres policias

Fuentes
Poblacion:
(1) U.S.Census Bureau. (2023). Disponible

Cantidad de feminicidios:

(4) Kilometro Cero (2023). Disponible
Precaucion sobre calculos:

Disponible

Hombres no policias (21-62 afios)

(21-62 afos)

Tabla 2

Palicias feminicidas y feminicidas no policias

2018-2023

Poblacion Feminicidas
843,295 936
10'199(2) 5(4)

(2) Estacifraes un estimado a partir de Rosario, F. (2022) y la poblacion de policias segin diversas fuentes. Ver Apéndice Metodolégico.
(3) Afo2018: Avilés L, Rodriguez L, Mari M. (201g). Disponible
Afo 201q: Zavala-Zegarra D, Bezares-Salinas M, Carrasquillo-Sanchez G, Martinez Sanchez T, Cartagena Rivera K. (2022). Disponible
AR0s 2020-2023: Observatoario de Equidad de Género. (2023). Disponible

(5)  No es recomendable calcular tasas cuando el nimero de casos es igual o menor a16, segiin Washington State Department of Health. (2018).

Una descripcion detallada de cada una de estas cifras y sus célculos aparece en el Apéndice Metodolégico. Disponible

Tasa de feminicidas

(por100,000)
Por cada 6 afios

11.0
NA G

ga desconocer cuantaos policias arres-
tados por violencia domeéstica siguen
activas, estan suspendidaos, han sido
desarmados o han sido expulsados
(Quiles, Ortiz Blanes & Chacin, 2022).
Mas aun, el sistema legal criminal
también protege a los policias pues
se presentan como funcionarios pre-
ocupados por la seguridad publica y
fiscales o jueces pueden estar reacios
a creer que un oficial abusa de una mu-
jer. Asimismao la decision final de un
fiscal para proceder contra un oficial
agresor depende en gran medida de
la cooperacion, recaleccién de datos e
investigacian de la praopia Policia.

El informe del President’s Task Force
for 21st Century Policing hizo una ase-

veracion contundente, “la cultura se
almuerza la politica publica” (culture
eats policy for lunch) (President’s Task
Force, 2015, pagina 11), para referirse
a la adopcion de protocolos o politi-
cas publicas que, al entrar en conflic-
to con la cultura organizacional de la
Policia, terminan siendo soslayadas,
burladas o saboteadas. En las practi-
cas cotidianas de policias individuales
se abserva esa cultura organizacional
que tolera, promueve y premia la vio-
lencia de género, ya sea por valuntad
propia o por el temor a represalias de
compafieros y supervisores. La prensa
del pais ha documentado casos en que
policias se niegan a tomar querellas
contra sus campaferos, buscan di-
suadir a las victimas y las amedrentan

Nota

Tabla3
Razon estandarizada de feminicidas entre hombres policias
2018-2023
I
Por cada 6 afios

Cantidad documentada de policias feminicidas 5

Cantidad estadisticamente esperada palicias

feminicidas @ &

Razon estandarizada de policias feminicidas 4.4

(1) Elcélculo de la cantidad estadisticamente esperada (valor esperado) parte de la premisa de que
los policias tienen la misma proparcion de feminicidas que la poblacion general de hombres
en Puerto Rico que no son policias: 843,295 x 11.0/100,000 =1.1. La cantidad documentada, 5,
dividida entre la esperada, 1.13, resulta en 4.4 (vea recuadro).

4

para que desistan de su decision de
presentar una querella (Quiles, Ortiz
Blanes & Chacin, 2022). Nada mas el
hecho de tener que presentar una que-
rella ante los compafieras de trabajo
del palicia agresar es en si misma un
fuerte disuasivo institucional. Cuando
esas acciones diarias de agentes poli-
ciales van acompafiadas de una geren-
cia policial que se niega a recanocer la
existencia del problema de violencia
de géneroy que, afio tras afio, desaca-
ta las disposiciones de vialencia do-
mestica contenida en los Acuerdos de

La Policia de
Puerto Rico produce,
proporcionalmente,

mas de 4 veces la

cantidad de feminicidas

que se producen en la

poblacion general de

hombres no policias.
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la Reforma, se hace evidente una cul-
tura institucional que soslaya, burla'y
sabotea cualquier protocolo deviolen-
cia de género.

Hay un elemento de la cultura policial
gue no debe pasar desapercibido: el
poder policial es un proyecto esencial-
mente de masculinidad toxica pues
representa la legitimacion del uso de
la fuerza y, como consecuencia, pro-
mueve las actitudes y conductas que
desencadenan la violencia de género
(Goodmark, 2015). Si los cuerpos po-
liciales tienden a atraer a individuos
conuna personalidad autoritaria (Ros-
lin & Hope, 2017) y a estos individuos
se les adiestra en una masculinidad
que encuentra en el castigo y el uso
de fuerza la forma primordial de re-
salver conflictas, se explica entances
por qué hay proporcionalmente mas
feminicidas dentro de la Policia que
fuera de ella. Hay que reconocer que
la peligrosidad de la vialencia para las
parejas o exparejas de policias es alta
ya que a estos se les adiestra para te-
ner habilidades de investigacién y la
capacidad de vigilar o rastrear a sus
parejas 0 exparejas sin que ellas se
percaten. En la medida en que la Poli-
cia termina creando una masculinidad
militarizada obsesionada con el domi-
nio, el control y la violencia, hay que
abandonar la idea de que mejorar el
adiestramiento de policias y adoptar
protocolos o reformas son utiles para
enfrentar estos incidentes de violen-
cia de género (Goodmark, 2015).

Doce afios de impunidad
y fracaso

Han transcurrido 12 afios desde que
el Departamento de Justicia de EEUU
document6 cémo la Policia de Puer-
to Rico estaba “infectada” con casos
de violencia domestica y asevert que
esto impedia que la Palicia cumplie-
ra con su mision (USBOJ, 201, pagi-
na 16). Al afio siguiente, la American
Civil Liberties Union catalogd como
alarmante la cantidad de denuncias
de violencia domeéstica perpetradas

Tras 12 A0S de sefalamientos
del Departamento de Justicia

de EEUU, tras 11 aﬁOS de

sefalamientos de la ACLU y tras

10 A0S del

Acuerdo de la Reforma policial,

hoy hay mas feminicidas dentro

de la Policia que fuera de ella.

por agentes paliciales y asevert que
era un sintoma de la disfuncionalidad
institucional de la Palicia (ACLU, 2012,
pagina 116). Tanto el Departamento de
Justicia como la ACLU aseveraron que
las practicas institucionales de impu-
nidad en la Policia permiten la violen-
cia domestica, la toleran, la fomentan,
e incluso la premian, contrario a la ex-
plicacion que ha asumido el Negocia-
do de la Policia de Puerto Rico en sus
comunicaciones publicas de que cada
incidente se tratd de un caso aislado
de la conducta impropia e individual
de un oficial.

El periodo bajo analisis en esta inves-
tigacion, 2018-2023, corresponde a la
segunda mitad de esos 12 afios que
transcurrieron desde la publicacién
del devastador informe del Departa-
mento de Justicia de EEUU que sirvio
como fundamento para el acuerdo de

5

la Refarma de la Policia. A |a hora de
cumplir con los objetivos de la Refor-
ma, una racha de 5 policias feminici-
das en 6 afios evidencio su rotundo
fracaso. La institucién que tiene como
mision garantizar la seguridad de la
ciudadania no fue capaz de evitar que
sus prapios policias con décadas de
experiencia se convirtieran en femini-
cidas, en una proporcion mucho mayor
a la estadisticamente esperada. ¢Hace
falta mas evidencia para concluir que
el Negociado de la Palicia es incapaz
de reformarse? Experiencias similares
se observan en EEUU: las reformas
de los cuerpos policiales no han sido
efectivas en reducir la violencia poli-
cial (Kaba & Ritchie, 2022), ni laviolen-
cia de género perpetrada por paolicias
(Roslin & Hope, 2017). Es tiempo ya de
abandonar simulacros de reforma vy
perseguir otras vias.



Recomendaciones

A tono caon las propuestas que se han debatido por mucho tiempo por grupos activistas en los
Estados Unidos, tales como el de Black Lives Mattery feminismos abolicionistas, -recogidas por
Kabay Ritchie (2022) en su articulo Why We Don’t Say “Reform the Police”,— para transformar
la seguridad publica, abogamos por la reduccion de roles y la reduccion de recursos asignados
a la Policia. Esto tanto en asuntos relacionados a la violencia de género, como en muchos otros.
Muchos de los casos de violencia de género son situaciones incipientes que pueden atenderse
con paliticas publicas y buenos programas de prevencion, asistencia emaocional y educativa es-
pecialmente a los hombres y recursos de mediacion con la participacion de profesionales de la
conducta humana, tales como profesionales del trabajo social o de la psicologia. En la medida
en que se empiecen a reducir los roles que hoy tiene la Palicia, también se tiene que reducir su
presupuesta, de tal forma que las nuevas funciones tengan los recursos que le correspondan.

1. Es priaritario eliminar la practica absurda de que la Policia se investigue a si misma. Mientras
la Policfa de Puerto Rico no reconozca que tiene un serio problema de violencia de género
entre sus oficiales, no se puede esperar cambio institucional alguno. Los cambios necesarios
deberan promoverse o imponerse desde fuera del Negociado de la Policia, en vez de continuar
con las maneras internas de mas inversidn, protocaolos, y reformas.

2. El Estado debe adoptar politicas efectivas con perspectiva de género en todas sus agencias.
Mientras continte ignorando el asunto de la violencia de género en el Pais, el problema se
filtrard en todas sus agencias, incluida la Policia de Puerto Rico. La incidencia agravada de
violencia de género dentro de la Policia es un reflejo de un problema que se sigue ignorando.
Rehusarse a adoptar estrategias con perspectiva de género, continuara validando y avalando
las acciones violentas de sus funcionarios en este campo.

3. Reconociendo que los cuerpos de supervision civil existen en diferentes paises alrededor del
mundo, y siguiendo la experiencia de sobre 200 ciudades y condados en EEUU (Stephens,
Scrivner & Cambareri, 2018), reiteramos la necesidad de establecer un cuerpo civil de super-
vision policial en Puerto Rico. Mas aun, el desarrollo de cuerpos de supervision civil en EEUU
retomod impartancia tras el afio 2020 como concecuencia del asesinato de George Floyd, que
resultd en la creacion de al menos 25 de estos cuerpos independientes entre las 100 ciudades
mas pobladas de EEUU (Fairley, 2022). Mientras la Policia sea una organizacion que se investi-
ga a sl misma, los patrones de impunidad por violencia de género permaneceran inalterados.
Para garantizar la efectividad de ese cuerpo civil, se le tiene que praveer del debido acceso a
recursos, a informacion y se le debe proveer poder de citacion e investigacion para evaluar
toda querella contra alglin miembro de |a Policia.Ya que el Negociado de la Policia ha demos-
trado desacatar las ordenes del Acuerdo de |la Reforma, un por ciento fijo de su presupuesto
anual podria costear las aperaciones del cuerpo de supervisién civil. Esto no representaria
costo adicional presupuestario.

4. Tiene que cesar la practica de que las querellas de violencia de génera contra policias tengan
que radicarse en el Negaociado de la Palicia. Esto crea el efecto de disuadir a las personas de
levantar |la bandera en contra de policias agresores y de encubrir la violencia que cometen los
propios oficiales. Esta funcidn la podria asumir un cuerpo civil de supervisién policial, que
garantice una independencia investigativa, competencia técnica, acceso a datos, y brinde con-
fianza a las personas sobrevivientes de violencia de género o violencia de estado 0 ambas.
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