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VI HAR RAD!

EN REFORMISTISK NYSTART FOR SVERIGE

Med den hir rapporten vill Reformisterna bidra till den ekonomisk-politiska idédebatten om
Sveriges vag efter coronakrisen. Har presenteras en konkret plan for att fora Sverige ur krisen och
samtidigt ta sig an de stora utmaningar som fanns redan foére pandemin: de vixande klyftorna
och klimatkrisen. Reformbudgeten visar att vi har rdd med en offensiv socialdemokratisk politik.

Reformbudgeten ar tankt som ett tilligg utéver de forslag som lades fram av regeringen i
budgetpropositionen for 2021. Reformbudgeten omfattar endast det ekonomisk-politiska re-
formprogram som Reformisterna arbetat fram och har inte som ambition att ticka in alla
utgiftsomraden som regeringens budgetproposition omfattar.

Slutresultatet ska ses som ett forsok att rensa statsbudgeten fran uppenbara inslag som gar
pa tvirs med socialdemokratisk politik samtidigt som socialdemokratiska reformforslag fran
Reformisternas Reformprogram konkretiseras och uttrycks i reda pengar. Resultatet blir ett
renodlat socialdemokratiskt budgetalternativ.

Den socialdemokratiska féreningen Reformisterna ar 6vertygade om att Reformbudgeten kan vin-
na brett stod 1 befolkningen. Det har ar den socialdemokratiska politik Reformisterna skulle vilja se.

NAGRA AV DE VIKTIGASTE PUNKTERNA AR:

m Reformisternas Reformbudget innebar att pa tre dr dtgardas en stor del av de nedskdrningar
som skett i valfairden sedan allianstiden. Kommuner och regioner far langsiktiga tillskott
pa 30 miljarder kronor i direkta bidrag genom utjamningssystemet och 54 miljarder i 6kade
skatteintdkter fran Reformisternas satsningar redan forsta aret. Utéver det tillkommer en
generell indexering av statsbidrag till kommuner och regioner. Den 6kade sysselsittningen
1 offentlig sektor sanker arbetslosheten rejilt och hojer valfardens kvalitet vasentligt.

m Reformisternas Reformbudget har en tydligt progressiv fordelningspolitisk profil dar lag-
inkomsttagare ar de stora vinnarna. Tack vare detta uppskattas Reformbudgeten pa tre ar
bidra till att minska de ekonomiska klyftorna i landet med ungefar 15 procent. Bland an-
nat visar Reformbudgeten hur ett omfattande pensionslyft pa 35 miljarder kan finansieras,
a-kassa och sjukersittning permanent stirkas samt barnbidragen hoéjas. Dessa atgarder i
kombination med en rod skattevaxling dir jobbskatteavdrag ersitts av ett rattviseavdrag
innebar att Reformbudgeten ar helt i linje med rekommendationer fran exempelvis OECD
och IMF om att inkomstklyftorna bor minskas for att starka folkhalsa, produktivitet, val-
fardsutveckling och sjalva demokratin.

m Reformisternas Reformbudget innebdr att statens atagande for att adressera klimatkrisen
okar vasentligt. Dels genom radikalt ¢kade klimatsatsningar, dels genom massiva klima-
tinvesteringar de kommande tio aren. De l6pande klimatsatsningarna finansieras av dem
som slapper ut mest och har storst ekonomiskt utrymme tack vare Reformbudgetens for-
delningspolitiska profil.

m Reformisternas Reformbudget bygger pa ett moderniserat finanspolitiskt ramverk som likt
kommuner och regioner tilldter staten att sarskilja drifts- och investeringsbudget. Idag
tvingas politiken till ekonomiskt och samhilleligt skadliga prioriteringar mellan vélfirdens
kostnader och nodvandiga investeringar. Separationen gor det ocksa tydligt att Reformis-
ternas Reformbudget inte finansierar lingsiktiga driftskostnader sasom valfardssatsningar
och pensionshéjningar med ldnade pengar.



m Reformisternas Reformbudget innebar en ansvarsfull finanspolitik. Reformbudgeten har ef-
ter den initiala krisfasen en sammanlagd langsiktig upplaning pa 2 % av BNP for finansie-
ring av investeringarna i investeringsbudgeten. Det ger god marginal till gransen inom EU:s
Stabilitets- och tillvaxtpakt samt héller den offentliga sektorns bruttouppldning stabil som
andel av BNP och langt under det nuvarande europeiska ramverkets rekommenderade grans.
Reformbudgetens expansiva finanspolitik skulle stabilisera svensk ekonomi genom att ha en
gynnsam paverkan pd inflationen nu nar penningpolitikens mojligheter ar uttémda.

NYCKELTAL FRAN REFORMBUDGETEN

(Miljarder kronor) Arz

Driftbudget 12 84

Summa reformer 258 271

Summa finansiering 270 355

Investeringsbudget -153 -166

Varav nya satsningar 26 38 50

Summa satsningar utéver BP21 222 252 204

Reformbudgetens upplaning —212 -176 -118
pa arsbasis

Offentliga sektorns bruttoupplaning 44,48 % 45,60 % 45,58 %

som som andel av BNP

Tabell 1. Nyckeltal fran Vi har rad! En reformistisk nystart for Sverige, miljarder kronor. For drift-
budgeten presenteras siffror efter nettoeffekten for vaxlingen rattviseavdrag-jobbskatteavdrag.
BNP och skuldprognoser baserade pa siffror i budgetpropositionen for 2021 samt egna berakningar.

Satsningar utover BP 21 efter avrakning for liknande satsningar och nej till vissa aviserade reformer.



1. SA VANDER VI KRISEN

Den ekonomiska kris som Sverige och varlden star infor kommer att stilla politiken infor ett
historiskt avgoérande vagskal. Alla ar 6verens om att det behdvs stimulansatgarder. Beroende pa
vilken vag som valjs kan den negativa spiral av vaixande ojamlikhet och ekologiska problem som
praglat utvecklingen sedan 8o-talet forstarkas — eller sd kan vi komma att se tillbaka pa corona-
krisen som en vandpunkt dd man valde vagen mot en gron, rattvis och héllbar dterhdmtning.

Coronakrisen har stillt de sociala och ekologiska utmaningarna pé sin spets. Aven om co-
ronapandemin har varit den utlésande faktorn for en djup ekonomisk kris sd har varnings-
lamporna blinkat under lang tid, bade vad galler klimatet och ekonomin. Covid-19 har ocksa
gjort det tydligt att det sitt vi organiserar och finansierar valfarden pa inte fungerar. De sociala
klyftorna vixer snabbt — i Sverige dar de idag lika stora som pa 1940-talet." Samtidigt fordjupas
klimatkrisen. Tiden blir allt knappare att vinda utvecklingen. Trots en tillfdllig minskning av
utslippen under manaderna da varlden stingdes ned ar koldioxidhalten i atmosfaren rekord-
hog, formodligen den hogsta pa 3 miljoner ar, och 2020 ser ut att bli ett av de varmaste ar
som ndgonsin uppmatts.? En riktig gron aterhamtning efter pandemin ar férmodligen sista
chansen att begrdnsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader.

Reformisterna har tidigare tagit fram ett reformprogram och en Reformbudget for hur Sverige
kan ta sig an de stora samhaéllsutmaningar vi star infér. Nu presenterar Reformisterna en upp-
daterad Reformbudget om hur landet kan dterhamta sig efter coronakrisen — pa ett hallbart
satt som minskar klyftorna och gor att Sverige kan uppfylla Parisavtalets mal. Grunden ar en
ny ekonomisk politik for ateruppbyggnad av en fungerande och jamlikhetsskapande valfard
kombinerad med storskaliga investeringar i gron omstallning och samhallets infrastruktur.

FESr'a'ndring i inkomstojéimlikhet (Gini-koefficient)
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Figur 1. Forandring i inkomstojamlikhet matt i gini-koefficient. Sverige ar ett av de lander i varlden
dar ojamlikheten okat allra mest mellan 1980-talet och slutet av 2010-talet — bade i absoluta och

relativa termer.*

Sverige har pa relativt kort tid gatt frdn att vara ett av de mest jamlika landerna i vérlden till ett
land dar samhallsklyftorna vaxer i snabb takt. Internationellt sticker Sverige ut som ett av de
lander ddr den ekonomiska ojamlikheten vuxit allra mest. Den ekonomiska krisen i pandemins
spar riskerar att spd pa denna utveckling. En del hivdar att utvecklingen beror pa “oundvikliga
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faktorer” som globalisering, teknikutveckling eller EU-intride. Men férdndringarna har inte
bara hint. Brutaliseringen av det svenska samhallet — ¢kad ojamlikhet, fler fattigpensionarer,
resurs- och personalbrist i valfirden, sjunkande skolresultat, konstant bostadsbrist — ar i hog
grad ocksa konsekvenser av politiska beslut.> Om Sverige inte valjer ratt vag i sin krishan-
tering riskerar vi att motas av fler beslut som forstarker denna negativa utveckling. Vilja till
stimulansatgarder saknas inte, men mycket av det som foreslds visar att det ar foretagens och
foretagsagarnas behov som prioriteras. Politiken tycks inte ha lart sig av de stora misstag som
begicks under den senaste finanskrisen. Valjer landet ratt vag mot en rattvis och hallbar om-
stallning av ekonomin for hela landet kan detta tvartemot bli en mojlighet for vara folkvalda
att visa att man lart sig av sina misstag.

G[H ikOEFﬁCiE‘ﬂt PE‘F kO mmun

(2018)

j L}
Ginikoefficient

=027

Killa: SCB (2018)

Figur 2. Inkomstojamlikhet i Sveriges kommuner. Ojamlikheten inom Sveriges kommuner ar
ojamnt fordelad. Figuren visar att den storsta ojamlikheten (morkrott) aterfinns i Sveriges sodra
halva och véra storstadsomraden. Det ar ocksa primart dar den absoluta majoriteten av de som gyn-

nats av artionden av skattesankningar bor.?

Utvecklingen idag ar inte unik. Pa 3o-talet vaxte de hogerextrema krafterna i takt med arbetslos-
het och ekonomiska klyftor. En blind marknadstro férlamade politiken och de etablerade partierna
satt fast 1 atstramningspolitikens skruvstad. I Tyskland blev konsekvenserna katastrofala. I andra
lander utmanades dogmerna. I USA drev Roosevelt istillet igenom sin sd kallade New Deal och 1
Sverige lanserade socialdemokratin liknande reformer.

Efter andra vérldskriget vixte en bred enighet fram om vikten av en aktiv stat och att reglera och
begransa marknadskrafternas inflytande éver samhallsutvecklingen. De gemensamma investeringarna
vaxte och Sverige forvandlades till ett av varldens mest jamlika linder. Utvecklingen bréts pa 1970-ta-
let. Ett avgorande skal ar de politiska beslut som fattats sedan dess. Sedan 1980o-talet har de offentliga
satsningar som kravs for att ett jamlikt samhalle ska uppratthallas uteblivit. Lagre skatter, minskade
offentliga investeringar och ett allt storre individuellt ansvar for forsérjning och valfard har i stor om-
fattning bidragit till de vixande sambhallsklyftorna och dagens brister inom valfard och infrastruktur.
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Offentliga investeringar som procent av BNP
7‘7 (1950-2019)
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Figur 3. Offentliga investeringar som procent av BNP 1950-2019. Historisk utveckling av offentliga

investeringar.’

Samhallsutvecklingen har slagit mot manga. Den ekonomiska situationen for en stor del av
Sveriges pensiondrer ar idag ovardig ett valfairdssamhalle. Sverige har den hogsta andelen fat-
tiga pensiondrer i Norden. Drygt 12 procent av de aldre, 245 ooo personer, hamnar numera
under fattigdomsgransen. En majoritet ar kvinnor som haft arbetaryrken.®

Aven inom vilfarden syns bristerna. Idag saknas framfor allt sjukskoterskor men dven under-
skoterskor och likare inom primar-, specialist- och forlossningsvard. Vardkéerna har blivit
langre. Var fjarde plats i dldreboenden har férsvunnit sedan ar 2000, fast andelen dldre har okat.
Decennier av atstramningar inom aldreomsorgen har lett en ohallbar arbetssituation dar per-
sonalen sliter for att ge god omsorg och ofta sjalva blir sjuka av stressen. Detta har understru-
kits av att manga dldreboenden varit oférmaégna att hantera corona och att sjalvklar utrustning
som munskydd har saknats. Skolan brottas med férsamrade resultat och vixande ojamlikhet.
Samtidigt undermineras fortroendet for det gemensamma av privatiseringsskandaler som Nya
Karolinska och obscena vinster for friskolekoncerner.

Den ¢vergripande forklaringen till valfardens kris dr tredelad.

1. Krypande dtstramningar som Over tid skapat en uppenbar resursbrist 1
valfairden

2. En utveckling av vélfirdens styrning och organisering, dir marknaden
prioriterats framfor valfirdens uppdrag och andamal

3. En forskjutning av makten 6ver vélfirden fran vara folkvalda till marknaden
och juridiken

I denna Reformbudget fokuserar Reformisterna pa det forsta problemet: resursbristen. Da-
gens bistra verklighet dr att den svenska vilfirden saknar pengar. Skattekvoten (alltsa skatter
och sociala avgifter som andel av BNP) har minskat dnda sedan 1990-talet. 1999 ldg andelen
runt 49 procent. Idag ar den nere pa 42,8 procent, efter bottennoteringen 42,0 procent under
Alliansdren. Om skattekvoten hade legat pa samma nivd som vid millennieskiftet sd hade
skatteintdkterna i dr varit omkring 300 miljarder kronor hogre — en summa som motsvarar
tio svenska polisviasenden. Till detta bor raknas en rad ideologiskt motiverade utférsaljningar
av 1 manga fall val fungerande foretag som 6ver tid hade limnat betydande utdelningar till
statsbudgeten.



Sveriges skattekvot

(1980-2019)
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Figur 4. Sveriges skattekvot 1980-2019. Utvecklingen av Sveriges skattekvot sedan 1980. °

Sverige har under lang tid ocksa fort en extremt stram budgetpolitik, en politik man blir allt
mer ensam 1 varlden om att forespraka. Agendan var méjligen motiverad pa 19go-talet, men
idag har den férvandlats till en idémassig zombie som forlamar det politiska handlingsutrym-
met. Sverige har numera bland de ligsta statsskulderna i Europa — dven efter arets krispaket.
Samtidigt star landet sedan linge infor stora, strukturella samhallsutmaningar.© Allt fler fors-
kare papekar att det har ar till skada for Sveriges ekonomi och langsiktiga samhallsutveckling.

De nedskarningar som foljt 1 sparen av den kraftigt sankta skattekvoten och den finanspoli-
tiska tvangstrdjan har fatt fler allvarliga konsekvenser. Valfardsstatens urholkning och de vax-
ande klyftorna har under lang tid goétt nationalistiska och hogerpopulistiska krafter. Politikens
handlingsférlamning har med ratta skapat frustration, som fangats upp av krafter pa den yt-
tersta hogerkanten. Idag har utvecklingen gatt sd langt att de utmanar demokratiska fri- och
rattigheter. 3o0-talets skugga svavar dnyo over var samtid.

Politikens handlingsférlamning och de gangna decenniernas ¢verdrivna tilltro till marknaden
har ocksa bidragit till klimatkrisen. Klimatkrisens omfattning beror i grund och botten pa att
varlden under lang tid skjutit problemen pa framtiden. Politiken har limnat utvecklingen it
marknaden, samtidigt som marknadens styrning har varit for svag for att driva fram en gron
omstédllning. Trots att resurser och tekniska mojligheter har funnits sa har det under lang tid
satsats fOr litet pd att gora nagot at problemen. Resultatet har blivit att utslappen har fortsatt
att vaxa, samtidigt som tiden for att stalla om har krympt.

Coronakrisen har forvisso lett till att utslappen 1 varlden férvantas minska under 2020, med
4-7 procent.” Men det historiska fallet ar tillfalligt, ofrivilligt och illustrerar snarare den enor-
ma utmaning varlden star infor: koldioxidhalten i atmosfaren ar den hogsta pa éver tre mil-
joner ar. I dr forvantas medeltemperaturen i varlden tangera eller sla nytt rekord, 1,2 grader
hogre an under forindustriell tid. Vi ar 1 rask takt pa vig mot den smartgrans mellan 1,5 och
2 graders uppvarmning som varldens lander i Parisavtalet har enats om att undvika. I januari
2020 aterstod 335 miljarder ton av den koldioxidbudget som anger hur mycket mer utslapp
som dr mojliga om uppvarmningen ska begransas till 1,5 grader.”” Denna siffra motsvarar 7-8 ar
med dagens utslippstakt. Om uppvarmningen ska begransas till 1,5 grader sa maste utslappen,
enligt FN:s miljdorgan UNEP, halveras till dr 2030 och nirma sig noll ar 2050. Det innebar att
de maste minska med i1 genomsnitt 7,6 procent per ar. For att halla uppvirmningen val under
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2 grader “ricker” det med 4 procent per ar. Det historiska utslippsfallet under coronakrisen
behodver med andra ord upprepas eller 6vertraffas, varje ar framover i flera decennier. UNEP:s
kalkyler forutsatter samtidigt att varlden lyckas suga avsevirda mangder koldioxid ur atmosfa-
ren. Siffrorna giller ocksa for virlden som helhet. Resursstarka linder behéver sannolikt klara
uppgiften snabbare an utvecklingslinder. Enligt en farsk analys innebdr det hér att utslippen
1 Sverige och EU sannolikt behodver narma sig noll under 2030-talet.™

En riktig gron aterhimtning efter coronakrisen utgor i klartext sannolikt sista chansen att
klara Parisavtalets mal.® Omstédllningstakten madste oka rejalt, samtidigt som utrymmet for
missriktade, fossila satsningar numera ar obefintligt.

Sverige utgor har inget undantag. Som land har Sverige goda forutsattningar att genomféra en
gron omstdllning. Vi ar ett rikt land, med gott tekniskt kunnande och stora fornybara ener-
giresurser. Och Sveriges utslipp har forvisso krympt pa senare ar, men i alldeles for langsam
takt. Under perioden 2015-2019 minskade de territoriella utslappen med nagon procent per ar.
Riknas internationella transporter och import in minskade utslappen inte alls. For att klara
vart nuvarande klimatmal — netto nollutsldpp ar 2045 — maste takten oka till 5-8 procent per
ar’¢ For att nd nollutslipp under 2030-talet, och pa allvar vara i linje med Parisavtalets mal,
behover tempot oka ytterligare, till 10-16 procent per ar.”

Det hdr dr ingen omdjlig uppgift — tvartom. Idag haller férnybar energi pa att konkurrera ut
fossila branslen inom elproduktion. Den férnybara energirevolutionen har méjliggjorts av en
handfull lainders malmedvetna satsningar pa industriell uppskalning av sol- och vindkraft.
Samma sak kan dstadkommas for transporter, industri och ¢vriga samhallssektorer. Men det
kraver en betydligt aktivare stat, som driver pa for grona investeringar, ser till att de grona
alternativen skalas upp och sitter ner foten mot fortsatta fossila satsningar.

Den fossila eran ar obonhorligen pa vig att g& i graven. Odesfragan handlar om hur ling tid
det kommer att ta. En gron omstallning har potential att skapa jobb, bidra till teknisk utveck-
ling och ingjuta hopp om en battre framtid. En offensiv storsatsning pa gron omstallning ar
inte bara nédvandig for att klara klimatmalen. Investeringarna kommer att bli lénsamma, bade
for staten och Sverige som helhet. De lander som vagar satsa gor inte bara virlden en tjdnst,
de gor det med extremt lag risk.

Territoriella utsléipp av véixthusgaser

(1990-2019)
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Kalla: Naturvardsverket (2020)
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Det har blivit smartsamt uppenbart att var tids fardriktning ar ohéllbar — ekologiskt och so-
cialt. De gangna decenniernas ekonomiska dogmer har numera diskvalificerats av varldens
samlade expertis — fran OECD och IMF till FN:s klimatpanel.” Men politiken slapar dangsligt
efter. Precis som under 30-talet behdvs en omstépning av den ekonomiska politiken, en New
Deal. Men den hir gangen maste den vara gron.

Coronakrisen utgor ett vagskal. Varlden 6ver har politiken tvingats till en omvardering. I
Europa har Tyskland och EU 6ppnat dorren for ett investeringsdrivet, gront dterhamtnings-
program. I USA driver Demokraterna pa for en liknande agenda. I den har Reformbudgeten
pekar Reformisterna ut riktningen for en socialdemokratisk politik for 2020-talet. En politik
som tar ansvar infor framtiden, dar staten aterigen borjar investera i det gemensamma, och dar
de satsningar som kravs for att fora Sverige ur coronakrisen och samtidigt ta itu med de stora
samhillsutmaningar vi star infor verkligen genomférs.
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2. BEDOMNING AV
EKONOMISKT LAGE

Efter nagra ar dar det trots flera orosmoln fanns flera faktorer som talade for ett gott ekono-
miskt lige har varldsekonomin under coronakrisen genomgitt ett fritt fall med o6verskadliga
konsekvenser. Arbetslosheten har skenat, BNP rasat och pa flera hall, daribland USA, har stor
social oro uppstatt. Det finns stor osikerhet om och nir varldsekonomin dtergar till ett nor-
mallage efter pandemin. I Europa dr osdkerheten ocksa stor, bdde kring pandemins fortsatta
utveckling, huruvida ménga lander kommer att kunna aterhdmta sig, samtidigt som frageteck-
net kring Storbritanniens uttrade ur Brexit kvarstar. Detta kommer givetvis att paverka Sveri-
ge, sarskilt eftersom vi ar en liten och exportberoende ekonomi. Redan nu ser vi att arbetslos-
heten okar, att tillvixten sjunker och att det finansiella laget for offentlig sektor har forsamrats.

Flera tickande bomber fran den tidigare hogkonjunkturen riskerar nu att explodera. En av
orsakerna dr att centralbanker hallit rantor liga vilket lett till uppblasta priser pa finansiella
tillgdngar och hoga skuldnivder. I Sverige dr en kraftigt 6kad privat skuldsdttning, (delvis or-
sakad av bostadsbristen) och en 1ag inflationstakt, sirskilt oroande. Dessa problem riskerar att
skapa langvariga problem i svensk ekonomi som kommer att kinnas i nastan alla svenskars
planbocker, men sdrskilt hos de mest sarbara och utsatta.

Svenska regeringen har agerat snabbt for att moéta den ekonomiska nedgang som skett till
foljd av coronakrisen. Bland de storsta satsningarna finns tillfilliga sinkningar av arbetsgivar-
avgifter, korttidsarbete (dven kallat korttidspermittering) och ett sd kallat omstéllningsstod for
foretag med intaktstapp. Flera tillfalliga férandringar av a-kassan och andra socialférsakringar
har ocksd genomforts.® Det ar dock tydligt att manga av satsningarna framst har syftat till att
radda foretag och har varit valdigt dyra, inte minst den generella sinkningen av arbetsgivarav-
giften. Det far heller inte glommas att den hoger som under hosten ropat efter statsfinansiella
dtstramningar under varen efterfragade icke-behovsprovade direktbidrag till foretag pa over
100 miljarder i manaden. I efterhand kan konstateras att krisstoden som genomfordes faktiskt
inte behovdes i den utstrickning som forst befarat och att det var klokt av regeringen att halla
tillbaka mot samarbetspartiernas krav pa ytterligare sankta arbetsgivaravgifter.

Det ar osdkert om det internationella samfundet kommer att kunna genomféra den dter-
himtningspolitik som behdvs. De normer, regler och institutioner som format mellanstatliga
relationer och handel sedan efterkrigstiden undermineras i detta nu av krafter sasom Trumps
USA, Kina och Brexit. Fér Sverige som ar ett litet och handelsberoende land dr denna utveck-
ling sarskilt orovackande. Inte enbart for att radande handelssystem ar under attack, utan aven
da det internationella samfundets férmaga att gemensamt hantera kriser ar kraftigt forsvagat
jamfort med finanskrisen 2008—2009. Aven om det finns positiva tecken kring EU:s hantering
av coronakrisen, dir man gjort avsteg fran den tidigare sa strikta budgetdisciplinen, framstar
EU:s stillning fortfarande som skor.

Med utgangspunkt i dessa utmaningar och forutsattningar ar det tydligt for Reformisterna att
en investeringsdriven reformagenda bast kan hantera och adressera:

Coronakrisens efterverkningar

Den skenande sociala och ekonomiska ojamlikheten

Den tilltagande klimatkrisen

De skriande vilfards- och investeringsbehov som aterfinns i Sverige



For att fa till stdnd en sadan reformagenda kravs ett nytt finanspolitiskt ramverk i kombination
med en entreprencriell stat som mobiliserar savil offentligt som privat kapital.

Vad Reformisterna foreslar:

m Ett nytt ramverk for den ekonomiska politiken
m Reformer fOr en starkare valfard och ett gronare Sverige
m En skattereform for okad jamlikhet, utbyggd offentlig sektor och rattvis gron omstallning

Reformisterna har i denna Reformbudget inte valt att fokusera pa tillfalliga krisitgarder, utan
istallet siktat in oss pa de langsiktiga strukturreformer som behdvs for att skynda pa ater-
himtningen och bygga ett starkare och mer motstdndskraftigt samhalle i god tid innan nasta

globala kris slar till.
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3. NYTT RAMVERK FOR DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Forslag: Overskottsmalet 6verges genom att det finanspolitiska ramverket byggs pé en se-
paration mellan en investeringsbudget dir ldnefinansiering tillats och en driftsbudget dar
ett balansmal 6ver konjunkturcykeln styr, skuldankaret justeras med hanvisning till de stora
globala férandringarna under 2020-talet, och regeringen verkar for ett férandrat ekonomiskt
ramverk ocksd pa EU-niva.

Sverige har ett av varldens mest restriktiva ramverk for den ekonomiska politiken. Hela den
offentliga sektorns finanser ska visa 6verskott 6ver konjunkturcykeln. Utgiftstak faststills och
blir lag. Kommuner och regioner ar dlagda hirda krav pa budgetbalans. Penningpolitiken ar
helt inriktad pa en stabil inflationstakt.

Varken finans- eller penningpolitik ar inriktade pa full sysselsattning, jamn ekonomisk férdel-
ning eller ger tillrackligt utrymme att hantera akuta eller kommande samhallsproblem, sdsom
klimatomstallning, bostadsbrist, migrationsstrommar eller pandemier. Dagens finanspolitiska
ramverk har hallit tillbaka den ekonomiska, sociala och miljomassiga utvecklingen i Sverige.
Trots ekonomiskt utrymme har skapande av reala varden i form av bland annat infrastruktur,
beredskap, hallbara produktionssystem och bostidder uteblivit. Reformisterna vill andra pa detta.

Vart forslag till nytt finanspolitiskt ramverk innebar ett steg mot en mer férnuftsbaserad eko-
nomisk politik. Reformisterna foreslir en ekonomisk politik dar samhallets tillgang till ar-
betskraft och produktiva resurser fullt ut anvands for att tillfredsstalla samhalleliga behov. En
politik i folkflertalets intressen. Reformen bestdr av flera férdndringar: att olika regler antas for
utgifter for investeringar och drift och att skuldankaret justeras med hinsyn till pandemins
globala effekter under 2020.

Vid sidan av ett forandrat svenskt finanspolitiskt ramverk bor regeringen dven verka for att
Europeiska unionens regelverk gor skillnad pa drift och investeringar nar offentliga underskott
berdknas.

3.1 ATSTRAMNINGAR RESULTATET AV DAGENS RAMVERK

En restriktiv finanspolitik av det slag som préglat storre delen av 2010-talet maste undvikas
1 coronakrisens spar. Att tillimpa dagens ekonomiska ramverk i krisens efterdyningar skulle
fa forodande foljder. Detta eftersom staten under lang tid skulle behéva ha stora budgetéver-
skott for att "ta tillbaka” kostnaderna for krispolitiken och na det ¢verskottsmal ramverket
foreskriver. Inte bara skulle lingsiktiga bostads- och infrastruktursatsningar utebli, skattein-
takter skulle ocksd behova tas fran valfarden for att mojliggora budgetoverskottet. Skattepengar
skulle med andra ord laggas pa avbetalningar samtidigt som nodvandiga investeringar skulle
utebli och nedskédrningar kravas i valfarden.

Erfarenheterna fran finanskrisen 2008-2009 visar att en siddan ensidig stravan efter éverskott
i offentliga finanser far allvarliga konsekvenser. Ar efter &r genomférdes besparingar och ned-
skdrningar i valfairdens kirnomrdden som skola, sjukvard och aldrevard. Arbetslosheten kom
aldrig ner till samma niva som fore finanskrisen.



Sveriges konsoliderade bruttoskuld som procent av BNP

(1995-2023)
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Figur 6. Sveriges konsoliderade bruttouppldning (Maastrichskuld) som procent av BNP 1995-
2023. Historisk samt prognostiserad utveckling av den svenska konsoliderade bruttouppléningen

(Maastrichtskulden) som andel av BNP.*

Reformisterna dr overtygade om att en framgangsrik krispolitik maste bygga pa snabba, kraf-
tiga och uthdlliga insatser som foérhindrar att massarbetslosheten biter sig fast och att eko-
nomin gar in i en neddtgdende spiral. Samtidigt kravs att en langsiktig, hallbar och rationell
ekonomisk politik tar vid ndr vi passerat det akuta krisstadiet. Detta for att inte vingklippa
aterhdmtningen och bygga ett samhalle som star starkare nar nasta kris slar till. Darfér behoéver
Sverige ett nytt ramverk for den ekonomiska politiken.

3.2 BRED UPPSLUTNING BAKOM REFORMERAT RAMVERK

Reformeringen av det finanspolitiska ramverket stods av en lang rad chefsekonomer, foretagstoppar,
professorer, experter och sakkunniga inom fackféreningsrorelsen, naringslivet och akademin.
Redan 2013 skrev Svenska Dagbladet att “stora delar av den svenska ekonomeliten vill slopa dagens
6verskottsmal.™ Storbankerna har under dren kritiserat regeringens sparande. Swedbanks tidigare
chefsekonom Anna Breman har kallat den laga statsskulden “finanspolitisk galenskap” och efter-
fragat en expansiv gron finanspolitik vid kommande recession — det vill siga i ett lige dar Sverige
just nu befinner sig. Ekonomiprofessorn John Hassler menar att Sverige skulle kunna lana 1ooo
miljarder, “utan problem”. Liknande resonemang har horts fran Assar Lindbeck, en av initiativta-
garna till ramverken i samband med go-talskrisen, och ett flertal andra ledande nationalekonomer.
Fore detta bitradande riksbankschefen och tidigare statssekreterare pd Finansdepartementet, Karolina
Ekholm, skriver i ett utlatande till regeringens jamlikhetskommission att det vore sirskilt gynnsamt
om finanspolitiken inriktas pd “att genomféra offentliga investeringar” som med Sveriges nuvaran-
de finanspolitiska ramverk “riskerar att bli alltfor liga ur ett samhallsekonomiskt perspektiv”.

Aven sjilva Jamlikhetskommissionen — som leddes av en av det finansiella ramverkets arkitekter
Per Molander — adresserar en lingsiktig férandring av det finansiella ramverket: “Pandemin har
radikalt férandrat forutsittningarna for folkhushallet och de offentliga finanserna. Bade skattekvot
och 6verskottsmal kommer att behéva omprévas i grunden.” (Regeringens Jamlikhetskommission
sida 956.)

Enligt Jamlikhetskommissionens slutbetankande skulle en 6vergang fran dagens 6verskottsmal
till en lanefinansiering motsvarande 0.66 procent av BNP frigéra 5o miljarder kronor arligen till
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jamlikhetsskapande investeringar jamfort med dagens overskottsmal. Detta utan att komma 1
konflikt med EU:s finanspolitiska regler.

Bade fore och efter coronakrisen har en rad europeiska linder valt att fordndra sina finans-
politiska forhallningslinjer till férman for investeringar. Dar ingar socialdemokratiskt styrda
linder som Danmark och hogerstyrda lander som till exempel. Storbritannien, Nederlinderna
och Frankrike. Forslaget om investeringsdriven tillvaxt ar i sig inte helt nytt utan ligger i linje
med den traditionella socialdemokratiska investeringspolitik som underlittade byggandet av
den socialdemokratiska valfirdsstaten under 19oo-talet.

3.3 FORSLAG: SEPARERA DRIFT OCH INVESTERINGAR |
STATSBUDGETEN

Reformisterna anser att statens utgifter bor delas upp i en driftsbudget for 16pande utgifter och
en investeringsbudget som kan finansieras med lan.

Driftsbudgeten bor finansieras av skatteintakter. I driftsbudgeten ingar statens lopande ut-
gifter, sdsom loner, barnbidrag, pensioner och bidrag till sjuk- och dldrevird i kommuner och
regioner. Driftsbudgeten bor styras av ett balansmal som innebar att skatteintakter och utgifter
ar lika stora over tid. Det betyder att driftbudgeten kan gd med underskott i lagkonjunktur men
att detta dd ska kompenseras med 6verskott 1 hogkonjunktur. Det ar noédvandigt att inte lata
minskade skatteintdkter i lagkonjunktur sld igenom i nedskarningar. Det riskerar annars att leda
till en neddtgdende spiral med okad arbetsloshet, minskad produktion och dnnu lagre skatte-
intakter. Finansminister Magdalena Andersson har redan stéllt sig positiv till ett skrotat 6ver-
skottsmal till forman for ett balansmal, inte langt fran det balansmal Reformisterna foresprakar.”

Investeringsbudgeten bor kunna finansieras bade av skatteintakter och langsiktig uppla-
ning. Att investeringar finansieras med lan sa att kostnaden slds ut pa investeringens hela
livstid dr en sjalvklarhet i naringslivet och for hushall, men dven kommunernas investeringar
lanefinansieras. De flesta privatpersoner som for trettio ar sedan lanade till en bostad ar idag
mycket glada att de inte vantade tills de hade pengarna kontant, utéver att de ocksa haft na-
gonstans att bo de senaste decennierna. Lika glada ar de sma foretag dar 1an mojliggjorde en
stor investering som gjort dem mangdubbelt storre dn de en gang var.

Att staten med dagens finanspolitiska ramverk tvingas “spara ihop” till investeringar leder
till att viktiga samhallsinvesteringar uteblir. De stora méjligheter till framtidssatsningar som
mojliggors av det faktum att staten idag kan ldna narmast gratis, eller till och med till nega-
tiv realranta, gar till spillo. Finansministern och Sveriges regering har redan anvant liknan-
de argument for linefinansiering i diskussionen kring grona obligationer och byggandet av
hoghastighetsjarnvigar. Reformisternas forslag ar att ett genomtankt och ansvarsfullt ramverk
infors sd att resonemanget ocksa kan bli giltigt for fler valbehovliga investeringar, sdsom sats-
ningar mot bostadsbrist och investeringar centrala for industriell férnyelse och omstallning.

Investeringsbudgeten bor langsiktigt bestd av dagens existerande offentliga infrastrukturplan,
finansieringen till en statlig investeringsbank samt nya infrastruktursatsningar som ar lam-
pade att finansieras genom Riksgilden.

Vi foreslar lanefinansiering av de planerade statliga investeringar som enligt dagens budgetreg-
ler bekostas med skatteintakter. Effekten av detta blir i teorin att skatteintakter pa ca 115 miljar-
der kronor frigors. Dessa kan anvandas till vilfardssatsningar eller 6kad investeringstakt. I dess
helhet begransas dock budgetens maéjlighet att gd med underskott av EU:s finansiella ramverk.
Av den anledningen valde Reformisterna i 2019 ars Reformbudget att hdlla statens lanefinansie-
ring pa omkring 70 miljarder for att landa i total offentlig upplaning, med kommuner inraknat,
pa tva procent av BNP, en procentenhets (=50 miljarder) marginal till EU:s underskottsgrans.
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Sedan coronakrisen ar EU:s underskottsregler upphavda, och behovet av langsiktiga investeringar
och omedelbara krisdtgarder storre. Detta mojliggor storre totala underskott i under de kom-
mande aren. Den ldngsiktigt frigjorda summan av fordndringen beror darfér pa EU:s framtida
ramverk, BNP-tillvixten och Sveriges strategi kring den svenska skuldkvoten. Sett till utplanad
skuldkvot, kommer ett nytt finanspolitiskt ramverk, tack vare BNP-tillvixt, langsiktigt dock kun-
na frigéra minst 6o miljarder drligen for ytterligare investeringar eller valfirdssatsningar.

3.4 FORSLAG: JUSTERA SKULDANKARET MED HANVISNING TILL
DE STORA GLOBALA FORANDRINGARNA UNDER 2020-TALET

Den ekonomiska krisen i kolvattnet pa coronapandemin dr inte en vanlig konjunkturnedging
utan en exceptionell situation. Valdiga summor satsas nu for att halla foretag och léntagare under
armarna och ge nodhjalp till sjukvarden. I coronakrisens spar har majoriteten av drabbade linder
i varlden okat sin skuldkvot betydligt. Aven i Sverige har skuldkvoten 6kat. Denna typ av unika
handelse blir darfér en majlighet att justera det svenska skuldankaret — som redan innan krisen
lag langt under EU:s skuldgrans och nastan omatchat lagt i jaimforelse med andra europeiska lan-
ders skuldkvoter. Coronakrisen har ocksa visat att den rekordlaga svenska skuldkvoten inte hjilpt
Sverige pd det sdtt som det var menat. Tyskland, Finland, Japan, Osterrike, Belgien och Nederlan-
derna har kunnat moéta krisen med kraftfulla satsningar (och i vissa fall storre dn Sveriges), trots
att deras skuldkvoter var betydligt hogre an den svenska vid krisens inledande skede.

Att forsoka "ta tillbaka” de pengar dagens krissatsningar kostat och aterga till en skuldkvot
om 35 % av BNP vore bade onddigt och kontraproduktivt for aterhamtningen. Som férklarats
tidigare skulle detta forlanga nedgangen och férhindra nédvandiga samhallsinvesteringar, inte
minst pa klimatomradet. De skulder som krissatsningarna ger upphov till bor istallet genom
ett forandrat finanspolitiskt ramverk sakta "smailta bort” genom tillvixt och inflation, sisom
varit fallet efter flera tidigare allvarliga kriser. I slutindan bor aven statsskulden tillatas att
landa pd en hogre niva dn tidigare skuldankare.

Om ett nytt skuldankare daven framledes ska ingd i det finanspolitiska ramverket bor det sittas
med utgdngspunkt i de globala férandringar som skett 2020 och pd en niva dar viktiga sam-
hillsinvesteringar kan genomfdras utan att tranga ut nédvandiga valfardssatsningar.

3.5 FORSLAG: VERKA FOR ETT NYTT EKONOMISKT RAMVERK
AVEN PA EU-NIVA

Reformisternas forslag pd uppdaterat svenskt finanspolitisk ramverk dar utformat for att kunna
genomforas ocksda med de mycket restriktiva finanspolitiska regler som gallde i EU fére pandemin.

Pa EU-niva fanns fore coronakrisen ett starkt tryck att reformera de finanspolitiska reglerna.
Det skedde mot bakgrund av en vixande insikt om att rigida underskotts- och skuldregler
inneburit att offentliga investeringar eftersatts och att konjunktursvangningar forstarkts, vil-
ket i sin tur inneburit sociala nedskarningar och ett forsvagat medborgerligt fortroende for EU.

Sedan coronakrisens borjan har dven EU:s finanspolitiska regler temporart upphort att gilla
och férhandlingar foérs nu mot bakgrund av den nya globala finanspolitiska situation som
uppstatt. Ledande EU-foretradare har varnat for att det skulle fa férodande konsekvenser om
regelverket dterinfordes i sin nuvarande form. Allt fler foresprakar att en tydligare atskillnad gors
mellan investeringar och l6pande utgifter och att konjunktursvangningar maste kunna motverkas.
Det finns saledes forutsattningar att férandringarna av EU:s finanspolitiska ramverk gar dt samma
hall som den ekonomiska politik Reformisterna féresprakar. Den svenska regeringen bor trycka pa
och understédja sadana férandringar.
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4. REFORMFORSLAG FOR EN
STARKARE VALFARD OCH ETT

GRONARE SVERIGE

Den svenska valfarden har linge varit underfinansierad. Detta har slagit hart mot manga — inte
minst alla de pensiondrer som fatt se sin ekonomiska standard urholkas, alla de skolelever som
drabbats av nedskdrningar i skolan med sjunkande skolresultat till fljd, alla de patienter som
vantar pa operation eller pa ¢verbelastade akutmottagningar och alla de dldre med behov av
hjilp som tas omhand av stindigt nya manniskor som forsoker hinna med att ge god omsorg
1 ett pressat minutschema. Samtidigt finns ett skriande behov av investeringar i infrastruktur,
att renovera och bygga nya bostader och dldreboenden samt ett akut behov av grona investe-
ringar for att tackla klimatkrisen.

Reformisternas forslag for en starkare valfard och ett gronare Sverige har sammanfattats i 23
reformforslag, som alla syftar till att fa bukt med den kroniska underfinansieringen av svensk
valfard. De 23 reformférslagen kan alla sorteras in under nigot av Reformisternas reformom-
raden som finns att lasa om i Reformisternas Reformprogram. Dessa ar:

Nytt pensionssystem

Ny social bostadspolitik

Nytt demokratiserat arbetsliv
Ny vélfards- och regionalpolitik
Ny gron reformism

[ dterstoden av detta kapitel kommer de 23 reformforslagen att presenteras och forklaras.

4.1 ETT KRAFTIGT PENSIONSLYFT INFORS OCH DIFFERENTIERAD
PENSIONSALDER UTREDS

Forslag: For att hoja de lagsta pensionerna med upp till 3 500 kronor per manad tillfors 35
miljarder kronor ar 1, 35,5 miljarder ar 2 och 36,5 miljarder ar 3. Regelverket for bostadstillagg
och dldreforsorjningsstod anpassas efter hojningen och férutsittningarna for att infora en
differentierad lagre pensionsédlder for personer i slitsamma och tunga yrken utreds.

Sverige har alltfér manga fattiga dldre och ett illa utformat pensionssystem. Dagens underma-
liga pensionssystem drabbar inte minst de manga kvinnor som tagit huvudansvar fér hemmet
och arbetat i I6nediskriminerade sektorer. Det drabbar aven i princip alla som drabbats av sva-
rare sjukdom eller arbetsloshet, eller inte haft mojlighet att lonearbeta sd manga ar i Sverige.
Det ar darfor centralt for jamlikheten och jamstilldheten att pensionssystemet forbattras. Det
nuvarande pensionssystemet har som fraimsta syfte att statens finanser inte ska paverkas, vil-
ket har skett till priset av att ett stort antal pensionarer idag har en oacceptabelt ldg pension.
Cirka 520 ooo svenskar har idag en pension pa under 10 ooo kronor i manaden fére skatt. Yt-
terligare nastan 700 ooo har en pension under 13 500 kronor i manaden.

Reformisterna vill darfér se ett pensionslyft for dem med ligst pensioner. Det innebar en
hojning av pensionen med 3 500 kronor fore skatt for dem som har det samst stallt. Nivan pa
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héjningen av pensionen trappas sedan av for dem som idag har en statlig pension 6ver 10 ooo per
manad upp till nivan 13 500 per manad. Det betyder att samtliga med en pension under 10 ooo
kronor i méanaden far 3 soo kronor mer och att de med en pension mellan 10 ooo kronor i ma-
naden och 13 500 kronor i manaden far en forstarkning pa mellan 3 500 och 1 krona. Sammanlagt
far drygt 1,2 miljoner svenskar en héjd pension. Tillsammans med Reformisternas féreslagna skat-
tesankning for personer med laga pensionsinkomster s motsvarar detta den pensionsforstarkning
om 5 0oo kronor 1 manaden fore skatt som finns med i Reformisternas reformprogram.

Forslaget ar tankt att genomforas utéver de pensionsforslag som redan lyfts av Socialdemo-
kraterna. Forslaget paverkas inte heller av nivan pa tjanstepensionen. Tillsammans med den
skattesankning som daven galler inkomster som inte paverkas direkt av pensionslyftet bevaras
pa detta satt ett system dar det marks i planboken att man har l6nearbetat, samtidigt som de
med allra lagst pension far en draglig inkomst att leva pa.

Okningen ir lika for ensamstdende och samboende. For att pensionshojningen inte ska “atas
upp” av ett ligre bostadstilligg ska justeringar av regelverket for bostadstillagg ske parallellt.
Utover pensionslyftet vill Reformisterna aven utreda férutsittningarna for att inféra en dif-
ferentierad lagre pensionsdlder for personer i slitsamma och tunga yrken.

Pension efter skatt utifran dagens pensionsniva, med och
utan Reformisternas pensionslyﬂ: och réttviseavdrag
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Figur 7. Jamforelse fore och efter Reformisternas samlade pensionssatsning. Pension efter skatt
utifrdn dagens pensionsniva, med och utan Reformisternas pensionslyft och rattviseavdrag. Simu-

leringen raknar inte med tjanstepension.

4.2 FORSTARKNING AY KOMMUNERNAS OCH REGIONER-
NAS EKONOMI

Forslag: For att sikra forutsittningarna att leverera valfard och service till samtliga kom-
muner och regioner i Sverige tillférs 30 miljarder kronor ar 1 och 35 miljarder from. ar 2
till det 1 det kommunala utjamningssystemet. Tillskotten villkoras sa de inte anvands for att
sanka skatter i kommuner med redan lag skatt.

Utover tillskotten starks kommuner och regioner genom o6kade skatteintikter pa 54 miljar-
der fro.m dr 1 tack vare Reformisternas 6vriga satsningar och reformer samt 6kande tillskott
pa omkring 2,5 miljarder per ar tack vare indexerade statsbidrag.
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Méinga kommuner och regioner befann sig i en krisliknande situation redan innan covid-19
borjade spridas i landet. Coronapandemin har pa flera satt komplicerat laget ytterligare. Skat-
teintakterna har dimpats och regionerna har stora merkostnader for halso- och sjukvarden
parallellt med fall i intdkter inom kollektivtrafik och tandvard. Regeringen har lovat att tacka
merkostnader for vard och omsorg kopplad till pandemin och tillfért ytterligare statsbidrag till
kommunerna. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) behdvdes redan fére coronakri-
sen 26 miljarder tillforas till kommunerna 2021 och 38 miljarder 2022 for att kunna uppratt-
halla valfarden.»

Forutom skillnaderna i kvalitet dr aven skillnaderna i nivan pa kommunala och regionala
skatter orimligt stora. Skillnader i kommunalskatt bor enbart reflektera skillnader i service,
effektivitet och avgiftsniva. Sa ar inte fallet idag.

Sverige bestar av 290 kommuner och 21 regioner dar forutsattningar att leverera valfard och
service varierar kraftigt. Det finns stora skillnader vad galler allt frain demografi och geografi
till skattekraft. Syftet med det kommunala utjamningssystemet ar att skapa likvardiga férut-
sattningar for kommuner och regioner att tillhandahalla vélfardstjanster.

Idag betalar en arbetstagare i Solna och Osterdker drygt 17 procent kommunalskatt jamfort
med nastan 24 procent i Dorotea och Munkedal. Reformisterna menar att konkreta politiska
forslag behover tas fram och genomfoéras for utjagmning av de systematiska skillnaderna mellan
skattesatserna i landets kommuner och regioner. Stora tillskott till det kommunala utjam-
ningssystemet bidrar till att de kommuner som har hogst kommunalskatt kan sinka denna.
Det ar ett viktigt steg mot kommunpolitisk rattvisa. Vid sidan om denna 6nskade effekt for
hégskattekommuner stalls krav pa tillskotten sd att pengarna annars nar ut i valfairdens verk-
samheter. Det dr avgorande for att sakra att Reformisternas kommunsatsning inte leder till
ytterligare skattesankningar i lagskattekommuner.

Forutom den foreslagna okningen av statens inbetalningar i det kommunala utjamningssys-
temet i denna Reformbudget kommer dven héjningen av pensioner, forsorjningsstod, tak och
golv i a-kassa, aktivitets- och sjukersittning samt effekten av att det férhéjda grundavdraget
ersatts med Reformisternas rattviseavdrag dessutom att leda till hogre skatteintakter for kom-
munsektorn. Dessa intakter forvantas tack vare deras fordelningspolitiska struktur ha en ut-
jamnande effekt pd kommunernas skatteinkomster.

Reformisterna foreslar att tillféra utjgmningssystemet mellan kommuner och regioner 30 mil-
jarder kronor ar 1 och 35 miljarder frdn och med ar 2. Dessa tillskott sker utéver de tillskott
som redan aviserats i budgetpropositionen for 2021 samt av regeringen tidigare under 2020.
Utover detta innebar Reformisternas foreslagna statsbidragsindexering tillskott som 6kar med
omkring 2,5 miljarder per dr, och de reformer Reformisterna foreslar ger 6kade skatteintakter
for kommunerna och regionerna pa ca 54 miljarder kronor fran och med ér 1.
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Forstarkt ekonomi i kronor per invanare och ar, Forstarkt ekonomi i kronor per invanare och ar,
Reformisternas Reformbudget, Kommunniva Reformisternas Reformbudget, Regionniva
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Figur 8. Fordelning av Reformisternas samlade valfardssatsning. Tillskott per invanare for

Sveriges kommuner och regioner som féljd av Reformisternas valfardsforstarkningar.

4.3 UPPRATTANDET AV EN STATLIG INVESTERINGSBANK SAMT

OKAD UPPLANING FOR AV INFRASTRUKTUR GENOM RIKS-
GALDEN

Killa: Egna berakningar

Forslag: For att etablera en statlig investeringsbank for finansiering av grén omstallning,
nyindustrialisering och nybyggnation avsatts 0,2 miljarder kronor ar 1, 0,2 miljarder kronor
ar 2 och 0,25 miljarder kronor ar 3 ur investeringsbudgeten. For att kapitalisera investerings-
banken och o6ka statliga investeringar avsitts sammanlagt omkring 20 miljarder kronor ar 1,
30 miljarder dr 2 och 5o miljarder ar 3 ur investeringsbudgeten.

Sverige har i grund och botten goda forutsattningar att klara en gron omstallning. Vi ar ett
rikt land med stort tekniskt kunnande och omfattande férnybara energiresurser. De stora
utmaningarna handlar bland annat om att stalla om transportsektor och industri. Det stora
problemet dr att omstallningstakten ar for lag. Dagens politik ar otillracklig for att uppfylla
nuvarande klimatmal, och klimatmalen i sig ar tyvarr otillrackliga for att uppfylla Parisavtalets
mal — problem som pa senare ar belysts i en rad studier och myndighetsrapporter.®

For att driva pa omstédllningen foreslar Reformisterna darfor en svensk gron ny giv — ett re-
formpaket for en rattvis gron omstallning, i linje med Parisavtalets mal och med sikte pa netto
nollutslapp ar 203s.

En barande del av reformpaketet utgors av en statlig investeringsbank efter Europeiska Investe-
ringsbankens (EIB) och den tyska federala investeringsbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufbaus
(KFW) modell. EIB har utvecklat lin och garantier som enligt statsstodsreglerna dr godkinda
for bruk i Sverige. Banken kan utformas enligt en fond-i-fond-struktur, vilket mojliggor for

22



institutionella investerare som pensionsfonder att investera i projekt.” Forslaget ligger ocksa i
linje med rekommendationer fran EU och OECD.

Investeringsbankens frimsta syfte ar att mobilisera privat kapital och tillgodose aktérer med
billigt och tdlmodigt kapital. Investeringsbanken far kapital fran staten som anvands som
sakerhet for 1an pa den internationella kapitalmarknaden. I nedanstdende forslag dr bankens
havstangseffekt ganger 10. Det betyder att banken far ldna upp 10 kronor for varje krona i saker-
het (det vill sdga, for varje krona i eget kapital) som sedan lanas vidare till férmanliga villkor.

I tabell 2 och 3 presenteras bedomda investeringsbelopp och lamplighet for finansiering via
investeringsbank respektive statlig upplaning genom Riksgilden. Specificerade investerings-
belopp giller utéver budgetpropositionen for 2021 och redan faststillda infrastruktur- och
finansieringsplaner. Exempelvis investeras 250 miljarder kronor i hoghastighetsjarnvig 6ver
en tiodrsperiod utover de medel som aterfinns i Trafikverkets nationella plan.

Det specificerade investeringsbeloppet éver tre dr ar totalt 535,5 miljarder kronor. Under denna
tidsperiod har 235,5 av 535,5 miljarder kronor kategoriserats till investering i gron omstallning,
43 procent av det totalt utlanade kapitalet. Resterande investeringar gar i huvudsak till nybygg-
nation av bostdder.

Det ar viktigt att papeka att det specificerade investeringsbeloppet (535,5 miljarder 6ver tre ar
och 4 o006 miljarder 6ver en tiodrsperiod) inte motsvarar direkta statliga investeringar utan
syftar till totala summor som mobiliseras till investeringar. En lagre totalsumma kommer
darigenom belasta statsbudgeten. P tre ar belastas statsbudgeten 101,5 miljarder kronor och
over tio ar 755,3 miljarder. Skillnaden mellan det belopp som mobiliseras och det belopp som
faktiskt belastar statsbudgeten forklaras av investeringsbankens havstangseffekt.

Eftersom uppskattningar saknas for lampliga investeringsbelopp for flera omstallningsrela-
terade investeringar over en tiodrsperiod ar det inte mojligt att berakna dess andel av totala
belopp. Det totala investeringsbehovet, nar samtliga sektorer specificerats, ar formodligen i
storleksordningen 4 soo miljarder pa tio ar.

Baserat pa specificerade investeringsbelopp bedéms den genomsnittliga drliga paverkan pa
statsbudgetens investeringsbudget under tio ar vara 75,5 miljarder kronor. Eftersom det kom-
mer ta tid att etablera investeringsbanken och genomféra nya infrastruktursatsningar gors
bedémningen att investeringsbudgeten bor oka till 20 miljarder ar 1, 30 miljarder ar 2 och 5o
miljarder dr 3. Darefter kommer investeringsbudgeten o6ka 1 takt med efterfragan. For att eta-
blera sjilva investeringsbanken har 200 miljoner kronor avsatts ur investeringsbudgeten ar 1,
soo miljoner kronor dr 2 och 250 miljoner kronor ar 3. Pa sikt forvantas investeringsbanken
bli inkomstbringande.
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Sektorer limpliga for
investeringsbank

Vatgasanliaggningar och infrastruktur

Upprustning av bostader
(energieffektivisering)

Batterifabriker

Bioraffinaderi

CCS och bio-CCS infrastruktur

Elflygsfabrik och elektrifiering
av flygplatser

Utbyggd laddinfrastruktur

Lan till klimatbonusbil

Lan till férsaljning av verksamhet
till anstallda

Omstallning av fartyg och hamnar

Nybyggnation av bostader

Totalt angivet investeringsbelopp,

inklusive hivstang

Paverkan pa statsskulden

Tabell 2. Uppskattat investeringsbehov och lamplighet for finansiering via investeringsbank over tre och tio ar.
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Uppskattat Uppskattat
investeringsbelopp investeringsbelopp
over 3 ar over 10 ar
(Miljarder kronor) (Miljarder kronor)
20,0
90,0 450,0
45,0 160,0
22,5
20,0
Uppskattning

ej genomford

Uppskattning
ej genomford

27,0

Uppskattning
ej genomford

Uppskattning 20,0
ej genomford
2,0 Uppskattning

ej genomford

300 2 500
482 3723
48 372




Sektorer limpliga for upplaning Uppskattat Uppskattat
genom riksgilden investeringsbelopp investeringsbelopp

Over 3 ar Over 10 ar
(Miljarder kronor) (Miljarder kronor)

Snabbjirnvag Uppskatt?i.nég 250,0
ej genomfor

Ovriga satsningar pa sparbundna 22,5 100,0
transporter

Skyddsvard skog : 33,0

Utbyggd kollektivtrafik : Uppskattning
ej genomford

Totalt angivet investeringsbelopp 383
och paverkan pa statsskulden

Tabell 3. Uppskattat investeringsbehov och lamplighet for finansiering via statlig upplaning genom Riksgalden dver tre och tio ar.

4.4 EN SVENSK GRON NY GIV

Forslag: For att finansiera en svensk gron ny giv och majliggora att Sverige uppnar klimatmalet
netto nollutslapp ar 2035 tillfors 25,5 miljarder ar 1, 31,5 miljarder ar 2 och 37,8 miljarder ar 3.

For att driva pd en gron omstallning som tar klimatkrisen pa allvar féreslar Reformisterna en
svensk gron ny giv — ett reformpaket for en modern, gron naringslivspolitik och en rattvis
gron omstallning, i linje med Parisavtalets mal och med sikte pa fossilfrihet och netto nollut-
slapp dr 2035. Satsningen ar inte bara nédvandig for att radda klimatet. Den kommer att ge jobb
och stidlla Sverige 1 framkant i en ofrankomlig utveckling mot en fossilfri framtid.

Grunden for en svensk gron ny giv utgors av en aktiv stat och en kraftig forstarkning av grona
investeringar, bland annat genom groén offentlig upphandling och skapandet av en grén in-
vesteringsbank. Men det finns ocksa ett tydligt behov av ytterligare reformer for att driva pa
omstallningen, se till att klimatskadliga verksamheter fasas ut, samt att omstallningen gagnar
alla och att dess kostnader fordelas pa ett rattvist satt. Darfor har Reformisternas grona nya
giv tagit ett helhetsgrepp ¢ver ekonomins samtliga sektorer genom att foresld ett femtiotal
nya styrmedel. Bland reformerna ingdr en storsatsning pa energieffektivisering av miljonpro-
grammet och ett transportlyft som gor det mojligt for alla att ta klivet till fossilfria transporter,
oavsett planbok eller var man bor. Det sjalvklara malet ar att alla ska kunna leva ett normalt liv,
utan att forstora framtiden for vara barn och barnbarn. For utforlig information om styrmedel,
finansiering och effekter, se Reformisternas kommande rapport om Reformisternas grona nya
giv.
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Territoriella utsléipp med Reformisternas grana nya giv

(1990-2035)
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Figur 9. Territoriella utslapp av vaxthusgaser, inklusive prognos 2020-2035. Prognos av territori-

ella utslapp som effekt av samlade reformer i Reformisternas grona nya giv.28

For finansieringen av reformerna i en gron ny giv foreslar Reformisterna att 25,5 miljarder
tillfors ar 1, 31,5 miljarder ar 2 och 37,8 miljarder dr 3. Medlen finansieras bland annat genom
utfasning av klimatskadliga subventioner samt inférande av 6ronmarkta, grona skatter. Detta
tillgodoser att kostnaderna for omstallningen framst belastar de delar av befolkningen som har
storst ekonomiskt utrymme och generellt star for de storsta utslaippen. Under kommande 1o ar
behover sannolikt ytterligare medel tillféras. Bedomningen ar dock att det kommer att ta tid
att fa till stand ett system som kan férdela medel pa ett kostnadseffektivt vis.

4.5 BARNBIDRAGSLYFT

Forslag: For att starka barnfamiljernas ekonomi och kompensera de barnfamiljer som ser
hégre livsmedels- och boendekostnader hojs barnbidraget med 1 ooo kr per barn per manad
till 2 250 kr. Kostnaden beraknas till 24 miljarder ar 1, 24,4 miljarder ar 2 och 25 miljarder ar 3.

Barnbidraget dr en hornsten i Sveriges generella vélfardssystem. Grundlaggande for barnbi-
draget ar att det innebar en pataglig kompensation fér de merkostnader det innebar att skaffa
barn, samt att det betalas ut oberoende av familjens privatekonomi i évrigt. Utdver grundbi-
draget om 1250 kronor per barn och manad betalas flerbarnstilligg ut frain andra barnet.

Barnbidragets storlek ar avgorande for att uppratthalla fortroendet for generella transfere-
ringssystem, dar enskilda kvalificerar sig utan provning av inkomst- eller sysselsattning. Ut-
formningen av dagens barnbidrag, dir bidraget ar generellt och knyts till barnet istallet for
foraldrarnas inkomst, undviker samtidigt negativa marginaleffekter.

Barnbidraget dr en avgorande inkomst for ménga barnfamiljer och har dirmed en viktig fat-
tigdomsbekdmpande effekt. Enligt en rapport frin Ridda Barnen levde néstan 200 ooo barn 1
Sverige 1 ekonomisk utsatthet 2016. En rapport fran 2019 konstaterade aven att den ekonomis-
ka familjepolitiken 1 allt ligre utstrickning férmar kompensera for de vixande inkomstskill-
naderna bland barnfamiljer.”? Vidare konstaterar Forsakringskassan att det kravs regelbundna
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hojningar for att barnbidraget ska fungera inkomstutjgmnande.® Det dr darfor uppenbart att
barnbidraget inte lingre ar tillrackligt effektivt.

Reformisterna gor darfoér bedomningen att en kraftig forstarkning av barnbidraget behévs. Refor-
men berdknas kosta 24 miljarder kronor fran och med ar 1 och 25 miljarder fran och med ar 3.
Barnbidraget indexregleras ocksd i Reformbudgeten for att motverka en fortsatt vardemassig
urholkning av barnbidraget.

4.6 ARBETSTIDSREFORM MED SIKTE PA 30-TIMMARSVECKA

Forslag: For att ta steg mot att inféra en 3o-timmarsvecka tillférs 5 miljarder ar 1, 10 miljar-
der ar 2 och 15 miljarder fro.m. ar 3 for att kompensera for 6kade kostnader.

Reformisterna menar att ett framtidsinriktat politiskt projekt maste utmana radande forestall-
ning om att all produktivitetstillvaxt ska omsattas i 6kad materiell konsumtion. Att anvinda
delar av tillvaxten till att korta arbetstiden skulle ge mer ork och mer tid it familj och vanner.
Arbetstidsfragan har historiskt varit central i arbetarrérelsens frihetskamp och mellan 1920
och 1973 forkortades arbetsveckan fran 56 till 40 timmar. Sedan dess har ingen forkortning
av den lagstadgade arbetsveckan genomforts. Reformisterna menar att det nu ar dags for en
reform som tar steg mot att sinka arbetstiden for heltidsanstallda till 3o timmar per vecka.

En sadan reform maste inféras varsamt for att sakerstalla att den offentliga servicen inte pa-
verkas negativt. Hansyn maste tas till att vaird och omsorg redan idag har svart att tacka sina
personalbehov. Reformisterna foreslar en arbetstidsférkortning som sanker veckoarbetstiden
med en timme per ar Over tio ar. Den exakta reformtakten maste utredas sa att kompetensfor-
sorjningen i offentlig sektor sakras. Det dr samtidigt vart att papeka att offentlig sektor praglas
av en hog andel deltidsarbetande vilket férenklar genomférandet av en arbetstidsférkortning
— detta eftersom bortfallet i arbetade timmar till stor del kan neutraliseras genom uppjusterad
sysselsdttningsgrad och oférandrad absolut arbetstid.s

For att sakerstdlla att den offentliga servicen inte paverkas infors ocksa ett riktat statsbidrag
for att kompensera kommuner och regioner for 6kade kostnader, exempelvis for utbildning
och nyanstallningar. Fullt genomfoérd beraknas kompensationen till offentlig sektor kosta 5o
miljarder per ar% Flera studier tyder samtidigt pd att sinkt arbetstid kan medféra positiva
foljdeffekter som minskade sjukskrivningar, ligre personalomsattning och 6kad produktivitet
per arbetad timme, men i detta forslag anvands en forsiktighetsprincip som endast tar med
kostnader.

4.7 INDEXERING AV STATSBIDRAG TILL KOMMUNER, AV
ERSATTNINGAR INOM SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMEN
SAMT AV PUNKTSKATTER

Forslag: Varje dr sker en automatisk nedskiarning nar léner stiger och priser hoéjs, medan
belopp 1 statsbidrag till kommuner och regioner, socialférsakringssystem och punktskatter
hélls konstanta. For att forhindra detta foreslar Reformisterna en indexering av dessa be-
lopp. Indexeringen beraknas kosta 2,7 miljarder ar 1, 5,7 miljarder ar 2 och 9,4 miljarder ar 3.
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De flesta viktiga poster i statsbudgeten raknas automatiskt upp nir ekonomin vaxer. Detta
giller bade utgifter och inkomster. Skatter pa konsumtion, inkomster och kapital vaxer allt-
eftersom priser, loner och tillgdngsviarden okar samtidigt som bidrag, avdrag och ersattningar
1 socialforsakringssystemet oftast knutna till det som kallas prisbasbelopp, ett index som ar
kopplat till den ekonomiska utvecklingen och som raknas upp varje dr.

En rad viktiga poster foljer dock inte med den ekonomiska utvecklingen utan ar satta till en
fast siffra i kronor och éren utan upprakning. Statsbidragen till kommuner och regioner rak-
nas inte upp varje ar for att motsvara lénedkningarna, inte heller golvet och taket for A-kassan
eller barnbidraget. Vissa skatter, sdsom punktskatter pa alkohol och plast samt trangselskatter
urholkas ocksa varje ar.

Effekterna av detta blir en automatisk nedskarning som bidrar till att skapa det som ofta kallas
‘reformutrymme”. Det har méjliggjort for politiken att presentera satsningar pa individer eller
kommuner utan att dessa faktiskt far en forstarkt kopkraft. Det systemet ar ovanligt sett till
jamforbara EU-lander eller vara narmaste nordiska grannar.

Reformisterna anser att detta system ar bade orattfardigt och ineffektivt. Det konstanta ned-
skdarningshotet forsvarar for kommuner och regioner att langsiktigt planera sin verksamhet
samtidigt som dessa gomda nedskdrningar och ihaliga ‘satsningar’ undergraver fortroendet for
politiken. Darfor foreslas en indexering av icke-indexerade statsbidrag, belopp i socialférsdk-
ringssystem och punktskatter. Sammanlagt beraknas detta kosta 2,7 miljarder ar 1, 5,7 miljarder
ar 2 och 9,4 miljarder ar 3.

(Miljarder kronor) AR1 AR 2 AR 3

Kostnader

Indexera tak och golv i A-kassa (KPI) 0,2 0,5 0,9

Indexera grundnivan och lagstaniva- 0,0 0,1 0,2
ersattningen i foraldrapenningen (KPI)

Indexera barnbidraget (KPI) 0,4 0,9 1,5

Indexering av de generella statsbidragen 2,4 4,8 7,8
(PKV & LPIK)

Intakter

Indexering av punktskatter pa alkohol 0,3 0,6 1,0
och plast samt trangselskatter (KPI)

Total kostnad 2,7 5.7 9.4

Kalla: Riksdagens Utredningstjinst (2020). Dnr: 2020:1160

Tabell 4. Kostnader och intikter for att indexera statsbidrag till kommuner och regioner, ersatt-

ningar i socialférsakringssystem och punktskatter.



4.8 ETABLERA BYGGBOLAGET "FOLKHEMMET AB”

Forslag: For att etablera bolaget Folkhemmet AB som i egen regi bygger, dger och férval-
tar hyreslagenheter och specialboenden, bland annat pa mark som ags och/eller anvisas av
staten/regionen, budgeteras 8 miljarder ar 1 och 4 miljarder ar 2 ur investeringsbudgeten.

Sverige har tidigare haft en mycket framgangsrik social bostadspolitik. Idag har vi istdllet ett
kroniskt underskott pa bostader bade i férhallande till medborgarnas behov och betalnings-
vilja, vilket dr ett resultat av en av den industrialiserade varldens mest marknadsliberala bo-
stadssektor. Monopoliserande och oligopoliserande krafter i bank- och fastighetssektorerna,
tillsammans med det kommunala planmonopolet dominerar och stryper utbudet av bostider.
Ytterligare ett bevis pa att bostadsmarknaden inte fungerar ar de héga vinstmarginalerna bland
aktorer inom bank-, fastighetsforvaltnings- och delar av byggsektorn.

I syfte att stirka konkurrensen och innovationskraften inom sektorn samt tillgodose att med-
borgares behov av bostader tillmotesgas avsatts 8 miljarder ar 1 och 4 miljarder ar 2 fran in-
vesteringsbudgeten for etablering av bolaget Folkhemmet AB. Bolaget ska i egen regi bygga,
dga och forvalta hyresligenheter samt specialboenden, bland annat pa mark som ags och/eller
anvisas av staten/regionen. Kapitalet kommer huvudsakligen att anvandas till att képa upp ett
par medelstora byggbolag i tillvixtregioner eller finansiera tillvaxt genom rekrytering. Bolagets
verksamhet ska inriktas pa innovativa, grona byggmetoder och teknologier i nira samverkan
med universitet och tekniska hogskolor. I detta forslag ingdr att statliga fastighets- och mark-
innehav ska anvandas for etableringen av bostader i det fall det anses relevant och lampligt.

4.9 KONKURRENSGRANSKNING INOM FINANSSEKTORN,
BYGGSEKTORN OCH FASTIGHETSMAKLARBRANSCHEN

Forslag: For att komma till ratta med icke-fungerande marknader inom byggnad, finans,
och fastighetsforsaljning tillférs Konkurrensverket och Fastighetsméklarinspektionen o,5
miljarder kronor from. ar 1.

Utover etablerandet av ett statligt dgt byggbolag behovs en hardare konkurrensgranskning av
bostadssektorn. Den bristande konkurrensen missgynnar innovationskraften. En battre fung-
erande marknad férvintas bland annat leda till ligre kostnader fér konsumenter, ligre bygg-
kostnader och lagre kostnader for rantor och maklaravgifter. I forlangningen forviantas detta
skapa en battre fungerande bostadsmarknad och baittre tillgang till lan och sparande.

4.10 UTBYGGD SATSNING PA YRKESVUXENUTBILDNINGAR |
BRISTYRKEN OCH UTOKAT ALDREOMSORGSLYFT

Forslag: For att rusta arbetskraften till att arbeta i bristyrken utokas yrkesvuxenutbildning-
en och aldreomsorgslyftet dir anstillda i dldreomsorgen far mojlighet att utbilda sig till
vardbitrade och underskoterska pa arbetstid med bibehallen 16n. Sammanlagt uppgar kost-
naden for satsningarna till 3,4 miljarder dr 1 och 6 miljarder fro.m. ar 2.

For dem som forlorar jobbet i den ekonomiska krisen ar det avgérande med goda maéjligheter
att vidareutveckla sig inom sin bransch saval som att utbilda sig till ett annat yrke. I 2019 ars
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langtidsutredning visas att vuxenutbildning har positiva effekter pa inkomster och sysselsatt-
ning.* Jamlikhetskommissionen bedomer att en kraftig expansion av vuxenutbildningen ar
noédvandig, i synnerhet i tider av ekonomisk kris.s

Den ekonomiska krisen gor det svart for kommuner att finansiera utbildningarna och darfor
behovs statligt stod. Regeringen har redan tagit viktiga forsta steg. Kravet att kommunerna ska
matcha statens satsning pa yrkesutbildningen for att fa ta del av pengarna togs bort for bade
ar 2020 och 2021. Samtidigt finns det goda skal att vaxla upp.

Reformisterna foreslar i linje med Jamlikhetskommissionen darfér en 6kning av vuxenutbild-
ningen med 6 miljarder kronor. Dessa pengar delas mellan fler platser pa yrkesvuxenutbild-
ningen och att inom ramen for dldreomsorgslyftet ges mojlighet att utbilda sig till vardbitrade
och underskoterska pa arbetstid med bibehallen 16n. I budgetkalkylen riknas kostnaden for
regeringens tilliggssatsning pa yrkesvuxenutbildning av for att samlat nd Jamlikhetskommis-
sionens mal om 6 miljarder.

4.11 SJUKPENNINGSAMNESTI

Forslag: For att genomfora en sjukpenningsamnesti for dem som drabbats av de férand-
ringar som infordes i och med Forsakringskassans regleringsbrev 2015 samt langsiktigt sakra
rattssakra regelverk och bedémningar avsatts 11,6 miljarder kronor ar 1 och 5,8 miljarder ar
2 och 0,8 miljarder fro.m. ar 3.

Forsidkringskassans regleringsbrev for 2015 inforde ett siffersatt mal for sjukpenningtalet. For-
sakringskassan svarade pa detta genom att genomdriva hardare krav vid bedomningarna av
sjukpenning, inte minst vad galler provningar efter 180 dagars sjukskrivning. Flera rapporter
fran Inspektionen for socialforsakringen och Riksrevisionen har visat att manga bedémningar
som har gjorts sedan dess inte ar tillforlitliga och att personer som behévt och haft ritt till
ersattning inte har beviljats stod, med stort manskligt lidande som f6ljd.5

Under lang tid gick sjukforsakringssystemet med overskott vilket bland annat féranledde att
regeringen 2019 sankte sjukforsakringsavgiften i utbyte mot héjd allmdn léneavgift. Detta med
syfte att halla de samlade arbetsgivaravgifterna konstanta. I praktiken innebar férandringarna
att manga betalat in avgifter for en forsikring de efter 2015 drs 6kning av avslag aldrig fick del
av. Istdllet bidrog deras premier till statliga éverskott och avbetalningar pa statsskulden under
dessa dr. Det finns darfor starka argument for att ge dem som sedan 2015 nekats ersattning
pa rattsosakra grunder ritt att omprovas av Forsakringskassan enligt nytt regelverk och fa
retroaktiv kompensation. En dylik omprovning ska givetvis kombineras med en permanent
forandring av reglerna.

Vid utgangen av 2019 berdknas amnestin beréra upp till 175 ooo fall inom sjukpenningen,
cirka 63 ooo fall inom sjukersattning och 16 ooo fall inom aktivitetsersittning.” Amnesti skall
begiras av den enskilde och skall medges nir antingen tolkning av prévning mot "normalt f6-
rekommande arbete”, krav pa likarintygs beskrivningar av nedsatt arbetsférmaga eller krav pa
“objektiva fynd” har angetts av Forsdkringskassan eller domstol som motiv for avslag. Ansok-
ningar om amnesti skall géras under 2020. Var bedémning ar att 54 ooo individer kan komma
att inkluderas 1 amnestin och att den totala statsfinansiella kostnaden uppgar till 10,8 miljarder
kronor ar 1, varav 300 miljoner ar Forsikringskassans administrationskostnad. Ara budgeteras
5 miljarder for att ta hojd for efterslipningar i bedémning och resterande stadigvarande sjuk-
skrivningar. Langsiktigt uppskattas forandringen av avslagsreglerna kosta 8oo miljoner kronor
per ar.*® Nar detta laggs pa kostnaden beraknas den samlade kostnaden for férandringen uppga
till 11.6 miljarder ar 1, 5,8 miljarder ar 2 och 0,8 miljarder ar 3.
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4.12 HOJNING AV TAK OCH GOLV | A-KASSAN

Forslag: Det tillfalligt hojda taket i a-kassan permanentas. Maxbeloppet 1 a-kassan hojs
darmed till 1 200 kronor per dag de forsta 100 dagarna och dérefter till 1 ooo kronor per dag.
Dessutom permanentas det hojda grundbeloppet vid 510 kronor per dag. For att finansiera
detta tillfors 5,7 miljarder for ar 1,och 4,8 miljarder fro.m. ar 2.

Svensk a-kassa har linge varit bland de minst generdsa i OECD.* I genomsnitt ersatts 66
procent av den tidigare inkomsten, vilket kan jamféras med 8o procent i Finland och 76 pro-
cent 1 Danmark. En fjardedel av dem som far a-kassa far inte en ersittning pa 8o procent av
inkomsten.*> Det betyder att a-kassan for de flesta lontagare 1 praktiken inte fungerar som en
omstallningsférsikring av inkomsten vid arbetsloshet. En ordentlig a-kassa spelar dessutom
en avgorande roll 1 att stabilisera ekonomin, sarskilt vid djupa ekonomiska kriser.

I samband med coronakrisen hojde regeringen tillfalligt taket i a-kassan till 1 200 kronor de
100 forsta ersdttningsdagarna samt darefter till 1 ooo kronor per dag. Det betyder att alla som
tjanar upp till 33 coo kronor i ménaden far ut 8o procent av sin 16n i a-kassa de forsta 1 ooo
dagarna. Samtidigt hojdes grundbeloppet, “golvet”, 1 a-kassan frdn 365 till 510 kronor.

Reformisterna foresldr att den tillfilliga hojningen av taket i a-kassan gors permanent. FOr att
sakra att aven lontagare med ligre inkomster eller som varit medlemmar i a-kassa en kortare
tid far en anstandig levnadsstandard vid arbetsloshet, gors d&ven hojningen av golvet permanent.
Den statsfinansiella kostnaden berdknas bli 5,7 miljarder for ar 1,och 4,8 miljarder fr o m ar 2.+

4.13 HOJNING AV SJUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING

Forslag: Sjuk- och aktivitetsersittningen hojs med omkring 1 ooo kronor per manad fr.o.m.
ar 1. For att finansiera detta tillfors 4,26 miljarder kronor.

For att sakra att ersattningen kan garantera ett dragligt liv och att momshojningen inte slar
mot de svagaste foreslir Reformisterna en hojning av sjuk- och aktivitetsersittningen. Var
bedémning ar att omkring 310 ooo individer kommer att erhdlla sjukersittning och 45 ooo
individer aktivitetsersittning.*> Den statsfinansiella kostnaden for ersittningshoéjningen blir
da 4,26 miljarder kronor. Det motsvarar 1 ooo kr extra per manad for en person med sjuk- eller
aktivitetsersattning. Exakt utformning av hojningen bor analyseras narmare.

4.14 ETT STARKT STUDIESTODSSYSTEM

Forslag: Studiebidraget for gymnasie- och hogskolestudier hojs med 350 kronor i manaden.
Kostnaden berdknas till 2,2 miljarder kronor from. ar 1.

Studiestodets uppgift ar att tiacka levnadsomkostnader i motsvarande omfattning som den
studerande bedriver heltidsstudier per vecka. Studiestodet ska dven fungera rekryterande till
studier pad eftergymnasial nivd och stimulera en hojd utbildningsniva i befolkningen. Sarskilt
avgorande ar studiemedlet som inkomstkalla och méjliggorare av hogre studier for individer
fran familjer med lag inkomst eller utan lingre studiebakgrund.
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Under ldng tid har studentorganisationer pavisat att studenters ekonomi varit sd pass an-
strangd att studiemedlet inte racker till for att ticka en heltidsstudents manatliga kostnader.#s
Okade incitament for studenter att arbeta extra vid sidan av studier normerar sysselsittning
pa mer an heltid och haimmar genomstromningen i systemet for hogre utbildning. Vidare har
savil Folkhalsomyndigheten* som studentorganisationer* varnat for en kraftigt 6kad psykisk
ohdlsa bland studenter, dar stress 6ver anstrangd ekonomi uppges vara en viktig orsak.

Reformisterna anser att studiestodssystemet behover anpassas for att starka studerandes eko-
nomiska situation och verka mer andamalsenligt som instrument for breddad rekrytering till

hogre utbildning.

Som grundprincip for studiestédssystemet tas steg mot att studiemedlet ska utgoéras av lika
stora delar lan och bidrag. Strukturomvandlingen som féljer av ett mer kunskapsintensivt ar-
betsliv, att hdlla nere hushéllens skuldsattning samt jamlikhetsaspekten av en bred rekrytering
till hogre studier ar viktiga samhillsintressen. Det ar darfor rimligt att ta steg mot ett system
ddr staten bar hilften av individens kostnader for hogre studier.

For att starka de ekonomiska marginalerna for studerande inférs en nettohdjning av studie-
medlet for studerande pd gymnasium och hogskola motsvarande 350 kronor i mdnaden. Den
totala kostnaden for reformen berdknas till 2.2 miljarder kronor fro.m dr 1.

4.15 KOMPENSATION FOR HOJDA KOSTNADER FOR
FORSORJNINGSSTOD

Forslag: For att kompensera kommuner for hojda kostnader fran férsorjningsstod tillfors
1,2 miljarder kronor i generella statsbidrag fro.m. ar 1.

Den féreslagna hojningen av momsen madste motas med en hojning av nivan pa det kommu-
nala forsérjningsstodet. Ca 202 ooo hushdll mottog nagon gang under 2019 forsérjningsstod
till en total kostnad for kommunerna om 11,7 miljarder kronor.® Har riknas med en héjd kost-
nad pa 10 procent av utbetalningarna, vilket motsvarar 1,2 miljarder kronor. Staten skjuter till
motsvarande belopp inom ramen for det kommunala utjamningssystemet.

4.16 HOJT UNDERHALLSSTOD

Forslag: For att hoja underhadllsstodet tillfors Forsakringskassan o,27 miljarder kronor mil-
jarder kronor fro.m. ar 1.

Den foreslagna hojningen av momsen maste motas med en héjning av nivan ocksa av under-
héllsstodet till ensamforsorjande foraldrar. Ca 152 ooo fordldrar mottog nagon gang under 2018
underhallsstod till en total kostnad for staten om 2,7 miljarder kronor.+” Har foreslds en hojning
pa 10 procent av utbetalningarna, vilket motsvarar 0.27 miljarder kronor.
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4.17 AVDRAGSRATT FOR FACKFORENINGSAVGIFT

Forslag: For att gynna arbetstagarnas organisering i fackféreningar samt likstalla arbets-
tagarnas avdragsmojligheter med arbetsgivarna foreslas att en ratt till avdrag om 25 % av
medlemsavgifter till fackférening inférs from. dr 1. Den statsfinansiella kostnaden i form av
minskade skatteintakter beraknas till 3 miljarder kronor.

Forslaget innebar ett aterinforande av den skattereduktion som avskaffades av alliansregering-
en 2007 och sedan igen av M och KD:s budgetreservation for 2019. Att gora det billigare att
vara medlem i en fackforening bidrar till att skydda den svenska modellen och motverkar den
negativa utvecklingen i anslutningsgraden inom manga fackféreningar. Det ar ocksd en fraga
om rattvisa da arbetsgivarparten kan dra av for medlemsavgifter till sin arbetsgivarorganisa-
tion. Kostnaden for reformen berdaknas till 3 miljarder kronor fran och med ar 1.4%

4.18 SATSNINGAR FOR EN DEMOKRATISERAD EKONOMI

Forslag: For att forbattra den ekonomiska demokratin foresldr Reformisterna att 2 miljarder
kronor tillférs fran investeringsbudgeten for lan till forsdljning av verksamhet till anstallda
from. ar 1. Utover detta infoérs mojligheten till sociala lan riktade till kooperativa initiativ
som en del av investeringsbanken. Dessutom tillsatts en utredning for att utforska maojlig-
heterna till utokad arbetsplatsdemokrati.

Det tas for givet att alla beslut om styret av var komplexa statsapparat ska tas gemensamt, men
inom ekonomin och pa arbetsplatsen har anstallda jamforelsevis lite att siga till om. Sedan
1980 har dgande-, makt- och kapitalkoncentrationen accelererat. Den rikaste hundradelen av
befolkningen har férdubblat sin andel till cirka 40 procent av de samlade férmogenheterna.

Sverige har bland Europas dldsta foretagare. Samtidigt ar det allt farre i den efterféljande ge-
nerationen som vill ta éver verksamheten. Konsekvensen blir alltfor ofta att foretag avvecklas
1 onddan, sdrskilt 1 gles- och landsbygdsomraden. For att bryta denna utveckling foreslar Re-
formisterna att underlitta for de anstallda att ta 6ver agandet av foretag. Forutom att garantera
fortsatt drift av verksamheten bidrar lontagarigande ocksa till mindre sociala klyftor och en
demokratisering av ekonomin.

Tva miljarder kronor avsitts ur investeringsbudgeten for att underlatta for anstéllda att képa
de foretag dir de arbetar. Pengarna lanas ut pa formanliga villkor till stiftelse skapad av de an-
stallda. Pengarna ska i forsta hand ga till att underlitta generationsskiften.

Investeringsbanken ska som en del av sina investeringar lana ut till kooperativa initiativ. Dess-

utom tillsitts en utredning for att utreda mojligheterna till 6kad arbetsplatsdemokrati och
Okat inflytande 6ver den ojamlika kapitalkoncentrationen.

4.19 ETT ARBETSLIVSINSTITUT UPPRATTAS

Forslag: For upprattandet av ett arbetslivsinstitut tillférs o,1 miljarder kronor ar 1, 0,2 mil-
jarder kronor ar 2 och o,5 miljarder kronor dr 3.
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Sveriges tidigare ledande stdllning inom arbetsmiljéforskning skall dtertas genom aterskapan-
de av ett nationellt arbetslivsinstitut. Det nya institutet berdknas ha ca 350 anstallda, ska bedri-
va forskning inom arbetsorganisation och hilsoeffekter, daribland fysiska belastningsskador,
kemiska skador och psykosociala skador kopplade till Ionearbete, arbetsmiljoteknik, arbetsme-
dicin, arbetsmarknad och arbetsratt. Verksamheten lokaliseras utanfér Stockholmsregionen.
Summan baseras pa det tidigare arbetslivsinstitutet som lades ned av alliansregeringen 2006.4

4.20 FORSTARKNING AV ARBETSMILJOINSPEKTIONEN

Forslag: For att forstarka arbetet med inspektion och férhindra fusk och olyckor tillfors
Arbetsmiljoverket o,5 miljarder kronor fro.m. ar 1.

Arbetsmiljon vid svenska arbetsplatser har forsamrats samtidigt som det ar latt att komma
undan med att fuska. I dagsldget ar det endast halften av arbetsgivarna som foljer arbetsmiljo-
lagen enligt de kontroller som genomfors. Detta ar inte bara en frdga om en draglig arbetsmiljo
utan ocksad en fraga om liv och déd — antalet dédsolyckor vid svenska arbetsplatser 6kade fran
38 till 5o mellan 2016 och 2018. Enligt Arbetsmiljoverket ar det dessutom cirka 500 personer
som dor varje ar 1 sjukdomar som orsakas av arbetsrelaterad stress.>® Inspektionskapaciteten

behover darfor starkas avsevart for att sakerstalla att lagar och regler {6ljs.

4.21 AVSKRIVNING AV STUDIELAN | GLESBYGD

Forslag: For att oka attraktiviteten att bosatta sig och bo kvar pd landsbygd infors ett system
dar studieskulder successivt skrivs av for boende i glesbygdskommuner. Skulden skrivs av
med 10 procent drligen med ett maximalt arsbelopp om 30 ooo kronor. Kostnaden for detta
beraknas till 0,3 miljarder kronor fro.m. ar 1.

En o6kad befolkningskoncentration till landets storre titorter ar ett strukturellt problem for
Sverige. Konsekvensen blir att glesbygdskommuner far stora svarigheter att klara av kompe-
tensforsorjningen i valfairden. P4 motsvarande sitt innebar urbaniseringen att arbetsmarkna-
den pa gles- och landsbygd blir lidande samtidigt som staderna upplever ett starkt tryck pa
bostader och kollektivtrafik. Viktig och grundlaggande samhallsservice uteblir eller brister for
stora delar av befolkningen, till f6ljd av att redan glesbebodda kommuner blir an mer avfolka-
de. Folkhdlsoutmaningar som ofrivillig ensamhet och annan psykisk ohilsa kan kopplas till
samma utveckling. Vidare forstarker den demografiska utvecklingen med en aldrande befolk-
ning alla dessa effekter. Flera statliga utredningar har identifierat ett reformerat studiestods-
system som en viktig pusselbit for att andra pad detta. 5%

For att oka attraktiviteten i att bosatta sig och bo kvar i glesbebodda kommuner skrivs stu-
dieldn for bofasta invanare ned med 10 procent arligen, upp till ett maximalt drsbelopp om 30
ooo kronor. Berérda kommuner ar de 23 glesbygdskommuner som Landsbygdskommissionen
identifierat som sarskilt utmanade av den demografiska utvecklingen. For att omfattas av ned-
skrivningsratten kravs att personen ar folkbokford och bosatt i kommunen samt har avlagt en
examen. Kostnaden for detta beraknas till cirka o,3 miljarder kronor fran och med ar 1.
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4.22 ETT FINANSMARKNADSRAD UNDER STATSMINISTERN
TILLSATTS

Forslag: For att inrdtta ett finansmarknadsrad som ska sakerstélla att regeringen och de stat-
liga myndigheterna arbetar for hallbara finansmarknader tillférs 10 miljoner kronor fro.m.
ar 1.

Atererévring av kontroll éver den finansiella sektorn ir en langsiktig ddesfriga. Den svenska
statens politiska ledning behover stod fran akademisk expertis av hogsta internationell stan-
dard som star fri fran sarintressen for att mota den finansiella sektorns betydande ekonomiska
resurser och informella politiska makt. Ett finansmarknadsrad med internationellt ledande
forskare inom bland annat statsvetenskap, ekonomisk historia, ekonomisk geografi och orga-
nisationsteori tillsatts. Radet ges ett arligt anslag om 10 miljoner kronor.

4.23 NEJ TILL EN RAD SKATTESANKNINGAR |
BUDGETPROPOSITIONEN 2021

Forslag: For att markera att Sverige inte har rad med vare sig hogre klyftor eller lanefinan-
sierade skattesinkningar med 1ag kostnadseffektivitet siger Reformisterna nej till en rad
kostsamma reformer i budgetpropositionen for 2021. Dessa utgors framforallt av reformer
fran Centerpartiet och Liberalerna. Besparingarna fran detta beraknas uppga till 30 miljarder
ar 1 och ar 2 samt 23 miljarder ar 3.

Budgetpropositionen for 2021 innehéller en rad reformer med tveksam férdelningspolitisk
profil, begransad effekt pa den ekonomiska dterhamtningen och med hog kostnad for stats-
budgeten. Ddr ingdr inte minst en rad skatteférandringar drivna av Liberalerna och Center-
partiet.

Bland dessa reformer ingar bland annat:

Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer mellan 19 och 23 ar
Ytterligare skattesinkningar for personer éver 65 ar

Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget

Sankt inkomstskatt

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera ckade
arbetskostnader till {6ljd av pandemin

Schablonintikten pa uppskovsbelopp avskaffas

m Tillfallig skattereduktion for investeringar

Totalt berdknas besparingen fran att inte genomfora dessa reformer landa pa 30 miljarder ar 1
och ar 2 samt 23 miljarder dr 3.

I denna siffra ingdr inte reformer i budgetpropositionen for 2021 dar Reformisterna foreslar
liknande utformning eller inriktning och darfor valt att rakna av kostnaden i var budgetkalkyl.
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5. SKATTEREFORM FOR
OKAD JAMLIKHET, UTBYGGD
OFFENTLIG SEKTOR OCH
RATTVIS GRON OMSTALLNING

Nastan alla partier ar 6verens om att Sverige ar 1 behov av en storre skattereform. I Reformis-
ternas Reformbudget har de foreslagna skatteférandringarna tre utgangspunkter:

m Finansiera utgiftsokningar i driftsbudgeten for ett samhalle dar valfardens
resurser racker till

m Gora skatteuttaget mer progressivt for att minska ojamlikheten i Sverige

m Finansiera kostnaderna for en gréon omstallning solidariskt, efter barkraft
och ansvar

Det ar viktigt att halla dessa tankar i huvudet samtidigt. Det racker inte att ha ett progressivt
skattesystem for att skapa ett jamlikt samhille om valfardens resurser inte racker till. Trots att
beskattning av den rikaste procentens valstand skulle inbringa stora summor racker inte detta
enkom for att finansiera den valfard som efterstravas. Reformisterna drivs av 6vertygelsen om
att en valfinansierad valfardsstat kraver ett skattesystem dar alla ar med och bidrar. Vinsten
ar tudelad: gemensamma finansieringar ar billigare jamfort med om valfardstjanster ska kopas
privat av enskilda och progressiviteten i skattesystemet innebar en rittvis fordelning av de
kvarvarande kostnaderna mellan medborgarna.

Det ar viktigt att stalla denna insikt i motsats till dem som havdar att privata l6sningar ar mest
effektiva, men ocksd mot dem som agerar som att det gar att bygga en ambitios valfardsstat dar
endast de absolut rikaste ar med och bidrar.

En gron omstallning staller ytterligare krav pd en skattereform. I grunden handlar det om att
klimatkrisen dr ett samhalleligt, strukturellt problem, som darfoér ocksa maste tacklas med ge-
mensamma losningar. Statens uppgift ar att driva pa sd att de grona alternativen utvecklas och
blir tillgangliga for var och en. Pa sikt ar omstallningen lénsam for alla. Pa kort sikt uppstar
emellertid kostnader som behover fordelas rattvist. Den frdgan ignoreras av dem som genom
olika marknadslésningar féresprakar att omstallningen ska bekostas individuellt. Med Refor-
misternas skattereform fordelas kostnaderna fér omstallningen pa ett solidariskt satt, efter
barkraft och ansvar.

Reformisternas skatteférandringar skulle uppskattningsvis langsiktigt 6ka skattekvoten fran
omkring 42,9 procent 2019 till omkring 44,3 procent av BNP. Det ar under den genomsnitt-
sniva som skattekvoten hade 1985—2006 och fortfarande langt fran den skattekvot pa éver 5o
procent som gallde dr 1990. En ¢kning av skattekvoten i linje med Reformisternas forslag ar
absolut noédvandig for att finansiera den valfardsniva befolkningen efterfragar. Jamfort med
budgetpropositionen for 2021 motsvarar Reformbudgetens skattekvot en valfardsférstarkning
pa omkring roo miljarder kronor per ar. Tack vare moderniseringen av det finanspolitiska ram-
verket frigér Reformbudgeten darutéver betydande kapital for samhaéllsnyttiga investeringar.
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Figur 10. Sveriges skattekvot med Reformisternas forslag. Skattekvoten i Sverige 1980-2019 fsljt

av prognos framat med Reformisternas forslag jamfort med budgetpropositionen for 2021.53

I inkomstbeskattningen har Reformisterna utgatt frain den internationella debatt som pagar
kring optimala marginalskattesatser och foreslar en hogsta inkomstskattesats strax under 66
procent for de med hogst inkomst. Det betyder att pa de sista kronorna de tjanar far de lite
mer an en tredjedel i handen. Det dr inom ramen for den skattesats i Sverige dar en skattehoj-
ning fortfarande ger 6kade intakter for staten.>
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Figur 11. Inkomstskatt pa nasta intjanade krona for Ionearbetande idag jamfort med Reformisternas

forslag. Halften av Sveriges inkomsttagare befinner till vanster om den gra linjen.
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I Sverige har linge principen om “hilften kvar” varit styrande for inkomstskatten. Med Refor-
misternas skatteforandring uppnads ocksa detta pa ett meningsfullt satt for betald inkomstskatt.
Eftersom skatten sinks for lagre inkomster uppgar inkomstskatten till halva inkomsten forst
vid inkomstnivaer pa omkring 1,6 miljoner kronor per ar eller mer. Det innefattar firre an 1
procent av Sveriges inkomsttagare.
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Figur 12. Inbetald skatt pa inkomst som andel av l6nen idag jamfort med Reformisternas forslag.
Halften av Sveriges inkomsttagare befinner till vanster om den gra linjen och far en skattesankning.

Skatteinbetalningen nar inte 50 % av lonen forran vid inkomster over 1,6 miljoner per ar.

I utformningen av Reformisternas skatteforandringar viger skattesystemets jamlikhetsskapan-
de effekter tungt. Fokus ligger pa 6kad beskattning av kapitalinkomster och dgande samt att
avskaffa nedsattningar och avdrag som framfor allt gynnar hoginkomsttagare.

Skatteférandringar dr dock inte alltid uppskattade av alla, sarskilt inte nir de innebar okade
skattekostnader. Det ar dock viktigt att komma ihdg att hojningarna finansierar satsningar
som alla har glidje av. Dar férdndringen i den samlade beskattningen aven férvintas paverka
pensionadrer, barnfamiljer eller andra grupper i samhallet med laga marginaler, till exempel ge-
nom Reformisternas momsforandring, kompenseras dessa mer dn val genom Reformisternas
ovriga reformforslag. Skatteférandringarna bor darfor lasas tillsammans med de stora reformer
de mojliggor.

Vdra reformforslag innebar tillsammans att sdval barn- som aldrefattigdom 1 Sverige kraftigt
bekampas, att sdvil jamlikhet som jamstalldhet i ekonomisk mening okar patagligt, att Sverige
staller om fran individuell klimatskam till kollektiv klimatstolthet och att jobb och jamlik val-
fard over hela landet sikras for lang tid framover. Reformisternas forslag pa skattereform har
sammanfattats i 13 reformforslag. I aterstoden av detta kapitel kommer dessa 13 reformférslag
att presenteras och forklaras.
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51ROD SKATTEVAXLING: JOBBSKATTEAVDRAGEN ERSATTS MED
ETT SAMLAT RATTVISEAVDRAG FOR ALLA INKOMSTTAGARE

Forslag: For att gora skattesystemet mer progressivt och ta bort ordttvisan i beskattning
mellan olika inkomster tas dagens jobbskatteavdrag och avdrag med liknande verkan bort.
De ersatts med ett samlat rattviseavdrag pa 2 550 kronor i manaden for alla med en inkomst
upp till 30 ooo kronor i manaden. Avdraget trappas sedan av for att na noll vid ménadsin-
komster dver 100 ooo kr/méanad. Nettokostnaden efter avskaffade jobbskatteavdrag beraknas
till 69,5 miljarder fro.m. ar 1 och foérverkligar en rad satsningar pa pensioner, socialforsak-
ringar och kommuner inom ramen fér Reformisternas Reformprogram.

Budgetmaissigt ar jobbskatteavdragen den storsta kvarlevan fran Alliansregeringen 2006-2014. In-
forda i sex steg sanker de varje ar skatten med 6ver 130 miljarder. Jobbskatteavdragen hade flera
grundliggande problem redan vid inférandet: de gav absolut mest pengar till dem som tjanade
mest, samtidigt som arbetslosa, sjuka och pensionarer helt uteslots. Socialdemokratiskt ledda re-
geringar har sedan dess trappat av jobbskatteavdraget vid hogre inkomster och infért motsvarande
skattesinkningar for pensiondrer och personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Avtrappning
och breddning har dock inte 16st jobbskatteavdragens grundlaggande regressiva férdelning.

Istallet for att bredda jobbskatteavdraget till sjuka och arbetslosa eller trappa av det tidigare,
foreslar Reformisterna ett kraftfullt omtag. Detta genom att ta bort alla jobbskatteavdrag och
avdrag med liknande verkan och ersitta dom med ett nytt rattvisare skatteavdrag: ett rattvise-
avdrag som galler all inkomsttagare lika. Lontagare, sjuka, arbetslosa och pensionarer.

Reformisternas rattviseavdrag ger 2 550 kronor i skatteavdrag varje manad till alla med en ma-
nadslon under 30 ooo kronor. Darefter trappas avdraget langsamt av. Det innebadr att alla som
idag tjanar under 30 ooo kronor i manaden far en inkomstskattesinkning. De med madnads-
inkomst pd omkring 40 ooo fir en inkomstskattehojning pa omkring 400 kronor i ménaden.
Skattehojningen av forandringen motsvarar som mest omkring 1 150 kronor i manaden och
galler forst vid inkomster omkring 100 ooo kronor i manaden.

Skattereduktion per ménad, Jobbskatteavdragen jamfort
med Reformisternas Rattviseavdrag
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Figur 13. Jobbskatteavdragets utformning 2020 jamfért med rattviseavdragets utformning. Halften
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Rattviseavdraget bidrar till att 16sa ett antal problem i Sverige. For sjuka och arbetslosa loser
det tva orattvisor: Forst tar det bort straffskatten pa socialférsdakringarna sa att dessa inte far
mindre dn de utlovade 8o % av l6nen. For det andra starker avdraget kraftigt ekonomin for
dem som tjanar minst. For pensionarer, och sarskilt Sveriges manga fattigpensionarer, repre-
senterar avdraget ett vilbehovligt inkomsttillskott. Samtidigt kompenserar avdraget manga
laginkomsttagare rikligt for momshdéjningen 1 denna Reformbudget. Avdraget har ocksd en
mycket gynnsam foérdelningsprofil dar halften av Sveriges inkomsttagare och lontagare far
sankt skatt medan den 6versta halften ar med och finansierar férandringen.

Eftersom forandringen gynnar majoriteten av svenskarna kostar den ocksa mer dn jobbskatte-
avdragen. Samtidigt uppndr avdraget flera av de foérandringar som drivs 1 Reformprogrammet,
sasom hojda socialforsikringsersattningar och pensioner. Skatteférandringen kan darfér be-
skrivas som en rod skattevixling. Hojd skatt for dem som tjanar mest, mer pengar 1 handen for
den majoritet som har lagst inkomster i landet. Samtidigt har vi stora valfairdsbehov i Sverige
och dven med rattviseavdraget inraknat okar skattekvoten i Sverige som en effekt av Reformis-
ternas samlade skatteférindringar.

Eftersom rattviseavdraget aven ersitter det forhéjda grundavdraget for pensiondrer éver 65 ar
ocksd kommunerna och regionerna stora vinnare pa forandringen. Effekten av detta redovisas
som ett led i Reformisternas satsning pa kommunernas och regionernas ekonomi.

Efter avskaffade jobbskatteavdrag beraknas rattviseavdraget kosta staten 69,5 miljarder kronor.s
Kostnaden ersitter en mangd reformer som Reformisterna tidigare presenterat separat. Dar
ingar skatteintakter som tillfaller kommunerna, minskade skatteintakter for att jamna ut skat-
teklyftan mellan léneinkomst och inkomst fran socialférsakringssystemen, budgetkostnader
for att starka ersattningarna i socialforsdkringssystemet samt delar av Reformisternas pen-
sionslyft. Rattviseavdraget finansieras fullt ut av avskaffade jobbskatteavdrag, foreslagen moms-
forandring och kapitalskattehojning. Det kan alltsa bast beskrivas som en rod skattevaxling.

5.2 HOJDA OCH ENHETLIGA KAPITALINKOMSTSKATTER

Forslag: En harmonisering av skattesatserna for inkomst av kapital samt en hojning av kapital-
beskattningssatsen fran 3o till 35 procent. Forslaget berdknas hoja statens inkomster med 1o mil-
jarder kronor ar 1, 18 miljarder kronor ar 2 och 25 miljarder kronor from. ar 3.

De senaste 25 aren har hushdllens kapitalinkomster okat kraftigt: frin nagra procent till om-
kring 15 procent av hushéllens totala disponibla inkomster 2016. Trots kapitalinkomsternas
kraftiga 6kning jamfoért med andra inkomstslag har kapitalskatternas andel av skatteintakterna
varit relativt stabil. Kapitalinkomsterna dominerar bland dem med absolut hogst inkomster,
vilket bidrar till den dkade ojamlikheten.

[ en internationell jamforelse sticker Sverige ut som ett av de lander som har snedast for-
delning mellan skatt pa arbete och skatt pa kapital. Det senaste decenniet har férandringar i
z12-reglerna dessutom forenklat for personer med hog inkomst att minska sina skatteinbetal-
ningar genom att ta ut pengar som inkomst av kapital istéllet for arbete.

[ 1991 ars skattereform var ambitionen att olika typer av kapitalinkomster och férmogenheter
skulle beskattas enhetligt och likformigt. Sedan dess har dock ambitionen om likformighet
helt kommit av sig. Reformisterna bedémer darfor att en harmonisering av kapitalskatterna
ar rimlig kombinerat med en mindre hojning av kapitalskattesatsen till 35 procent, for att 6ka
jamlikheten i samhallet, att minska skillnaden i beskattning mellan arbete och kapital, samt
finansiera de reformer som behdvs for att skapa ett rattvist och hallbart Sverige.
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[ forandringen ingar bland annat en skarpning av 3:12-reglerna och en héjning av den effektiva
skattesatsen p& ISK- och kapitalforsakringskonton. Over tredrsperioden sker en gradvis hoj-
ning av dessa och 6vriga nedsatta skattesatser. Fullt inférd beraknas férandringen inbringa 25
miljarder kronor,* med nagot lagre intakter ar 1, 1o miljarder, och ar 2, 18 miljarder, dd férand-
ringen fasas in.

5.3 GOR FASTIGHETSSKATTEN ENHETLIG OCH TA BORT
MAXTAKET

Forslag: Smahus, bostadsratter och dgarlagenheter beskattas med 0,75 procent av taxerings-
vardet utan maxtak oavsett byggnadsar. Staimpelskatt och lagfartsavgift sinks sa att de endast
tacker administrationskostnader. Utéver detta infors ett fastighetsskatteavdrag pa 1 ooo kr
och steg tas for att underlatta for fastighetsskattens l6pande inbetalning via lénen. Dessa
forslag berdknas samlat Oka de statliga intakterna med 15 miljarder kronor.

Inom EU sticker Sverige ut som ett av de linder som har ldgst inkomster fran skatt pa fastigheter.
Det ar ett resultat av att Sverige de senaste dren kraftigt frangatt den vasteuropeiska trenden av
okad fastighetsbeskattning. 2008 forandrades den statliga fastighetsskatten och bytte namn till
kommunal fastighetsavgift. Trots namnet utgér nuvarande fastighetsavgift en skatt pd 0,3 procent
av fastighetens taxeringsvarde for bostadsratter i flerbostadshus och 0,75 procent fér smahus.

Den stora skillnaden mot fore 2008 ar att ett maxtak for skatten har inforts, 1 429 kr per ar for
bostadsratter respektive 8 349 kr per ar for smahus dr 2020. Detta maxtak gor nuvarande fastig-
hetsskatt kraftigt regressiv: det skiljer endast ndgra hundralappar mellan arsavgiften for ett hus
med taxeringsvarde omkring en miljon kronor i Hallefors och en villa vard 20 miljoner kronor
pd Djursholm. Nybyggda bostader har ocksa helt undantagits fastighetsskatt under en langre tid.

Reformisterna menar att en aterinférd marknadsbaserad fastighetsskatt skulle medféra flera
positiva effekter. Forutsatt att bostadsutbudet okar kan en fastighetsskatt mildra prisuppgangar
och sdledes dampa den privata skuldokningstakten. Skatten ar progressiv och till skillnad fran
finansiella tillgdngar ar fastigheter svara att gomma. Denna analys delas av Finanspolitiska
radet samt flera expertorganisationer, forskare och ekonomer som foreslagit liknande férand-
ringar.” 5% Fastighetsskatter kan aven inbringa betydande mangder kapital till statskassan som
kan anvandas for valfardssatsningar och transfereringar.

Reformisternas forslag pa en fastighetsskatt uppfyller flera av de punkter som Finanspolitiska radet
anser utgor en 6nskvard bostadsbeskattning.® Bland annat tar den bort skillnaden i beskattning
mellan nya och gamla bostader samt mellan bostadsratter och smdhus. Ytterligare en fordel ar att
Reformisternas fastighetsskatt minskar skatteklyftan mellan hyrda bostader och dgda bostider.
Utover ovanstdende forandringar vill Reformisterna infora ett fastighetsskatteavdrag pa 1 ooo
kronor 1 syfte att gora reformen annu mer fordelningspolitiskt rattvis. Det innebar att hushall
med ldgt virderade smahus far sankt fastighetsskatt jamfort med dagens lage.

Reformisterna vill ocksa underlitta fastighetsskattens inbetalning for smahusagare genom att
tydligare mojliggora att skatten betalas l6pande via l6nen, liknande kallskatten for inkomster.
For bostadsrittsigare betalas fastighetsskatten oftast redan lépande genom madnadsavgiften
till bostadsrattsféreningen. Fastighetsskatten for bostadsrattsagare utgdr i detta forslag fran
det faktiska vardet pd varje bostadsratt, istallet for vardet pa fastigheten som idag. Detta for att
uppna skatterdttvisa mellan stora och sma, hogt och lagt virderade bostadsratter i samma hus.
Forslaget ar anpassat for att undvika ett alltfor kraftigt prisfall pa bostadsmarknaden och efter-
foljande makrofinansiell oro. Det kan efter nirmare konsekvensbedémningar behoéva fasas in
over langre tid och Reformisternas driftsbudget har tagit hojd for detta.
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Reformisternas forslag pa fastighetsskatt pa o,75 procent av taxeringsvardet for smahus, bostadsrat-
ter och dgarfastigheter, utan maxtak och oavsett byggnadsar, skulle efter avrakningar for avskaffad
stampelskatt, begransningsregel och avdrag inbringa omkring 15 miljarder i skatteintdkter per ar.
Huvuddelen skulle komma fran den rikare halften av bostadsagarna.

5.4 AVSKAFFANDE AV NEDSATT MOMS PA LIVSMEDEL,
RESTAURANGER OCH CATERING

Forslag: Nedsittningen av mervardesskatten pd livsmedel, restauranger och catering tas
bort. Momssatsen hamnar da pa 25 procent. Forslaget berdknas hoja statens inkomster med
39,2 miljarder ar 1, 40,2 miljarder ar 2 och 41,9 miljarder ar 3.

Mervirdeskatten (momsen) dr en av statens viktigaste inkomstkéllor och dr en i grunden vil
fungerande form av beskattning. Den nedsatta momssats pa livsmedel och restaurangverksam-
het som idag rdder saknar goda fordelningspolitiska argument. De som koper mest och dyrast
mat och dter mest pad restaurang tjanar mest pa momsnedsattningen. Riksrevisionen konstate-
rade 2018 att den nedsatta momsen ar ineffektiv férdelningspolitiskt. Detta eftersom det skulle
gd att ta bort momsnedsattningarna och anvanda pengarna for att kompensera laginkomst-
hushéll och barnfamiljer mer an fullt ut for prishojningarna.® Aven Jamlikhetskommissionen
har stallt sig positiv till en férandring dir hojd mat- och restaurangmoms vaxlas mot riktade
satsningar pa liginkomsthushall och barnfamiljer.®

Darfor foreslar Reformisterna att ta bort den nedsatta momssatsen pa livsmedel, restauranger
och catering. Férandringen innebar att momsen pa dessa produkter och tjanster hojs fran 12
procent till 25 procent. Intakterna fran denna férindring beraknas landa pa omkring 40 mil-
jarder kronor drligen.® Dessa intakter finansierar bland annat héjda pensioner, sankt skatt for
laginkomsttagare, forstarkta socialforsakringssystem och barn- och studiebidrag. Den forand-
ring av momsen som Reformisterna foreslar forutsatter en progressiv férdelningspolitisk profil
just genom att kombineras med alla dessa satsningar. Det gor att 1ag- till medelinkomstgrupper
kompenseras mer an fullt ut for kostnadshojningar. Reformisterna sager darmed starkt och
med emfas nej till momshojningar om intakterna anvands for bidrag och skattesinkningar for
dem som tjanar mest i Sverige.

5.5 RANTEAVDRAGET FASAS UT OCH RUT OCH
ROT-AVDRAGEN AVSKAFFAS

Forslag: For att se till att anvanda skattepengar dir de gor mest nytta fasas ranteavdraget
ut pad 10 ar och RUT-avdraget och ROT-avdraget avskaffas. Avskaffandet av RUT och ROT
forvintas forstarka statens intakter med 17 miljarder ar 1 och 18 miljarder ar 2 och 3. Utfas-
ningen av ranteavdraget forvantas forstarka statskassan med 2 miljarder ar 1, 4 miljarder ar
2 och 6 miljarder ar 3.

Maénga av dagens skatteavdrag for arbetsinkomster skapar ovalkomna sido- och inlasningsef-
fekter och underminerar progressiviteten i skattesystemet. Ett exempel ar ranteavdraget som
subventionerar olika typer av rantekostnader for privatpersoner, inte minst boldn. Ranteavdra-
get ger mest till dem med hogst inkomster eftersom dessa erhaller de storsta lanen. Skattebe-
talaren 1 hyresritt, ofta med mindre ekonomiska resurser, hjilper darigenom till att subventio-
nera bostadsagarens boendekostnader. Utover denna ojamlika férdelning bidrar rinteavdraget
till att oka bostadspriser och hushallsskulder. Detta har fatt Riksbanken, Konjunkturinstitutet,
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Internationella Valutafonden (IMF), Bank of International Settlements (BIS) och EU-kommis-
sionen att uppmana Sverige att trappa av ranteavdragen.

Avdraget for hushallsndra tjanster (RUT) och avdraget for reparation, underhall, ombyggnad
och tillbyggnad (ROT) dr av en liknande anledning orienterade mot den halva av befolkningen
med hogst inkomster. Hushdllen i den tiondel som tjanar mest fick i genomsnitt nastan 21
ooo kronor i ROT-, RUT- och rinteavdrag 2016 medan hushaéllen hos de 20 procent som tjanar
minst fick mindre an 2 ooo kronor.*

Riksrevisionen, Tillvaxtanalys och professor Johanna Rickne har visat att RUT-avdraget inte ar
sjalvfinansierat genom ©kade skatteintdkter, ndgot som pastatts av vissa, och inte heller traff-
sakert som arbetsmarknadsdtgard eller integrationsatgard.®> Dessutom Okar det ojamlikheten.
Riksrevisionen skriver att 40 procent av det totala RUT-avdragsbeloppet 2017 gick till den
tiondel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna. Flera forskare varnar ocksd for att
RUT-avdraget pa sikt undergraver offentligt finansierad vélfard fordelad efter behov.®

[ mitten av 2020 konstaterade Jamlikhetskommissionen att argumenten for att behalla ROT-av-
draget ar svaga.” Det finns inte ett behov av ett allmidnt permanent branschstod till byggs-
ektorn. ROT-avdraget far dessutom endast anvandas i agt boende. Det ar fraimst medel- och
héginkomsttagare som gor avdrag och de gar till projekt som inte 6kar boytan. Att istallet satsa
resurser till nybyggnad av hyreslagenheter skulle bade skapa jobb i byggsektorn och bidra till
att 16sa bostadskrisen.

RUT- och ROT-avdraget foreslas darfor avskaffas fran ar 1 i denna Reformbudget. For att inte
belasta hushall med sma marginaler och undvika makrofinansiell oro vill Reformisterna att
ranteavdraget successivt fasas ut med fordelningspolitisk hansyn 6ver 10 dr och kompensa-
tionen i form av hojda barnbidrag och andra reformer som nimns i denna Reformbudget.
Avskaffandet av RUT och ROT forvantas forstarka statens intakter med 17 miljarder ar 1 och 18
miljarder ar 2 och 3. Utfasningen av rdnteavdraget forvintas forstarka statskassan med 2 miljar-
der dr 1, 4 miljarder ar 2 och 6 miljarder ar 3.

5.6 FASA UT KLIMATSKADLIGA SUBVENTIONER

Forslag: For att finansiera historiska satsningar pa gron omstallning fasas merparten av de
klimatskadliga subventioner som Sverige har nationell radighet 6ver ut. Detta beraknas oka
statens skatteintikter med 7 miljarder kronor ar 1, 10 miljarder kronor ar 2 och 13 miljarder
kronor &r 3. Okade skatteintikter 6ronmarks for klimatsatsningar.

En utfasning av klimatskadliga subventioner utgér, vid sidan om ett pris pa koldioxid, ett av
de effektivaste sitten att pa kort sikt minska utslippen av vixthusgaser.®® Enligt Internatio-
nella energirddet (IEA) subventioneras fossila drivmedel globalt med 3 coo-5 coo miljarder
kronor per ar. Dessutom finns indirekta, dolda subventioner, exempelvis olika former av skat-
teundantag, motsvarande 5 ooo miljarder kronor. I Sverige omfattade klimatskadliga subven-
tioner enligt Naturskyddsféreningen ar 2020 6ver 3o miljarder kronor.®” Av dessa har Sverige
nationell radighet 6ver subventioner motsvarande 21-22 miljarder kronor. Till de 6vriga hor
skatteundantag for internationellt flyg och sjofart, samt effekter av nuvarande utformning av
EU:s utslippshandel. De inhemska subventionerna ar enklast att hantera. De utgors till stor
del av olika former av skatteundantag. Som del av en grén ny giv foreslar Reformisterna ett
atgardsprogram for att fasa ut merparten av subventionerna. Skatteférandringarna utvecklas i
sin helhet under vintern i en separat rapport, men de barande delarna utgér en integrerad del
av denna Reformbudget. Till reformerna hor foljande:
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Att beskattning for bensin och diesel blir likformig

Att skatteavdrag for resor till och fran arbetet gors fairdmedelsneutralt

Att systemet med formansbilar reformeras

Att nedsdttningen av energiskatten pa el for storre serverhallar fasas ut

Att nedsdttningen av koldioxidskatt for dieselbransle till sarskilda sektorer fasas ut

Att nedsdttningen av energiskatt for fossila branslen i tillverkningsprocesser fasas ut
Att nedsdttningen av energi- och koldioxidskatt for fordon inom gruvnaringen fasas ut
Att nedsdttningen av energiskatt inom kraftvairmeproduktion fasas ut.

Sammantaget beraknas ovanstdende forslag reducera de inhemska klimatskadliga subventio-
nerna med 13,5 miljarder kronor. En gradvis utfasning berdknas minska skattebortfallet med
7 miljarder ar 1, 10 miljarder ar 2 och 13 miljarder ar 3. Dessa intakter dronmarks tillsammans
med intdkter fran klimatvarnskatt, flygmilsskatt och gron arvs- och gévoskatt for Iépande kli-
matsatsningar under avsnittet "En svensk grén ny giv”.

5.7 INFOR EN KLIMATVARNSKATT

Forslag: En klimatvirnskatt infors pa hoga inkomster. Denna fasas in som ett tillaigg fran
arsinkomster pa 700 ooo och gor att de med drsinkomster ¢ver 1 miljon kronor totalt betalar
omkring tvd tredjedelar av en lénedkning i inkomstskatt. Detta berdknas 6ka de statliga in-
takterna med 6 miljarder kronor. Inkomsterna fran skatten éronmarks for klimatsatsningar.

Varnskatter i olika former har funnits runt om i Europa for att finansiera férsvarssatsningar. 1
Sverige inférdes varnskatten pd go-talet som ett led i saneringen av de offentliga finanserna.
Varnskatten avskaffades vid arskiftet 2019/2020. Idag finns ett starkt behov av att minska de
ekonomiska klyftorna. Samtidigt star Sverige infér en klimatkris med ett akut behov av att
minska utslippen och finansiera introduktionen av ny, gron teknik.

Den oversta inkomstdecilen i Sverige genererar genom sin konsumtion 3—5 ganger hogre
utslapp per capita dn den ligsta inkomstdecilen.’> En klimatvirnskatt hanterar darfor flera
problem pa samma gang. Den bidrar till att dimpa utslappen dar utslippen ar som storst och
foljer darfor logiken “férorenaren betalar”. Den tillgodoser ocksa att de l6pande kostnaderna
for klimatomstallningen inte laggs pa dem som idag saknar ekonomiska marginaler. Slutligen
bidrar den samtidigt till att minska de ekonomiska klyftorna.

Reformisternas klimatvarnskatt ar utformad som ett skattetilligg som fasas in fran inkomster
over 700 ooo per ar for att bli som storst for inkomster 6ver 1 miljon kronor om dret. Tillagget gor
att den totala inkomstskatten exklusive arbetsgivaravgift pa en lonedkning éver arsinkomster pa
1 miljon maximalt uppgar till tvd tredjedelar av l16nedkningen. Den totala inkomstskatten uppgar
dock inte till 5o procent av inkomsten forrdn vid inkomster 6ver 1,6 miljoner kronor om aret.

Klimatvarnskatten forvantas inbringa 6 miljarder kronor. Intakterna éronmarks tillsammans

med intakter frdn gron arvs- och gavoskatt, flygmilsskatt, samt utfasning av klimatskadliga
subventioner for l16pande klimatsatsningar under avsnittet "En svensk gron ny giv”.

5.8 UTRED OCH INFOR EN GRON ARVS- OCH GAVOSKATT

Forslag: En gron arvs- och gavoskatt utreds och infors. Skatten skall inriktas pa de storsta
arv- och gavotransaktionerna. Detta uppskattas langsiktigt 6ka de statliga intakterna med 8
miljarder kronor. Inkomsterna éronmarks for klimatsatsningar.

44



Arvs- och gévoskatter ar vanliga runt om i védrlden och finns i flera av Sveriges grannldnder,
bland andra Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Grundtanken bakom
skatt pa arv forenar den socialdemokratiska och liberala synen pa rittvisa. Att gavor och arv
jamstélls 1 detta hanseende ar nodvandigt for att skatten inte ska kunna kringgas.

Sverige hade fram till januari 2005 en arvs- och gavoskatt. Det fanns problem med den tidigare
arvsskatten som bor dtgardas. Samtidigt finns starka skal for ett dterinférande. De ekonomiska
klyftorna behoéver minska. Dessutom har samhallet idag ett pitraingande ansvar fér den jord
vi lamnar till vara barn och barnbarn. Det ar rimligt att nyttja en del av de virden som byggts
upp av gangna decenniers utsldpp till att finansiera de l6pande kostnader som kravs for klima-
tomstallningen. Argumenten ar likartade som for en klimatvarnskatt. De som genererat mest
utsldpp betalar generellt sett mest. Och de som har minst marginal att bekosta omstallningen
betalar generellt sett minst.

Dirfor foreslar Reformisterna en aterinford, gron arvs- och gavoskatt, dir intakterna 6ron-
marks for gron omstdllning. Liknande forslag har bland annat lyfts av Tysklands Advisory
Council on Global Change.” For att ta itu med de problem som fanns med den tidigare svens-
ka arvs- och gavoskatten utreds utformningen skyndsamt fore inférandet. En gron arvs- och
gavoskatt inriktad pd de storsta arv- och gavotransaktionerna uppskattas kunna leda till en
langsiktig inkomstférstarkning pa 7-10 miljarder kronor. Intakterna éronmarks, tillsammans
med intakter fran klimatvarnskatt, flygmilsskatt, samt utfasning av klimatskadliga subventio-
ner for l6pande klimatsatsningar under avsnittet "En svensk gron ny giv”.

5.9 ERSATT DAGENS FLYGSKATT MED FLYGMILSSKATT

Forslag: Dagens flygskatt ersatts med en flygmilsskatt. Inrikes flyg med destinationer utan-
for Stockholm, Goteborg och Malmé undantas flygskatt. Skatteintakterna beraknas 6ka med
0,9 miljarder kronor ér 1, 0,88 miljarder kronor ar 2 och 0,86 miljarder kronor ar 3. Inkom-
sterna fran skatten éronmarks for klimatsatsningar.

Dagens flygskatt ar for lag for att ha avsevard effekt pa flygets utslapp. Systemet ar ocksa trub-
bigt. Dels riktar det sig inte mot utslipp eller anvindning av fossila branslen i sig, dels tar det
inte hansyn till klimatrittvisa. Flyg har dessutom olika betydelse i glesbygd och storstadsre-
gioner. Samtidigt star en relativt liten del hoginkomsttagare, som flyger ofta och mycket, for
en stor del av klimatpaverkan fran svenskarnas flygande.

Totalt sett maste flygvolymerna begransas nar flyget aterhamtar sig efter coronakrisen, annars
riskerar klimatmalen att bli svara att uppna. De styrmedel som infors maste diremot uppfattas
som rattvisa och ta hdnsyn olika gruppers skilda behov och forutsattningar. I vantan pa fung-
erande prissattning av flygets utslaipp inom EU och internationellt foreslds att dagens flygskatt
ersatts med en flygmilsskatt i enlighet med det férslag som lyfts av Storbritanniens klimatpo-
litiska rad.” Skattesatsen utgar exempelvis fran nuvarande flygskatt for inrikes flygresor, men
Okar enligt en trappa beroende pd flugna mil. Flygbiljetter med hogre klimatpaverkan, som bu-
siness class, beskattas hogre. For att minimera paverkan for glesbygd och mindre orter undan-
tas inrikes flygresor med destinationer utanfor Stockholm, Goteborg och Malmo fran flygskatt.

En flygmilsskatt forvantas initialt oka skatteintikterna med o,9 miljarder kronor. Intakterna
6ronmarks tillsammans med intakter fran klimatvdrnskatt, gron arvs- och gavoskatt, samt
utfasning av klimatskadliga subventioner, for l16pande klimatsatsningar under avsnittet "En
svensk gron ny giv”.
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5.10 UTRED OCH INFOR EN FORMOGENHETSSKATT

Forslag: En formogenhetsskatt utreds och inférs. I avvaktan pa utredningsforslaget infors
en lyxbdtskatt som senare blir en del av formogenhetsskatten. Lyxbatskatten uppskattas ge
intakter pa o,25 miljarder kronor ar 1 och o,5 miljarder dr 2. Formogenhetsskatten berdknas
ge intakter pd 6 miljarder kronor fro.m. ar 3.

Ar 2013 visade nationalekonomen Thomas Piketty i sin bok Kapitalet i tjugoforsta drhundradet att
6kad formogenhetskoncentration tenderar att bli sjalviorstirkande och darmed leder till fort-
satt vaxande ekonomiska klyftor. For att motverka den trenden foreslar Piketty bland annat
anviandning av formogenhetsskatter. Formogenhetsbeskattning finns redan i olika varianter i
ett antal europeiska linder och seglade dessutom upp som ett hett dmne i den amerikanska
primarvalsdebatten.

For att vara sikra pa att formogenhetsskatten ar optimalt anpassad till dagens behov och
formogenhetskoncentration foreslar Reformisterna att den forst ska utredas fore inférandet,
samtidigt som steg snabbt tas for att dteruppratta det formogenhetsregister Sverige tidigare
haft. Utredningen bor analysera de system som finns runtom 1 EU och varlden och premiera
en utformning som gor det svart att undvika skatten genom avancerad skatteplanering. En
forsiktig uppskattning ar att en férmogenhetsskatt kan oka de statliga intdkterna med 6 mil-
jarder kronor.”

Hogt varderade tillgdngar bor utgora en naturlig del i beskattningsunderlaget f6r en ny formo-
genhetsskatt — daribland dgande av lyxartiklar sasom dyra batar och bilar. I vintan pa utredning
och inférande av en formogenhetsskatt bor darfor en lyxbatskatt inforas pa batar med ett viarde
over en miljon kronor. Eftersom skatten ar avhangig av att ett strukturerat batregister upprattas
beraknas den inbringa o,25 miljarder ar 1 och o,5 miljarder dr 2 innan den ersatts av den mer

omfattande formogenhetsskatten med beraknade intdker pa 6 miljarder kronor from ar 3. Den
totala intaktspotentialen fran en fullt inford lyxbatskatt berdknas till dver 1 miljard kronor.”

Det finns potential att infora en betydligt offensivare formogenhetsskatt an vad som skulle
behdvas for att mota de prognostiserade inkomster som finns i denna Reformbudget. Refor-
misternas bedéomning ar dock att detta ar avhingigt av ett battre europeiskt och globalt system
for féormogenhetsbeskattning. Sverige bor darfor ta initiativ till ett arbete for att mojliggora
effektiv formogenhetsbeskattning aven vid hogre skattesatser pa EU- och OECD-niva.

5.1 UTRED OCH INFOR EN SKATT PA DIGITALA TJANSTER

Forslag: En omsattningsskatt pa digitala tjanster utreds och inférs med forebild i de digitala
skatter som redan finns i flera EU-lander. Skatteintikterna berdknas oka med 1,5 miljarder
per ar from. ar 2.

Digital beskattning har den senaste tiden dominerat globala skattediskussioner, bade inom EU och
OECD. I brist pa globala framsteg har en rad europeiska lainder sasom Frankrike, Storbritannien,
Osterrike, Italien och Polen i nirtid infort nationella digitala skatter — inte minst for att stta press
pa de globala diskussionerna. EU har dven diskuterat inférandet av en gemensam digital skatt for
att finansiera medlemslindernas aterbetalning av det gemensamma EU-ldn som togs for att finan-
siera EU:s stora krispaket sommaren 2020. Reformisterna anser att Sverige bor f6lja vara europeiska
grannlinder och infora en digital skatt redan 1 nartid. Skdlen for att inféra en digital skatt dr goda.
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En rad studier utférda for EU-kommissionen har visat hur gransoverskridande digitala fore-
tag har en genomsnittlig effektiv skattegrad pa endast 9,5 procent medan granséverskridande
foretag i andra sektorer betalar i genomsnitt 23,2 procent. Ser man till de digitala féretag som
har den mest aggressiva skatteplaneringen ar den effektiva skattesatsen negativ: -2,3 procent.”
Detta mojliggors av det faktum att digitala tjanster ar rorliga och enkelt kan flytta sig sjalva
och sina vinster till lagskattelinder. Férutom aggressiv skatteplanering har flera digitala jattar
ocksa fatt sarskilda bidrag for att starta verksamhet i ett visst land. I Sverige har till exempel
jatteforetag som Facebook, Amazon och Google fitt hundratals miljoner i etableringsbidrag
och sinkt energiskatt for sina serverhallar. Satsningen har dock lett till fa anstillningar.”

En annan viktig bestindsdel dr det faktum att en stor majoritet av de nya digitala bolagen
ar beroende av insamlad anviandardata for sina vinster. Detta mojliggér bland annat att flera
stora digitala tjanster erbjuds utan kostnad for anvandarna — privatpersoner betalar helt enkelt
med sin anvandardata. Finansieringsmodellen ar i grunden legitim, men det finns samtidigt
starka beldgg for att privatpersoner underkompenseras for sin anvandardata. Inte minst for att
konkurrensen pa avgorande delar av den digitala marknaden ar narmast obefintlig. En digital
skatt dr ett satt att jamna ut den maktbalans som rdder mellan plattformar och anvandare i
frigan om fordelning av det mervarde som skapas av anvandardata.””

Utformningen av en nationell digital skatt bor utredas med utgdngspunkt i de manga olika
modeller som idag redan finns runtom i Europa. Forsiktigt raknat bor en digitalskatt langsik-
tigt 6ka skatteintakterna med 1,5 miljarder per ar.

Skatt for digitala tjanster i Europa
Juni 2020
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Figur 14. Lander i Europa med nagon form av sarskild digital beskattning.78
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5.12 FORSTARKTA ANSLAG TILL SKATTEMYNDIGHETEN, KRONO-
FOGDEMYNDIGHETEN OCH EKOBROTTSMYNDIGHETEN SAMT
SKARPTA STRAFF FOR SKATTEFUSK OCH ANNAN EKONOMISK
BROTTSLIGHET

Forslag: For att stirka arbetet med indrivning av skatter i enlighet med gillande lagregler
tillfors Skatteverkets, Kronofogdemyndighetens och Ekobrottsmyndighetens anslag samman-
lagt 2 miljarder kronor ar 1 1 kombination med skérpta sanktioner och straff for skattefusk.
For att starka den enskildes ratt till juridiskt expertstod i skattedrenden tillfors o,5 miljarder
kronor dr 1. I slutet av Reformisternas budgetperiod berdknas forindringen vara helt sjalvfi-
nansierande genom 6kade skatteintakter.

Reformisterna menar att det idag ar alldeles for latt att undkomma att betala den skatt som alla
ar dlagda att gora for att bidra till samhallsbygget. Det giller bade privatpersoner och foretag.
Detta ar inte bara en fridga om rattvisa, utan kan aven pa sikt bidra till att finansiera viktiga re-
former. T ett fOrsta steg vill Reformisterna tillféra 2 miljarder arligen till berérda myndigheter
1 kombination med skarpta straff och sanktioner fér skattebrott.

Indrivning av skatter i enlighet med gillande lagregler ar en krdvande uppgift for det offent-
liga. Den enskilde dtnjuter ett betydande skydd i férhallande till statens myndigheter och ska
sa gora. Detta skydd géller dock i praktiken olika for den som sjilv kan finansiera juridiska
ombud och experthjilp jamfort med den som foretrader sig sjalv som privatperson eller egen-
foretagare. Darfor vill Reformisterna samtidigt tillféra o,5 miljarder for att sikra mojligheten
till juridiskt expertstod till den enskilde 1 skattedrenden i hogre instans. Reformen uppskattas
1 slutet av ar 3 vara helt sjilvfinansierande genom o6kade skatteintakter.

5.13 INFOR EN EXITSKATT

Forslag: En exitskatt for fysiska personer infors i likhet med Skatteverkets tidigare forslag,
anpassat for att beméta de synpunkter som inkom i remissprocessen. Skatteintdkterna be-
raknas 6ka med o,1 miljarder per ar upp till en langsiktig forstirkning pa miljard per ar.

I dagslaget blir en person som flyttar ut fran Sverige skattskyldig for vinst som uppkommer av
sdlda aktier med mera upp till tio ar efter aktiedgarens utflyttning fran Sverige. Regeln tillkom
under bred politisk enighet och skarptes senast under Alliansregeringens tid. Problemet med
reglerna ar att de lange varit latta att undgd genom specialiserade uppldgg med utlindska brev-
ladeforetag. Undandragandet berdknas leda till ett skattebortfall pa upp till 1 miljard kronor
per ar.

I november 2017 kom Skatteverket med ett forslag pa en lagandring som syftade till att tippa
igen hadlet i likhet med vad som redan gjorts i flera andra EU-linder.” Forslaget lades aldrig
fram men Reformisterna gor bedémningen att problemet fortfarande bor atgardas. Tillsam-
mans med experter pa omradet gor Reformisterna bedomningen att de konstruktiva synpunk-
ter och den kritik som inkom i forslagets remissprocess gar att mota med mindre forandringar
1 exitskattens utformning. Exitskattens inforande bedoms 6ka skatteintikterna med o,1 miljar-
der per ar upp till en miljard per ar langsiktigt.
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6. EFFEKTER

6.1 FORDELNINGSEFFEKTER

Reformisternas Reformbudget innebdr en kraftig forstarkning av de disponibla inkomsterna
for laginkomsttagare, till stor del genom starkta pensioner, barnbidrag, sankt skatt genom rod
skattevaxling och ett paborjat dterupprattande av trygghetssystemen. Forstirkningen finan-
sieras framfor allt av hojda skatter pd formogenheter, kapital och dgande for dem med hogst
inkomster. I figuren nedan anges hur budgetférslaget forvintas paverka den disponibla inkom-
sten® for inkomstdecil 1-10, dir Reformisternas momsférindring ocksd dragits av eftersom
detta paverkar hushallens levnadsstandard. Den uppskattade férandringen redovisas i kronor
och procent av den disponibla inkomsten.

Far'a'ndring av disponibel arsinkomst efter avdragen moms
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Figur 15. Uppskattning av de fordelningspolitiska effekterna av Reformisternas Reformbudget
jamfort med idag.

Reformbudgeten skulle minska inkomstklyftorna i samhallet markbart. Gini-koefficienten for
disponibel inkomst inklusive inkomster fran kapitalvinster uppskattas minska med omkring
15 procent jamfort med idag. Ar 2018 var gini-koefficienten o.311. Férutsatt att inkomstklyftor-
na inte vixer ytterligare skulle detta minska gini-koefficienten till 0.266, en niva som senast
radde under 2005, det vill saga innan regeringen Reinfeldt tilltradde. Minskningen motsvarar
cirka 40 procent av vad som kravs for att nd den niva pa jamlikhet som radde foére go-talskrisen.

Berdkningarna av rattviseavdragets och det hojda barnbidragets fordelningseffekter har gjorts
av Regeringens utredningstjanst.® Ovriga berakningar av Reformbudgetens fordelningseffekter
ar ungefarliga och baseras pa data fran Statistiska centralbyran, Pensionsmyndigheten, budget-
propositionen 2021 och utredningen “Friare hyressittning och likformig bostadsbeskattning”
av Finanspolitiska radet. Resultatet bor ses som en indikation pd Reformbudgetens férdel-
ningseffekter. Berakningarna ar statiska och tar inte hansyn till mer indirekta och langsiktiga
effekter. Exempelvis kan man forvanta sig att de samhallsnyttiga investeringar och satsningar
pa offentlig vilfaird som Reformbudgeten majliggér pa sikt minskar den ekonomiska ojamlik-
heten. Dessutom kan kostnadsbilden fér hushdllen férandras, exempelvis genom férandrat
ranteldge och en férandrad bostadsmarknad.
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6.2 TYPFALL

PENSIONAREN &

Inga ar 69 ar och anka. Hon arbetade som kassabitrade i en butik innan hon gick ned pa deltid
for att ta hand om sina barn. Hon bor i en hyresratt i Dals-Ed Kommun i Vastra Gotalandsregi-
onen. Hon har en samlad statlig pension pa 10 ooo kronor i manaden fore skatt. Inga handlar
mat for omkring 3 ooo kronor i manaden.

Skillnader i pldnboken:

Pensionslyft och rattviseavdrag: +3 872 kr i manaden
Momshojning: -350 kronor i manaden

Summa foér hushallet: +2 522 kronor 1 manaden

Skillnader 1 vdlfdrden:
Tillskott till Dals-Ed kommun: 9 480 kronor per invanare
Tillskott till Vastra Gotalandsregionen: 1 178 kronor per invanare

DEN ARBETSLOSA &

Josefin ar arbetslos sedan hon blev uppsagd fran sitt jobb som kock i juni 2020 och har sedan
inte kunnat hitta ett nytt jobb pa grund av pandemin. Hon var med i a-kassan och tjanade
25 000 kronor i manaden innan hon blev uppsagd. Josefin bor i en mindre bostadsratt utanfor
Uppsala med ett varde pa 1,75 miljoner kronor och med ett lan pa 1 miljon. Josefin handlar mat
och dter pa restaurang for omkring 5 ooo kronor i manaden.

Skillnader i planboken:

Rittviseavdrag: +2 550 kronor 1 manaden
Momshojning: -580 kronor 1 manaden
Ranteavdrag: -50 kronor i manaden
Fastighetsskatt: -600 kronor i manaden
Summa for hushallet: +1 320 kronor 1 manaden

Skillnader 1 vdlfdrden:
Tillskott till Uppsala kommun: +4 272 kronor per invanare
Tillskott till Region Uppsala: + 2 9og kronor per invanare

ARBETARFAMILJEN a8

Berit bor med sin man Mikko i en hyresritt i Umed. Han arbetar som vaktmastare och tjanar
25 000 1 manaden och hon som underskoterska med en 16n pa 26 ooo i manaden. Deras barn
har flyttat ut. De ager en sommarstuga vard 400 ooo kronor i1 Vindeln utanfér Umead. De képer
mat fér 6 ooo kronor i manaden.

Skillnader i planboken:

Rattviseavdrag: Berit +375 och Mikko +448 1 mdnaden
Momshojning: -755 kronor 1 manaden
Fastighetsskatteavdrag: + 83 kronor i manaden
Summa fér hushallet: +152 kronor per manad

Skillnader 1 vdlfdrden:
Tillskott till Umea kommun: +3 668 kronor per invanare
Tillskott till Region Visterbotten: +4 392 kronor per invanare

BARNFAMILJEN @@ 82
Mehmet och Maria dr nyinflyttade pa en ort precis utanfér Gavle. Han jobbar som ingenjér och
tjanar 35 0oo kronor i manaden och hon har precis fatt jobb som forskollarare med en 16n pa
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23 000 1 manaden. De bor i ett hus vart 2 500 ooo kronor med lan pa 2 ooo ooo. De handlar mat
och dter pd restaurang for 8 ooo i manaden. Maria och Mehmet har nyligen fatt sitt andra barn.

Skillnader i pldnboken:

Rittviseavdrag: Maria +595, Mehmet -215 1 manaden
Momshojning: -930 kronor i midnaden

Réinteavdrag: -100 kronor i manaden
Fastighetsskatt: -400 kronor i manaden

Barnbidrag: +2 o5o

Summa for hushallet: +1 026 kronor per manad

Skillnader i valfdrden:
Tillskott till Gavle kommun: +5 462 kronor per invanare
Tillskott till Region Gavleborg: +4 836 kronor per invanare

DET UNGA KONSULTPARET & 8

Matilda och Benjamin arbetar som konsulter pa en storre byrd i Stockholm. Matilda tjanar 41 ooo
och Benjamin 37 ooo 1 manaden vilket gor att de far ut omkring 30 ooo kronor efter skatt vardera
varje manad. De har inga barn och har precis képt en ligenhet pd Sédermalm fér 4,5 miljoner
kronor. De har lan pa 4 miljoner, képer mat och dter pa restaurang for 8 ooo kronor i manaden.

Skillnader i pldnboken:

Rittviseavdraget: Matilda -430 och Benjamin -287 kronor i manaden
Momshojning: -930 kronor i manaden

Réinteavdrag: -200 kronor i minaden

Fastighetsskatt: -1 9os kronor i manaden

Summa for hushallet: -3 752 kronor per manad.

Skillnader i vdlfdrden:
Tillskott till Stockholms stad: +3 439 kronor per invanare
Tillskott till Region Stockholm: +336 kronor per invanare

DIREKTOREN @

Lena ar direktor for ett mindre riskkapitalbolag och har en manadsinkomst pa 200 ooo kronor.
Hon har dirutover stora inkomster fran bland annat aktievinster, som hon hoppas under 2021
kommer uppga till 500 ooo kronor. Det gor att ar 2021 forvintar hon sig ha 130 ooo kronor
att rora sig med varje manad efter skatt. Hon bor i en villa i Lomma kommun med ett tax-
eringsvarde pa 12,5 miljoner kronor och dger en ¢vernattningslagenhet i centrala Stockholm
vard 5 miljoner. Hon bor ensam sedan barnen flyttade ut och spenderar 14 ooo pd mat och
restaurangbesok 1 manaden. Hon gor ocksd RUT- och ROT-avdrag for 50 ooo kronor per dr.

Skillnader i pldnboken:

Gron varnskatt: -15 357 1 manaden
Momshojning: -1 392 i manaden
Kapitalskatteh6jning: -2 ooo i manaden
Fastighetsskatt: -6 644 i manaden

RUT och ROT avskaffas: -4 167 1 manaden
Summa for hushaéllet: -29 560 kronor per manad

Skillnader 1 vdlfdarden:

Tillskott till Lomma kommun: +6 743 kronor per invanare
Tillskott till Region Skdne: +1 798 kronor per invanare
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6.3 EFFEKTER PA STATSSKULDEN

Samlat representerar Reformisternas Reformbudget ett fornuftsbaserat och ansvarsfullt an-
vandande av méjligheterna inom det moderniserade finanspolitiska ramverk som har foreslas.
Liksom budgetpropositionen for 2021 gar Reformisternas driftsbudget ar 1 med underskott.
Detta underskott hamtas sedan hem ar 2 och 3 i linje med det balansmal Reformisterna fore-
slar for statens vélfardsutgifter. Samtidigt innebdr lanefinansieringen av investeringar i inves-
teringsbudgeten att statsbudgeten som helhet landar i en langsiktig upplaning omkring 2 pro-
cent av BNP per ar. Det ger gott utrymme till EU:s granser for totalt underskott pa 3 procent
av BNP om EU:s finansiella ramverk skulle borja galla igen.

Samlat innebar denna upplining att den offentliga sektorns bruttouppldning planar ut pa om-
kring 45 procent av BNP Over en tredrsperiod. En bruttouppldning pa den nivéan ar fortfarande
mycket ldg med europeiska matt matt och ger gott utrymme for ytterligare 6kade investerings-
ambitioner utan att Sveriges statsfinansiella soliditet hotas.

Over tredrsperioden beriknas Reformbudgeten bidra mycket positivt till BNP-utvecklingen i
Sverige. Detta gor att statsskuldens minskning kan foérvantas bli kraftigare dn beraknat. Av for-
siktighetsskal har dock den prognostiserade BNP-utvecklingen anvants utan Reformisternas
satsningar.

6.4 EFFEKTER AY OKAD UPPLANING FOR SAMHALLS-
INVESTERINGAR

Idag kan den svenska staten ldna pa 10 dr till en rdnta pa minus o,15 procent. Det 6ppnar helt
nya mojligheter. Om en investering pa 1oo miljoner kronor i exempelvis infrastruktur som
idag finansieras med skattemedel nar den genomfors sd blir kostnaden 100 miljoner kronor.
Om investeringen istdllet finansieras med ro-driga lan skjuts kostnaden framat, och om infla-
tionsmalet pa tva procent uppratthalls betalar staten istallet tio ar senare tillbaka ca 85 miljoner
kronor raknat i det penningvirde som gallde nar investeringen gjordes. Om investeringen
istallet finansieras med 30-driga obligationsldn, som staten idag far till en ranta pa o,3 procent,
blir statens “rabatt” drygt 40 procent av investeringskostnaden. Att i dagens lige finansiera
samhillsinvesteringar genom langsiktiga lan pa det sitt Reformisterna foreslar dr dirigenom
ekonomiskt motiverat genom effektivt resursutnyttjande.

6.5 EFFEKTER PA PENNINGPOLITIKEN

Redan 1 inledningen till den ekonomiska kris som utvecklas i coronapandemins spar ligger
Riksbankens styrranta pa historiskt liga noll procent. Det innebdr att finanspolitiken maste
axla huvudrollen for att fa svensk ekonomi pa ett spar som resulterar i tillvaxt, full sysselsatt-
ning och en kraftfull klimatpolitik. Liksom konstaterats av de flesta ekonomiska bedémare
har coronakrisen skapat ett negativt tryck pa bade inflation och styrrantor runtom i varlden.
Dagens nollranta riskerar langsiktigt att cementera den hoga privata skuldsattningsgraden i
Sverige, vilken utgor en stor risk for den finansiella och makroekonomiska stabiliteten. Det ar
nagot som Riksbanken standigt aterkommer till i sina rapporter. Den privata skuldsattningen
1 Sverige ar direkt kopplad till avvecklingen av den sociala bostadspolitiken och den till och
med minskade offentliga upplidningen. Om den offentliga skuldsattningen istéllet far 6ka via
en statligt garanterad investeringsbank, som finansierar reala investeringar istdllet fér en bo-
stadsbubbla, kan denna daremot agera som ett substitut for 6kad privat skuldsittning. I en sa-
dan situation kan den privata skuldsittningen minska utan att vare sig den offentliga skulden
Okar eller att den ekonomiska tillvixten mattas av.
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6.6 EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN OCH FORETAGEN

Reformisternas Reformbudget beraknas ge en kraftig 6kning av sysselsittningen for att mot-
verka de negativa konsekvenser som coronapandemin har medfort. I denna rapport finns inga
kvantitativa modeller for att berakna effekter pa sysselsittning — men en synnerligen forsiktig
uppskattning ar att det redan 2021 tillskapas 100 ooo nya jobb som en foljd av vara forslag.

Ett grundliggande antagande ar att de omfattande investeringar som féreslds 6ver tid kommer
att leda till en stor 6kning i antalet sysselsatta i hela landet. Bara inom byggsektorn forvantas
tiotusentals behdva anstéllas. En starkt paverkande faktor som kommer bestimma effekter pa
sysselsdttning dr utbildningssektorns formadga att tillférse utbildat yrkesfolk. Utover det ger
Reformbudgeten kraftigt forstarkt ekonomi for grupper i samhallet med hog bendgenhet att
spendera dessa i den lokala ekonomin. I praktiken betyder detta fler pensionarer pa det lokala
konditoriet, att fler ensamstaende mammor kan unna sig en utelunch med vininnorna och att
den nyligen arbetslose industriarbetaren inte behover skjuta upp besoket pa bradgarden infor
bygget av en bastu i tid till sin partners fodelsedag.

Sysselsattningseffekterna forvantas alltsa synas i bade privat och offentlig sektor. Reformister-
nas statliga investeringsbank i kombination med ekonomiska styrmedel fér gron omstillning
kommer att bidra till en vasentlig utbyggnad av den privata sektorn i omraden utanfor storsta-
der, ndgot som 1 sin tur ytterligare forstirker offentliga budgetar och kan medféra nyanstall-
ning aven 1 offentlig verksamhet utanfor de stora staderna. Reformisternas Reformbudget bor
ses som ett fOrsta storre steg 1 en dnnu mer langsiktig strategi for att 6verbrygga det gap mellan
stad och land som har vidgats under manga ar.

6.7 KLIMATEFFEKTER

Klimatsatsningar och styrmedel ar utformade fér maluppfyllelse av klimatmalen netto noll-
utsldpp for Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser ar 2035, samt netto nollutslipp for
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser ar 2045. Detta for att kunna ligga i linje
med vad som kravs for att klara Parisavtalets mal att begrdnsa den globala uppvarmningen till
1,5-2 grader. Reformisterna raknar med att de territoriella utslappen minskar med drygt 2 mil-
joner ton CO2-ekvivalenter per ar under budgetperioden, en minskningstakt som till att borja
med ligger runt 5 procent per ar och darefter accelererar till nirmare 8 procent per ar 2025 och
17 procent per ar 2030. De storsta utslippsminskningarna sker till en bérjan inom transport-
sektorn, for att darefter domineras av industrin. Fran 2025 och framadt férvantas minusutslapp
fran Bio-CCS och naturliga kolsankor accelerera minskningstakten av de territoriella nettout-
slippen vytterligare. Ar 2034 beriknas Sverige bli klimatnegativt, det vill siga uppnd negativa
nettoutslapp motsvarande 3 miljoner ton COz2-ekvivalenter, kande till negativa nettoutslapp
pa 7 miljoner ton CO2-ekvivalenter dr 2035. Mer utforliga berakningar av forvantade utsldpps-
minskningar presenteras i Reformisternas rapport om en svensk gron ny giv.
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7. METODBEGRANSNINGAR
OCH ANTAGANDEN

Vi dr en socialdemokratisk forening helt driven av ideellt arbete. Denna Reformbudget har
tagits fram av féreningsmedlemmar pa deras fritid.

Inkomster och utgifter fran de reformer som foreslds samt prognoser for statsskuld, gini-ko-
efficient med mera har férutom de fall dir Riksdagens utredningstjinst citeras inte tagits fram
med Regeringskansliets sirskilda modelleringsverktyg (t.ex. FASIT). Istillet har en priorite-
ringsordning faststéllts. Dar det funnits utredningar, promemorior, departementsskrivelser
eller rapporter fran Regeringskansliet, dess utredare, myndigheter eller riksdagens utrednings-
tjanst har resultat fran dessa anvants. I andra fall har Reformisterna anviant rapporter fran
erkdnda experter och/eller organisationer. Utdver detta har egna berdkningar gjorts utifran
offentlig statistik tillganglig fran berérda myndigheter. Ofta har en kombination av dessa tre
metoder brukats for att sakerstalla rimligheten 1 uppskattade kostnader och intdkter. Alla kost-
nader/intakter fran reformer ar uppskattade utifran 2019/20. Det gor att uppskattningarna
for dr 1 ar mer sakra dn uppskattningarna for ar 3. En forsiktighetsprincip har anvants for att
sakerstélla att uppskattningarna ar tre inte ligger i 6verkant.

Ekonomiska prognoser ir alla tagna fran budgetpropositionen for 2021. Reformisterna har inte
haft tillgdng till en detaljerad beskrivning av vilka utgiftsposter och/eller andelar i procent av
utgiftsposter som regeringens investeringsbudget bestar av. Efter att ha gatt igenom anslagsko-
der har 115 miljarder identifierats.
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8. REFORMBUDGETEN
| SIFFROR

(Miljarder kronor) AR: ARz  ARg
REFORMER I DRIFTSBUDGET

Rittviseavdrag for alla laginkomsttagare 198,6 | 202,7 | 207,

Pensionslyft som omfattar ca 1,2 miljoner pensionarer 250 | 357 |364

Statligt tillskott till det kommunala utjgmningssystemet 20,0 | 350 |350

Ekonomiska styrmedel for klimatmaluppfyllelse 255 | 315 37,8
Barnbidragslyft 24,0 | 24,4 | 25,0
Avskaffad stimpelskatt 13,2 14,3 15,4

Sjukpenningsamnesti 1,6 |58 0,8
Hojning av tak och golv i a-kassan 5,7 4,8 4,8
Arbetstidsreform, steg mot 3o-timmarsvecka 5,0 10,0 |150

Hojning av sjuk- och aktivitetsersattning 4,3 43 4.4

Utbyggd satsning pa yrkesvuxenutbildningar i bristyrken och 3.4 6,0 6,0

utokat aldreomsorgslyft

Aterinférande av avdrag for fackféreningsavgift, 25 % 3,0 3,0 3,0

Hojda studiebidrag 2,2 2,2 2,3

Indexering av de generella statsbidragen med PKV & LPIK 2,4 4,8 7,8

Forstarka anslag till skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten 2,0 2,0 2,0
och ekobrottsmyndigheten. Straffen for skattefusk och annan

ekonomisk brottslighet skirps

Hojt forsérjningsstod 12 1,2 1,2

Indexera tak och golv i a-kassa, grundniva och ligstanivdersattning 0,6 L5 2,6

1 férdldrapenningen och barnbidraget med KPI

Ratten till juridiskt expertstdd till den enskilde i skattearenden starks 0,5 0,5 0,5

Fordubbling av Arbetsmiljéverkets inspektionskapacitet 0,5 0,5 0,5

Konkurrensgranskning inom finanssektorn, byggsektorn 0,5 0,5 0,5

och fastighetsmaklarbranschen

Avskriva studielan i glesbygd 0,3 0,3 0,3

Hojt underhallsstod 0,3 0,3 0,3

Aterinférande av arbetsmiljoinstitut 0,1 0,3 0,5

Tillsittning av ett finansmarknadsrdd under statsministern 0,0 0,0 0,0

SUMMA OKADE UTGIFTER I DRIFTSBUDGETEN 769,8 | 3917 | 409,2

Varav nya grona reformer 25,5 31,5 37,8




(Miljarder kronor) AR1 ARz ARg3

REFORMER I INVESTERINGSBUDGET

Statens investeringsplan flyttad till investeringsbudget

Okade klimat- och infrastrukturinvesteringar genom Riksgilden

Kapitalisering av investeringsbank

Etablera byggbolaget "Folkhemmet AB”

Lan till forsdljning av verksambhet till anstallda

SUMMA UTGIFTER I INVESTERINGSBUDGETEN

Etablering av investeringbank

Varav nya investermgar

15,6 | 115,6 | 115,6
10,0 17,3 26,0
8,0 16,2 24,0
8,0 4,0 0,0
2,0 2,0 2,0
0,2 0,0 0,3
143,8 | 1551 | 167,9
26,2 | 375 | 503




(Miljarder kronor)

FINANSIERING

AR 3

Jobbskatteavdragen avskaffas

Statens investeringsplan flyttad till investeringsbudget

25 % moms pa livsmedel och restaurang

Fastighetsskatt kopplad till marknadsvarde

ROT-avdraget tas bort

Héjda och enhetliga kapitalinkomstskatter

Fasa ut klimatskadliga subventioner

RUT-avdraget tas bort

Investeringsstod till bostader ersitts med satsning inom
investeringsbanken

Klimatvarnskatt

o o o

Rénteavdraget for bolan trappas ned pa 10 ar

Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande ersitts med
satsning inom investeringsbanken

Flygskatt ersatts av en flygmilsskatt

Effektivare skatteindrivning

Indexering av punktskatter

Formogenhetsskatt

Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning avskaffas

Klimatarvs- och gavoskatt

Exitskatt (bekdmpa skatteflykt)

Digitalskatt

Beraknat budgetsaldo BPar1

Avrakningar fran hostbudgeten av liknande satsningar

Avrakningar fran hostbudgeten av liknande finansiering

Nej till vissa skattesankingar i budgetpropositionen 2021

SUMMA, FINANSIERING

129,2 | 1334 | 137,9
115,6 | 115,6 | 115,6
39,2 | 40,2 | 4L9
28,2 29,3 | 30,4
11,2 11,9 11,9
10,0 | 18,0 |250
7,0 10,0 | 13,0
56 (59 |59
3.2 4.1 4.9
6,0 6,0 6,0
2,0 4,0 6,0
L3 L3 L3
0,9 0,9 0,9
0,5 1,0 2,5
0,4 0,4 0,4
0,3 0,6 1,0
0,3 0,5 6,0
o,1 0,2 0,3
0,0 4,0 8,0
0,0 1,2 1,5
-67,2 | 26,2 | 48,6
14,1 3.4 | 4.3
-0,6 | -2,2 -3,3
30,9 | 30,3 |22,8
338,0 | 403,8 | 492,8

57



(Miljarder kronor)

NETTOPAVERKAN PA STATENS DRIFTBUDGET I STATISK

BERAKNING

NETTOPAVERKAN STATENS INVESTERINGSBUDGET -143,8

SAMLAD NETTOPAVERKAN PA STATSSKULD -175,6

OFFENTLIGFINANSIELLT SPARANDE -212,2

EFFEKT I PROCENTENHETER AV UNDERSKOTT PA 4,14 %
KONSOLIDERAD OFFENTLIG BRUTTOSKULD

KONSOLIDERAD OFFENTLIG BRUTTOUPPLANING SOM |[EEWERZ
ANDEL AV BNP EFTER REFORMISTERNAS FORSLAG

KOMMUNEKONOMISKA SKATTEEFFEKTER AV 34,5
SATSNINGAR

REGIONEKONOMISKA SKATTEEFFEKTER AV 19,2
SATSNINGAR

TOTALA SKATTEINKOMSTOKNINGAR FOR KOMMUN- S8
SEKTORN

SKATTEKVOT, REFORMISTERNAS BUDGET 43,86 %

OKNING AV SKATTEKVOT JAMFORT MED REGERINGENS ERIEA

HOSTBUDGET

ARz
12,2 83,6
-153,1 | -165,9
-140,9 |-82,2
-176,1  |-117,8
3,26 %| 2,08 %
45,60 %] 45,58 %
35,1 36,2
19,5 20,1
54,7 56,4
43,95 %| 44,33 %
2,13 % | 2,36 %

MEDELTAL SKATTEKVOT 1985-2006 47,51 %

Sammanfattande tabell. Reformbudgeten i siffror, miljarder kronor,
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