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S-féreningen Reformisterna och Socialdemokratiska Skolféreningen

november 2020 presenterade S-féreningen Reformisterna en rapport om hur en

socialdemokratisk vilfirdsmodell skulle kunna se ut, bortom den marknadsstyrning och

New Public Management som dominerat svensk offentlig sektor i allmanhet och

valfirden i synnerhet i decennier. Det stod klart att vi har en lang vig att vandra for att
ateruppfinna en vilfairdsmodell dir verksamheten styrs mot de allmannyttiga indamal som
forvisso finns vackert formulerade i gillande lagstiftning.

Ett exempel dr den svenska skolan. Pd fa skattefinansierade omraden — kanske faktiskt i hela
varlden — dr vilfiarden prisgiven it marknaden i den utstrickning som giller i den svenska
skolan. Pd sa sitt fjirmas den fran de malsattningar for skolan som finns formulerade i
skollagen. Reformisterna och Socialdemokratiska skolféreningen ir tva socialdemokratiska
féreningar som forenas i 6vertygelsen om att vi behover en vil férberedd socialdemokratisk
skolpolitisk agenda, for att kunna pabérja reformeringen av skolan sd snart mojligheten ges.
Malet ar vilfird efter behov, finansierad efter barkraft. Det innebar utbildning och bildning
efter behov i ett sammanhallet och solidariskt finansierat skolsystem. Vi hoppas att denna
rapport bidrar till att formulera vagen dit och att det blir tydligt att vi behoéver vinda fler an
en sten for att lyckas!

Markus Kallifatides Nadja Sandberg
Ordférande, S-féreningen Reformisterna Ordférande, Socialdemokratiska Skolféreningen

REFORMISTERNA -~
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Sommanfattning

et svenska skolvisendet lider

av allvarliga brister som

bland annat har resulterat i

sjunkande kunskapsnivder och
térsamrad likvardighet. Den har rapporten
identifierar grundliggande systemfel och
toreslar konstruktiva l6sningar. Rapporten
fokuserar pa grundskola och gymnasieskola.
Syftet ar att bidra till utvecklingen av den
socialdemokratiska skolpolitiken och
komplettera Reformisternas valfardspolitiska
reformforslag med en specifik reformagenda
tor skolan.

For ungefar trettio ar sedan genomférdes
reformer som kom att férindra den svenska
skolan radikalt. Forst kom ett riksdagsbeslut
om den sd kallade kommunaliseringen,

som baserades pa en proposition fran en
socialdemokratisk regering. Nagra ar senare,
efter ett beslut baserat pa en borgerlig
regerings proposition, féljdes detta av ett
beslut om att fristaende skolor skulle fa

en nast intill fri etableringsratt, kunna
viljas 1 fri konkurrens med kommunala
skolor och dessutom kunna drivas med

ratt till vinstutdelning. Darefter kom nya
laroplaner for grundskola och gymnasieskola
tillsammans med nya kursplaner och ett
nytt malrelaterat betygssystem. Alla dessa
reformer sammantagna innebar att det
svenska skolsystemet genomgick en stark
decentralisering.

Samtidigt etablerades ett nytt styrsystem

for offentlig sektor inklusive skolan, New
Public Management (NPM), med ideal fran
naringslivet. NPM karakteriseras av en stravan
efter matbarhet och effektivisering, mal- och
resultatstyrning och konkurrens. De ovan
ndmnda reformerna ar uttryck fér NPM-
styrningen.

I den har rapporten fokuserar vi sarskilt
tre framtradande aspekter av NPM:
marknadisering, foéretagisering och
juridifiering.

MARKNADISERING

Beslutet om den sa kallade friskolereformen
presenterades som en valfrihetsreform for
vardnadshavare och elever. De fristaende
skolorna skulle bara utgéra ett pedagogiskt
komplement till de kommunala skolorna.
Under de forsta aren var det ocksa sa,
térmodligen i hog grad darfor att friskolorna
bara fick 85 procent av den skolpeng som

de kommunala skolorna erhoéll. Men i

slutet av 1990-talet, andrades detta och
fristdende skolor tilldelades samma skolpeng
som de kommunala. Det blev startskottet

for bildandet av skolkoncerner med
vinstutdelning. Undan fér undan har darefter
aktiebolagsiagda skolkoncerner kommit att
utgora en betydande och gynnad del av det
svenska skolvisendet. Skolan har blivit en
marknad. I den har rapporten kallar vi denna
annu pagaende process for marknadisering.
Det dr en process som har gatt langre i Sverige
dn i ndgot annat land.

Marknadiseringen handlar inte enbart om att
skolkoncerner och andra aktiebolagsskolor
delar ut pengar avsedda fo6r utbildning som
vinst till 4garna. Det svenska skolsystemet
har férvandlats till en marknadsplats dar
elever och vardnadshavare blivit kunder

som forvantas agera som sadana genom

att valja skola som vore den en tjinst for
privat konsumtion i stallet for att vara ett
samhilleligt fundament. Skolan har blivit en
privat nyttighet (private good) i stillet for att
vara en allmin nyttighet (public good). Den
nyliberala teorin ar att konkurrens ska leda
till att bra skolor blomstrar och daliga skolor
slas ut. Historien har de senaste decennierna
visat att den teorin inte stammer. Resultatet
har i stallet blivit 6kad segregation, minskad
likvardighet, férsamrade kunskaper och
betygsinflation.
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FORETAGISERING

Foretagisering syftar pa den del av New
Public Management (NPM) som innebdr
att de offentliga organisationerna ska styras
enligt likartade principer som foretag, det
vill siga med mal- och resultatstyrning,
resultatenheter, kostnadskontroll,
kvalitetssiakringsrutiner och ett starkt
professionellt ledarskap. En 6vergang fran
regelstyrning till malstyrning hade pagatt
fran 1970-talet, vilket innebar att tydliga
regleringar undan fér undan ersattes av
olika typer av madl. En tanke med detta

var att 6ka de professionellas utrymme att
valja tillvigagangssatt i stillet for att vara
bundna av strikta regleringar. Mal- och
resultatstyrningen inom ramen fé6r NPM
har dock i praktiken inneburit motsatsen.
Det har i forsta hand kommit att bli en
resultatstyrning. Pa savdl huvudmannaniva
som skolniva fokuseras dels pa de ekonomiska
resultaten, dels pa betygsresultaten.

Det innebdr att ekonomistyrningen har
kommit att dominera 6ver den relativt fria
professionsstyrning som tidigare priaglade
manga offentliga verksamheter. I rapporten
kallas denna process foretagisering.

Som beskrivs ovan har de féretagsliknande
styrsystemen inom skolans vdrld lett till 6kad
byrdkrati och minskad pedagogisk frihet. De
atgarder som behover genomféras bor leda till
en 6kning av den professionella, pedagogiska
styrningen och en motsvarande minskning av
den byrdkratiska. Férindringarna bor innebdra
mindre av top-downstyrning och mer av
bottom-up. Analyser och utvecklingsinsatser
maste i hogre utstrackning utga fran problem
och behov i undervisningen.

For att astadkomma det kravs férandringar
av skolans styrdokument: skollag, liro- och
kursplaner samt betygssystemet. Men ocksa
den ekonomistyrning som ofta ytterst styr
budgetering och effektiviseringskrav behéver
férandras.

JURIDIFIERING

Kommunaliseringen och friskolereformen

i borjan av 90-talet utgjorde kulmen pa

en decentralisering av skolvisendet som

hade paborjats pa 70-talet parallellt med

den gradvisa Overgangen fran regelstyrning
till malstyrning. 1994 inrittades ocksa

nya liroplaner f6r grundskolan och
gymnasieskolan. Alla reformerna motiverades
bland annat med att 6ka det professionella
frirummet for lirare och skolledare. Men
redan efter nagra ar borjade staten inskranka
denna frihet. Det fanns nimligen tecken pa att
resultaten inte motsvarade férvintningarna.
Staten inférde stegvis kontrollorgan sisom
krav pa kvalitetsredovisningar, inspektion och
sa kallade allminna rad, som inte ar rad utan
snarare direktiv.

Utover att 6ka den professionella friheten
syftade 90-talsreformerna minst lika mycket
till att utvidga elevers och vardnadshavares
inflytande. Lagstiftningen gav lirarna i
uppdrag att noggrant informera elever

och viardnadshavare om deras utveckling

i férhallande till detaljerade mal och
betygskriterier. Denna skyldighet medférde
ocksa starka krav pa dokumentation. Stegvis
ledde detta till att den avsedda professionella
friheten inskranktes.

Inspektionen utfors av den statliga
myndigheten Skolinspektionen, som
fokuserar sin kontroll pa att huvudmannen
foljer regelverket. Det har lett till att
myndighetens anstillda i hég grad ar jurister.
Skolvasendets utveckling har alltmer kommit
att domineras av ett detaljerat juridiskt
regelverk. Skolans styrning liksom dess vardag
har i allt mindre grad kommit att styras

av pedagogiska 6verviganden och alltmer

av juridik. I denna rapport kallas den har
processen for juridifiering.

Precis som foretagiseringen hanger ihop med
marknadiseringen hinger juridifieringen

ihop med foretagiseringen. Denna forutsdtter
tillgang till juridiskt baserade kontrollsystem.
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Dessa styr i hog grad de professionellas
verksamhet i skolan. Det handlar om ett
regelverk pa detaljniva med krav pa noggrann
dokumentation. Denna detaljreglering maste
bort fran skollag, férordningar, lairoplaner och
kursplaner. De professionella i skolan maste
aterfd sin frihet att fatta grundlaggande beslut
utifran pedagogiska 6verviganden, inte utifran
juridiska. Skolinspektionens granskning

av skolorna bor i forsta hand baseras pa
utvarderingar av hur val undervisningen och
dirmed elevernas lirande fungerar, vilket
innebar att de som utfér granskningen i forsta
hand bor ha pedagogisk kompetens.

NORDISK UTBLICK

For att skapa en kontrast till det svenska
skolsystemet innehaller rapporten ett

avsnitt som redogor for skolsystemen i
Danmark, Finland och Norge. En avgorande
skillnad mellan Sveriges och de nordiska
grannlindernas system ar att de sistnimnda
har sett till att bevara en balans mellan
skolan som en samhallsbarande institution

- en allmin nyttighet (public good) - och
skolan som en privat nyttighet f6r elever och
vardnadshavare (private good). Det dr till
exempel inte tillatet for skoldgare att ta ut
vinst och det dr inte heller mojligt att bygga
upp skolkoncerner. En annan skillnad ar att i
det som motsvarar de hogskoleférberedande
programmen i gymnasieskolan finns en
avslutande examen som genomfoérs med
externt stod fran andra skolor och/eller
universitet. Dessutom ar andelen elever som
valjer yrkesutbildning hogre an i Sverige.

ATT ATERSKAPA
EN SAMHALLS-
BYGGANDE SKOLA

Det svenska skolviasendet bor forandras sa
att det ater blir ett system som utgor ett
fundament i ett vdl fungerande samhille.
For att sd ska kunna ske maste ett antal
fragestallningar som i rapporten kallas
knickfragor 16sas. Reformférslagen som
senare laggs fram syftar till att 16sa dessa
fragor.

° Hur stoppas vinstjakten?

* Hur bryter vi skolsegregationen?

° Hur gar vi frdn konkurrens till samarbete?
*  Hur utvecklar vi nya styrningsformer?

°  Hur gdr vi bort frdn resultatstyrningen av
elevernas ldrande?

*  Hur okar vi det professionella
handlingsutrymmet?

* Hur ser vi till att i grunden pedagogiska
uppgifter dter blir pedagogiska?

*  Hur utformar vi de individuella elev- och
fordldrardttigheterna utan att undergrdva
skolans auktoritet som institution med
uppdrag att ldra ut?

* Hur fordndrar vi formerna for statlig tillsyn

och uppféljning?
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Reformforslag

Reformer for att stoppa vinstjakten Reformer for att bryta segregationen
och aterta den demokratiska och 6ka likvardigheten
kontrollen 6ver skolan

Statlig finanisering av skolan.

«  Forbud for vinstutdelning, o Gemensamt skolval/skolplacering i
e Ensarskild reglering av fristdende offentlig regi.

skolor. « Gor primarskolan (I&g- och mellanstadiet)

e Kommunal beslutsratt over etablering till en egen skolform.

av fristdende skolor.
» Forsvagning eller avskaffande av huvudman- Reformer for lararyrkets

naskapet for fristdende skolor. autonomi och attraktivitet
¢ Forandring av skolpengssystemet i riktning

mot ett mer gru ppbaserat system. o Borttagning av det generella effektivi-
seringskravet i budgetstyrningen.

" s+ Forstarkning av lararnas makt over
Reformer for en kompetensbyggande undervisningen.

skola for bildning och demokrati » Reglering av lararnas undervisnings-
kopplade tid.
» Reglering av de grundlaggande forutsatt-

e Laro- och kursplaner med fokus pa mal och

innehall. . - .
ningarna for undervisningen.

¢ Ett”nytt betygssvystem. .  Tvaariga masterprogram for blivande
»  Se over gymnasieskolan och antagningen
till den.

o Okat deltagande och inflytande for elever

amneslarare for studenter med kandidat-
examen.

e Inrattande av (amnes)didaktik som

och vardnadshavare som medborgare, inte huvuddmne i lararutbildning

som kunder. . Basﬁnansiering till Forskning och forskar-

»  Enskolutvecklande skolinspektion.

utbildning i lararutbildningarna.
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Inledning

et svenska skolsystemet ar unikt

i varlden. Ingen annanstans

har vinstdrivna foretag fri

etableringsratt for skolor och
obegransade mojligheter att ta ut vinst ur
skattefinansierade skolor.

Problemen som den svenska marknadsskolan
ger upphov till ir vilkinda. De kommunala
skolorna har ett storre ansvar men
kompenseras inte ekonomiskt fér de 6kade
kostnader detta ansvar medfor. Deras elever
far darfor inte den budget och de resurser
de borde ha ritt till. Att friskolor fritt far
etablera sig var de 6nskar, oberoende av
effekterna pa kommunens 6vriga skolor, slar
undan benen pa all skolplanering i landets
kommuner. Nar en ny friskola 6ppnar och
elever byter dit flyttar skolpengen med
eleverna och de kommunala skolorna drabbas
diarmed av minskade intikter. Kostnaderna
for skolorna minskar dock inte, vilket leder
till besparingskrav och nedskirningar i

de kommunala skolorna. Om kommunen
forsoker kompensera skolan fér de 6kade
kostnaderna ska ocksa kommunens friskolor
fa motsvarande tillskott trots att de inte haft
nagra kostnadsokningar. Detta urholkar den
kommunala skolbudgeten ytterligare.

Systemet drabbar i hog grad eleverna pa
friskolorna. Vinstmaximering genomfors
enklast genom minskad larartithet, mindre
andel behoriga larare och genom att spara
in pa specialfunktioner som skolbibliotek,
sl6jdsalar och laborationssalar. Pengar som
sparas genom farre lirare och simre lokaler
gar till vinstutdelning istdllet f6r att komma
elevernas undervisning till godo. Aven dessa
elever forlorar alltsa pa systemet.

Granskningar har visat att fristaende
grundskolor i genomsnitt ir mer generdsa
i betygssittningen dan kommunala skolor
(Vlachos, 2018).

Det har dven visat sig att elever fran fristaende
gymnasieskolor presterar simre pa hogre
utbildningar dn elever fran kommunala
skolor med hinsyn tagen till elevernas betyg
(Skolverket och Universitetskanslersimbetet,
2024). I genomsnitt har alltsd elever frin
friskolor fatt bittre betyg dn eleverna

fran kommunala skolor utan att ha battre
kunskaper. Hoga betyg har blivit ett
konkurrensmedel mellan skolorna i deras
jakt pa elever (skolpeng). Vi har fatt sa kallade
gladjebetyg.

Gladjebetygen drabbar alla. Elever med for
svaga kunskaper och fér hoga betyg misslyckas
pa utbildningar de inte borde ha kommit

in pa. Starkare elever som fatt rittvisande
betyg frantas mojligheten till den utbildning
de 6nskar. Detta dr ett oerhort sléseri med
manskliga resurser och riskerar férstora
madnga ungdomars framtid.

Betygsinflation dr inte bara ett problem for
individer som far sin skolgang aventyrad,
utan for hela samhillet. Pa sikt hotar
betygsinflation Sveriges stillning som
kunskapsnation. Detta ir mycket allvarligt for
ett litet, hogteknologiskt och exportberoende
land som Sverige.

Efter trettio ar av experiment vet vi att
marknadsskolan inte fungerar och att
problemen inte kan 16sas med mer reglering.
Det ar dags att bygga en ny skola. Som
inspiration fér det nya kan vi blicka bakat.
Sverige hade en gang en skola som riknades
till de basta och mest jamlika i virlden. En
skola som byggde och héll ihop samhallet.
Dir unga traffades och lirde kinna varandra
over klassgranserna och dar alla oavsett
bakgrund gavs samma mojlighet till lirande.
Det ar hog tid att bygga en sadan skola igen.
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LAGET AR ARUT

I maj 2023 presenterades PIRLS 2021, en
internationell studie som undersoker
lasforstaelse och attityder till ldsning hos
elever i drskurs fyra. Studien visar att vara
10-aringar totalt haller en timligen god

niva nir det giller lisforstaelse. Den visar
emellertid dven att andelen elever som

ligger pa ldg niva eller under ldg niva har
okat till 19 procent. Narmare en femtedel

av vara 10-dringar har alltsa stora problem
med att fOrstd vad de laser, vilket kommer fa
mycket stora konsekvenser for deras fortsatta
skolgang (Skolverket 2023a). PISA-mitningen
for ar 2022 som mater niondeklassares
kunskaper bekriftar till stor del PIRLS-
undersokningen. PISA-22 pavisar att saval
hog- som lagpresterande elever har simre
resultat ndr det giller lasforstdelse dn vid
madtningen 2018, men att den svagare gruppen
Okat mer samt att avstindet mellan hog- och
lagpresterande ligger kvar pa samma hoga
niva som tidigare (Skolverket 2023b, s. 21-22).

PIRLS 2021 konstaterar att det ar barn fran
resursstarka hem som ligger pa god niva,
vilket de ocksa gjorde i PIRLS 2016, medan
det dr barnen fran resurssvaga hem och dar
svenska inte talas i hemmet som halkat efter.
Vilken skola barnen gar i har ocksa fatt storre
betydelse. Vi kan alltsa se att foraldrarnas
ekonomiska, sociala, utbildningsmaissiga och
sprakliga situation har fatt 6kad betydelse for
hur barnen klarar sig i skolan.

Datan fran PIRLS och PISA ir tyvirr inte
unik. Liknande resultat har redovisats i en

rad andra undersékningar gillande andra
dldersgrupper och amnesomraden. Den
svenska skolan misslyckas ar efter ar bide med
likvardigheten och med sitt kompensatoriska

uppdrag.

Utredningen Statens ansvar for skolan
beskriver situationen:

"Nar det gdller grundskolan har, under de senaste
decennierna, betydelsen av elevers familjebakgrund
for kunskapsresultaten varit omfattande och enligt
vissa studier till och med ¢kat. Dessutom har studier
visat att resultatskillnaderna mellan olika skolor,
den sa kallade mellanskolvariatonen, okar. Ocksa
inom gymnasieskolan har mellanskolvariationen
okat. Elevers mojligheter att lyckas i sina studier

dr ocksd olika beroende pa vilken skola eller
utbildningsverksamhet de gdr i, och i vilken kommun
den ligger" (SOU 2022:53, 5.129).

Samtidigt visar nya studier

fran Folkhilsomyndigheten
(Folkhilsomyndigheten, 16/5 2023) att svenska
elever mar allt simre. Trivseln har minskat
och stressen 6kat. Elevsammanhallningen har
férsamrats och allt fler uppger att de mobbas.
En majoritet av vara 15-driga flickor har
problem med sémn, oro och nedstimdhet,
liksom ndstan hilften av pojkarna i samma
alder. Elevernas maende har stadigt férsamrats
sedan 1985 da de forsta undersokningarna
gjordes, men férsimringarna har accelererat
sedan 2011. Sociala medier har férmodligen

en stor betydelse i sammanhanget, men

den 6kade mangden prov och ett storre

fokus pa betygen anges ocksa som orsaker
(Folkhilsomyndigheten, 2023).

Vi ser hur skillnaderna mellan de som ges
moijligheter i skolan och de som inte far
samma mojligheter 6kar, liksom ohilsan och
vantrivseln. Liraryrket har samtidigt gatt fran
att vara ett friskyrke till att bli ett riskyrke
(Allt om Arbetsmiljo, 2021).

Sjuktalen bland lirare dr nastan dubbelt sa
h6ga som i andra yrken med motsvarande
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utbildning. 36 procent av sjukskrivningarna
beror pd psykisk ohilsa. En undersékning
fran SCB 2023 visar att allt farre av de larare
som slutat som larare och sokt sig till andra
jobb kan tanka sig att komma tillbaka till
lararyrket.

Arbetsmiljon dr den dominerande

orsaken. Tiden for lararnas karnuppdrag,
undervisningen, har minskat i takt med

att prov, betygshantering och annat

slags dokumentation 6kat (SCB 2023).
Arbetssituationen och yrkets laga status ar en
trolig orsak till den stora bristen pa behoriga
larare. Skolverket spar att det kommer att
saknas cirka 12 000 behoriga larare fram till
2035. Pa lararutbildningarna gapar platserna,
trots satsningar, tomma (Skolverket 2023c).

Nar det giller den bristande likvirdigheten
har de atgarder som hittills vidtagits

framst varit fler riktade statsbidrag, mer
detaljerade kontroller samt mer resurser

till socioekonomiskt svaga omraden. Dessa
atgarder har varit villovliga, men mest
inneburit ett lappande och lagande, dar
symptomen snarare an de verkliga problemen
angripits. Nar det giller ohidlsotalen bland
elever och skolpersonal har det under

senare ar talats mycket om behovet av en
utbyggd elevhilsovard, vikten av mindre
dokumentation och storre tillit till de
professionella. Rent konkret har dock valdigt
lite skett.

Under lang tid har direktiven till statliga
utredningar om skolan (ocksa under
socialdemokratiska regeringar) haft en
reformvardande inriktning, vilket i klartext
betyder att inte roéra systemets grundbultar:
marknadiseringen, féretagiseringen och
juridifieringen. Losningarna som foéreslagits
har snarare varit en del av problemet.

SYSTEMFORANDRINGAR

AR NODVANDIGA

Utan systemférandrande reformer kommer
det inte att gd att fa en vil fungerande

skola. Det handlar forst och fraimst om att
aterta kontrollen 6ver den langt drivna
marknadiseringen, men ocksa om att se 6ver
hela det styrningspaket som brukar kallas
New Public Management (NPM).

NPM dr ett samlingsbegrepp for de

senaste 30-40 arens reformer av offentliga
verksamheter — saval i Sverige som
internationellt. NPM utgors av ett kluster av
olika idéer, metoder och foérhidllningssdtt som
innebar att offentliga organisationer harmar
det privata naringslivets praktik avseende
styrning och organisering av verksamheter
(Power, 1997). Foérutom marknadisering ingar
det som ibland kallas foéretagisering, det vill
saga inférandet av foretagsliknande sitt att
organisera och leda verksamheterna, och
jurdifiering, det vill sdga att rdttsliga begrepp
och argument framfoér allt under det senaste
decenniet fatt en férandrad och allt starkare
position i den utbildningspolitiska styrningen
av skolan och alltmer har blivit en fraga om
rattstillimpning.

Grundskolan behover bli battre pa sitt
kiarnuppdrag — bdde vad galler grundlaggande
fardigheter och en mer allsidig bildning.

De senaste decennierna har det pagatt en
‘teoretisering’ av skolimnena — ocksd av

dem som kallas praktiska. Bland annat tycks
resultatstyrningen bidra till en teoretisering
genom de kunskapskrav som formulerats
inom varje amne for olika betygsnivaer.

Till exempel betygskriterierna i sl6jdamnet
betonar sadant som att planera, reflektera och
vardera snarare dn att hyvla, saga, virka eller
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sy. Skolan behover utvecklas som milj6 for
olika kunskapstraditioner och kulturer, som
maste fa verka pa sina specifika villkor. Det
ska inte bara gilla de teoretiska dmnena, utan
ocksa de praktiska och estetiska.

Endast sd kan utbildningen bli allsidig.

Den kunskapsgrund som skolan ger maste
vara bred.Ur arbetslivsperspektiv gar

det att konstatera en mismatch mellan
utbildningssystemet och arbetslivets behov.
Det rader brist pa ingenjorer, hantverkare,
vardpersonal med mera. Alltfor fa soker
yrkesprogrammen och alltfér manga elever
blir inte behoriga att borja dar. Samtidigt
klagar larare vid hogskolor och universitet pa
sjunkande kunskapsnivder hos de studenter

ETT GENOMGRIPANDE
SOCIALDEMOKRATISKT
SVAR BEHOVS

Socialdemokraterna har under de senaste aren
borjat férstd behoven av systemférandrande
reformer inom skolomradet. Partiet har varit
pa offensiven i frigan om marknadisering
med boérjan i valet 2014 (se till exempel.
Socialdemokraternas valmanifest 2014). Men
mer finns att gora.

Socialdemokraternas skolpolitik mdste nu
vara offensiv och proaktiv. Vi behover ta ett
helhetsgrepp och visa vad partiet vill med
skolan. Aven inom socialdemokratin har
synen pa skolan som en kollektiv resurs for

hela samhallets utveckling utmanats av idén
om skolan som en institution som endast ska
ge den enskilde en god utbildning. Det ir hog
tid for socialdemokratin att ater lyfta fram
skolan som en samhallsbyggande institution,
med ett bredare syfte dn individens privata
nytta. Skolans syfte och uppdrag har alltid
varit tudelat. Skolan ar till f6r den egna
utvecklingen men ocksa fér samhallets
moijlighet att fungera socialt och kulturellt
och for att skapa vilstand.

For oss Socialdemokrater ar den
sammanhallna, likvardiga skolan en
fundamental del av det svenska samhaillet. I
ett sadant system fdr inte den individuella
friheten att vilja skola 6vertrumfa alla
elevers ratt och mojligheter att lyckas i sina
studier. Friheten att vilja kan alltsa inte

vara det 6verordnade malet. Vi beh6ver
ateruppratta skolan som en institution dir
individens utveckling samverkar med ett
samhallsperspektiv. Dar kunskap inte endast
ar en individuell tillgdng utan en kollektiv
resurs som behover vardas och utvecklas. Diar
det inte bara dr jag’ som ar subjektet utan
ocksa ett storre ‘vi'.

Vi behéver utveckla styrsystem som satter
skolans andamal framst och som ger 6kad
autonomi for de professionella samtidigt som
medborgarnas egenmakt och inflytande maste
beaktas. Att sa sker dr av avgérande betydelse
tor en konkurrenskraftig ekonomi med hog
produktivitet, en starkt levande demokrati
och ett tryggt sambhalle.

Det ar av dessa anledningar som S-féreningen
Reformisterna och Socialdemokratiska
Skolféreningen tillsammans presenterar
denna rapport i ett férsok att mobilisera for
en kraftfull socialdemokratisk politik pa
skolans omrade.
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SYFTE OCH DISPOSITION
AY RAPPORTEN

yftet med den hir rapporten ér att bidra till utvecklingen
av den socialdemokratiska skolpolitiken och komplettera
Reformisternas rapport om en ny socialdemokratisk
valfardsmodell med ett specifikt program for skolan.

Vir intention ar att visa pa behoven av en omfattande reformering

av skolsystemet. Det gar inte att fortsitta med enbart sa kallade
reformvardande atgarder. Den forsta delen av rapporten innehaéller

en genomgang av problemen med tre centrala delar av New Public
Management: marknadisering, féretagisering och juridifiering. Darutéver
gors en beskrivning av hur vira nordiska grannlinder pa ett annat sitt dn
i Sverige har hanterat skolfragorna.

Den andra delen riktar blicken framdt mot vad som bor goéras och gar att
gora. Dar diskuterar vi innebdrden av en samhallsbyggande skola

och formulerar reformidéer som bade innesluter och kompletterar den
nuvarande socialdemokratiska politiken.

AVGRANSNINGAR

Nar vi i rapporten talar om skolan dr det i férsta hand grundskolan, inklusive forskoleklassen och
fritidshemmet, samt gymnasieskolan vi menar. Det betyder inte att vi inte anser att férskolan och
den kommunala vuxenutbildningen dr i behov av systemférandrande reformer. Det ar de i allra
hogsta grad. Marknadisering, foretagisering och juridifiering ar stora problem inom bade forskolan
och vuxenutbildningen.

Av utrymmesskal har vi dock alltsd valt att fraimst dgna var rapport it grundskola och gymnasieskola.
Var avsikt ar dock att var analys och vara reformférslag i hog utstrackning ska kunna appliceras daven
pa forskolan och vuxenutbildningen.

Nar det galler marknadsutsittningen av skolan har det under de senaste tio aren skrivits ett flertal
viktiga bocker och rapporter om de problem det svenska skolvalet skapat. Mdnga av dessa har ocksa
kommit med konstruktiva forslag pa atgarder. For den som ar val insatt i konsekvenserna av skolans
marknadisering innebar kanske inte vart avsnitt om just detta sd mycket nytt. Vi har dock till
skillnad fran tidigare rapporter valt att i hogre grad aven lyfta problematiken kring sjalva valjandet,
alltsa vad mojligheten att vilja gor med oss. Samt lagt lite storre fokus pa Socialdemokraternas roll
och agerande nir det giller skolvalsreformen.
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Iharknadizermegen

SKOLANS MARKNADISERING

| SIFFROR

Marknadsutsittningen av skolan innebar

till en borjan inte nagra stora férandringar.
De friskolor som 6ppnades under de forsta
aren dgdes i forsta hand av stiftelser eller
téreningar. De konfessionella skolorna
utgjorde en tredjedel av dessa (Werne 2022, RiR
2022:17). Antalet elever som gick i fristiende
skolor var fa. Vid millennieskiftet gick endast
fem procent av eleverna i en fristiende
gymnasieskola och dnnu firre i en fristdende
grundskola (Holm & Lundahl 2018, s. 51).

1993 grundades Internationella Engelska
skolan (IES) och 1996 Academedia, bdda som
aktiebolag (Grundberg Wolodarski 2022, s.
136). Snart f6ljde flera bolag; bland andra
Thoréngruppen och Kunskapsskolan. Fram
till millennieskiftet var de vinstdrivande
skolbolagen férhallandevis sma. Under
2000- och 10-talet kom de dock att vixa

till stora koncerner genom uppkép och
sammanslagningar (se t. ex. Werne 2022). Pa
2000-talet gjorde riskkapitalbolagen entré.

Till en borjan lag ersittningen till fristaende
skolor pa 85 procent av kommunens
genomsnittskostnad for en elev. 1996 hojdes
ersittningen till 100 procent. Den hogre
ersittningen innebar med stor sannolikhet att
koncernerna borjade vixa under 2000-talet
(Holm & Lundahl, 2018, s. 52). I takt med att
fristaende skolor blev fler och det massmediala
intresset 6kade, vaxte andelen elever som gick
i friskola (Skolverket, 1999). Att fler av de nya
och expanderande friskolorna hade en allmin
karaktdr och inte ndgon speciell pedagogisk
profil 6kade ocksd intresset for dem (se t. ex.
Lindgren 2022, s. 46).

Idag gar cirka 15 procent av grundskoleeleverna
och nistan 30 procent av gymnasieeleverna

i Sverige i en fristiende skola (SOU

2022:53, 5. 30). 90 procent av de fristiende
gymnasieskolorna drivs som aktiebolag. Av

det totala antalet fristdende gymnasieskolor
svarar Academedia for en tredjedel. For
grundskolornas del drivs nistan hilften av de
fristiende skolorna som aktiebolag (Lindgren
2022, s. 16-17).

53 miljarder kronor betalas arligen ut till de
fristiende skolorna (Pilsson & Samuelsson
2022, s. 39). De fem storsta koncernerna
omsatte lasaret 2020/21 narmare 18,7

miljarder kronor (Werne 2022, s 4). Eftersom
offentlighetsprincipen inte galler fér

privata foretag sker ingen granskning av vad
friskolorna gér med vara skattepengar (Palsson
& Samuelsson 2022, s. 39).

Idag finns det nastan 1100 olika huvudman for
skolan (SOU 2022:53, s. 29). Decentraliseringen
och avregleringen har gett oss ett skolsystem
som ingen langre har riktig kontroll 6ver.
Systemet ar starkt splittrat och kan enligt
utredningen "Statens ansvar for skolan” snarare
betraktas som “summan av manga lokala
skolsystem an ett sammanhallet nationellt
skolsystem” (SOU 2022:53, s. 34).

DEN SVENSKA
MARKNADSSKOLAN

Det ar nu mer an 30 ar sedan riksdagen
sade ja till regeringen Bildts proposition om
valfrihet och fristaende skolor. Den svenska
varianten av marknadsskola innebar att

alla skolor, savdl kommunala som privata,
konkurrerar om eleverna. Eleverna kan
genom den skattefinansierade skolpeng var
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och en tilldelats 6nska placering pa vilken
skola de vill. Vidare innebar den svenska
marknadsskolan att enskilda (privata) aktorer
har ratt att bedriva skola pa likvardiga villkor
som kommunala huvudmin (Prop 1991/92:95,
se dven Palsson & Samuelsson 2022, s. 9).

Till en borjan fastslogs att kommunerna i
ersattning till de fristdende skolorna skulle
vara skyldiga att betala minst 85 procent

av kommunens genomsnittskostnad for
varje elev. Den nagot ligre ersittningen till
friskolorna motiverades med att kommunala
skolor har ett bredare ansvar dn privata (t

ex mottagningsplikt). Ersittningen hojdes
1996 av den davarande socialdemokratiska
regeringen efter uppgorelse med
Milj6partiet och ligger idag pa 100 procent
av genomsnittskostnaden (se t. ex. prop.
1991/92:95 och Palsson & Samuelsson 2022, s.
9).

Det svenska friskolesystemet brukar
framhallas som mycket liberalt. Att varje elev
far ett belopp att “képa” skolplats for ger,

rent teoretiskt, eleverna stor frihet att vilja
och byta skola efter behag (se till exempel
Palsson & Samuelsson 2022, s. 37). Den aktor
som vill starta en skola har ocksa stor frihet.
Det rdder hog grad av etableringsfrihet (vilket
innebar att kommuner i princip inte kan saga
nej till en friskola) och det finns inga krav pa
erfarenhet av att bedriva undervisning fér den
som ansoker!. Verksamheten finansieras med
offentliga medel och ratten? att ta ut vinst ar
obegransad. Det ar vidare tillatet att dga vilket
antal skolor som helst, silja eller 6verldta
skolor till annan agare, anvianda skolpeng fran
en kommun i skolor i andra kommuner (eller
till helt annan verksamhet), nir som helst
avveckla verksamheten (varpa kommunen far
ta ansvar for drabbade elever), anpassa antalet
platser efter vad som ar mest l6nsamt, vilja

1 Skolinspektionens tillstindsprévning har dock
skarpts. Det giller savil ekonomiska forutsittningar
som dgar- och ledningsprévning. Situationen gynnar
resursstarka bolag och missgynnar sma, till exempel
kooperativa skolor.

2 Det sker forvisso en dgarprovning vid
foérsiljning, men friheten dr dnda mycket stor.

onskvird verksamhetsform (t. ex. stiftelse,
aktiebolag, férening), samt att slippa insyn
(Trumberg 2018, s. 124, Gustafsson et al.
2016, s. 48, Palsson & Samuelsson 2022, s. 47,
Enfeldt 2022, s. 30-32, prop 1991/92:95).

Marknadisering (konkurrensutsittning

och privatisering) betraktas ofta,

liksom decentralisering och mal- och
resultatstyrning, som dimensioner av New
Public Management. Med valfrihetsreformen
1992 konkurrensutsattes svensk skola. Men
den mal- och resultatstyrning som inférdes
av den socialdemokratiska regeringen

i samband med decentraliseringen
(kommunaliseringen) 1989-91, liksom de
regleringar kring lararnas anstillningar som
da ocksa togs bort, maste betraktas som en
férutsittning for konkurrensutsittningen (se
t. ex. Hultén 2019). En del forskare hivdar
aven att den svaga nationella styrning som
blev foljden av decentraliseringen banade
vag for privatiseringarna och urholkade idén
om skolan som en kollektiv angeligenhet (se
t. ex. Borjesson & Romhed 2021, s. 216 och
Magnusson 2023, s. 105). Kommunaliseringen
kan alltsa forstds som en del i utvecklingen av
den svenska marknadsskolan.

VALFRIHET ETT
MAL I SIG

Ett av syftena med marknadiseringen var att
konkurrensen mellan skolorna skulle leda till
utveckling och effektivisering och dirmed
bittre och billigare verksamhet. Det fraimsta
syftet var emellertid 6kad valfrihet, eller

som det formuleras i propositionen: "Mailet
ar att astadkomma storsta moijliga frihet

foér barn och féraldrar att vilja skola.” (prop
1991/92:95). For den borgerliga regeringen var
valfriheten inte bara ett medel utan ett mal i
sig (Skolverket 2003, s. 38).

Socialdemokraterna hade under 1980-talet
6ppnat upp fér mojligheten att, inom

den offentliga skolans ram, kunna vilja
inriktningar och profiler och dven skola
(se t. ex. Skolverket 2003, s. 30).
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Den borgerliga definitionen av valfrihet
innefattade dock méjligheten att vilja
utforare. Det maste vara mojligt att valja

en privat aktor istdllet for en offentlig.

Det "statliga skolmonopolet” skulle brytas
(se t. ex. Trumberg 2018, s. 120). Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) stack heller inte
under stol med att det fanns pengar att tjina
genom att privatisera det offentliga (se t. ex.
Elmbrant 2019 och Grundberg Wolodarski
2022). Valfriheten och konkurrensen skulle
dessutom ge brukarna stérre mojlighet att
paverka sjilva "produkten”. Konsumenternas
makt 6ver delar av skolans innehall och
utformning skulle med andra ord 6ka.
Begreppet "kundnéjdhet” anvindes inte

i sjalva propositionen, men att skolan i

och med reformen i 6kad utstrickning

skulle tillfredsstdlla individen var tydligt.

I propositionen “Valfrihet och fristiende
skolor” heter det att man nu vill skapa "reella
mojligheter” for eleverna att “sjilva vilja den
utbildning som bist passar de egna behoven.”
(Prop 1991/92:95, se dven Magnusson 2023, s.
107).

Det ar latt att se skolvalsreformens
attraktivitet. Det ar tilltalande att sjdlv fa
valja och dessutom viktigt att under vissa
omstdndigheter kunna byta skola. Att viss
konkurrens kan leda till ligre kostnader
och hogre kvalitet kan framsta som rimligt
och mangfald ar ofta en forutsattning for
utveckling och férnyelse. Dessutom dr det
spannande med ndgot nytt och oprévat.

I en rapport fran OECD fran 1992
konstaterades emellertid att det var

ett problem att den genomgripande
omlaggningen av svensk skola inte

hade foregatts av nagon utredning eller
forsoksverksamhet utan verkade skett

i bradska. Darutéver foreldg risk for att
likvardigheten skulle komma att minska till
t6ljd av marknadsutsdttningen. Forskarna fran
OECD uttryckte aven betankligheter kring
att reformen var sa pass starkt ideologiskt
grundad. De kunde inte heller d6lja sin
férvaning over att Sverige, som under
1980-talet lyckats sd vdl med att nd bade
kvalitet och jamlikhet i den obligatoriska
skolan, nu radikalt stopte om hela systemet
(OECD 1992, 5. 11, s. 17 och s. 56-57).

7

MAL- OCH VARDE-
KONFLIKTER 1 VAL-
FRIHETSREFORMEN

Den framsta farhagan bland skolreformens
inhemska kritiker var att valfriheten skulle
leda till segregation (se t. ex. Elmbrant 2019, s.
49-50, Grundberg Wolodarski 2022, s. 47-48).
Oron avfardades av den borgerliga regeringen
med att alla elever nu skulle fa mojlighet att
vilja, inte bara de vilbestillda (Magnusson
2023, s. 106 och Enfeldt 2022, s. 106).

Man menade att det fria skolvalet snarare
borde betraktas som en jamlikhetsreform.
Skolminister Beatrice Ask (M) ansag att vilja
skola var en férutsittning for allas lika ratt
till god utbildning (Prop 92/93:230). Ask
hanvisade ocksa till att det i propositionen
tydligt framgick att reformen inte fick leda
till ekonomisk och social segregation (Prop
1991/92:95, se aven Svensson 2020).

Det fanns dock aven andra mal- och
vardekonflikter kopplade till den nya
skolvalsreformen. En av de mer uppenbara
konflikterna var skollagens krav pa
likvardighet (elevernas behov) och de privata
aktOrernas stravan efter vinst.

Skollagen ar tydlig med att skolan ska vara
likvardig. Likvardighet kan forvisso tolkas
pa olika sitt, men de flesta dr 6verens om

att det innebar att alla elever ska ha lika
tillgang till god och kvalitativ utbildning
och att skolan ska kompensera for elevernas
olika férutsdttningar att nd malen (se t. ex.
Gustafsson et al. 2016, s. 73). I ett system dar
vinst och konkurrens ar styrande principer
finns dock en uppenbar fara for att varje
elevs ratt till god och serids utbildning inte
fullt ut prioriteras, liksom det finns risk for
att aktiebolagslagens krav pa vinst kommer i
konflikt med skollagens krav pa likvardighet.

"Den som forvdrvar en aktie gor det uteslutande i
syfte att bereda sig hogsta méjliga avkastning och
saknar ddrfor annat intresse/.../” (Palsson &
Samuelsson 2022, s. 23).
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Elever har olika behov. En elev med sma
behov kommer i en vinstdriven skola

att betraktas som mer lénsam eftersom
vederborande inte kraver lika stora resurser.
Har foreligger en uppenbar risk for
selektering av eleverna, dir den vinstdrivna
skolan lockar till sig de minst resurskravande
eleverna och lamnar de mer kostsamma till
den kommunala. Om elever med stora behov
samlas i samma skola kommer problem
uppsta, vilket inverkar negativt pa dessa
elevers mojlighet till en god och serios
utbildning. Samtidigt finns risken att mer
sjalvgaende elever inte far den undervisning
de kan behd6va for att utvecklas "sa lingt som
mojligt” (se 1 kap. 4 § skollagen) nir det sparas
in pa larare och lokaler i jakt pa vinst. (For
vidare diskussion se t. ex. Gustafsson et al.
2016, s. 47).

Det ska papekas att det inte ar tilldtet for en
skola som uppbar allmdnna medel att ha nagra
segregerande regler for antagning. Det gar
dock dnda att paverka elevsammansdttningen
genom geografisk placering, kladkoder, riktad
marknadsforing, undervisning pa annat

sprak och inte minst ko (se t. ex. Palsson &
Samuelsson 2022, s. 32).

Konflikten kring betygens betydelse i en
marknadsutsatt skola borde varit vintad (se
t. ex. Stenlds 2009). Det dr rimligt att anta
att hoga betyg skulle kunna 6ka en skolas
attraktivitet. Det finns da ett intresse hos
skolor att sitta for hoga betyg och anvinda
betygen som konkurrensmedel (se t. ex.
Palsson & Samuelsson 2022, s. 33). Detta
innebdr inte bara risk fér betygsinflation, utan
ocksa for att skolor borjar tumma pa sin roll
som myndighetsutovare (se dven Gustafsson
et al. 2016, s. 47).

Ytterligare amne for konflikt var innebérden
av en god och kvalitativ utbildning. Hur
kvalitet i skolan ska definieras dr inte
sjalvklart och det ar inte siakert att samhadllet
och individen har samma uppfattningar. I ett
system dar eleven och dennes foraldrar blivit
kunder som ska tillfredsstallas, finns faran att
dessa kommer fa tolkningsféretrade nar det
giller vad som anses vara kvalitet (till exempel
andra elevers sociala bakgrund). Skolan och

lararna kan dirmed finna sig nodgade att
tillmotesga detta for att locka och bevara
attraktiva elever (se t. ex. Holm & Lundahl
2018, s. 63-64 och Gustafsson et al. 2016, s. 46).
Konkurrensneutralitet ar en grundprincip
for skolmarknaden. Det innebar att det

som galler fér den ena skolan ovillkorligen
maste gilla for den andra, annars kan det
uppfattas som diskriminering. Detta medfor
en 6verhingande risk for att omsorgen

om entreprendrerna overordnas omsorgen
om undervisningskvalitet och varje elevs
utveckling (se t. ex. Gustafsson et al. 2016, s.
124, Palsson & Samuelsson 2022, s. 44).

Konflikter mellan den individuella
valfriheten och skolans 6vergripande syfte
om att férmedla varlden och kunskaper
till befolkningen var att vinta (for vidare
diskussion se t. ex. Gustafsson et al. 2016,
s. 135, Palsson & Samuelsson 2022, s. 38,
Lindgren 2022, s. 63).

MARKNADSSKOLANS
EFFEKTER OCH
KONSEKVENSER

30 ar efter skolvalsreformen gar det att
konstatera att de farhdgor som uttrycktes
infoér densamma tyvarr har besannats. Det
fria skolvalet har blivit en katastrof — sett till
samhillet i stort men ocksa fér manga elever.
Listan pa negativa konsekvenser av skolans
marknadsutsdttning dr numera lika vilkind
som den ar lang. Har foljer nagra av dem.

Resultathdjningarna har uteblivit, trots

att regeringen Bildt i samband med
skolvalsreformen lovade att Sverige skulle fa
"Europas basta skola”. (Svensk skola ansags vid
1990-talets borjan allméant vara bland de basta
i virlden, Skolverket 2009). Nagra patagliga
torbattringar av studieresultaten har dock inte
kunnat noteras, trots "elitskolor" med enbart
studiemotiverade elever (Skolverket 2009).
OECD anser att det saknas “excellens” bland
svenska elever (Svenska Dagbladet 18/9 2023).
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Flera forskare menar att vinstjakten kan vara
orsaken till att svenska elever inte presterar
pa hogre niva. Ska resultaten hojas maste
friskolorna avsta mojlig vinst och istdllet
anvanda mer av de tillférda resurserna till
6kade utbildningsinsatser (Gustafsson et al.
2016, s. 49, 54 och 56, Palsson & Samuelsson
2022, s. 32).

Elever och vardnadshavare har blivit kunder,
vilket inneburit att skolan och lirarna bade
forlorat nagot av sin auktoritet och sin
integritet. Kunden har som bekant alltid ratt
och dirmed far liraren svarare att hiavda sin
professionalism (sin expertis som ldrare). Krav
pa kundnéjdhet gor att lararen kan kdnna

sig tvingad att kompromissa bade i sin roll
som myndighetsutovare (betygssittning) och
med moraliska virden som likvardighet och
det allmdnnas bésta (se t. ex. Wenglén 2023).
Lararen blir ndgot av "servicepersonal”, som
OECD:s utbildningschef har uttryckt det
(Dagens Nyheter 2/12 2019).

De sa kallade gliadjebetygen har blivit fler pa
saval kommunala som fristaende skolor sedan
1990-talet. Det malrelaterade betygssystemet
har bidragit till detta, men att fler fristdende
skolor an kommunala sitter f6r hoga betyg i
relation till elevernas prestationer pekar mot
att det ar konkurrensen om eleverna som ar
fraimsta orsaken till betygsinflationen (Dagens
Nyheter 17/8 2009, Vlachos 2018). Betygen
betraktas som den "produkt” elever och
forildrar "koper” for sin skolpeng. Man vill ha
avkastning pa sin investering.

Vinstdrivna friskolor har ofta storre
undervisningsgrupper, fler obehoriga larare
och lagre lirartithet, simre lokaler (det kan
saknas NO-salar och idrottshallar), simre
skolgardar, samre tillgang till skolbibliotek
och skolbibliotekarier och simre elevhilsa
(se t. ex. Larsson & Plesner 2023, s. 28).
Detta kanske inte medfor sa stora problem
for elever fran resursstarka hem, men blir
ofta problematiskt for elever med samre
forutsattningar.

Skolkoncernernas tillvixt genom uppkép och
konsolideringar har inte bara gjort att den
mangfald av skolor och aktorer det talades sa
varmt om vid 1990-talets borjan idag ersatts
av ett fital dominerande aktorer (se t. ex.
Werne 2022). Koncernernas tillvixt dr pa vig
att bli sd stor att den hotar den demokratiska
styrningen av skolan. Academedia, som ar den
overligset storsta av skolkoncernerna och ager
numera skolor i hela “utbildningstrappan”,
alltsa fran forskola till vuxenutbildning

(totalt 43 varumirken). Koncernen ager
dessutom i princip hela den privata
studievagledningsmarknaden och anvander
skolpengar for politisk paverkan genom
pikostade annonser (Tankesmedjan Balans 2/9
2022 samt 7/12024). I sin arsrapport for 2022-
23 konstaterar Academedia att 6ver 100.000
elever nu gdr i nagon av koncernens skolor
(Dagens ETC 25/10 2023)

Cirka 53 miljarder betalas arligen ut

till de fristdende skolorna (Pilsson &
Samuelsson 2022, s. 39). Skolan dr att
betrakta som en myndighet eftersom den
handhar betygssattning. Myndigheter

ska kunna kontrolleras och granskas.

Nar det galler privata skolor dr det

dock endast Skolinspektionen som kan
kontrollera att skollagen efterféljs eftersom
offentlighetsprincipen inte giller privata
foretag. Att granska hur de belopp som
arligen tillfors de privata skolorna eller hur
betygssdttningen sker, ar alltsd inte mojligt i
fristdende skolor (Pilsson & Samuelsson 2022,
s. 39).

De mycket liberala reglerna kring att starta
fristaende skolor har dven lockat kriminella
att etablera sig i skolvasendet. Den nuvarande
regeringen har darfér ansett sig tvungna

att ge Skolinspektionen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten i
uppdrag att starka tillsynen for att pa sa

satt stoppa den brottsliga verksamheten
(Dagens Samhalle 2/1 2024). Aven det 6kande
utlindska dgandet skapar problem. Forsvarets
forskningsinstitut, FOI, har i en rapport
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konstaterat att risk finns for att antagonistiska
aktorer kan utnyttja vart liberala skolsystem
(FOI 2023). I en ny rapport fran Skolverket
framgar att utlaindska dgare ar i majoritet i vara
tva storsta friskolekoncerner; Academedia och
Internationella Engelska skolan. Nagot verket
menar kan utgora risker ur ett sikerhets- och
beredskapsperspektiv (Skolverket 2024).

Kommunernas lingsiktiga planering forsvaras.
Den generdsa etableringsritten (som
kommunerna har liten méjlighet att paverka)
och elevernas stora frihet att vilja och byta
skola har férsvarat manga kommuners

och kommunala rektorernas mojlighet till
mer langsiktig planering. Svarigheterna att
planera gor ocksa att mer tid maste liggas

pa ekonomiska fragor pa bekostnad av

de pedagogiska fragorna. Det gar alltsa ut

over kvaliteten pa undervisningen fér den
kommunala skolans elever. Det blir kortsiktiga
ekonomiska hinsyn som far styra istallet f6r
framatsyftande investeringar i undervisning
och ldrare (Holm & Lundahl 2018, s. 61 och
66).

Ersittningssystemet missgynnar ocksa
kommunala huvudmain eftersom
kommunerna inte far betalt for sitt
lagstadgade utbudsansvar. En kommun maste
pa grund av skolplikten alltid ha platser lediga
sa att barn folkbokférda i kommunen kan
garanteras skolplats. Kommunerna kan inte,
som friskolorna, optimera verksamheten

och ha fullt i samtliga klasser (se t. ex. SOU
2020:28, s 122 samt Enfeldt 2022, s. 31-32).

Vid inforandet av valfrihetsreformen
patalades riskerna med att kommunerna bade
finansierar och konkurrerar med de privata
skolorna, hdr foreldg risk for favorisering

av de egna skolorna menade man (Anell
2022). Ett langt storre problem dr emellertid
att kommuner salt ut, eller kanske snarare
givit bort, den kommunala skolan till
fristdende aktérer med motiveringen att
“sikerstalla valmojligheten”, vilket mer eller
mindre tvingat virdnadshavare att “vilja” en
fristdende skola for sina barn (se t. ex. Larsson
2020, s. 31-32).

2017 kunde Per Molander i en ESO-

rapport om styrningen av offentlig
verksamhet, visa att de vintade effekterna

av marknadsutsdttningen uteblivit. Den

hade varken lett till bittre eller mer effektiv
resursanvandning (ESO 2017:1). Anne-Marie
Lindgren kommer till samma slutsats i sin
rapport “Varje forslosad skattekrona”. Hon
konstaterar att effektiviseringen framst
handlar om billigare personal och simre
anstallningsvillkor, liksom att det sparats

in pd lokaler och material. Samtidigt har
splittringen pa flera sma enheter och simre
samordning verkat férdyrande. Att avgora
kvalitet ar svart, men inget tyder pd namnvart
hogre kvalitet eller bittre resultat, menar hon.

Den allvarligaste f6ljden av skolans
marknadisering dr dock den 6kade
segregationen och den minskade
likvardigheten. Redan i borjan pa 2000-talet
kom de forsta rapporterna om bristande
likvardighet (Skolverket 2003). 2009

kunde Skolverket pavisa "markant 6kade
skillnader” prestationsmdssigt mellan

olika elevgrupper. Vidare konstaterades att
skolornas elevsammansattning blivit mer
homogen, vilket bland annat lett till negativa
kamrateffekter och lagre lararférvantningar.
Didrefter har samma resultat pavisats i studie
efter studie (Lindgren 2005, Skolverket 2009,
Svenska Dagbladet 4/5 2012, Sveriges Radio 3/12
2013).

Forst 2014, inte minst efter att Skolverkets
davarande generaldirektér Anna Ekstrom
slagit larm gick Socialdemokraterna till val
pa att stoppa vinstjakten i skolan. Fram till
dess hade socialdemokratisk skolpolitik
framst fokuserat pa tydliga kunskapsmal och
okad studiero. Dock helt utan att nimna det
fria skolvalets betydelse i sammanhanget

(se Socialdemokratiska valmanifest 2002—
2014). De borgerliga partierna inklusive
Sverigedemokraterna har hittills gjort allt de
kunnat for att bevara det skolsystem inget
annat land velat ta efter.?

3 Numera anser Liberalerna att borgerligheten
varit naiv ndr det giller marknadsskolan (se t. ex. Dagens
Nyheter 11/3 2024).
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VALFRIHETENS

VISSA ELEVER VALJS
BORT - SOM PA
180O0O-TALET

Att en skola styrd av marknadslogikens
principer skulle kunna leda till selektering
och minskad likvardighet var inte ovantat.
Jakten pa vinst leder ofrankomligen till det
som brukar kallas cherry picking eller cream
skimming, att man plockar russinen ur
kakan och viljer de minst kravande eleverna
(Pilsson & Samuelsson 2022, s. 30-31, Bender
2020). De elever som inte ar lika attraktiva har
med andra ord inte mycket till valfrihet, utan
blir hianvisade till den kommunala skolan,
som inte kan neka nagon elev plats.

Givet samma skolpeng och med majlighet till
kostnadsfri sortering av elevunderlaget, kommer
friskolor att konkurrera om de mest Ionsamma
eleverna. For de elever [som inte anses lika lonsamma]
dr skolpengen inte tillrdcklig for att kunskapsmalet
ska nds. Dessa elever blir ddirmed ointressanta att
locka till sig for en vinstmaximerande skola. Den
oundvikliga foljden av detta dr att dessa elever i
praktiken inte har ndgon valfrihet (Palsson &
Samuelsson 2022, s. 31).

Forutom att marknadslogiken leder till att
valfriheten bara giller vissa, leder den ocksa
till segregation och klustring. Eleverna
delas upp och vi far homogena skolor med
bara en viss typ av elever. De resursstarka
for sig, resurssvagare elever for sig (se t. ex.
Gustafsson et al. 2016, s. 81).

Denna uppdelning kan dock inte enbart
skyllas pa koncernskolornas vinstjakt. Det
hette att konkurrens skulle leda till 6kad
kvalitet, men det ar inte 1 forsta hand kvalitet,
i meningen god undervisning, som efterfragas
ndr elever och vardnadshavare viljer skola.

KONSEKVENSER

Det ar istdllet elevsammansdttningen pa
skolan som dr mest avgoérande (se t. ex.

Holm & Lundahl 2018, s. 60 och 63, Bunar &
Ambrose 2018, s. 180). Att vissa skolor viljs
bort behover alltsa inte betyda att de héller lag
kvalitet nar det géller lirare och undervisning
utan att de har "fel” elever och/eller ligger i
“fel” omrade (se t. ex. Holm & Lundahl 2022,
s. 57, Bunar & Ambrose 2018, s. 177).

Alla typer av skolval leder till segregation.
Forutom att lika soker lika, finns det grupper
av elever som ndstan alltid valjs bort. Det
senare brukar kallas "white flight” eftersom
synliga minoriteter (svarta eller arabiska
elever) ofta hor till de bortvalda (se t. ex.
Bender 2020). Generellt sett giller att elever
med lag socioekonomisk bakgrund hor till
dem som viljs bort (se t. ex. Magnisson 2023,
s. 109).

Att elever fran socioekonomisk svaga hem
valdes bort var ett stort problem i Sverige
under 1800-talets andra hilft da den

svenska folkskolan tog form. Folkskolan

kom att bli de fattigas skola, medan de
vialbargades barn gick i privatskola innan

de (las pojkarna) gick vidare till det statliga
laroverket. Uppdelningen fick till f6ljd att
nivan pa undervisningen i folkskolan blev
lag eftersom majoriteten av de fattiga barnen
kom fran studieovana hem och ofta inte hade
studieintresse med sig hemifran. Dirmed blev
den sa kallade kamrateffekten negativ och
lirarens férvintningar pa barnen sjénk (Berg
1883, s. 50-51, 60-61, Richardson 1994, s. 45-
47).

Grupperingar bland tidens liberaler och
socialdemokrater slogs emellertid for att bryta
segregationen och med 1927 ars skolreform
kom folkskolan att bli ett slags "bottenskola”
pa manga orter, vilket innebar att i stort sett
alla barn liste tillsammans dtminstone de
forsta fyra eller sex aren. Efter arskurs 4 eller
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6 var det sedan mojligt att soka till liroverket
eller flickskolan. De som inte gick vidare till
hogre studier borjade for det mesta att arbeta
efter sina sex ar i folkskolan (Isling 1980, s. 152,
Herrstrém 1966, s. 55-56, 195).

Nir behovet av en obligatorisk skola, efter
andra varldskriget, 6kade till nio ar, kimpade
Socialdemokraterna med stdd fran Folkpartiet
och Bondeférbundet/Centern for att den

nya skolan skulle bli en enhetsskola. Det vill
saga en sammanhallen och blandad skola.
Motiveringen var att den sammanhadllna skolan
skulle hoja nividn pa undervisningen (fér dem
som tidigare varit hinvisade till folkskolan) och
att motet mellan elever fran olika bakgrunder
skulle gynna den demokratiska utvecklingen.
1962 forverkligades enhetsskolan i den nya
Grundskolan (Richardson 1994, s. 216, 224, Tiden
nr 4/1946, s. 205, SOU 1948:27, Marklund 1983 s.
93-103).

Hoégern/Moderaterna var dock aldrig nagra
stoérre vanner av den sammanhallna skolan (se
t. ex. Marklund 1983). Nir nyliberalismen, med
sitt tal om individualism, valfrihet och 6kade
klyftor, fick faste i Sverige, borjade grupper
inom Moderaterna bli mer explicita kring att
man dnskade en mer sorterad skola (Applet 1981-
1985, Grundberg Wolodarski 2022, s. 46).

MEDELKLASSEN
DRABBAS AV VALSTRESS

Mojligheten att vilja skola ar populirt. Inget
tyder dock pa att det i de bredare lagren i
slutet av 1980-talet och bdérjan av 1990-talet
fanns nagot stoérre behov av skolval (se vidare
diskussion Borjesson & Romhed 2021, s. 213).
Det var snarare mojligheten som skapade
behovet. Och ett nytt beteende.

Att vara aktiv som foralder och tidigt vilja
forskola och skola for sitt barn ar att visa,
infor sig sjalv och andra, att man ar en
térdlder som bryr sig om sina barn och tinker
pa sina barns framtid. Att inte gora aktiva val
ar att riskera att "offra” sina barn, eftersom
de da kanske hamnar i en dalig foérskola eller
skola, med oengagerad personal, men ocksa
med fel slags andra barn (Bunar & Ambrose
2018, s. 176-177). Barn till férildrar som inte
aktivt valt skola kan latt bli stimplade som
“fel” slags barn/elever, eftersom dessa tycks
ha foérildrar som saknar ambitioner for sin
avkomma (Bunar & Ambrose 2018, s. 176).

I Storbritannien talas det numera ocksa om
"valstress” som ett nytt medelklassproblem,
vilket alltsd innebaér stor oro for att inte géra
de ratta valen for sina barn och dirmed lata
dem hamna i "fel” miljéer (Bunar & Ambrose
2018, s. 180-183). Inom psykologin diskuteras
“valfrihetsparadoxen” allt mer, hur viljandet
invaggar oss i forestillningen av (falsk)
kontroll och hur ridslan for att vilja fel ger
dngest (Svenska Dagbladet 13/9 2019). Bunar
och Ambrose konstaterar i sin forskning att
valstress dven blivit ett fenomen inom svensk
medelklass. Man vagar inte ta risken att inte
valja.

Med skolvalsreformen skulle féraldrar ges
stérre makt och inflytande (prop 1991/92:95).
Utbildningsval har i alla tider varit férknippat
med olika status i samhallet och varit en
viktig markor i de hogre klasserna (se vidare
diskussion Lindensj6 & Lundgren 2000, s.
70). Med skolvalsreformen har emellertid
statusstressen kommit att borja redan pa BB,
samtidigt som den ocksa omfattar en storre
grupp i samhillet.
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SOCIALDEMOKRATER-

NAS AGERANDE KRING

MARKNADSSKOLAN

2013 skrev den fore detta socialdemokratiska
utbildningsministern Carl Tham i Dagens
Arena att den sammanhallna skola som
Socialdemokraterna skapat tillsammans med
Folkpartiet nu var "krossad i konkurrensens,
valfrihetens och vinsternas namn”, samt

att: "Det ar den storsta sociala katastrofen 1
svensk efterkrigshistoria och den har skett
med Socialdemokraternas medverkan.” (Dagens
Arena 7/3 2013).

Ja, katastrofen har skett med
Socialdemokraternas medverkan, det gar
inte att komma ifrdn, men gar det att forsta
partiets agerande?

Det var borgarna som drev skolvalsreformen.
Socialdemokraterna ville varken ha privata
skolor eller skolpeng (se t. ex. Grundberg
Wolodarski 2022, s. 70-73). Istdllet talades

det i bérjan av 1990-talet mycket om

vikten av likvirdighet, resurser efter behov
och skolan som gemensamt samhilleligt
projekt fran socialdemokratiskt hall. 1994
gick partiet till val pd att slopa skolpengen
(Regeringsforklaring 7/10 1994, Prop
1995/96:200, Prop 1996/97:01). Nir det kom
till den faktiskt férda politiken lit man dock
allt forbli. Istdllet kom Socialdemokraterna
att hoja ersittningen till fristiende skolor

till 100 procent av genomsnittskostnaden
(Prop 1995/96:200), nagot som med storsta
sannolikhet biddade f6r koncernernas
tillvaxt och riskkapitalbolagens intrade under
2000-talet (se t. ex. Holm och Lundahl 2018, s.
52 eller Dagens Arena 23/4 2018). Anledningen
till just denna mandéver var att man i den
ekonomiska kris landet befann sig i ville s6ka
stod for ekonomiska uppgorelser hogerut
(Svensson 2020, Grundberg Wolodarski 2022,
5. 128).

Socialdemokraternas agerande kring
skolpengen 1994-95 sager mycket om i vilken
verklighet partiet navigerat i sedan mitten

av 1990-talet och om vilka prioriteringar
partiledningen da valt att gora. Tillsammans
med Vansterpartiet hade Socialdemokraterna
en knapp majoritet i riksdagen 1994-98.
Vansterpartiet var for att avskaffa skolpengen.
Den socialdemokratiska traditionen sager
dock att for att vinna mittenroster ska
uppgorelser inte triffas vansterut.

Socialdemokraterna vinde sig darfor

som man ofta gjort forr till Centerpartiet

i skolpengsfragan. Hade partiledaren

Olof Johansson sjdlv fatt bestimma

hade det méjligen kunnat ga vigen, men

nya mer frihetliga tongangar och en

onskan om starkare band till de 6vriga
borgerliga partierna radde nu bland yngre
centerpartister, vilket gjorde att Centern
denna gang backade. Socialdemokraterna
fick istillet géra upp med det mycket
friskoleentusiastiska Miljopartiet (Svensson
2020, Grundberg Wolodarski 2022, s. 130-131).
Resultatet blev hojd skolpeng till friskolorna.

Det Socialdemokraterna vann i uppgorelsen
var att terminsavgifter helt skulle férbjudas
och att det skulle vara méjligt att neka en
friskola bidrag om en etablering skulle fa
“betydande negativa konsekvenser” for

den kommunala skolan (Prop 1995/96:200,
Grundberg Wolodarski 2022, s. 129). Hela
forfarandet, fran 16ftena 1 valrorelsen till det
faktiska utfallet, speglar Socialdemokraternas
stora ambivalens i fragan och den bristande
analys partiet hade gjort nar det gallde
skolvalsreformen och kanske dven nar det
gallde nyliberalismen.

Socialdemokratin var definitivt lyhord

for den nya tidens krav pa valfrihet och
flexibilitet. Man forstod att den valutbildade
68-generationen, som gjort uppror mot
auktoriteterna, inte ville lata sig nojas med
de kollektiva standardlésningar som blivit
partiets signum och att mojligheten att vilja
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och vilja bort inte lingre bara kunde fa vara
6verklassens privilegium (Sveriges historia
1965-2012 2013, s. 301-302, se dven Lindgren
2022, s. 45). Maktutredningen, som Ingvar
Carlsson tillsatt 1985 och som presenterades
1990 (SOU 1990:44), pekade ocksa mot att
det rationella planerandet av samhillet (den
sociala ingenjorskonsten) natt sin kulmen
och att individen nu maste stillas i fokus.
Socialdemokraterna hade aven tagit at sig av
den kritik gillande bristande ordning och
kunskapsforflackning, som riktats mot den
sammanhallna grundskolan under 1970- och
80-talet. Kritik som dven kom fran de egna
leden (Hultén 2016, s. 27-29, Applet 1981-1985).
Det var inte for inte som Goran Persson, som
ny skolminister 1990, deklarerade:
"Flumskolan ska bort” (Expressen 12/9 1990).

Samtidigt ar det markligt att ett parti, som i
decennier slagits fér en skola dir barn med
olika bakgrund skulle kunna moétas och
dirmed ligga grunden for ett gemensamt
samhallsbygge och som férstatt vikten av

den blandade klassen, fér att undervisningen
skulle hélla god niva, sa pass lattvindigt var
berett att slippa idén om en skola for alla, for
att istallet anamma ett totalt avreglerat system
dar valfriheten var ett sjalvindamal.

"Jag var naiv", siger Kjell-Olof Feldt idag
(Grundberg Wolodarski 2022, s. 109).

Ylva Johansson, skolminister 1994-98,
forklarar diremot att hon "bejakade
valmojligheten”, men att partiet inte forstod
vinstfragan (Grundberg Wolodarski 2022, s.
125, 133).

Det ar sant, det var nog valdigt fa som

kunde forutse den langtgdende férandring
skolvalsreformen skulle komma att innebara.
Socialdemokraternas hallning tyder dock
inte bara pa naivitet utan kanske ocksa pa

en viss arrogans. En oférmaga hos det gamla
maktpartiet att ta in att vi med full fart var pa
vag in i en helt ny fas i samhaillsutvecklingen;
det postfordistiska tjanstesamhallet.

Det gjordes aldrig nagon riktig analys av
socialdemokratins instdllning till och uppgift
i det nya samhallet och dirmed gick man
heller inte till botten med vad den borgerliga
skolvalsreformen faktiskt innebar. Allt
kretsade kring att hitta formler f6r 6kad
tillvaxt. Och i det perspektivet kunde aven
privatisering av skolan vara vart att testa
(Sveriges historia 1965-2012 2013, se ocksa
Nystrom 2023 samt Andersson 2021).

Socialdemokraternas vidare hantering av
marknadsskolan utgor pa manga sitt ett
skolexempel pa den defensiva hallning som
varit for handen inom socialdemokratin
sedan 1990-talet. Vilkas intressen
toretrader Socialdemokraterna egentligen;
arbetarklassens eller medelklassens?
Officiellt siger man sig foretrida bada, men
arbetarklassen har ofta fatt dra det kortare
strdet. Vilket har blivit obehagligt tydligt
ndr det giller marknadsskolan. Visst, det

lit som om friheten att vilja skola skulle
bli lika for alla, att den rent av skulle

gagna just mindre bestillda i férorterna.
Socialdemokraterna borde dock vetat att nar
valmoijligheten ska bejakas, far nagra alltid
sitta emellan. De fran simre socioekonomiska
térhallanden har aldrig samma frihet som
de mer privilegierade. Verklig frihet kraver
som bekant jimlikhet (se vidare diskussion
Carlsson & Lindgren 2019, s. 65).

Dessutom tycks Socialdemokraterna inte
riktigt velat ta in att arbetaren delvis

har bytt skepnad sedan 1990-talet. I den
globala byn dr det numera den invandrade
kvinnan inom hemtjinst och stidbransch
som utgdr grunden i arbetarklassen (se t.
ex. Odeberg 2021, s. 249). Och det dr i hog
grad hennes barn som far illa i den svenska
marknadsstyrda skolan.
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AVMARKNADISERING

Trots att de negativa konsekvenserna av
marknadiseringen av skolan blivit alltmer
uppenbara och allmint erkinda under

de senaste tio aren, har det varit svart att
hitta en vag bort frain marknadsskolan.
Socialdemokraternas inriktning har det
senaste decenniet varit att pa olika sitt stoppa
eller begrinsa mojligheten till vinstuttag
fran skolorna i hopp om att den vigen
ocksa komma dt nagot av problemen med
segregeringen och likvirdigheten.

Bjorn Astrands utredning En mer likvirdig
skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)
som presenterades i april 2020, kom med ett
flertal forslag pa hur segregationen skulle
kunna minska och vinsterna begrinsas.
Astrands utredning har legat till grund

fér nagra av de propositioner som den
Socialdemokratiska regeringen hann ligga
varen 2022, liksom for flera av de beslut
Socialdemokraterna tog kring skolan pa
partiets kongress 2021.

Propositionerna den socialdemokratiska
regeringen lade fram varen 2022 berérde

dels differentierad skolpeng, dels ett mer
likvardigt skolval. Propositionerna maste
betraktas som grundliggande for att komma
tillritta med skevheterna i den svenska
varianten av marknadsskola. Att differentiera
skolpengen sa att fristdende skolor skulle fa
en mindre del av genomsnittskostnaden dn
de 100 procent de fir idag, skulle mojligen
kunna leda till att vinstdrivna fristaende
skolor skulle finna det mindre intressant att
etablera sig eller fortsitta bedriva verksambhet,

da vinstmarginalen férmodligen skulle sjunka.

Framfor allt skulle det emellertid innebira
storre rattvisa for kommunala skolor, som
har ett mer omfattande ansvar an fristaende
skolor och dessutom ofta ett mer krivande
elevunderlag.

Ett mer likvardigt skolval innebér bland annat
att kotid som urvalsgrund skulle férbjudas

och att antagningen skulle ske gemensamt i
offentlig regi. En sadan atgird skulle kunna
komma at en del av segregationen genom att
den skulle forsvara de fristiende skolornas
cherry picking. Att ha ko ar inte bara ett sdtt
for en skola att visa sin popularitet, utan ocksa
ett sitt att kunna vilja ut de férmodat mest
sjalvgaende och dirmed minst kostsamma
eleverna.

Bland forslagen som antogs pa
Socialdemokraternas kongress 2021, ar

att forbjuda vinstuttag och att "géra om
skolpengen frin grunden” de kanske mest
intressanta. Att férbjuda vinstuttag, vilket
aven bor inbegripa att képa och silja skolor, ar
en principiell och moralisk friga. De pengar
samhallet avsdtter f6r barnens skolgang ska
ga till detta och inget annat. 2021 gjorde de
storsta koncernerna en vinst pa 1,3 miljarder,
en summa som hade kunnat ga till 2200
lirartjanster (Dagens Industri 20/2 2022).

Ett direkt f6rbud mot vinstuttag kan dock
kringgas pa olika satt och fragan ar hur

man utformar detta juridiskt (se Dagens
Nyheter 29/9 2022 f6r vidare diskussion).
Anne-Marie Palsson och Per Samuelsson
(2022) undersokte pa uppdrag av Lirarnas
Riksférbund hur aktiebolag som driftsform
skulle kunna avvecklas. De landade i att ett
térbud mot aktiebolag som associationsform,
skulle kunna uppfattas som “en krinkning
av dganderitten och dirmed std i strid med
unionsritten” (s. 44), samt att ett férbud

inte heller skulle innebara att man kom

at vinstjaktens negativa effekter, eftersom
térbud mot aktiebolag endast skulle férsvaga,
men inte eliminera vinstdriftens verkningar.
Deras slutsats blev att aktiebolagsformen
istillet behover regleras genom en bittre
preciserad skollag. Alternativt far staten kopa
ut koncernskolorna (s. 44-46).

Dessa omstdndigheter var sannolikt
ocksa anledningen till att direktiven som
Socialdemokraterna formulerade for Johan



Vigen till en samhillsbyggande skola

Ernestams utredning pekade ut flera vagar
for utredaren att utforska nir han sommaren
2022 regeringens uppdrag att utreda hur

ett vinstférbud skulle kunna genomfoéras.
Regeringen Kristersson, som tog 6ver hosten
2022, andrade dock bade direktiven och
bytte utredare. Den nya utredaren ska istillet
undersdka moijligheten till "vinststopp” under
vissa premisser (Kommittédirektiv 2023/07).
En atgird som troligen inte kommer komma
at den selektering av elever vinstjakten ar
upphov till.

Att infora offentlighetsprincipen i fristdende
skolor ar forstas ett satt att kunna kontrollera
vad vara skattepengar anvinds till. Varen 2024
lade S, V, MP och C ett forslag i riksdagen

om att infora offentlighetsprincipen i

privata skolor. Forslaget rostades ned, trots
att Liberalerna strax innan sagt sig vilja se
offentlighetsprincip i friskolor (se t. ex. Vi
Ldrare 25/4 2024).

Viren 2024 foreslog Socialdemokraterna ocksa
etableringsstopp for vinstdrivande skolor i
vintan pi ett vinstforbud. Aven det forslaget
rostades ned i riksdagen (Socialdemokraterna
2024).

Det dr tydligt att det finns flera vigar att ga for
att ta bort vinstintresset och avmarknadisera
skolan. Bland de mest grundliggande

av reformforslagen ar att omkonstruera
skolpengen. Det dr konkurrensen om

varje elevs skolpeng, vilken drabbar savil
kommunala som privata skolor, som gor att
elever och foraldrar blir kunder och larare
servicepersonal och som gor betygen till en
vara man “koper” genom sin "placering” av
sin tilldelade peng. Det dr ocksa skolpengens
konstruktion som gor att nagra elevers byte
av skola kan fa férodande konsekvenser for
en skolas ekonomi och som gor att skolor
och kommuner har svart att skapa lingsiktig
planering. Genom att i hogre utstrackning
knyta ersittningen till skolorna och till
villkoren for att bedriva god undervisning
samt differentiera ersittningen i férhallande
till elevernas forutsattningar skulle
férmodligen en del av de negativa effekterna
av konkurrensen om ersiattningen forsvinna.

Hos Socialdemokraterna finns alltsa redan
en rad genomarbetade reformférslag

att forverkliga sa fort det finns en
riksdagsmajoritet for dem. Forandringens
vindar har ocksa borjat bldsa hos Liberalerna
och Centern nar det giller synen pa
vinster och urvalsprocesser (se till exempel
Aftonbladet 7/7 2023 och Dagens Nyheter 25/8
2023). Skolminister Edholm (L) har tillsatt
en rad olika utredningar, bland annat en
for att se 6ver skolans finansieringssystem,
det vill siga en mer differentierad skolpeng
(Kommittédirektiv 2023/11).

Att komma dat vinstjakten och skolornas
sortering framstar i dagsliget som det mest
fundamentala for vara politiska partier. Inget
av forslagen loser emellertid white flight-
problematiken, alltsa mojligheten att vilja
bort en viss typ av elever. Det heter numera
fran bade hoger och vinster att "alla skolor ska
vara bra skolor”, men bra skolor for alla kraver
blandade grupper sa att kamrateffekten kan
bli positiv och lararnas férvantningar hallas
hoga.

Utbildning har en alldeles sarskild

stallning i valfardssystemet genom sin
grundlagsstillning. Ritten till kostnadsfri
utbildning giller for alla som ar skolpliktiga.
Men trots att vi idag lever i det som brukar
kallas kunskapssamhaillet och trots att vi
térfogar 6ver mer resurser an nagonsin far allt
fler barn i Sverige otillrackliga kunskaper

(se t. ex. Gustafsson et al. 2016, s. 15).

"Resultat frdn sdvil svensk som internationell
forskning visar att betydelsen av socioekonomisk
bakgrund dr betydligt starkare pd skolnivd dn pd
individnivd. Ju mer homogen elevsammansdttningen
dr desto starkare blir effekten av social bakgrund.
Forskningen har identifierat faktorer som

uppstar pa skolniva och klassrumsnivd i form av
kamrateffekter och ldrarforvintningar som har
starka samband med elevernas resultat. Det finns
dven forskning som tyder pd att kamrateffekter och
lararforvintningar forstdrker varandra och sd kallade
sammansdttningseffekter uppstdr." (Skolverket
2009, s. 32).
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Det betyder att i ett klassrum med enbart
lagpresterande och omotiverade elever blir
kamrateffekten negativ. Eleverna blir alltsd dn

mer omotiverade. Liraren tvingas sinka sina
ambitioner och férvantningar, kraft och energi gar
istallet till att f6rsoka skapa ordning. Det finns idag
omfattande forskning som visar detta (Gustafsson
et al. 2016, s. 77). Det ligger dessutom ett egenvirde
i moétet mellan méanniskor fran olika miljder.

Varen 2023 tillsatte Socialdemokraternas
partistyrelse elva grupper for att ta fram
reformforslag for en starkare samhillsgemenskap.
Det utsdgs ingen specifik arbetsgrupp for
skolpolitiken, men i stort sett samtliga grupper
beror i sina rapporter de negativa effekterna av
marknadsskolan. For att motverka dessa negativa
effekter kravs emellertid mer dn de reformer
partiet hittills foreslagit. Okad samhillsgemenskap
kraver en blandad, mer heterogen skola.
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fforctagizermeen

om beskrivits tidigare omfattar

NPM férutom marknadisering ocksa

inférande av foretagsliknande sitt att

organisera och styra verksamheterna:

genom mal- och resultatstyrning,
resultatenheter och kostnadskontroll,
kvalitetssiakringssystem och ett starkt
professionellt ledarskap (Ahlbick Oberg &
Widmalm 2016). Ett sddant féretagsmaissigt
tankande kring bland annat resultatansvar och
resultatenheter vixte fram under 1980-talet
innan marknadsutsittningen av skolan dragit
igang pa allvar. Ett viktigt skal var trycket
pa att effektivisera resursanvindningen i
offentliga verksamheter. Samtidigt som stora
resurser pumpades in i dessa verksamheter
uppfattades kunskapen om effekterna
som alltfor bristfallig. Inférandet av mer
foretagslika sdtt att styra, organisera och leda
forvantades leda till effektiviseringar.

Nir offentliga myndigheter gors foretagslika
omvandlas dessa till formella organisationer
med resultatenheter i en hierarkisk struktur
som gor central styrning och kontroll
betydelsefullt. Kostnadseffektivitet ar

ett grundvdrde vilket innebar en form av
ekonomistyrning i kontrast till den relativt
fria professionsstyrning som tidigare praglade
manga offentliga verksamheter. I flera
avseenden gar foretagiseringens styrmetoder
pa tvirs emot valfirdsverksamheternas
andamal och professionsbaserade kulturer
(Hall 2007).

MAL OCH RESULTAT-
STYRNING

Med boérjan under 1970-talet kom skolans
regelstyrning att undan fér undan ersittas

av malstyrning. Processen fullféljdes i slutet
av 80-talet och boérjan av 90-talet med en

ny skollag och nya liroplaner. Styrformen
som kom att dominera 90-talet och de darpa
téljande decennierna brukar kallas mal- och
resultatstyrning. Den ar nara féorknippad med
New Public Management. Meningen dr att en
skola ska styra mot mal, som har beslutats av
staten genom lagstiftning och liroplaner, av
huvudmannen och av skolan sjalv. Utfallet av
maluppfyllelsen kan beskrivas som resultat.

I sin renodlade form ar vigen mot malen

och resultaten av underordnat intresse,
huvudsaken ar att malen nas och att resultaten
blir bra. I en offentligt finansierad verksamhet
som skola blir det visserligen oundvikligt

att pa nagot sitt reglera hur verksamheten
bedrivs, men i borjan av 90-talet var det tinkt
att regleringarna skulle vara fa. Sarskilt var det
sa for de fristdende skolorna. Av skollagens
kapitel var det endast kapitel 9 som gallde

for fristaende skolor och darutéver fanns det
mycket lite reglering av deras verksamhet.

Till exempel fanns inget krav att de skulle
folja den statliga liroplanen, aven om de flesta
gjorde det (Skollag 1985:1100, Férordning
1996:1206 om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomradet).
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I skolan giller mal- och resultatstyrningen
inte endast verksamheten 1 stort
(huvudmannens ansvar) utan ocksa elevernas
lirande. Genom 1994 drs liroplansreform
inférdes en mal- och resultatstyrning av den
enskilda elevens lirande. Det var elevens
larande som skulle inriktas mot “mal att strava
mot” och mitas i relation till “mal att uppna”.

Till en borjan talades frimst om malstyrning
1 kontrast till regelstyrning som en
forutsittning for decentralisering och
forstairkning av professionsstyrningen.
Staten skulle inte lingre ligga sig i den
konkreta utformningen av verksamheten
utan koncentrera sig pa att formulera malen
som sadana medan det var professionernas
ansvar att valja metod och anpassa
innehallet i undervisningen till den lokala
situationen. Tanken var att det var pa den
lokala nivan och de professionella som

bést kunde avgéra hur malen skulle nas.
Samtidigt som mal- och resultatstyrningen
inférdes lanserade de bagge lirarférbunden
(Lararforbundet och Lirarnas Riksforbund)
var sin professionaliseringskampanj.*

Aven om férindringen beskrevs som att
regelstyrningen skulle ersittas av malstyrning
ar det mer korrekt att siga att en mal- och
regelstyrd skola ersattes av en mal- och
resultatstyrd. Det nya handlade framférallt om
beskrivningen av de férvantade resultaten.

Overgripande mélformuleringar har funnits i
skolans styrdokument langt fére inférandet av
mal- och resultatstyrningen - och finns ocksa
i formulerat i skollagen:

4§ Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och vdrden. Den ska framja alla barns och elevers
utveckling och ldrande samt en livsldng lust att ldra sig.
Utbildningen ska ocksd formedla och férankra respekt
for de madnskliga rdttigheterna och de grundldggande
demokratiska vdrderingar som det svenska samhallet
vilar pd.

4 De bdgge forbunden har nu gatt samman och
bildat det gemensamma férbundet “Sveriges larare”.

[ utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans
sd att de utvecklas sd ldngt som mdjligt. En strdvan
ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med
hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare.

Tidigare styrde dessa 6vergripande
formuleringar verksamheten pa sa vis att de
professionella i skolan hade ansvar for att
utveckla en verksamhet som Overensstimde
med dessa syften samtidigt som det

fanns en rad olika styrmedel for att skapa
térutsattningar for detta. Det fanns ett
utvecklat regelverk angdende lokaler, larare,
undervisningsgrupper, betygssattning,
skolhdlsovard m.m. Liro- och kursplaner
angav riktlinjer fér undervisningen

saval som for det innehall som skulle
behandlas. De utgjorde utgangspunkter

tor laromedelsforfattarna som levererade
liromedel i 6verensstimmelse med
liroplanerna (och som fram till 1991
granskades av staten’). Utéver detta har
utbildningen av lirare setts som ett viktigt
styrmedel, vilket dr en anledning till

att lararutbildningarna ar betydligt mer
detaljreglerade dn andra hoégskoleutbildningar.

Inférandet av mal- och resultatstyrning
gjordes parallellt med en rad avregleringar

— ocksa nir det gillde undervisningens
uppliggning och utformning. Efter att

linge ha varit ganska hart styrda i ett
centraliserat skolsystem fick lirarna plotsligt
ansvar for saval urval av innehall som val

av undervisningsmetoder. Malstyrningen
befriade lirarna och skolorna men stillde
samtidigt (alltfor stora) krav som larare och
skolor hade svart att leva upp till. Dessutom
var variationerna stora nar det gallde
kommunernas férutsattningar att ansvara for
skolan.

5 1938-1974 gjordes granskningen av Statens
liroboksnimnd, 1974-1983 av Statens liromedelsnamnd
och 1983-1991 av SIL, Statens institut for
liromedelsinformation.
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Kommunerna alades att géra kommunala
skolplaner vilka manga ganger ledde till en
svarforenlig dubbelstyrning av verksamheten.

Till en boérjan betonades det lokala inflytandet
och att det skulle vara en “deltagande
malstyrning” men efterhand vixte behoven
av granskning och kontroll. Fokus flyttade
fran malen i liroplanen till resultaten

(vad eleverna forvantades kunna visa upp)

i kombination med en 6kande juridisk
reglering av verksamheterna. I samband

med liroplansreformen 2011 formulerades
inga mal i kursplanerna - diremot en rad
kunskapskrav, det vill siga kriterier for
bedémning av elevernas resultat i relation till
olika betygssteg. Utvecklingen kan beskrivas
som att till en boérjan handla om malstyrning
tillsammans med idéer om decentralisering
och professionalisering for att efterhand

fa ett allt storre fokus pa granskning och
uppfoljning av resultaten tillsammans med en
recentralisering och, enligt manga forskare, en
avprofessionalisering av lirarkaren (Wermke
& Forsberg 2016).

Liksom andra offentliga verksamheter

var skolan tidigare i stor utstrackning
professionsstyrd i kombination med en
byrakratisk styrning i form av regler och
férordningar. I kontrast till det innebar

mal- och resultatstyrning en styrning med
hjilp av mal och férvintade resultat som

ar sa tydligt beskrivna att de kan f6ljas upp
och kvantifieras. Genomférandet lamnas till
medarbetarna och resultaten kontrolleras.
Det dr en styrningsmodell dir styrningen
sker genom att mal och resultat preciseras sd
tydligt (och girna kvantifieras) att de gar att
kontrollera. Det brukar sigas att madlen ska
vara SMARTAa, det vill siga Specifika, Mitbara,
Accepterade, Realistiska och Tidsangivna (Ehn
& Sundstrém, 2020, s. 20). Sjilva styrningen
sker i form av uppféljningar i relation till
mal, delmal och indikatorer av olika slag. I
den mdn som verksamheterna inte svarar
upp mot granskningarna finns olika typer av
sanktioner.

30

Modellen bygger pa ett antagande om att

de 6vergripande malen (indamalet) gar

att bryta ner i delmal som i sin tur kan
operationaliseras (knytas till indikatorer
eller utvarderas) och kvantifieras. Det finns
dock en risk att delmal och indikatorer

inte 6verensstimmer med verksamhetens
iandamal. Da uppstar ett dilemma for
professionerna. Det dr ingen principiellt
oundviklig konflikt, men i ett vertikalt
system dar kriterier och indikatorer bestims
langt fran verksamheten ar risken stor.
Professionerna styrs av etiska principer
som utgar fran dandamalet. Om de istallet
maste forhalla sig till specifika mal som inte
framstar som i linje med andamalet uppstar
en splittring som en del lirare har beskrivit
lett till en dubbel bokféring — en typ av
redovisning for styrsystemet, en annan som
ett led i det professionella arbetet.

Denna spanning mellan a ena sidan mal-
och resultatstyrningens fokus pa specifika
mal och indikatorer/kriterier och, a den
andra, professionens uppdrag i relation till
skolans andamal har alltfor lite diskuterats

i det offentliga samtalet om skolan. Det
beror sannolikt dels pa att mal- och
resultatstyrningen idag uppfattas som en
sadan sjilvklar styrmodell att den inte
ifragasatts. Dels pa att dess konsekvenser
med 6kad central kontroll och detaljstyrning
uppfattas bero pa ett behov av att kontrollera
de vixande koncernerna och andra aktorer,
till exempel konfessionella skolor. Men aven
om de kommersiella skolorna skulle férsvinna
finns mal- och resultatstyrningen med sina
konsekvenser kvar.

Fran manga hall har det papekats att mal-
och resultatstyrningen fungerar bast nar det
handlar om produktion av varor och tjanster
som dr tydligt avgransningsbara och litta

att kvantifiera och mata. Kraven pa tydliga
mal inom mer komplexa verksamheter leder
till en mangd detaljerade mal som litt blir
ooverblickbara och svara att f6lja upp.
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PROFESSIONELLTY
LEDARSKAP OCH DEN
STARKA STYRKEDJAN

Foretagiseringen, som ocksa kallas
managementisering (Ehn & Sundstrém
2020), kombinerar mal- och resultatstyrning
med betoning av ledarskap och en tydlig
styrkedja. Istdllet for en professionsdriven
verksamhet bygger modellen pa idén om

ett starkt ledarskap dir det ar ledaren som
ses som professionell snarare dn utférarna
av karnverksamheten. Ledaren har ansvaret
tor hela verksamheten och ar den som

fattar beslut samtidigt som ansvaret for

den operativa verksamheten trycks ner i
organisationen i raka ansvarslinjer. I den
starka styrkedjan gar styrningen uppifran och
ner. Det dr ledaren som fattar besluten som
ska kommuniceras nedat i organisationen.
For att ledaren ska kunna ta sitt ansvar
maste information samlas in vilket i sin

tur forutsitter stindig dokumentation och
behov av sa kallade sekundidra funktioner
som kraver alltmer resurser vid sidan av
kirnverksamheterna. Det kravs bl.a. chefer,
handliggare, kommunikatorer och IT-
specialister. Alla dessa maste ha underlag for
att kunna gora sitt jobb - vilket ger utférarna
i kirnverksamheten nya administrativa
uppgifter. Den hogkvalificerade och darmed
valavlénade byrakratin i kommuner och
regioner har 6kat, medan den avlastande,
lagavlénade och administrativt stottande
byrakratin har minskat (Hall, 2021). Ivarsson
Westerberg (2020) har beskrivit utvecklingen
som en amatorisering av administration

(de professionella maste sjilva skota
administrationen — administratérer som
assisterar de professionella har férsvunnit)
tillsammans med en professionalisering

av administration (hogt utbildade
administratorer knyts till ledningsnivaer).

Kombinationen av mal- och resultatstyrning
och en tydlig hierarki med stark

styrkedja innebdr att de professionella i
kiarnverksamheterna far sta till svars for

en verksamhet som de saknar makt och
befogenhet att rada 6ver. Ledningen och
medarbetarna/lararna delar inte varld vilket
Okar misstron och minskar tilliten. I den
foretagiserade skolan férvantas medarbetaren/
lararen vara lojal med den egna skolan

och sin organisation i kontrast till den
gransoverskridande, delvis kosmopolitiska,
professionella identiteten. Lararna blir
varandras konkurrenter.

Foretagiseringen innebair, som sagt, ett

starkt fokus pa ledare och ledarskap. En
professionell ledare férvantas kunna leda i
stort sett vilken verksamhet som helst vilket
kan leda till att avstandet mellan ledning och
de professionella utférarna blir annu storre.
Foretagiseringens olika metoder bygger pa sa
kallade public choice-teorier som utgar fran
att den som inte (detalj)styrs kommer att
agera egennyttigt och inte for verksamhetens
basta. Det dr en form av misstroendestyrning
dar det inte finns plats for frihet under
ansvar. Darfor betonas yttre incitament som
styrmedel. Exempel pd det dr l6ner och
karridrtjanster.

SYSTEMATISKT
KVALITETSARBETE

Det viktigaste utvecklingsverktyget i
managementstyrningen ar det sa kallade
systematiska kvalitetsarbetet.

Alla skolor ska enligt Skollagen bedriva

sa kallat systematiskt kvalitetsarbete. Det
innebar att systematiskt och kontinuerligt
planera och f6lja upp utbildningen, analysera
orsakerna till uppféljningens resultat och
utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen (Lag 2022:940). Detta
ska genomforas pa varje skolenhet under
medverkan av larare, forskolldrare, 6vrig
personal och elever.

Sa som det ar formulerat i lagen kan det
systematiska kvalitetsarbetet utformas pa olika
sitt. Vem eller vilka som styr det systematiska
kvalitetsarbetet liksom vad det inriktas mot
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har stor betydelse fér hur utvecklingen av
verksamheten paverkas. Decentraliseringen
och inférandet av malstyrning i bérjan

av 1990-talet syftade till att ansvaret for
utvecklingen av skolan i hégre utstrackning
skulle 6verforas till de professionella i skolan
och till lokala politiker. Samtidigt fanns dock
en utveckling i motsatt riktning som lett

till en ny form av centralstyrning samtidigt
som ansvaret forskjutits nedat i hierarkin,
till de som arbetar i skolan. Enligt Nytell
(2006) kan denna centralisering sittas i
samband med att kvalitetsbegreppet kom i
fokus och att utvirdering omdefinierades till
kvalitetssakring.

Kvalitetssikring kan beskrivas som en
formaliserad metod for granskning och
kontroll av en verksamhet. Det som granskas
ar att man gor som man har bestamt sig fér
att goéra. Det innebdr en standardisering av
kvalitetsarbetet, men har egentligen inte sa
mycket med kvalitet att gora.

I linje med detta har det systematiska
kvalitetsarbetet kommit att alltmer fokusera
pa hur nagot gors (i enlighet med lagar och
férordningar) snarare dn vad som gors. Det
blir en toppstyrning dir ledningen styr det
systematiska kvalitetsarbetet utifran sin virld
och medarbetarna férvantas delta i detta
samtidigt som de lever i en annan varld.

Skolverket har tagit fram nya foreskrifter

for det systematiska kvalitetsarbetet
samtidigt som det knyts till det sa kallade
nationella kvalitetssystemet. Detta omfattar
for varje skolform formulerade nationella
mal, delmal och indikatorer som ska visa i
vilken utstraickning delmalen ar uppfyllda.
Indikatorerna bestar av saval objektiva
kvantitativa data (t. ex. genomsnittligt
betygsresultat) som subjektiva upplevelsedata
(kundnojdhet). Till systemet hor ocksad en
uppsittning sa kallade framgangsfaktorer, det
vill siga faktorer som visat sig ha samband
med skolor som ar framgangsrika. Tanken

ar att i sa kallade kvalitetsdialoger (mellan
huvudman och Skolverket) med utgangspunkt
i det systematiska kvalitetsarbetet diskutera
hur skolorna kan utvecklas i relation till
framgangsfaktorerna.
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FORETAGISERINGENS

KONSEKVENSER

Foretagiseringen far stora, savil
organisatoriska som innehallsliga,
konsekvenser. De offentliga organisationerna
férandras av kraven pa resultat-

och prestationskontroll. De gor sig
"utvarderingsbara", anpassar sin organisation
for aterkommande kontroller (Rose 1999, s.
154).

Trots att ett av de vanligast férekommande
argumenten fér NPM har varit att
motverka byrakratisering genom att

gora offentliga férvaltningar mer
foretagslika och dairmed mer effektiva
och kundorienterade, har nya former av
byrakratisering inom offentlig férvaltning
uppstatt. Det beror i stor utstrackning pa
de 6kande behoven av kontroll. Begrepp
som administrationssamhille och
managementbyrdkrati har anvants for att
beskriva utvecklingen (Ehn & Sundstrém
2020).

En annan konsekvens dr att de professionella
identiteterna utmanas. Det professionella
handlingsutrymmet minskar samtidigt

som kraven pa nya kompetenser 6kar. De
professionella blir medarbetare som i forsta
hand férvintas vara lojala med den egna
organisationen (i kontrast till en global
professionell identitet). Ibland goérs en
skillnad mellan yrkesprofessionella och

en ny typ av organisationsprofessionella
(Hall 2020). Medan de yrkesprofessionella
drivs av en verksamhetsdiskurs som skapas
inom den professionella gruppen och med
utgangspunkt i en yrkesetik och ett individ-

och situationsanpassat professionellt omdome

kiannetecknas de organisationsprofessionella
i stallet av fokus pa kontroll, standardisering
och en hierarkisk auktoritet.

@

@

NPM innebdr en samtidig decentralisering
och centralisering (Hall 2007, Ivarsson
Westerberg 2004). Det centrala
kontrollbehovet kan antas vara extra

stort i valfardsstater med forhallandevis
centralistiska och hierarkiska

traditioner. Pa decentraliserad niva

tenderar detta att leda till att sekundara
funktioner inrittas som tillfredsstiller
kontrollbehovet, men som ocksa innebar
expansionsmojligheter f6r ledningsnivan

i den decentraliserade organisationen. Ett
forsta steg i byrdkratiseringsprocessen ar

att administrativa, sekundaira funktioner
Okar for att tillfredsstilla nivin/nivaerna
ovanfor. Ett andra steg ar att dessa
administrativa funktioner institutionaliseras
i organisationen (Power 1999). En rad nya
organisationsfunktioner har skapats, alla med
stort behov av att legitimera sin verksamhet
uppat och utat (Hall 2007, 2020). Det dr da vi
kan tala om byrakratisering till {6]jd av NPM.

Skolans foretagisering har konsekvenser

for verksamheten i stort savil som for
undervisningen och elevernas lirande.
Ekonomistyrningen har tringt undan

den professionsbaserade styrningen. Det

ar en styrningsmodell som har passat

de framvixande skolféretagen som

hand i handske. Nir skolan reduceras

till en produktion av resultat i form av
elevprestationer gar det littare att forena med
en kultur av toppstyrning och linjetainkande.
Det férenklar och mojliggér ocksd en
inriktning mot att fanga in I6nsamma

elever och ddrigenom kunna effektivisera
verksamheten. Beroende pa elevunderlaget
kan skolorna bli l6nsamma eller olénsamma.
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Samtidigt som mal- och resultatstyrningen
genererar nya administrativa funktioner
saknar den redskap for att komma tillritta
med problem som uppstar i verksamheten.
Kvalitetssikringen granskar om man foljer
lagen, men inte kvaliteten i undervisningen.
Det enda mal- och resultatstyrningen kan
gora dr att mata resultaten och pavisa brister,
gora resultatstyrningen mer detaljerad och
anvanda sanktioner av olika slag. Allt detta
genererar mer administrativt arbete pa alla
nivaer. Men verksamheten utvecklas inte

av att granskas och matas. Det enda som
vaxer ar de funktioner som mater, det vill
sdga byrakratin. Om resurser tillfors for att
forbattra undervisningen styr logiken mot att
resurserna anvands for att ytterligare forfina
madtningarna och granskningarna. Ju lingre
fran kirnverksamheten som ‘métarna’ sitter
desto mindre relevant riskerar styrningen
att bli. Att tillféra resurser till ett sadant
system dr problematiskt eftersom sitten som
resurserna hanteras pa riskerar att motverka
syftet.

DEN VAXANDE

BYRAKRATIN | SKOLAN

Byrakratin och administrationen vaxer pa alla
nivaer i skolsystemet. P4 den nationella nivan
har skolmyndigheterna expanderat kraftigt.
Nar Skoloverstyrelsen lades ner i borjan av
1990-talet var totalt 700 personer anstdllda
(inklusive linsskolnimnderna). Idag har vi
férutom Skolverket ocksa Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolforskningsinstitutet med sammanlagt
cirka 2500 anstallda. Dessutom forbereds en
regionalisering av Skolverket vilket sannolikt
kommer att 6ka antalet an mer.

Pa huvudmannanivan vaxer ocksa
administrationen for att svara mot alla
krav pa underlag for granskning och for
marknadsféring. Sekundarfunktioner
institutionaliseras. Huvudmannen maste
ocksa utveckla olika former av stod till
skolorna som en 6ljd av juridifiering och
okande dokumentationskrav.

Ocksa lararnas arbete byrdkratiseras. De
maste hela tiden dokumentera och skicka
information uppat i systemet. Men ocksa
dokumentera for att kunna redogéra vad
som gjorts i relation till varje elev. Detta
ar viktiga underlag for utvecklingssamtal,
atgardsprogram och betygsittning.

Och eleverna, slutligen, administrerar och
haller koll pa sitt eget lirande. Olika former
av “eget arbete” vixte lavinartat under senare
hadlften av 1990-talet — parallellt med att mal-
och resultatstyrning inférdes (Granstrém
2003). Eleverna gor sina egna planeringar och
uppf6ljningar, skriver mal och utvarderar sitt
eget arbete.

Kritiken mot den vixande administrationen
har lett till en medvetenhet om att denna
utveckling behdver bromsas. Andé tycks det
som om varje ny utredning som tillsitts for
att komma tillritta med problemen genererar
annu fler administrativa behov och annu
mer kontroll och detaljstyrning med krav pa
dokumentation — som 1 sin tur tar resurser
fran verksamheten samtidigt som det bidrar
till att styra verksamheten bort fran sina
andamal.

Trots kritiken av den vixande
administrationen och negativa konsekvenser
av alltfér mycket inspektion och
detaljstyrning tycks det som om stora delar av
foretagiseringen kommit att uppfattas som det
sjalvklara sattet att organisera och styra och
dirfér omojliga att ifrdgasitta. Atgirder som
foreslas iar helt inom ramen for NPM; Mal-
och resultatstyrning, professionellt ledarskap
och systematiskt kvalitetsarbete ar systemets
heliga kor. I utredning efter utredning

liggs forslag som forstiarker dessa aspekter.
Aven om retoriken lyfter fram eleverna och
deras behov ar ofta det verkliga subjektet
Skolinspektionen som for sitt gransknings-
och kontrollarbete behover mer tydliga och
preciserade krav pa skolorna.
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SKOLANS VERKSAM-
HETER FORANDRAS

Foretagstinkandet praglar kommunerna
bland annat genom att en ekonomiserande
logik tranger sig in i verksamheterna.
Kommunerna agerar som om de var pa en
marknad. I detta ingar att forbattra sina
ekonomiska resultat. Till skillnad fran

en verklig marknad, dir konkurrensen ar

det som driver fram effektiviseringar sa
pressas priserna i kommunerna ner genom
kommunala beslut. Budgetering blir ett
medel att pressa fram ‘effektiviseringar’ som

i sjalva verket innebar nedskarningar. Det
finns en tro pa generella effektiviseringar som
ofta drivs igenom utan konsekvensanalyser.
Aven om resultatet kan leda till verkliga
effektiviseringar ar inneborden ofta istdllet en
hogre arbetsbelastning pa de anstallda.

Mal och resultatstyrningen paverkar alla
skolans verksamheter — fran den 6vergripande
systemnivan till den enskilda elevens lirande.
Den paverkar hur liro- och kursplaner skrivs
liksom betygsystemet — och darigenom
undervisningen och elevernas lairande. Nar
det giller liro- och kursplaner sa har det

lett till en férandring fran en tradition dar
kursplanerna tidigare beskrev det innehall
som skulle behandlas i undervisningen, till
att formulera mal och férviantade resultat i
termer av elevprestationer. For varje dmne,
stadium och betygsniva finns numera
kriterier f6r bedomning formulerade i
kursplanerna (kallades till helt nyligen

for kunskapskrav). Detta har fatt stora
konsekvenser for lirarnas undervisning.

Den forvintas vara “strukturerad” pé sd

vis att den mer systematiskt liggs upp i
relation till de férvintade elevprestationerna.
Medan ldrare tidigare lade stor vikt vid att
hitta spannande och motivationsskapande
ingangar till nya kunskapsomraden leder

den nya styrningen istdllet till lektioner som
tar sin utgangspunkt i férvintade mal och
resultat. Elevernas prestationer har kommit

i centrum tillsammans med uppf6ljning

i utvecklingssamtal och atgardsprogram.

Kunskap ar inte langre ndgot man soker
som svar pa fragor och problem utan har
blivit liktydigt med prestationer som ska
genomforas och mal som ska uppnas.

Undervisningen riskerar pa sa vis i dagens
styrsystem att bli alltmer linjar genom att
tydligt precisera vad som férvintas. Eleverna
kan ga direkt pa resultaten. Det leder till en
form av baklingespedagogik (Carlgren 2016)
som kan beskrivas som att eleverna tranar
pa sina férvantade prestationer, det vill siga
trdnar pa att bete sig sa som den som kan gor.
Det finns en risk att detta - sarskilt for vissa
elevgrupper - leder till ett pseudokunnande.
Eleverna goér som liraren forvantar sig men
inte nédvandigtvis for att de kan utan for att
fa ett visst betyg.

Lirarens undervisningsuppdrag foérsvaras

av resultatstyrningen som sanktionerar ett
instrumentellt férhallningssatt. Elever har
visserligen alltid varit intresserade av att
hitta genvigar genom att till exempel fraga
efter vad de maste kunna infér prov och

for att fa betyg, men det ldg i lirarrollen att
bromsa elevernas alltfor ensidiga intresse for
resultaten och lirarens bedémning. Dagens
system sanktionerar istallet genvagarna.

De f6r elevernas bildning och kunskap
noédvindiga omvagarna (Liedman 2001)

har svart att fa plats i en undervisning som
riskerar att bli alltmer instrumentell, dar

de enskilda elevernas framsteg dr i fokus pa
bekostnad av en gemensam férdjupning av ett
kunskapsinnehall.

Denna utveckling har forstarkts av tydliga
skrivningar om elevernas rattigheter,

till exempel nar det giller prov och
betygsprovningar. I kombination med
betygsfokuserade elever och férdldrar
leder det till allt tydligare formulerade
krav pa vad eleverna maste gora for olika
betyg. Missnojda elever och foraldrar har
blivit ett framtradande inslag i larararbetet
vilket i sin tur skapar ett dn storre behov
av dokumentation for “att ha ryggen fri”.
Dartill kommer de nya foreskrifterna for
det systematiska kvalitetsarbetet som
lyfter kundnéjdhet som en kvalitetsaspekt.



Vigen till en samhillsbyggande skola

Det ar ett uttryck f6r omvandlingen av
medborgarinflytande till en fraga om optimal
tillfredsstallelse av brukarnas subjektiva
férvantningar. Rollen som brukare och kund
skiljer sig fran medborgarrollen genom att
fragor som solidaritet och social rattvisa skjuts
i bakgrunden for valfrihet och individuell
tillfredsstillelse (Karlsson, 1997).

Priset for detta blir att kunskap reduceras till
att bli tydligt preciserade prestationer som
eleverna kan inrikta sig pa att klara. Detta

ar en aspekt av betygsinflationen som inte
uppmarksammats sarskilt mycket. Granserna
mellan undervisning (dd man pa olika sitt
tillagnar sig kunskaper) och prévning suddas
ut och undervisningen riskerar att férvandlas
till en kontinuerlig bedémningspraktik.

AVFORETAGISERING

Foretagiseringens styrmetoder har inte lett
till den effektivisering av verksamheterna som
den syftade till. De passar inte en sa komplex
verksamhet som skolan. Virre dr att de i flera
avseenden ar kontraproduktiva i relation till
skolans dndamal.

Framforallt handlar problemen om:

1. En viaxande byrakrati pd alla nivider som
tranger ut karnverksamheten.

Skolorna gor sig utvarderingsbara vilket
paverkar verksamheten (inklusive
undervisningen) och dirmed ocksa
elevernas kunskaper och utveckling som
manniskor.

En férandrad lararroll och
avprofessionalisering av lararkdren.

En prestations- snarare in
bildningsorienterad skolkultur.

En ensidig top-downstyrning som inte
utgar fran karnverksamhetens behov och
problem.

Det har under en langre tid funnits en
vaxande kritik mot foretagiseringens
konsekvenser. Det galler framforallt
den 6kande dokumentationsbérdan

J

och det minskande professionella
handlingsutrymmet. 2014 aviserade
den davarande regeringen och Stefan
Lofven stora forandringar ndr det giller
térvaltningspolitiken och styrningen.

“Manga yrkesgrupper i vdlfdrden sldr idag larm

om att deras arbete har kidnappats av ekonomiska
ersdttningsmodeller, administration och
detaljreglering. Marknadsexperiment har genomforts
inom verksamheter som inte har ndgot med
marknader att gora.Teorierna  om New Public
Management, som var tdnkta att effektivisera
vdlfdrden, har i mdnga ldgen

i stdllet byrdkratiserat den.”

(Stefan Lofven, DN, 15/11 2013)

Detta ledde till tillsittningen av
Tillitsdelegationen (Dir. 2016:51) som
férordade en 6vergdng till sa kallad
tillitsbaserad styrning. Dock narmast

som ett férhallningssitt inom ramen

f6r nuvarande styrsystem (SOU 2018:47,

s. 299-317). Ivarsson Westerberg (2020)
sammanfattar tillitsdelegationens

torslag: "innebar det i klartext att New
Public Management fortfarande ar
grundfilosofin, att professionerna inte ska

fa t6r mycket handlingsutrymme och att
uppfoljningssystem och prestationsmatt inte
ska omprévas i nagon mer grundliggande
bemadrkelse” (op.cit. s. 164). Resultatet tycks
mest ha blivit en vixande marknad for
konsulter och utbildningar i ett tillitsbaserat
torhallningssatt. I mars 2023 slippte SNS

en rapport som ifragasitter potentialen i ett
sadant férhallningssitt (Bjork & Tengblad
2023). Rapporten innehaller en kraftfull
kritik av idén om en tillitsbaserad styrning
som i stort gar ut pa att tillit inte dr en
styrningsmodell utan resultatet av — och en
férutsattning for — en tillforlitlig organisering
och styrning av verksamheter. Det ar en
viktig kritik. Mycket pekar pa att idéerna om
tillitsbaserad styrning har blivit poesi mer dn
verklighet. Inga ytterligare f6rsok har gjorts
och det verkar som att fragan férsvunnit i
samband med ett allt storre fokus pa att strypa
vinstuttagen i bolagskolorna.



S-féreningen Reformisterna och Socialdemokratiska Skolféreningen

Kritiken mot NPM och mot en alltfor generell
anvandning av mal- och resultatstyrning
inom olika omraden har varit omfattande
och, enligt Sundstrém (2020), ocksa lett

till olika forsok att utveckla alternativa
styrmodeller. Det har ocksa funnits krav om
att verksamhetsanpassa styrmodellerna. Dock
har “ambitionen att verksamhetsanpassa
stannat vid att anpassa metoder och

tekniker inom ramen f6r nagonting

ganska snavt. Resultatstyrningsmodellens
grundkomponenter ska gilla generellt

i forvaltningen. Overallt och i alla
sammanhang ska tydliga mal anges,
prestationer och effekter matas och
kostnadsberaknas av de enheter som svarar
tor verksamheterna, detaljerade och sifferrika
redovisningsdokument produceras, granskas,
bearbetas och skickas tillbaka for att laggas till
grund for nya beslut (Sundstrém 2020, s. 60).

En orsak till det bristande intresset for att
gora nagot at mal- och resultatstyrningen

ar att den har en historia som stricker sig
langre bakat i tiden dn vad vi vanligen syftar
pa ndr vi talar om NPM. I en genomgang av
resultatstyrningens framvaxt under senare
hilften av 1900-talet drar Stefan Lindstrom
foljande slutsatser:

“Avslutningsvis kan konstateras att resultatstyming
var ett svar pd iakttagelsen att politikernas makt
minskat och att tjdnstemdnnen fatt ett allt storre
inflytande. Riksdagens och regeringens losning pa
detta problem var att de sjdlva skulle dgna sig at de
stora frdgorna och dverldta konkretiseringen och
verkstdllandet till tjanstemdnnen. De beslot i denna
16snings anda att i fortsdttningen styra med mdl och
resultat, och overldt foljdriktigt dt tjnstemdnnen

- 1 och utanfor - regeringskansliet att utforma de
ndrmare detaljerna i detta system. - Och det var vad
tjinstemdnnen gjorde. Riksdagens revisorer har i flera
granskningar gjort riksdagen uppmdrksam pd att
det system som skall stirka den politiska styrningen
i sjdlva verket kan fa motsatt effekt” (Lindstrom
1997, s. 64).

Om politiken ska fa ett storre inflytande
finns alltsd goda skal att férandra mal- och
resultatstyrningen. Den resultatuppféljning

som gors och som tar allt storre resurser
i ansprak dr inte sdrskilt anvandbar for
politiken.

“Mycket tyder ocksd pa att det finns skillnad
mellan mdl och resultat som inte dgnats tillrdcklig
uppmdrksambhet. En forklaring till problemen med
att aterfora resultatinformation till beslutsprocessen
dr ndmligen svdrigheterna att rapportera resultat

pd samma nivd som madlen for verksamheten
formulerades. Ett syfte med resultatstyrningen var
att gora det mojligt for politikerna att dgna sig at

de stora fragorna och att dverldta verkstdllandet till
tjdnstemdnnen. Men detta overldtande forutsdtter
inte bara att mdl kan formuleras pd dvergripande
nivd, utan dven att resultat kan anges pd motsvarande
nivd. Det skulle vara inkonsekvent att enbart krdva
overgripande kunskap om verksamheterna ndr
mdlen formuleras men en detaljerad kunskap om
verkstdllandet for tolkningen av resultaten.

Till detta kommer att det i regel dr ldttare att mdta
resultat i form av prestationer dn i form av effekter,
samtidigt som det politiska intresset framst gdller
just effektema. Politiker vill veta om skolan eller
sjukvdrden fungerar, inte hur mdnga lektioner

som hallits eller operationer som utforts. Uppgifter
om prestationer dr viktig kontrollinformation,
medan uppgifter om effekter dr betydelsefulla som
beslutsunderlag” (s.64).

Det har gatt 25 dr sedan detta skrevs. And3a
kanns det fortfarande relevant. For skolans del
framtrader effekterna allt tydligare; 6kande
segregering och minskande likvardighet.
Detta kan kanske for borgerliga politiker ses
som ett rimligt pris om det leder till battre
skolresultat. Sa tycks dock inte vara fallet.

Resultatstyrningens linga historia, inklusive
hur den, trots kritik, har 6verlevt och
byggts in i valfirdssystemen, ir sannolikt
en del av forklaringen till svarigheterna att
utveckla alternativ till NPM-styrningen.
Diskussionerna om att dndra styrsystemet
maste ta sin utgangspunkt i att stora delar
av NPM-styrningen ar institutionaliserade
idag. Alla statens olika verksamheter tinks
styras av mdl som genom styrkedjor fors ut i
olika enheter, och dar dessa enheter levererar
resultat i en dterkopplande ansvarskedja.
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Det ar en tanke som idag tycks for-givet-tagen
och darfor svar att problematisera.

Systemets inbyggda tankefigurer behover
frigéras och problematiseras. Vi behover nya
begrepp och sitt att tala om styrning. Idén om
den starka styrkedjan och det professionella
ledarskapet behdver utmanas liksom det
kvalitetssikringssystem som styr uppf6ljning
och utveckling av skolverksamheten. Det
nuvarande styrsystemet drivs av ett behov
att kontrollera den marknadsutsatta skolan
snarare an att frimja utvecklingen av en

god skolverksamhet. Hur kan vi sitta

skolans andamal och skolans uppdrag
utifran det i centrum for styrningen? Hur
kan ett utrymme for elevernas bildning

och personliga utveckling dterskapas? Vilka
andringar kravs for att aterge professionerna
ett storre handlingsutrymme? Och, nar

detta ar gjort, vilken typ av utbildning och
kompetensutveckling av lararna kravs?

Aven alternativ till NPM-styrning méste
innehdlla metoder for resurshushéllning®
liksom system for att granska och forbattra
de pedagogiska verksamheterna. Det

gar darfor inte att till exempel rakt av

ersitta den byrakratiska styrningen med
professionsstyrning. Istillet handlar det

om att fa till en god balans mellan olika
styrformer. Utvecklingen fran 1990-talet och
framat har inneburit att marknadsstyrningen
fatt bli alltfér dominerande parallellt med

en alltfor kraftig 6kning av den byrakratiska
styrningen pa professionsstyrningens
bekostnad. Det behévs darfor atgarder

som minskar den byrakratiska styrningen
(resultatstyrning och juridifiering) och starker
det professionella handlingsutrymmet. En
sddan foérindring dr i linje med att fa till
mindre av top-downstyrning och mer av
bottom-up. Férindringen av verksamheten

6 Dock ar det rimligt att vilfairdsverksamheter
maste ta en allt stérre del av BNP i ansprak. Kostnaderna
for varje elev kommer att 6ka som en konsekvens
framforallt av 6kade 16nekostnader vilket i sin tur ar en
konsekvens av att produktionsinriktade verksamheter
vaxer och effektiviseras - Baumols kostnadssjuka
(Baumol 2012). Dirfor blir ekonomistyrning av

en sadan verksamhet férodande for dess kvalitet.
Ekonomistyrningen omfattar en idé om kontinuerlig
‘effektivisering’ vilket innebar stindiga nedskirningar.

maste 1 hogre utstrickning utgad fran problem
och behov i undervisningen och mindre fran
ledningens behov. Till exempel maste ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete, ett
som leder till utveckling av verksamheten,
utga fran de professionellas aktiva utvardering
av verksamheten.

Det maste finnas ett starkt bottom
up-perspektiv, annars férvrangs det
systematiska kvalitetsarbetet till en form

av kontrollsystem. De som har ansvar for
undervisningen maste ocksad fa mer makt
over utférandet och resultatuppféljningen.
Styrkedjan maste bli mindre toppstyrd och
mer interaktiv och problembaserad. Genom
att lata det systematiska kvalitetsarbetet ta
sin utgangspunkt i problem och behov som
uppstar i verksamheten kan analyserna och
problemldsningar bli mer relevanta. For

att astadkomma det kravs férandringar av
skolans styrdokument: skollag, liro- och
kursplaner samt betygssystemet liksom av
den ekonomistyrning som driver férindring
genom budgetering och effektiviseringskrav.
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Juriddiermgen

e stora decentraliserings-
reformerna i borjan av
1990-talet, kommunaliseringen
och friskolereformen och
darpa foljande liroplaner, var
bland annat dmnade att ge storre frihet for
de professionella i skolan, fraimst larare och
skolledare (Bergh & Arneback 2016, s. 15 ff).
Friheten skulle leda till 6kad kreativitet,
hogre grad av professionalitet och dirmed
till hogre kvalitet i utbildningen. I slutet
av 90-talet syntes tecken pa att allt inte
gick enligt férhoppningarna, varfor staten
borjade dterreglera delar av systemet. Till
exempel inrittades ett krav att uppratta
kvalitetsredovisningar for alla skolor och
huvudman.

Darefter har staten genom lagstiftning och
uppdrag at skolmyndigheterna undan for
undan begrinsat den fran borjan tilltinkta
friheten for de professionella genom lagar,
regler och kontroll (Runesdotter 2016, s.
96). Nagra ar in pa 2000-talet pdborjades
statlig inspektion, till att bérja med att
utforas av Skolverket. Snart inrattades dock
en sarskild myndighet for att kontrollera
skolorna pa olika sitt, Skolinspektionen.
Skolverket utformade inom ett stort antal
omraden Allminna rad, vars namn ar
missvisande; det dr inte fraga om radgivning
1 vanlig bemarkelse, utan juridiskt bindande
instruktioner (Bergh & Arneback 2016, s. 19).

Kring sekelskiftet borjade alltsa friheten
begransas av staten. Med den nya skollagen
2010 kom ocksa de fristaende skolorna att
omfattas av de flesta paragrafer. Nu, 30 dar efter
de stora frihetsreformerna och 25 ar efter

att friheten borjade begrinsas, har skolan
kommit att sndrjas in i en tdt spindelvav av
statligt beslutade lagar och regler. Det ar
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dock inte en atergang till den regelstyrning
som dominerade innan malstyrningens
genombrott. Pa den tiden handlade reglerna
i huvudsak om styrning av fundamenten

i verksamheten — klasstorlekar, lirarloner,
tillsattning av larare och skolledare,
anstallningstrygghet for larare, placering av
elever pa skolor, utrustning och utformning
av skolor, undervisningsskyldighet for larare,
timplaner, innehall i undervisningen med
mera.

2010 ars skollag innebar en tydlig 6kning av
detaljregleringen och revideringar av lagen

de foljande aren har inneburit ytterligare
6kning (Fransson 2016, s. 40 ff). Dir den
tidigare regleringen gillde ramverken och

de grundliggande forutsittningarna for
verksamheten omfattar dagens regelverk i
stdllet frimst detaljerna i hur de professionella
ska arbeta. Reglerna ar ofta skapade for att
forbittra for elever och vardnadshavare,

sakra att elever far tillrackligt mycket stod,
sakra att elever och vardnadshavare far god
information om hur det gar for eleverna, sakra
att eleverna har inflytande, sikra att eleverna
inte blir krankta. Ofta regleras inte bara att
eleverna ska ha ritt till det ovanstdende utan
ocksa noggrant hur det ska ga till. Vanligen
finns dessutom krav pa dokumentation. Allt
detta bidrar till att fokus sitts pa den enskilda
eleven och att eleverna, eller snarare elevernas
vardnadshavare, betraktas som och behandlas
som kunder, inte som medborgare (Carlbaum
2016).

Skolinspektionen ar den statliga myndighet
som har fatt i uppgift att kontrollera skolorna.
Kontrollen utfors fraimst genom tillsyn. Nar
Skolinspektionen gor tillsyn pa en skola
kontrolleras i férsta hand om skolan f6ljer
lagar och férordningar. En konsekvens av
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detta dr att de tjinstemdn som genomfor
tillsynen i hog utstrickning ar jurister (Jobba
hos oss, Skolinspektionen.se, Fransson,
2016, s. 42). Vid en tillsyn undersdker
Skolinspektionen i mycket begrinsad
utstrackning kvaliteten pa undervisningen.
Fokus dr pa regelverket, och nir skolorna

far kritik ar det framst for att de inte foljer
reglerna, inte att undervisningen ar for dalig.

Den ovan beskrivna detaljstyrningen
genom lagar och regler har ocksa lett till att
huvudménnen har kommit att i allt hogre
grad anstdlla jurister som ska ge rad och
vagledning till rektorerna for att sakra att
skolan inte bryter mot regelverket. Alltmer
resurser, personella och ekonomiska, i
skolorna och hos huvudmannen liggs pa
att inte gora fel, vilket innebar en risk att
allt mindre resurser liggs pa att frimja bra
undervisning (Runesdotter, 2016, s. 106).
Det uppstar ocksa otydligheter mellan

var granserna for det pedagogiska och det
juridiska gar. Att som ldrare vilja att 16sa

en konflikt mellan elever pa social eller
pedagogisk vag dr enligt lagstiftningen inte
korrekt. En formell anmalan dr den korrekta
atgarden. Risken blir da, som Refors Legge
sager, att lagarna varken bidrar till att minska
eller foérebygga problemen utan mest blir
symboliska (Dagens Arena 1/11 2021).

Som Tomas Englund har visat innebar
reformerna runt 1990 ocksad att det svenska
skolsystemet borjade férandras fran att ha
betonat den gemensamma samhalleliga
nyttan (public good) till att framhéava

den individuella nyttan foér de enskilda
eleverna och vairdnadshavarna (private

good) (Englund, 2018). Det skedde genom
skapandet av ett regelverk som kraftigt stirkte
elevers och framfoérallt virdnadshavares
individuella rittigheter’. Under de kommande
decennierna har detta regelverk undan for

7 Ett 6kat fokus pa elevernas individuella
rattigheter gar forvisso att skonja redan under
1970-talet da eleven, till f6]1jd av bland annat den nya
progressivismen, stills i centrum pa ett nytt sitt an
tidigare (se t. ex. Broady 2011)

W

undan forstarkts, vilket innebar att det ar
rimligt att pasta att den svenska skolan har
juridifierats.

“En utbildning for “private good” privilegierar enskilda
elevers/studenters och fordldrars bestimmanderdatt
over valet av utbildning, dess innehdll och utformning.
Den enskilda individen tilldelas denna rdtt utifrdn

att fostran, karridr och investering ses som privata
och individuella angeldgenheter. En utbildning for
“public good” privilegierar snarare en gemensam
utbildning for en medborgerlig fostran ddr en likartad
utbildning ska tillforsdkras alla och ddr dess innehall
och utformning bestdms i kollektiva demokratiska
former. Skiftet kan ocksd beskrivas som att utbildning
numera i hogre grad ses i termer av individuella civila
rdttigheter for ett privat egenintresse istdllet for att se
utbildning i termer av en kollektiv social rdttighet for
ett allmdnintresse.” (Carlbaum, 2016, s. 54).

Juridifieringen bidrar ocksa till
avprofessionalisering av lirarna och andra
professioner i skolan. Med en noggrann
juridisk detaljreglering far de ett minskat
utrymme for pedagogiska, moraliska och
etiska 6verviganden (Carlbaum, 2016, s. 58).
Har kommer ett axplock av regleringar av
ovan namnda typ.

STOD OCH ANPASSNINGAR

- Om en elev loper risk att inte nd malen
tor utbildningen, till exempel fa ett F i

betyg, ska lararen ge stdd till eleven i form av
extra anpassningar i undervisningen. Detta
ar enligt skollagen ovillkorligt. Aven om
problemet enligt lararens bedémning beror
pa att eleven har otillrackliga férkunskaper,
vilket dr vanligt i gymnasieskolan och hogre
arskurser i grundskolan, inte har anstrangt sig
tillrackligt eller har ndgon annan orsak som
inte ar direkt kopplat till hur undervisningen
har genomforts ska liraren gora en extra
anpassning, det vill siga en ganska betydande
térandring av inldrningssituationen fér den
individuella eleven. Lagen ger ingen 6ppning
tor att det lampligaste skulle kunna vara att
eleven pd nagot satt andrar instillning eller
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beteende. Lagen 6ppnar inte heller {or att det
lampligaste skulle kunna vara att liraren ser
over hela sin metodik for arbetet med klassen.
Det ar den individuella elevens behov av extra
anpassning som fokuseras. (Skollagen (2010:
800) 3 kap 5 - 11 §§) ¢

- Om det visar sig finnas risk for att en
elev inte nar malen, till exempel riskerar
att fa F i betyg, trots att liraren har gjort
extra anpassningar av undervisningen, ska
en undersdkning om behov av sirskilt sto6d
inledas. Utredningen ska goras skyndsamt.

- Om utredningen visar att eleven ska

ha sarskilt stod ska ett dtgardsprogram
upprattas; i det ska anges vilken form av
sarskilt stod eleven ska ges, hur och i vilken
omfattning. Vanligen ska stodet ges inom
ramen for den ordinarie undervisningen.
Sarskilt stod innebar oftast nagon form av
insats fran speciallirare, specialpedagog eller
annan befattningshavare inom elevhalsan.

Det kan ocksa vara frdga om att anstilla en
elevassistent. Det kan aven i tamligen ovanliga
fall vara aktuellt att placera eleven i en
sarskild undervisningsgrupp eller till och med
ge enskild undervisning.

- Om utredningen kommer fram till att
sarskilt stod inte behovs ska rektorn fatta
beslut om det. Da ramlar problematiken

tillbaka till behovet av extra anpassningar.

Naturligtvis ska en skola vara skyldig att ge
bista mojliga undervisning till alla elever

8 Som exempel pd extra anpassningar nimner
Skolverket ett sarskilt schema 6ver skoldagen, ett
undervisningsomrade forklarat pd annat sitt, extra
tydliga instruktioner, stod att sitta igang arbetet,
hjalp att forsta texter, digital teknik med anpassade
programvaror, anpassade liromedel, ndgon extra
utrustning, extra firdighetstrining, enstaka
specialpedagogiska insatser.

for att maximera deras mojligheter att na
malen. Elever som har behov av sarskilt stod
ska fa det, men det ar ocksa viktigt att inte
enbart se elevers lirande som en juridisk
rattighetsfraga utan ocksa som en pedagogisk
utmaning. Forskning visar att lararens roll ar
avgorande for elevers framgang, och darfor
bor skolor och lirare kontinuerligt utvardera
och forbdttra undervisningsmetoderna for att
sakerstdlla hog kvalitet.

Elevens engagemang och insats ar sjalvklart
viktig for ett bra lairande, men skolan

har en stor roll i att skapa en milj6 som
uppmuntrar och stédjer detta engagemang.
Om en gymnasieelev inte har fitt godkant

i kursen Matematik 1 och dnda foérvantas
klara Matematik 2, maste skolan identifiera
och atgarda brister i elevens forkunskaper
snarare an att bara forlita sig pa individuella
anpassningar.

Om Skolinspektionen gor tillsyn pa denna
skola kommer myndigheten férmodligen
att rikta kritik mot skolan om den inte

kan visa att den har utrett dessa elevers
behov av sarskilt stéd. Diremot kommer
Skolinspektionen inte att underséka om
matematikundervisningen borde férandras;
den kanske haller l1ag kvalitet. Myndighetens
roll ar primart att kontrollera om skolan
har f6ljt lagen, inte om den bedriver god
undervisning.

Den juridiska betoningen av elevers och
vardnadshavares individuella rittigheter leder
inte sallan till att virdnadshavare trader in pa
den professionella arenan med krav gillande
inte bara att eleven ska ges sarskilt st6d utan
ocksa hur stodet ska utformas. Det ar inte
ovanligt att vardnadshavare anmaler skolan
till Skolinspektionen angaende uteblivet eller
upplevt felaktigt utformat stod

(Runesdotter, 2016, s. 102 f).
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INFORMATION OM ELEVENS UTVECKLING, BETYGSATTNING

OCH DOKRUMENTATION

- Alla elever i grundskolan och
gymnasieskolan ska tillsammans med sina
vardnadshavare erbjudas ett utvecklingssamtal
varje termin. Samtalet ska handla om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling. For
de elever som gar i arskurser dar betyg inte
sitts ska det en gang om aret upprattas en
individuell utvecklingsplan som innehaller
omdémen om elevens kunskapsutveckling
och framitsyftande planering (Skollagen 2
kapitlet 9-10 §§, 9 kapitlet 11 §, 10 kapitlet 12
§, 11 kapitlet 15 §, 12 kapitlet 12 §, 13 kapitlet 12

S).

- Alla elever ska ddrutdver kontinuerligt
informeras om sin kunskapsutveckling av
lararna. Sarskilt viktigt dr det ndr betyg ska
sattas och allra viktigast nar det galler betyg
som har betydelse for elevens framtid.

- Eleverna ska ocksa informeras om

vad som ar malen foér utbildningen i amnet
eller kursen och om hur betygskriterierna ar
utformade samt vad utformningen innebar.

- I arskurs 9 och i gymnasieskolan,

dér betygen kan ha stor betydelse for
elevernas framtid, blir pressen ibland mycket
stor pa lirarna att ge tydlig information

om vilka betyg eleverna dr pa vig emot.
Betygskriteriernas utformning innebar att
resultatinriktade elever och deras foraldrar
ofta kraver detaljerade svar fran lirarna vad
de ska gora for att fa ett visst betyg. Detta
leder ocksa till att lirarna pressas till att
noggrant dokumentera alla enskilda underlag
for betygsbeddmning. Det leder i sin tur

till att tiden for att férbereda och f6lja upp
undervisningen minskar.

Det ir sjalvklart att eleverna och deras
vardnadshavare ska informeras om elevernas
utveckling. Det ar ocksa sjilvklart att eleverna ska
bli informerade om malen f6r undervisningen.
Men som regelverket har utformats och sa som
betygskriterierna har utformats, detaljerade men
dnda med ord som kraver tolkning, maste lirarna
lagga mycket av sin tid pa att dokumentera alla
sina bedémningar och att kommunicera sina
bedémningar till elever och vardnadshavare.
Dirmed minskar tiden som ldrarna kan dgna

at att planera och f6lja upp sin undervisning.
Fokus hamnar pa varje enskild elevs rattigheter.
Elevens utveckling i riktning mot de detaljerade
betygskriterierna 6verflyglar lirandet. Juridiken
overflyglar pedagogiken (Runesdotter, 2016, s.
102).

LAROPLANERNA

Den har rapporten koncentreras pa

grundskolan och gymnasieskolan, varfor det

ar dessa laroplaner som granskas. Laroplanen

for grundskolan ar samtidigt laroplan {or
forskoleklassen och fritidshemmet (Liroplan
(Lgr 22) for grundskolan samt for férskoleklassen
och fritidshemmet, Liroplan (Gyll) for
gymnasieskolan).

Kapitel 2 i liroplanerna heter Mal och riktlinjer.
Kapitlet dr i liroplanen fér grundskolan uppdelat
i avsnitten Normer och virden, Kunskaper,
Elevernas ansvar och inflytande, Skola och hem,
Overgdng och samverkan, Skolan och omvirlden
samt Bedomning och betyg. I liroplanen for
gymnasieskolan heter avsnitten i tur och ordning
Kunskaper, Normer och varden, Elevernas ansvar
och inflytande, Utbildningsval — arbete och
samhallsliv, Bedomning och betyg samt Rektorns
ansvar.
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I inledningen till bada liroplanerna anges

mal och riktlinjer f6r utbildningen. Malen
anger riktningen, vad som dr syftet med
utbildningen. Riktlinjerna ar regler som

kan sdgas begransa de professionellas
valmojligheter nar det galler vagar att na de
angivna malen. Riktlinjerna ir uppdelade i tva
underavdelningar, "Alla som arbetar i skolan
ska” och "Lararen ska”.

Det dr givet att det behovs vissa riktlinjer.

En del av riktlinjerna skulle dock kunna
formuleras som mal, men lagstiftaren har i
dessa fall valt regler framfér mal. Exempelvis
star det i liroplan fér grundskolan att

"lararen ska organisera arbetet si att eleven
upplever att kunskap iar meningsfull och att
den egna kunskapsutvecklingen gar framat”.

I liroplanen fér gymnasieskolan star att
"lararen ska stirka varje elevs sjilvfortroende
och vilja att lara”. Eftersom det ar fraga om
juridiska dokument betyder det om vi hardrar
exemplen att de larare som misslyckas med att
fa sina elever att uppleva detta gor sig skyldiga
till regelbrott. Juridiken 6verflyglar dven har
pedagogiken.

I vissa av de avsnitt som foljer efter de tre
inledande saknas malbeskrivningar. Dar

finns bara riktlinjer. Sa ar det med Skola

och hem samt Overging och samverkan i
laroplanen for grundskolan. I liroplanen for
gymnasieskolan redogér avsnittet Rektorns
ansvar 1 en lista vad rektorn ansvarar for att

se till. Det finns inga angivna malsattningar.
Bland annat betonas att rektorn har ansvar for
skolans resultat.

Den sista delen av liroplanen f6r grundskolan
utgors av kursplanerna for alla amnen. I
kursplanerna ingar betygskriterier for arskurs
6 och 9. Betygskriterier finns formulerade for
betygsstegen A, C och E.

Kriterierna domineras av vissa vardeord som
ar skrivna i fet stil. For betyget A i amnet Bild
for arskurs 9 dr foljande ord och fraser feta:
vdl fungerande, provar och omprovar systematiskt,
stor (utstrdckning), som leder framadt, vilutvecklade.

W)

Ndgra av virdeorden féorekommer mer an en
gang. For betyget C dr motsvarande virdeord
genomarbetade, fungerande, provar och omprovar,
relativt stor, utvecklade, som efter ndgon bearbetning
leder framdt. For betyget E: i huvudsak fungerande,
provar, viss (utstrdckning), bidrar (eleven) till.

Utover betygskriterierna anges syftet med
amnet och dmnets centrala innehall for

de olika stadierna. Lirarens uppgift ar att
med utgangspunkt i dessa beskrivningar
genomfora undervisningen sa att eleverna
far mojlighet att visa upp de i kriterierna
angivna kvalitetsnivaerna. Utifrdn vad som
ar beskrivet i skollagen och i riktlinjerna
under liroplanskapitlet Kunskaper ska liraren
dartill fortlépande informera elever och
vardnadshavare om betygskriterierna och om

hur elevens kunskapsutveckling har varit i
forhallande till dem.

For gymnasieskolan ligger amnesplanerna
utanfor liroplanen. Amnesplanerna

inleds med en 6vergripande beskrivning

av amnets syfte. De flesta amnen ar
uppdelade i kurser. For varje kurs finns

en beskrivning av dess centrala innehall.
Darefter kommer betygskriterierna. De

ar konstruerade pd samma sitt som for
grundskolan. For betygsstegen A, C och E
finns beskrivningar av de kvalitetsnivaer som
representerar betygsstegen. For att identifiera
kvalitetsnivaerna anvands vardeord.
Distinktionen mellan nivaerna gors pa
motsvarande sitt som i exemplet med dmnet
bild i arskurs 9. For ett hogre betyg anvands
mer positivt praglade vardeord in for ett lagre

betyg.

Genom de detaljerade beskrivningar som
betygskriterierna innehadller finns en risk

for att undervisningen blir helt styrd av
kriterierna. Det galler sarskilt om eleverna
och vardnadshavarna ar starkt fokuserade pa
att uppna vissa betyg. For att tillfredsstalla
betygsjakten pressas lirarna att prioritera en
undervisning som gor det latt att i exempelvis
matrisformer tydliggora vad eleverna ska gora
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for att na olika betygssteg och att 16pande
informera eleverna och vardnadshavarna om
hur vil de lyckas. Undervisningen riskerar
att reduceras till en resultatjakt. Bildning och
lust till lirande hamnar i skymundan (Bergh
& Arneback, 2016, s. 19). Den juridifierade
styrningen av undervisningen 6verflyglar
pedagogiken.

I laroplanernas Mal och riktlinjer utgérs en
betydande del av riktlinjer. De utgér juridiskt
bindande anvisningar av hur personalen

i skolan ska agera. Principiellt star sidana
regleringar i konflikt med malstyrning.
Malstyrning ar ju per definition principen
att verksamheten ska styras mot och na

mal. I sin renodlade form bor det kunna

AVJURIDIFIERNG

Juridifieringen av skolan har medfért nagra
allvarliga negativa konsekvenser:

1. Statens kontrollerande tillsyn har
forskjutits sa att det har blivit viktigare
att kontrollera att skolorna goér vad som dr
formellt ratt dn att de ger eleverna en bra
utbildning.

2. Lararna har fatt en kraftigt utokad
dokumentationsborda.

3. Undervisningen har i hég grad reducerats
till att eleverna av lirarna lotsas mot
detaljerade betygskriterier medan lirande
och bildning har hamnat i skymundan.

4. For att hantera det intrikata regelverket
inom olika omraden liggs stora resurser pa
anstallning av jurister hos huvudman och
statliga myndigheter.

Dessa negativa konsekvenser har forskjutit
skolans tydliga karaktdr av att vara en

ske pa olika sitt. I en offentligt reglerad
verksamhet som skolan ar det oundvikligt
att det finns ett regelverk som komplement
till malen, men det dr uppseendeviackande
att lagstiftaren i laroplanerna i sa hég
utstrackning har valt att styra med riktlinjer
i stillet for med mal. Resultatet av detta dr
en 6kad juridifiering, att det intressanta vid
en analys av en skolas kvalitet i hogre grad
blir om skolan gor ritt eller fel an om den
lyckas nd malen for utbildningen. Detta i sin
tur styr utformningen av statens uppfoljning
av skolorna. Fokus hamnar i hog grad pa

en juridisk granskning i stéllet fér pa en
undersokning av kvaliteten pa den viktigaste
kiarnprocessen, undervisningen.

juridisk verksamhet. Det dr oundvikligt att
skolvisendet regleras genom lagstiftning. Det
ar till och med troligt att det kan behovas

en tydligare reglering nar det giller vad en
skola ska vara och vilka funktioner som ska
finnas i en skola. Sddana limpliga regleringar
bor gilla ramarna foér verksamheten, sisom
personaltithet, utrustning och lokaler.
Under nuvarande regelverk diremot tvingas
larare och annan skolpersonal att dgna allt
tor mycket tid och kraft pa sakerstillandet
av regelefterlevnad och administration i

det dagliga arbetet, tid som annars hade
kunnat laggas pa pedagogik och lirande.

Att det har blivit sa har nira samband med
marknadifieringen och foéretagiseringen.

Kopplingen till marknadiseringen finns
framst i det sambhadlleliga behovet av att
kontrollera att aktiebolag och koncerner som
utan omfattande kontroll har fatt tillstand
att med skattemedel bedriva vinstsyftande
verksamhet inom grundskola och
gymnasieskola atminstone f6ljer lagarna. Det

pedagogisk verksamhet till att alltmer bli en ar da lattare att kontrollera om verksamheten
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de bedriver haller sig inom lagens raimarken
an att undersoka om den utbildning de
bedriver haller hog kvalitet i bemarkelsen

bra undervisning. I takt med att kritiken mot
friskolors vinstuttag har 6kat har det politiska
svaret pa kritiken blivit att utdka kontrollen.
Och den utdékade kontrollen har blivit en
okad juridisk kontroll.

Relationen mellan foretagisering och
juridifiering ar ocksa stark. Foretagiseringen
skapar till exempel 6kade behov av
dokumentation pa alla nivaer, inte minst
lararnas niva. Byrakratiseringen manifesteras
genom detaljreglering om inte bara vad, utan
ocksa hur, dokumentation och underlag ska
rapporteras och tas fram, vilket tvingar larare
att avsatta allt mer tid at detta vilket i sin tur
ger dem mindre tid att for- och efterarbeta
undervisningen, vilket i sin tur leder till
samre undervisning och mindre lirande for
eleverna.

Skevheten i den juridifierade svenska
skolan illustreras val nir man laser

beslut fran Skolinspektionen fran
myndighetens regelbundna tillsyn av skolor.
Skolinspektionen beskriver pa sin hemsida
sitt uppdrag med dessa ord;

"Vart uppdrag dr att genom inspektion och
tillstandsprévning se till att skolhuvudmdn driver sina
verksambheter enligt lagar och forordningar."
(Skolinspektionen, Om oss, skolinspektionen.
se, januari 2024).

Det kan diskuteras om det 6ver huvud taget
ska finnas en inspektionsmyndighet. Troligen
ar det dnda lampligt att under 6verskadlig tid
ha nagon form av statlig tillsyn av skolorna.
En inspektionsmyndighet maste diremot inte
fungera sa som Skolinspektionen fungerar.
Ett exempel pd en statlig skolmyndighet

vars uppdrag inte ar att leta efter formella
regelbrott utan i stillet utvardera hur val
uppdraget, att utbilda eleverna, utfors ar

den skotska (Education Scotland, Inspection
Frameworks).

I Skottland koncentreras den statliga tillsynen
och utvarderingen av skolorna pa deras
kirnuppdrag, nimligen undervisningen,
medan den svenska tillsynen koncentreras
till hur vil skolorna féljer lagstiftningen,
alltsa regelefterlevnaden. I Sverige fokuseras
pa juridik och regelefterlevnad, dven

pa detaljniva. I Skottland koncentrerar

man sig pa hur val skolan férmar utbilda
eleverna. Dessutom kombineras den

statliga inspektionen med varje skolas
sjalvutvardering enligt samma principer,

en sjalvutvirdering som ska involvera alla i
skolan, aven elever.

Skolinspektionen bor fa ett férindrat uppdrag,
ett uppdrag som koncentreras till den
pedagogiska kvaliteten. Det kommer ocksa att
innebaira att Skolinspektionen huvudsakligen
ska befolkas av pedagogisk expertis, inte av
juridisk.

En sddan férandring bor forstds foregas

av en 6versyn av skollagstiftningen.
Detaljregleringar som medfor att de
pedagogiska och sociala helhetsperspektiven
tappas bort bor rensas bort.

En orsak till att den svenska
tillsynsverksamheten ar sd detaljreglerad ar
térmodligen att det svenska skolsystemet ar
sa extremt decentraliserat och marknadiserat.
Det finns ett starkt behov hos staten att
balansera den langt gdngna decentraliseringen
och det férmanliga ekonomiska regelverket
tor fristdende skolor med en strikt juridisk
kontroll. Darfér hinger den behovliga
reformeringen av tillsynen ndra samman med
framfor allt en nédvandig omreglering av de
fristaende skolorna.

For att minska lirarnas dokumentationsborda
och samtidigt dterféra undervisningens

fokus till att primart handla om
kunskapsférmedling och lirande bor
betygssystemet och examinationssystemet
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forandras. Det ar inte rimligt att lirandet

ska sndvas in av samtidigt detaljerade och
svartolkade betygskriterier som i praktiken
totalt 6verflyglar liroplanernas langsiktiga
malformuleringar. I gymnasieskolan kan

det vara ett gyllene tillfille att genomfora
férandringar i denna riktning i samband med
att det nu genomfors en omorganisering fran
kursbetyg till iamnesbetyg. I stillet for att
organisera undervisningen i kurser, vars betyg
féljer med eleverna som slutbetyg, kommer
fokus att ligga p& amnet. Aven om dmnet ir
uppdelat i flera kurser kommer det bara att
vara det betyg som satts nar alla kurser har
lasts som ingdr i slutbetyget.

Nar det nuvarande betygssystemet med
malrelaterade kriterier inférdes pa 1990-talet
ersatte det ett system med relativa betyg.
Principen for det relativa betygssystemet
var att det pa nationell niva skulle finnas

en normalférdelningskurva med fasta
procentsatser for de fem betygsstegen.
Genomsnittsbetyget pa nationell niva

skulle vara 3,0. Att det blev sd skulle styras
genom standardiserade prov som reglerade
betygsnivan lokalt. Efter hand slippte staten
pa regleringen av systemet vilket ledde till
betygsinflation. Nar systemet avskaffades lag
den nationella genomsnittsnivan vasentligt
over 3,0.

Att man avskaffade detta system och

inférde ett system med i f6rvig angivna
kvalitetsnivaer for de olika betygsstegen
hingde samman med en 6nskan att komma
ifran det deterministiska tinkandet att
dtminstone pa nationell niva en stor mangd
elever skulle fa 11 betyg, alltsa stimplas som
att ha misslyckats. Stravan borde vara att alla
skulle lyckas. Darfor ville man ha ett system
som angav vad som var godkinda kunskaper,
sa att larare och elever littare tillsammans
skulle striva efter att komma atminstone dit
Dartill skulle det finnas mal pa hogre niva for
majoriteten av eleverna.

0D

Men nar systemet togs fram varnade manga av
dess foresprakare for att detta system skulle
vara olampligt att anvinda f6r urval, eftersom
det ar mycket svart att skapa likvardighet
mellan skolor med ett sadant system. Det ar
ett system som dtminstone i teorin ar amnat
for att underlitta larande, inte sasom det
relativa systemet for att underlitta urval. For
ndrvarande pagar en utredning om férandring
av betygssystemet.

"En aspekt framstdr som helt avgérande for kritiken
mot de madlrelaterade betygen: hur man skulle 16sa
fragan om betygens jamforbarhet, som var sd central
for betygens funktion som urvalsgrundande." (Hultén
2019).

Nar vil beslutet fattades om inférande

av malrelaterade betyg var det med
térhoppningen att betygens urvalsfunktion
skulle kunna férsvagas till f6rmdn for andra
metoder. Men sa har det inte blivit. De
malrelaterade betygen har dven de kommit
att primdrt anvandas for urval. Och genom
skolvisendets marknadisering med fokus

pa valfrihet har konkurrens, bide mellan
skolor och mellan elever, iannu mer in under
det relativa systemets tid hamnat i fokus.
Diarmed har de pedagogiska férdelar som det
malrelaterade systemet skulle ha medfort
tappats bort. I stdllet har vi fatt ett system som
slukar mangder med tid for lirarna genom
behovet av sambedémning och genom tvanget
att ge noggrann och fortlépande information
till elever och vardnadshavare. Kanske bor
det relativa betygssystemet dterinforas. Det
skulle atminstone ta bort den nuvarande
petimateraktiga jakten efter uppfyllande av
svartolkade kvaliteter i betygskriterierna. Det
ar mycket troligt att urval aven i framtiden
kommer att vara betygssystemets fraimsta
uppgift och da ar det férmodligen klokast

att ha ett system som dr anpassat for detta
andamal.
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NRordi=k utblck

e flesta vasterlindska skolsystem
paverkades av den vag av
marknadsinspirerade reformer
som gick over varlden under
1980- och 1990-talen. Men inget
land har gdtt sa langt som Sverige. Det svenska
systemets forsvarare menar att det ar ett
mer jamlikt system an de som finns i manga
andra linder. Argumentet for detta synsatt ar
att privata skolor i andra lainder atminstone
delvis dr avgiftsfinansierade, vilket utestinger
delar av befolkningen fran dem, medan det
svenska helt skattefinansierade systemet
skapar tillganglighet till de privata skolorna
for alla.

Didrfor ska vi vara radda om vart unika
system, sager de. Om de hade ratt borde

vart system utgora en inspiration foér andra
lander, som har haft god tid pa sig att ta efter
det. Men det har inte hant. I stdllet betraktas
det svenska systemet i andra linder som en
varning om hur det kan ga om man liter
marknadskrafterna fa for stark stillning.

En annan férsvarslinje fran de svenska
marknadsskoleforsvararna ar att systemet
ger valfrihet at elever och vardnadshavare.

Sa fort en revidering av systemet foreslas
ropar skoldgare och borgerliga debattorer att
valfriheten hotas. Nu dr det inte sa att det
finns nagon fullstindig valfrihet i det svenska
systemet. Det finns mojligheter, snart kanske
ocksa skyldighet, att séka skola. Men det gar
inte att veta att man far den skola man soker.

Det ar likadant i andra lander. Det finns
mojlighet for elever och vardnadshavare

att ansoka om plats i en skola, men ingen
garanti for att man far platsen. I andra linder
ser man dock, till skillnad fran i Sverige,

till att mojligheterna att s6ka skola inte

far 6vertrumfa samhallets mojligheter att
uppratthalla en likvirdig utbildning f6r alla
elever. Nedan beskriver vi hur vara narmaste
nordiska grannlinder, Danmark, Finland och
Norge, har organiserat sina skolsystem for
att balansera det privata intresset med det
samhalleliga.

DANMARK

I Danmark finns ingen skolplikt. I stéllet

ar det undervisningsplikt, vilket innebar

att alla barn har ratt och plikt att motta
undervisning. Féraldrar i Danmark kan vilja
olika undervisningsformer till sitt barn. Till
exempel ar det tillatet for fordldrarna att
sjdlva undervisa barnet hemma. De allra flesta
valjer dock att lata barnet gd i den vanliga
skolan, den sa kallade folkeskolen, som ar

det kommunala, kostnadsfria alternativet.
Folkeskolen ar nioarig och féregas liksom i
Sverige av en forskoleklass. Det dr vanligt att
elever fortsatter i en frivillig arskurs 10 innan
de gar vidare till gymnasium eller nagon
annan av de skolformer som tar vid efter
folkeskolen (Nordiskt samarbete, Grundskola i
Danmark).

Det vanligaste r att en elev gar i en av de
kommunala skolorna i det skoldistrikt dar
eleven bor, oftast den niarmaste skolan.

Vill man vilja en annan kommunal skola, i
samma distrikt, 1 ett annat eller till och med

i en annan kommun, gar det bra i man av
plats (oresunddirekt.se, Skola i Danmark -
introduktion till det danska skolsystemet).
Man kan ocksa vilja en privat skola, en sa
kallad fri grundskola. De fria grundskolorna
skattefinansieras med 75 procent av den
skolpeng som tillfaller de kommunala
skolorna. Darutdver sker finansieringen
genom elevavgifter och bidrag fran andra hall.
Elevavgifterna dr i allmanhet mellan 1500 och
2000 danska kronor per manad (Friskolornas
riksforbund, Ar det danska skolsystemet
verkligen ett foredéme?).

Fria grundskolor har funnits linge i Danmark,
mycket lingre dn fristdende skolor i Sverige.
De har vanligen sin grund i Grundtvigrérelsen
pa 1800-talet och ar ofta tillkomna pa initiativ
av vardnadshavare. Fria grundskolor far inte

ta ut vinst eller bedrivas som aktiebolag.

En huvudman far dessutom bara driva en
skola. Regleringen av friskolelagen finns i en

%7
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sarskild friskolelag. Ungefar 15 procent av
eleverna gar i fria grundskolor, alltsa ungefar
samma andel som i Sverige (Borne- og
Undervisningsministeriet, Grundlag for og
opprettelse af frie grundskoler, (privateskoler.
dk 2022)).

For varje kommunal grundskola finns en lokal
skolstyrelse som bestdr av representanter for
toraldrar, elever och personal. Den lokala
skolstyrelsen beslutar om viktiga fragor i
skolans liv inom ramen for vad staten genom
skollag och laroplan och kommunen har
faststallt. Det ar ett exempel pad hur man i
Danmark betonar att vardnadshavare och
elever ar medborgare snarare an kunder. Att
de forvintas vara med och paverka, ta ansvar
fér den egna skolan (voice), inte agera som
kunder och vilja bort den om de ar missnojda
(exit) (Berne- og Undervisningsministeriet,
Skolebestyrelsen i folkeskolen). I slutet av
den niodriga folkeskolen genomfér eleverna
dtta examensprov. For att vara behorig till
gymnasium eller yrkesutbildning kravs att
man genomsnittligt har godkand niva pa
proven. De som inte uppnar behoérighetsniva
gar ofta den frivilliga arskurs 10. Men

aven manga som ar behoriga gar arskurs

10, kanske for att de inte har bestamt sig

for vilken utbildningsvig de vill vilja

eller for att forbdttra sina kunskaper och
betyg (oresunddirekt.se, Skola i Danmark -
introduktion till det danska skolsystemet).

Efter folkeskolen gar nastan alla elever
antingen gymnasium eller yrkesutbildning,
vilket ar tvd olika skolformer. Ungefar 60
procent av eleverna viljer gymnasium och
40 procent yrkesutbildning (von Zveigbergk,
2021).

Det finns fyra typer av gymnasieutbildning,
som alla primart syftar till vidareutbildning.
Stx ar en bred universitetsférberedande
utbildning, Hhx ar inriktad pa ekonomi
och Htx pa teknik och naturvetenskap
(Nordiskt samarbete, Gymnasie- och
yrkesutbildningar i Danmark). Dessa tre
utbildningar ar treariga; utéver dem finns
den tvadriga Hf som ar gymnasial men

som anda ar yrkesinriktad. Den innebar i
allmanhet nagon form av komplettering

innan den leder till hogre studier. De elever
som har uppnatt behorighet ar garanterade
plats i den form av gymnasieutbildning

de vill ha, men vilken skola de hamnar pa
avgors dels av deras prioritering och dels av
deras betyg. Varje gymnasiedr avslutas med
examensuppgifter, som avgér om eleven kan
fortsitta utbildningen. Examensresultaten det
sista aret avgor om eleven far sin examen och
diarmed kan fortsatta till nasta utbildningsniva
(UddannelsesGuiden Danmark, Gymnasiale
uddannelser).

De offentligt drivna gymnasieskolorna

ar 1 hog grad sjalvstindiga och férdelade

i regioner. Det finns ungefar 120 sadana
skolor. Utéver dem finns cirka 25 privata
gymnasier pa motsvarande sitt som det finns
fria grundskolor. Aven for dessa giller att
de inte far vara vinstdrivande och att varje
huvudman bara far dga en skola. Liksom

i de fria grundskolorna far skolorna ta ut
en viss elevavgift eftersom de inte ar fullt
ut skattefinansierade (UddannelsesGuiden
Danmark, Private gymnasier og hf-kurser).

Yrkesutbildningarna ar fyraariga och ska till
stor del vara forlagda till en arbetsplats genom
larlingskap. Det kan vara svart att hitta en
larlingsplats, varfor de praktiska inslagen
ibland maste 16sas pd andra sitt. Det forsta
aret i yrkesutbildningen har ett gemensamt
skolforlagt innehall, vilket innebar att
elevernas slutgiltiga val av yrkesinriktning
skjuts upp. Den i sirklass vanligaste formen
av yrkesutbildning, EUD, ger inte behorighet
till universitet. Det finns en mindre vanlig
variant, EUX, som ar utformad sa att den
kan ge sddan behorighet. Oavsett vilken
form av yrkesutbildning man viljer avslutas
den med en sarskild yrkesexamen, som

ska visa huruvida eleven har uppnatt den
yrkesskicklighet som krivs (oresunddirekt.
se, Danska larlingsutbildningar, Gymnasiale
uddannelser - ug.dk).

Betygssystemet, den sa kallade sjustegsskalan,
har varit i bruk mycket lange och anvands

i alla delar av utbildningssystemet fran
grundskolan till universitetet (Nordiskt
samarbete, Betygsskalan i det danska
utbildningssystemet).
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FINLAND

Finland har liksom Danmark inte skolplikt.

I stdllet finns vad man kallar laroplikt. Det
innebdr bland annat att det ar teoretiskt
mojligt med hemskolning, vilket dock ar
mycket ovanligt. Laroplikten stracker sig

fran 6 till 18 dr, alltsa utéver grundskolan
(Undervisnings- och kulturministeriet, Fragor
och svar om liroplikten). Det finns en ettarig
forskoleklass vid 6 ars alder och ddrefter en
nioarig grundskola, som kan kompletteras
med ett tionde dr. Grundskolan ir normalt
kommunal. Det finns privata grundskolor
ocksa. De far ungefar 90 procent i anslag av
vad de kommunala skolorna tilldelas. Utéver
det fir de ta emot bidrag fran andra hall men
de far inte ta ut elevavgifter. Genomsnittligt i
riket dr det bara 3 procent av eleverna som gar
i privat grundskola men det ar betydligt storre
andel i vissa kommuner. Det hander ocksa att
kommuner sluter avtal med privata skolor sd
att de far samma villkor som de kommunala
(Filg, 2011). Agare till privata grundskolor

far enligt skollagen vara “en registrerad
sammanslutning eller stiftelse”. For att en
ans6kan om start av skola ska beviljas krivs
att dgaren har gjort en 6verenskommelse

med ligeskommunen och att det finns ett
pedagogiskt grundat skal till att skolan ska
startas. Privata skolor far inte ta ut vinst (Lag
om grundliggande utbildning 7 §).

Alla larare har en masterexamen med
minst fem drs utbildning. Liararyrket ar
mycket populirt. Eleverna tilldelas normalt
en grundskola nira hemmet (Lag om
grundliggande utbildning 6 §).

Mojligheten att vdlja en annan skola varierar
mellan kommunerna. Utéver den nationella
laroplanen finns en kommunal laroplan

dir imnena férdelas mellan drskurserna
(Lag om grundliggande utbildning 15

§). Betyg sdtts normalt fran arskurs 3

eller 4 men kommuner kan besluta att
vanta till drskurs 8. Betygsskalan gar fran

4 till 10, déir 4 ar underkint (Nordiskt
samarbete, Betygsskalorna i Finland). Det
finns sarskilda bedomningskriterier for

avslutningsbedémningen av ett dmne,

vilken kan intriffa fran arskurs 7 men

gors oftast i arskurs 9. Betygssittningen i
Finland ger storre frihet for lararnas egna
bedémningar dn i Sverige. Det finns till
exempel bara nationella betygskriterier for
ett av betygsstegen. De nationella proven
anvands bara som utvardering av den
nationella kunskapsnivdn, inte som underlag
tér bedomning av de individuella eleverna.
Ungefar 10 procent av grundskolorna bedrivs
med svenska som undervisningssprak
(infofinland.fi, Det finlindska
utbildningssystemet).

Alla som har gatt ut arskurs 9 ar skyldiga att
soka till gymnasium eller yrkesutbildning
eller till rskurs 10. Gymnasiet ar
hogskoleforberedande (Undervisnings-

och kulturministeriet, Fragor och svar

om laroplikten). For att ha behorighet

till det kravs godkint i modersmalet och
matematik. For yrkesutbildning finns

ingen behorighetsgrans. Gymnasiet ar helt
kursutformat. Det finns inga program eller
linjer. Studietiden pa gymnasiet dr normalt
tre ar, men det forekommer att elever bara
gar dar tva ar, liksom att en del gar fyra ar.
Utbildningen avslutas med en studentexamen.
Proven bedéms av savil ordinarie lirare som
censorer. Vid oenighet giller censorernas
bedomningar. Examen tas vanligen pa varen
men kan ocksa tas i slutet av hostterminen
(Gymnasielag 714/2018).

Yrkesutbildningarna dr inte en del av
gymnasiet. Liksom fér gymnasiet ar
studietiden flexibel. Vanligast ar tre ar. De
flesta utbildningarna ar huvudsakligen
skolforlagda men det gar att gora utbildningen
som ldrling. Utbildningen avslutas med

en yrkesexamen som bedéms av minst tva
examinatorer. Dessa yrkesutbildningar ar
ocksa 6ppna for vuxna. Efter en yrkesexamen
kan man antingen borja arbeta eller fortsitta
pa yrkeshogskolan, som ar ndgot annat dn
universiteten, dit man kommer via gymnasiet.
Det féorekommer, men ar ovanligt, att elever
parallellt studerar bade pa gymnasium och
yrkesutbildning vilket ger dem behorighet
aven till universitet (Lag om yrkesutbildning
531/2017).
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Ungefar hilften av eleverna borjar gymnasium
och hilften borjar yrkesutbildning. I

Sverige ar det 32 procent som gar ett
yrkesprogram och 68 procent som gar ett
hégskoleforberedande program (Skolverket,
2023d). Skolorna drivs vanligen av
kommunerna, men det finns ocksa skolor som
ags av kommuner i samverkan med varandra
och med privata intressenter samt ett fatal
helt privata. Villkoren for dessa dr liknande
som for grundskolorna (Falt 2011). Eleverna
kan s6ka gymnasieskolor och yrkesskolor i
hela landet oavsett vilken kommun de bor i,
men det ar frivilligt f6r skolorna att ta emot
elever fran andra kommuner. Popularast ar
skolor med sarskilda profiler som kan vara
svara att bli antagna till. Det ar betygen som
avgor nar det dr konkurrens om skolplatser.

NORGE

Norge har liksom Sverige skolplikt fran 6

till 16 ars alder. Liksom i 6vriga nordiska
linder dr grundskolan kommunal (Nordiskt
samarbete, Grundskola i Norge). Det finns
privata grundskolor, som till 85 procent ar
finansierade av staten och som darutéver far
ta ut avgifter fran virdnadshavarna (Lov om
private skoler, kap. 5 A). En normal avgiftsniva
ar cirka 1 000 norska kronor i manaden.

Det dr bara 4 procent av eleverna som gar

1 dessa privata skolor som kallas friskolor.

De far inte ta ut vinst. Att sa inte sker vare

sig direkt eller indirekt ar noga reglerat i

en sarskild lag. En friskola ska for att bli
godkind vila pd en sarskild grund; den maste
alltsa utgora nagon form av alternativ till det
kommunala skolvisendet. Den kan organiseras
som ett aktiebolag men far alltsa inte vara
vinstutdelande (Aktuellt i Politiken, 2022-08-30).

Eleverna har ratt till plats i den grundskola
som ligger ndrmast bostaden eller en annan
skola i narheten. I man av plats kan man
istdllet fa ga i en annan av kommunens skolor.
Dessutom finns moéjlighet att vdlja en friskola.

Norge genomférde f6r ungefar femton ar
sedan en liroplansreform som bland annat
innebadr att man har fem dmneso6vergripande
fardigheter, rakna, lasa, skriva, uttrycka

sig muntligt och anvinda digitala verktyg
(Lundahl, Hultén, & Tveit, 2016).

Sasom i Sverige finns nationella prov i

Norge, men skillnaden ér att i Norge dr de
inte betygsgrundande. Tvirtom far de inte
anvandas som underlag for betygssittning. De
gors i lasning, raikning och engelska i borjan
av arskurserna 5, 8 och 9 och anvands till att
utvardera vad eleverna har lart sig sa langt

och dirmed for att ligga grunden for lirarnas
fortsatta undervisning. Man har avslutande
muntliga och skriftliga examinationer

1 grundskolan fast inte lika omfattande

som i Danmark (Utdanningsdirektoratet,
Eksamen). Betyg sitts fran dk 8 i den tiodriga
grundskolan i sex betygssteg. Tillsammans med
kunskapsbetygen sitts betyg i dels Ordning
dels Uppforande i tre steg (Lundahl, Hultén &
Tveit 2016).

Gymnasieskolan kallas Videregaende skole
och ir uppdelad i studieférberedande

program och yrkesprogram. De offentligt agda
skolorna drivs av regionerna (fylkena) samt

av Oslo kommun. Det finns ocksa privata
gymnasieskolor. Ungefir 9 procent av eleverna
gar i en sadan. De ekonomiska villkoren for
dem dr desamma som for grundskolorna; de far
85 procent av vad de offentligt dgda skolorna
far och kan komplettera med elevavgifter
(Utdanningsforbundet, 2018).

De hogskoleférberedande programmen ar
tredriga och avslutas med en examen med
externa censorer. Det finns fem sadana
program. Yrkesutbildningarna ar tre- eller
fyraariga. Det finns tio yrkesprogram att

vdlja emellan. Specialiseringen Okar efter
hand under studietiden. De forsta tva dren ar
skolférlagda och de tva sista ska genomforas i
larlingsform pa en arbetsplats. Liksom i manga
linder med lirlingsutbildning kan det vara
svart att hitta en plats varfor aven de senare
aren kan bli mer eller mindre skolférlagda.
Till arskurs 3 kan man i stdllet for att ga ut

pa en arbetsplats vilja hogskoleférberedande
studier och fa behorighet. Yrkesutbildningarna
avslutas i allmidnhet med ett yrkesprov

som ger ett "fagbrev” eller "svennebrev”
(Opplaeringslova). Urvalsreglerna varierar
mellan regionerna men genomgaende ar det
en kombination av betyg och narhet som
avgor vilken skola man tilldelas. Det finns en
rattighet att fa ndgot av de tre program som
man har 6nskat. Ungefar hilften av eleverna
valjer hogskoleforberedande program och lika
manga yrkesutbildning.
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SAMMANFATTNING

AV OVRIGA NORDEN

Aven de andra nordiska linderna har former
for “valfrihet”, alltsd mojligheter for elever och
vardnadshavare att 6nska skola. Skillnaden
mot Sverige ar att man i de andra linderna
har sett till att det individuella intresset
balanseras av ett samhalleligt intresse. I
6vriga Norden forstar man, till skillnad fran i
Sverige, att grundskola och gymnasieskola ar
grundbultar i samhallsbygget som inte enbart
kan styras med marknadsprinciper. Darfoér
har man bland annat genom lagstiftning

sett till att fristdende skolor inte kan dela

ut vinst till sina dgare och reglerat skolvalet
striktare dn i Sverige. I Danmark och Norge
finns sarskild lagstiftning for fristaende
skolor som bland annat ar till f6r just detta.
Men aven pd andra satt ser man i alla tre
linderna till att principer som grundas i
idéer om samhillsnytta snarare dn individuell
nytta starkare an i Sverige utgoér fundament i
skolsystemen.

En annan skillnad ar att de 6vriga landerna
har ndgon form av extern examination vilket
motverkar betygsinflation. Detta bidrar
ocksa till att lirarnas roll pa ett tydligare satt
blir kunskapsféormedlande, att underlitta
elevernas larande, och att lararna i mindre
utstrackning blir de som ska avgora elevernas
framtid genom betygssittning.

En tredje skillnad giller yrkesutbildningarna.
De tre landerna har pa olika sitt en

tydligare yrkesprofil pa sina utbildningar.

I Danmark och Finland utgér de en egen
skolform, skild fran gymnasiet. I Norge ryms
yrkesutbildningarna i samma skolform som
de hogskoleférberedande utbildningarna,
men deras karaktar av just yrkesutbildning ar
anda starkare dn i Sverige. I alla tre linderna
ar det en storre andel av eleverna som viljer
yrkesutbildning efter grundskolan dn i
Sverige.

En likhet mellan alla fyra landerna ar att
grundskolan ir kommunal. Eftersom Sverige
1 sin samhallsstruktur liknar de andra
nordiska linderna finns det anledning att

i reformeringen av det fallerade svenska
systemet Overvaga att inspireras av
grannlinderna.

Har ir nagra exempel:

1. Alla tre lainderna férbjuder vinstuttag
tor friskolor. All finansiering av skolorna ska
anvandas for utbildningen.

2. Danmark och Norge har sarskilda
friskolelagar for att precisera regelverket for
friskolorna, bland annat férhindra att de tar ut
vinster.

3. TIallatrelinderna regleras pa olika sitt
att skoldgare bara kan dga en skola. Det ar
torbjudet att flytta pengar fran en skola till en
annan.

4. Ialla tre lainderna far friskolor en ligre
finansiering an de kommunala skolorna,
eftersom de inte har samma skyldigheter. Sa
bor det absolut vara aven i Sverige. I Danmark
och Norge far friskolorna som en f6ljd av
detta ta ut avgifter fran vardnadshavarna,
diaremot inte i1 Finland.

5. TIallatrelinderna goérs en noggrann
bedomning av lampligheten av att starta en
friskola innan tillstind beviljas. I Finland

och Norge maste det finnas ett sarskilt
pedagogiskt skil for godkannande. I Sverige
ar det fortfarande trots lagskdrpningar mycket
latt att fa starta en friskola, dtminstone om
man har stora ekonomiska resurser.

6. Alla tre linderna har i slutet av
gymnasiet en examen med starka inslag av
extern bedomning.
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7. Danmark och Norge har mindre varianter
av examen med extern bedémning aven i

slutet av grundskolan.

8. Danmark och Finland har olika varianter
av ett tionde ar utéver de obligatoriska

arskurserna i grundskolan.

9. I Danmark ar det obligatoriskt med
lokala skolstyrelser pa varje folkeskole med
representanter for vairdnadshavare, elever
och personal. Det finns méjligheter i Sverige
att skapa sadana pa de kommunala skolorna,
men det ar ovanligt att sa sker. I det svenska
skolsystemet har vardnadshavare och elever
kommit att ses som kunder pa en marknad
snarare dan som medborgare. Kunder agerar

genom att vilja och vilja bort skolor (exit).
Medborgare engagerar sig i sin skola och vill
paverka den genom deltagande (voice).

I figuren nedan sammanfattas skolsystemen i fyra linder:

-~NORGE

Begrdnsade mojligheter att valja bland de kommunala grundskolorna, ocksd
mojligt att vélja friskola

Knappt 10 % av eleverna gar i friskolor

*  Gymnasieskolan ar uppdelad i teoretiska program och yrkesprogram med

ca 50 % av eleverna pa vardera

De tredriga teoretiska programmen avslutas med examensprov och
yrkesprogrammen med yrkesprov; yrkesprogrammen ger normalt inte
hogskolebehorighet

Det finns en sarskild friskolelag. Stora begransningar for start av friskolor.

Friskolor far 85 % av offentligt agda skolors finansiering och far ta ut
elevavgifter

Det ar forbjudet med vinstuttag for friskolor

.

—DANMARK

Begrénsad valfrihet mellan kommunala grundskolor, ocksa mojligt att valja
friskola

Ca15 % av eleverna gar i friskola

* 60 % av eleverna gr teoretiskt gymnasium och 40 % yrkesutbildning som

ar en sarskild skolform

Varje gymnasiedr avslutas med examensprov, yrkesutbildning med
yrkesexamen som inte ger hogskolebehdrighet

Det finns en sarskild friskolelag. Stora begransningar for start av friskolor.

Friskolor far 75 % av offentliga skolors finansiering och far komplettera
med elevavgifter

Friskolor kan inte drivas som aktiebolag och kan inte ta ut vinst

.

—FINLAND

Eleverna tilldelas normalt en kommunal grundskola nara hemmet

Bara nagra fa procent av eleverna gar i friskolor, men i vissa kommuner &r
det fler

Gymnasiet och yrkesutbildning ar olika skolformer, yrkesutbildning ger
normalt inte hogskolebehérighet. Halften av eleverna gar gymnasiet,
halften yrkesutbildning.

Gymnasiet avslutas med studentexamen, yrkesutbildning med
yrkesexamen med yrkesprov

Ingen sarskild friskolelag

Friskolor far ca 90 % av finansieringen for kommunala skolor - inga
elevavgifter

Friskolor far inte drivas som aktiebolag och far inte ta ut vinst; det méste
finnas pedagogiska skal for att starta en friskola

—SVERIGE

Hog grad av mgjlighet att valja grundskola, kommunal eller fristdende

Drygt 31% av gymnasieeleverna och 16 % av grundskoleeleverna gar i
friskolor

Gymnasieskolan bestar av hégskoleforberedande program och
yrkesprogram; aven yrkesprogrammen kan ge hogskolebehorighet, ca 65
% av eleverna gar hogskoleférberedande program och 35 % yrkesprogram

Gymnasieskolan avslutas med en sorts examen, men inte som i de andra
nordiska landerna med examensprov

Ingen friskolelag
Friskolor far lika stor elevpeng som kommunala skolor.

Friskolor far utan begransning ta ut vinst och det finns fa begransningar for
att starta nya friskolor. Friskolor far agas av aktiebolag och aven av stora
koncerner.
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en camhallzbygrande

=kolan

n socialdemokratisk skolpolitik

maste alltid betrakta skolan som

en avgorande kollektiv resurs

tér samhallsutvecklingen. Ett

sadant synsitt har emellertid
under de senaste artiondena fatt ge vika for
uppfattningen om skolan som en institution
som ska tillhandahalla utbildning f6r den
enskilda individen. Forildrar och elever har
blivit kunder pa en utbildningsmarknad

Pd senare tid har férvisso skolans
forebyggande betydelse for barn och unga
som riskerar att hamna i gaingkriminalitet
uppmarksammats alltmer. Skolan som
samhallsbyggande institution dr dock en
betydligt storre fraga dn sa. Det finns manga
viarden med en sammanhallen skola som ar
socialt blandad och med savil lag- som medel-
och hogpresterande elever som gar forlorade
med den segregation och uppdelning av
eleverna i olika skolor som pagar pa manga
hall idag. Om eleverna lever i skilda varldar
gynnas férdomar och ensidiga foérestillningar
om de andra — och i férlingningen 6kad
polarisering samtidigt som sammanhallning
och gemenskap urholkas. Skolan som en
social och kulturell moétesplats for saval

elever som forildrar och det omgivande
samhidllet kan inte 6verskattas. Ingen annan
samhallsinstitution har samma mdéjligheter
att paverka relationer mellan manniskor och

grupper.

Ur samhillsperspektiv ar skolan

en kulturbiarande, men ocksa en
kulturutvecklande institution. I skolan
férmedlas kulturarvet inom ramen for

olika skolimnen. Samtidigt verkar skolan
mitt i flodet av olika samhallsférandringar;
Digitalisering, migration, klimatférandringar,
den vixande polariseringen etcetera ar
exempel pa sadant som ger skolan nya
férutsdttningar saval som nya uppgifter. En
rad nya fragor och fenomen kommer med
eleverna till skolan. Man kan saga att eleverna
bar med sig samhallsférindringarna in i
klassrummen, dar lararna blir brobyggare
mellan dessa och den kunskap som ska
férmedlas.

I detta kapitel utvecklas inneborden i
visionen om en samhallsbyggande skola,
en vision vi menar ligger vilande i mycket
av redan gillande lagstiftning, men i stora
stycken motverkad av skolans finansiering,
styrning och organisation.
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SKOLANS ROLL OCH

BIDRAG TILL SAMHALLS-

UTVECKLINGEN

Att skolans sambhailleliga roll hamnat i
bakgrunden i debatten innebar inte att den
inte finns. Den skola vi har idag bidrar till en
samhallsutveckling som vi inte vill ha: 6kad
segregation, att fler hamnar i utanférskap

och i férlangningen viaxande spanningar och
konflikter i samhallet. Dagens skola bade
speglar och bidrar till ett alltmer segregerat
och polariserat samhille. Att gruppen

elever som inte utvecklar grundliggande
kunskaper och fardigheter 6kar ar ett vixande
samhallsproblem, liksom den 6kande psykiska
ohilsan bland barn och unga i stort. Vi har
tatt ett samhalle ddr skolan for vissa grupper
tillhandahaller det utbildningskapital som
behovs for framtida karridrer medan andra
grupper inte uppfattar att skolan dr en vag till
nagonting 6ver huvud taget. Det bristande
intresset bland unga fér gymnasieskolans
yrkesprogram och bristerna pa personal
inom en rad olika samhillsbiarande yrken
(vird, omsorg, hantverksyrken av olika

slag, riddningspersonal m.m.) dr ocksa ett
samhallsproblem dar skolan skulle kunna ha
en annan roll an idag.

Det racker inte att det star i skollagen att "varje
individ ska utvecklas sa langt som mojligt”

och att skolan ska frimja "tolerans, jamlikhet
etc” for att detta ska forverkligas. Det krivs en
skolpolitisk inriktning och vilja att bygga en
skola dar detta mojliggors.

Nir vi talar om skolan som samhallsbyggande
syftar vi pa hur skolan kan bidra till den
samhallsutveckling vi vill ha; En skola som
bidrar till samhillets demokratiska utveckling
och som framjar jamlikhet, solidaritet,
mangfald och hallbarhet. En sjilvklarhet,

som kanske danda maste sdgas, ar att skolans
primadra uppgift ar att férmedla kunskaper och
torbereda eleverna for att delta i samhallslivet.
Det dr av grundliggande betydelse for saval
individer som samhallet. Detta dr viktigt att
komma ihag i relation till de kollektiva virden
och nyttigheter som skolan kan ha utéver detta
att féormedla kunskaper och fardigheter.

SKOLANS ANDAMAL

Skolans samhallsuppdrag brukar beskrivas
som tudelat — att 6verfora kulturarvet och
att fostra till delaktighet i samhallet och

samhadllsutvecklingen. I skollagen star det:

"Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vdrden.
Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
larande samt en livsldng lust att ldra.Utbildningen ska
ocksd formedla och forankra respekt for de mdanskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska
vdrderingar som det svenska samhdllet vilar pd.

Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med
hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare."

(Skollagen 1 kap 4 §).

Kunskaps- och fostransuppdragen svarar mot
vad som i forskningen benamns som skolans
kvalificerande respektive socialiserande
funktioner. Den kvalificerande funktionen
handlar om att skolan ska tillgingliggora viktiga
kunskaper och fardigheter som férberedelse

tor saval arbets- och samhallsliv som for vidare
studier. Den omfattar alla utbildningsinsatser
som syftar till att utveckla elevernas kunnande
inom olika dmnesomraden.

Fragan om urvalet av kunskaper som
uppfattas som nédviandiga att 6verfora till

nya generationer dr central nar vi diskuterar
skolans kunskapsuppdrag. Aven om detta
finns formulerat i de nationella liro- och
kursplanerna finns alltid ett utrymme for
tolkning och anpassning till den lokala
situationen. Pa den lokala nivan pagar en
standig diskussion och omférhandling

— bland lirare savil som med eleverna.

Pa nationell nivad sker en motsvarande
diskussion och omférhandling i samband med
laroplansreformer. Nagon djupare reflektion
pa nationell nivd nar det giller skolans
kvalificerande uppdrag har dock inte gjorts

pa lange. Direktiven till liroplansreformen
1994 betonade vikten av att ha kvar de tidigare
amnena i stort sett orérda, bortsett fran ett
térslag om att skolaimnena barnkunskap,
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hemkunskap och sl6jd skulle tas bort vilket
motte ett enormt motstand. Resultatet

blev att amnet barnkunskap togs bort fran
grundskolans laroplan. Det har visat sig mycket
svart att ta bort de traditionella skolimnena i
grundskolan eller introducera nya.

Darfor riktas de politiska forslagen ofta

mot att omfordela tiden mellan de olika
dmnena (till exempel mer timmar till
matematikundervisningen och mindre till
estetiska dmnen) eller att stilla krav som inte
ar damnesspecifika. Det kan till exempel vara att
formulera krav pa att skolimnena ska praglas
av héllbarhetsperspektiv. Liroplansreformen
2011 (vars syfte var att stirka "kunskapsskolan”)
omfattade ingen diskussion om urvalet av
kunskaper utan var helt inriktad pa att fa till
en resultatstyrning i form av formulerade

kunskapskrav for olika betyg.

Nar det galler organiseringen av
undervisningen finns en pagaende debatt
mellan de som foéresprakar amnesvis
undervisning och de som menar att det ar
bittre att organisera innehallet pa andra satt
(till exempel tematiskt, eller problembaserat)
for att eleverna ska bli motiverade att

lara. Idag fraimjas amnesundervisningen
genom att kunskapskraven har formulerats
amnesvis - ocksa for de lagre aldrarna. Det
innebar ett brott med tidigare traditioner dar
undervisningen for de lagre arskurserna ofta
lagts upp tematiskt. Det gar darfor att tala om
en slags "hogstadifiering’ av de tidiga skoldren
idag genom ett starkare fokus pa de enskilda
amnena och pa elevernas prestationer i
forhallande till kunskapskraven for olika betyg
redan pa mellanstadiet.

I inledningen till den har rapporten beskrivs
hur en allt stérre grupp elever misslyckas i
skolan. Att uppemot 20 % av eleverna inte far
den grundliggande utbildning de behéver

ar inte endast en tragedi for dessa elever

utan ocksa ett allvarligt samhallsproblem.

Ett annat problem som ocksa kan ses som

ett misslyckande nar det giller skolans
kvalificeringsfunktion ar att alltf6r fa viljer
yrkesprogram pa gymnasiet. Delvis hinger det
ihop med betygssystemet, men det speglar
antagligen ocksa en slagsida at en viss typ

av teoretiska kunskaper i skolan. Infér nasta
laroplansrevision behévs en 6versyn av skolans
amnen och innehall med utgangspunkt i syftet
att eleverna ska fa en allsidig bildning.

Fragan om undervisningens innehall och form i
lig- och mellanstadiet (priméirskolan ) framstar
som alltmer av en nyckelfraga fér en likvirdig
skola. Elevernas utveckling av grundliggande
fardigheter (lisa, skriva, rikna) har kommit

i fokus for skoldebatten. Till det kommer
behovet av en grund i vidare bemarkelse
genom att erbjuda en kunskapsrik miljé dir’
eleverna far moéta och erfara en stor bredd av
kunskapstraditioner. En primarskola som ger
tillgang till ett kulturarv i vid bemarkelse — i
form av berittelser, bilder, sanger, lekar, ritualer
med mera, savil som faktakunskaper inom
olika kunskapsomrdden — utvecklar elevernas
gemensamma referensramar vilket dr en
nddviandig forutsattning for fortsatta studier.

En primarskola av hog kvalitet ar sannolikt
bland det viktigaste nar det giller skolans
kompensatoriska uppdrag. Alltfér ofta ar
l6sningen idag elevassistenter som stod for
eleverna att ta sig igenom en dysfunktionell
skola. I de flesta EU-linder ar primadrskolan
en egen skolform som kan utvecklas pa egna
villkor. I Sverige har utvecklingen istallet
gatt mot att upplosa skillnaderna mellan
hogstadiet och de ligre stadierna. Det tycks
finnas ett implicit antagande om att ju tidigare
eleverna borjar trana pa det de ska gora i
hogstadiet desto battre. Forr kunde lirarna
pa lag- och mellanstadiet i lugn och ro arbeta
med utvecklingen av elevernas fardigheter
och arbeta med att utveckla deras motivation
och intresse for olika kunskapsomraden, det
vill siga skapa inre incitament till lirande
(en vilja och lust att lira). Utvecklingen har
dock gatt mot att istdllet arbeta med yttre
incitament som betyg och utvecklingsmal.
Kunskapsinnehallet tas for givet och varje elev
planerar sitt eget individuella lirande vilket
blir liktydigt med att géra det som planerats.
Det finns inte mycket utrymme for oviantade
upptdckter eller utforskande.

Skolans socialiserande funktion syftar pa hur vi
genom utbildningen blir delaktiga i samhallets
olika sociala, kulturella och politiska ordningar.
Det kan handla om allt ifrdn vardagliga

9 Utbildningssystemen brukar delas upp i primir, sekundir
och tertiar utbildning. Vir grundskola (liksom véra nordiska
grannlinders) omfattar bide primirskolan och vad som brukar
kallas lower secondary education. De flesta europeiska linder har
en 6-arig primarskola men nigra har en 4-arig. En del linder har
liksom de nordiska linderna en sammanhallen, obligatorisk 9-arig
skola (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).
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praktiker (till exempel att sortera sopor eller
kunna lisa och forstd en debattartikel) till
specifika dmnesmassiga kulturer (till exempel
att kunna delta i samtal om ekologiska system)
eller politiska (till exempel att kunna delta i
beslutsfattande demokratiska processer).

Denna breda betydelse av fostran hanteras
i liroplanerna som en fraga om att 6verfora
grundliggande virden:

"Skolan har i uppdrag att formedla och forankra
grundldggande vdrden och framja elevernas ldrande for
att ddrigenom forbereda dem for att leva och verka i
samhdllet." (Grundskolans liroplan).

Vidare finns det formuleringar om

att eleverna i skolan ska utvecklas till
ansvarskinnande mianniskor som dr férankrade
i de grundliggande virdena. Nar det giller
fostransuppdraget i snavare bemarkelse

har det skett stora férindringar. Medan
disciplineringen forr (under stérre delen av
1900-talet) var kollektiv med fokus pa lydnad
och underordning har den under de senaste
decennierna utvecklats mot att bli mycket mer
individuell med fokus pa ‘'den sjilvreglerande
individen' Det vill siga en individ med férmaga
att sjlv planera, genomféra och utviardera

sitt arbete. Det ar en disciplineringsform

som hinger ihop med en alltmer individuell
kunskapsinhimtning. Genom att knyta
skolarbetet sa hart till att eleverna sjilva ska
planera vad de ska gora och ldra sig reduceras
lirandet till det som eleverna sjilva planerar.
Lirande blir detsamma som att bli klar med
uppgifter. Gruppuppgifter och samverkan ar
inte lingre framtradande.

Denna individbaserade disciplineringsform
slar olika mot olika grupper. Medan vissa tar
till sig formerna som redskap for sitt eget
skolarbete forsvaras skolarbetet f6r andra
(Osterlind 1998). Det ir en disciplineringsform
som sannolikt 6verensstimmer med en

urban medelklasskultur men som nog ar mer
frimmande for andra sociala grupper med
férviantningar pa en annan sorts disciplinering
och en larare som tydligare pekar med hela
handen.

De kvalificerande och socialiserande
funktionerna ir inflatade i varandra. Ocksa
deltagande i mer vardagliga praktiker kraver
kunskaper och all kunskapsférmedling

omfattar ocksd normer saval som moraliska
och etiska aspekter. Det gir darfor inte att sdtta
kunskapsuppdraget mot fostransuppdraget.

De kunskaper och fiardigheter som skolan
térmedlar har betydelse for vilka sammanhang
eleverna kan bli delaktiga i. Det dr darfor
viktigt att reflektera 6ver de kvalificerande och
socialiserande aspekterna tillsammans.

Utéver kvalificering och socialisering finns
en tredje viktig funktion som i forskningen
kallas subjektifiering (Biesta 2015) vilket i
mer vardagligt sprakbruk kanske kan kallas
individutveckling. Det handlar om hur vi
genom utbildning utvecklas till autonoma
individer och sjdlvstindiga subjekt med
omdomesférmaga som ir oberoende i tanke
och handling. Det senare blir allt viktigare
med tanke pd all information som skoljer
over oss inklusive konspirationsteoretiska
torklaringar till det som hiander. Som motkraft
till auktoritira rérelser beho6vs framforallt
individer som vdgar och kan sta pa egna ben
och ocksa forhalla sig kritiskt granskande
till majoritetsuppfattningar och kulturella
férvantningar.

Ocksa den individskapande subjektifieringen
hinger nira samman med skolans
kvalificerande savil som socialiserande
funktioner. Den omfattar bade en fé6rmaga till
kritiskt tinkande (kvalificering) och en férmaga
att inte 6veranpassa sig till omgivningens
férvintningar (socialisering).

Ta till exempel kunskapsforaktet, som ju
pekats ut som ett vixande samhaillsproblem.
For att motverka det kravs saval kunskaper
(kvalificering) som normer och virden
(socialisering) men ocksa en ansvarighet

i férhéllande till det man vet och kan
(subjektifiering).

Skolan har alltsa ett bredare syfte dn att
producera kunskapsresultat. Att utveckla
elevernas kunskaper och kompetenser ar
kirnan i verksamheten men det maste ske i
ett ssmmanhang och pa ett sadant sitt sa att
det framjar de andra funktionerna. En tydlig
urskiljning av primarskolan och tydliggérande
av dess andamal bor vara en barande del

av var socialdemokratiska vision om en

samhillsbyggande skola.
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EN SKOLA FOR BILDNING

I ett bildningsperspektiv ar skolan var kanske
framsta (i alla fall stérsta) kulturinstitution
dar kulturarvet forvaltas och formedlas

for att ge varje individ en kunskapsgrund
och referensramar att utvecklas i relation

till. Religionsdidaktikern Bjérn Skogar
beskriver bildning som traditionsférmedling
i vid bemarkelse (Skogar 2005). Navet i
skolans verksamhet ar tillgangliggérandet

av kulturarvet fér barn och unga vilket
forutsitter att eleverna ges mojlighet att géra
kunskapen till sin.

Ett sadant kunskapstillignande pa djupet
handlar inte i férsta hand om att klara prov
och fa betyg utan om att inférliva kunskaper
som en del av ens tinkande och handlande.
Sjalvklart maste skolans utbildning omfatta
bade prov och betyg, vilket betyder att
elevernas kunskaper maste matas och provas,
men detta far inte dominera undervisningen
sd som det gor idag. Lararen maste ha
handlingsutrymme att bedriva undervisning
utan att stindigt bedéma och dokumentera
elevernas framsteg och det maste finnas
utrymme for elevernas egna fragor och
utforskande.

Bildning handlar om hur vi vixer som
manniskor. Med ett bildningstankande ses
inte kunskapstillignandet som skilt fran
individens personliga utveckling. Bildning
omfattar inte endast en kvalificering i form
av kunskaper och kompetenser utan ocksa
socialisering och, inte minst, subjektifiering
(Carlgren 2021). I en bildningsinriktad skola
integreras elevernas kognitiva, moraliska,
etiska och estetiska utveckling.

En central fraga for en bildningsinriktad
skola dr hur den forhaéller sig till pluralism.
Sverker Sorlin har skrivit om bildning som
“det vi vet tillsammans” (S6rlin 2019), det
som dr vira gemensamma referensramar; det
som ger en grund for att kunna samtala och
kommunicera. Ett mangkulturellt samhille
gor frigan om gemensamma referensramar
mer komplicerad och utmanande.

Bildningstanken 6verensstimmer med
skollagens skrivning om att skolan ska

verka for att alla elever utvecklas sa langt

som mojligt. Det sdtter vaxandet i fokus.
Diremot dr bildningstanken inte férenlig med
resultatstyrning av elevernas larande. Att alla
ska kunna utvecklas i relation till sin potential
dr inte samma sak som att alla ska kunna
exakt samma sak.

Inte minst ur jamlikhetsperspektiv

ar det viktigt att skolan erbjuder rika
kunskapsmiljoer som ger barn fran olika
bakgrunder nya och delade erfarenheter

och mojlighet att utveckla nya fragor och
intressen. Skolans bidrag till elevernas
psykiska halsa dr frimst att genom kunskaper
och personlig utveckling ge varje elev en
grund for ett rikt liv. En bildningsorienterad
skola maste ge lirarna frihet att organisera
undervisningen sa att bildningsprocesser
(motet mellan kunskaper och elevernas egen
utveckling) kan uppsta.
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EN SKOLA FOR DEMOKRATI

En skola for demokrati ska forbereda

eleverna for ett aktivt medborgarskap.

Enligt skollagen ska utbildningen "utformas

i 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna som manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet,
alla manniskors lika virde, jaimstalldhet samt
solidaritet mellan manniskor” (Skollagen 1 kap

5§).

Demokratin och demokratiska viarden ar
nagot som i skolan under ling tid narmast
tagits for givet som nagot sjalvklart. Skolans
uppgift har setts som att férmedla kunskaper
om vart demokratiska system och att lata
eleverna pa olika sitt ‘6va sig’ i demokrati.

Pa senare tid har dock demokratin blivit

allt mindre sjdlvklar - sarskilt i ett globalt
perspektiv. Fler och fler stater betraktas inte
langre som demokratiska. Bland unga har
ocksa attityderna forandrats och efterfragan pa
nagot annat an demokrati okat.

Att utbilda i demokrati ar nagot annat idag dn
for 50 ar sedan. Aven om det fortsatt ar viktigt
att ge eleverna kunskaper om demokrati och
hur demokratiska samhillen dr uppbyggda
savdl som att utveckla deras formaga att delta i
och paverka demokratiska processer maste en
utgdngspunkt vara insikten om att vi inte kan
ta demokratin for given eller att alla uppfattar
det som nagot sjdlvklart gott. Det finns idag
flera hot mot demokratin som skolan pa olika
satt kan motverka. Den vaxande ojamlikheten
underminerar tron pa vart demokratiska
samhille. Den 6kande segregeringen forsvarar
kommunikationen och minskar forstaelsen
for andra grupper. Polariseringen

motverkar samtal och kommunikation mellan
olika grupper. Till hoten hor idag ocksa

kriminaliseringen av barn och unga.

Dessa hot drar isar samhallsgemenskapen
och mot bakgrund av det blir frigan om en
likvardig skola for alla dn viktigare liksom

att strava efter en mer socialt och etniskt
blandad skola. I en sddan blir férmagan att
kommunicera och fatta beslut 1 samverkan
och samarbete med andra central. Samtal och
kommunikation ar darfér centrala aspekter av
en demokratiutbildning.

Genom att lyssna och samtala kan
medvetenheten om och férmagan att vixla
mellan olika perspektiv frimjas. Sa kallade
deliberativa samtal (Englund 2000, 2007)10 ar
ett exempel pd hur man kan trina eleverna att
trots olika uppfattningar och utgangspunkter
kunna leva och agera tillsammans pa ett
konstruktivt satt. En alltfor individuellt
inriktad undervisning missar mojligheten att
i klassrummet skapa goda och meningsfulla
sociala relationer - istallet blir eleverna
hanvisade till att helt pa egen hand bygga sina
sociala relationer utanfor klassrummet.

Under ldng tid har barn och unga saval

som foraldrar formats till att bete sig som
kunder som “konsumerar” utbildning. Men
undervisning ar nagot som ldrare och elever
gor tillsammans.

Det aktualiserar frigor om elevernas
deltagande och inflytande i skolan. Det kan
kanske vara dags att ateraktualisera idén om
skolan som ett miniatyrsambhalle, dar eleverna
far mota olika aspekter av det som finns i
samhaillet - men under kontrollerade former.
Den som framforallt utvecklade den tanken
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var John Dewey som menade att skolan skulle
organiseras som en forenklad modell av
samhillet. Pa sa vis blir verksamheten i skolan
i sig en forberedelse for livet utanfor skolan.

En demokratibyggande skola omfattar ocksa
skolans relation till lokalsamhidllet. “Skolan
mitt i byn” dr ett uttryck som tidigare anvints
for att beskriva hur skolan kan vara delaktig

i samhadllet. Pa senare ar har det engelska
begreppet community school bérjat anvindas
- ocksa for en del svenska skolor med
ambitionen att bli en del av lokalsamhillet.
Genom att vara en plats dar elever och
foraldrar moéter varandra och larare kring
skolfragor fungerar skolan som en social och
kulturell métesplats. Ju mer socialt blandad
skolan ar desto fler perspektiv kan motas i
skolan. Skolans lokaler kan ocksa anvandas
for andra saker an skolaktiviteter. Idrottssalen
kan anviandas for olika motionsaktiviteter,
s16jd- och bildsalarna fér kursverksamhet och
andra typer av moéten.

B

Ytterligare exempel pa hur skolan kan

bidra till samhallet &r genom deltagande i
kampanjer som “hill Sverige rent”. Skolor kan
ocksa i projekt ta pa sig olika uppgifter - som
till exempel genomféra matningar av olika
slag i niromradet (det kan gilla vattnet i den
lokala dn eller trafiken i en genomfartsgata).
I den socialdemokratiska visionen star

den allmdnna, obligatoriska grundskolan
mitt i lokalsamhaillet. Skolan reser sig som
ett bildningens och demokratins tempel
som paminner om att vi har ett samhalle
gemensamt.
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et dr hog tid for en ny
socialdemokratisk vdlfardsmodell for
Sverige. De senaste tre decennierna
har vilfirden genomgatt en smygande
forvandling till marknadsstyrning
med managementfilosofier hdimtade frdan det privata
ndringslivet. Det har splittrat upp ansvar och
forvandlat vdlfdrden till ett labyrintartat system
som allt oftare befdster snarare dn bekimpar
existerande samhdllsklyftor. Likvdrdigheten som ska
prdgla den generella vdlfdrden har alltmer satts ur
spel och i sina virsta avarter skadar systemet bade
vdlfdrdsarbetarna och de medborgare det dr till for
att stotta. Istdllet for att verka med riktning mot
vdlfdrdens dndamadl tvingas medarbetare att prioritera
aktiviteter som premieras inom snedvridna styr- och
ersdttningsmodeller. I allt for mdnga vardagliga,
och ofta livsviktiga fall, far den som dr i trdngande
behov av stod inte sitt behov tillgodosett. Detta har
langtgdende konsekvenser for mdnniskors liv, hdlsa,
levnadsvillkor, familjeband och framtidsutsikter.
(Reformisternas valfirdsrapport:
Ny socialdemokratisk valfirdsmodell — efter
NPM och marknadsstyrning.)

KNACKFRAGOR

I det hiar avsnittet ska vi samla ihop trddarna
fran rapportens forsta del och formulera

ett antal kniackfrdgor som vi menar maste
besvaras for att forflytta oss nirmare visionen
om en samhaillsbyggande skola. Tillsammans
lyfter dessa fragor fram olika aspekter av
vart nuvarande skolsystem som pa nagot satt
maste atgardas, samtidigt som det ar langt
ifran sjalvklart hur l16sningarna ska se ut. Det
ar dessa knackfragor som utgoér bakgrunden
till det sista avsnittets reformforslag.

Den allmdnna skolan for alla barn har

varit en viktig demokratiskapande kraft i
Sverige. Dock har det jamlikhetssyftande
sammanhallna skolsystemet forsvagats —
framforallt genom medelklassens flykt till
privata skolor. Diarigenom har skolan som
social och kulturell motesplats forsvagats och
dirmed har ocksa skolan som integrerande
kraft forsvagats.

For att skolan ater ska bli en viktig motor i
demokratiutvecklingen behdver vi bade aterta
en del som gatt forlorat men framfoérallt skapa
nytt utifrdn hur samhallet ser ut idag. Har
behovs rejila omtag och ett grundliggande
reformarbete.

Hur stoppar vi vinstjakten?

Att komma at skolkoncernernas vinstintresse
ar angeldget men inte helt enkelt. Dels
handlar det om vad som ar mojligt rent
juridiskt, dels om vad som ar maojligt att fa
igenom 1 Sveriges riksdag.

Fragan om férbud mot vinstuttag ar juridiskt
komplicerad. Johan Ernestam, som 2022 fick

i uppdrag av Socialdemokraterna att utreda
fragan om ett generellt f6rbud mot vinstuttag,
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menar att det forutom att det finns juridiska
svarigheter med ett sadant fé6rbud ocksa ofta
finns vagar att kringga det. Lars Henriksson,
professor i rattsvetenskap, anser att det ar svart
att infora stopp for vinstuttag i efterhand och
att ett féorbud kan strida mot dganderdtten pa
nationell niva och mot EU-rdtten gallande
vilka rattigheter utlaindska bolag som driver
skolverksamhet i Sverige har (Dagens Nyheter
29/7 2023). Palsson och Samuelsson menar fér
sin del att ett vinstutdelningsférbud skulle
riskera att medféra stimningar mot staten och
att man antingen bor strypa mojligheterna att
gora vinstuttag genom en skarpt lagstiftning,
liknande den i Danmark och Norge, eller kopa
ut de vinstdrivna skolorna. Tankesmedjan
Balans har landat i att det basta ar att kopa

ut koncernskolorna (Aftonbladet 25/9 -23).
"Koncernerna har vuxit sig for omfattande

for att kunna pressas tillbaka enbart genom
regleringar” skriver de i boken De grinslosa
(Larsson & Plesner 2023, s 213).

Oavsett metod finns en risk att reformer for att
komma at vinstintresset skulle leda till att en
del populdra och vil fungerande skolor liggs
ner, vilket inte bara skulle innebara praktiska
problem for att sikra berérda elevers skolgang.
Det offentliga maste i sa fall ocksa vara berett
att ta 6ver och driva verksamheten vidare.

Det skulle formodligen aven vara impopulart

i roststarka grupper och kriva mod och vilja
hos politikerna att ta den kampen. Hur en
omvandling av skolor skulle kunna ske pa
smidigaste sitt skulle alltsa beh6va utredas.

Hur bryter vi skolsegregationen?

Att bryta skolsegregationen utan att
reformera det sa kallade fria skolvalet ter

sig svart. Fragan ir da hur ett individuellt
skolval kan utformas utan att vissa grupper
far betala ett hogt pris for andra gruppers
valfrihet och behovstillfredsstallelse? En
annan fraga ar hur vi ger plats for retorik
som tonar ner kundperspektivet och lyfter
medborgarperspektivet och allmannyttan.
Med andra ord; hur kan fokus flyttas fran att
se utbildning som i foérsta hand en individuell
nyttighet till att i hogre grad vara en allmin,
samhillelig nyttighet? Hur kan elever och
foraldrar andra roll fran kunder som limnar
sin skola om de dr missnojda (exit) till att

bli medborgare som i stallet forsoker paverka
sin skola (voice)? Medborgerligt engagemang i
skolbarnens och skolans villkor dr oumbarligt i
ett robust samhaillsbygge.

Hur gar vi fran konkurrens till samarbete?
Det ar nodvandigt att komma bort fran

den sedan drygt 30 ar dominerande
marknadsfundamentalistiska tesen att
konkurrens alltid leder till kvalitet. Konkurrens
leder bland annat till att se brukarna som kunder
och olika former av 6vertalning av kunderna,
overtalning som genom reklam och andra typer
av marknadsféring 6vergar till manipulation

och korruption av det samhalleliga intresset

for utbildningen. Det som far "kunderna"

att kopa varan dr ofta annat dn det som ar
styrdokumentens syfte med utbildningen. I
stallet behovs ett system dar huvudmannen styrs
till att samarbeta for att uppna utbildningens
syften.

Det beh6vs formodligen olika reformer for att
vrida relationen mellan skolor och huvudmin
i den 6nskade riktningen. En av dem ar
troligen att dndra finansieringsformerna. Den
nuvarande individuellt baserade skolpengen
ar ett instrument som ar baserat pa tanken

att konkurrens leder till kvalitet. Det behover
utredas hur en finansiering som ar baserad pa
andra ideal kan formas.

Det bor 6vervagas att foérandra relationen mellan
kommunerna i egenskap av hemkommuner

for eleverna (eller staten om det blir ett

statligt huvudmannaskap) och de fristiende
huvudmannen. Det dr troligen lampligt att
undersoka hur en reducering av de fristaende
huvudmannens sjalvstaindighet kan utformas

sa att relationen mellan hemkommunen och
den fristdende huvudmannen blir baserad pa
samarbete snarare an pa konkurrens. Kommunal
beslutanderitt om etablering av nya fristdende
skolor bor inga i detta.

Hur utvecklar vi nya styrningsformer?
Med foretagiseringen foljde styrningsformer
som lett till en vixande byrakrati och alltmer
detaljstyrd granskningsverksamhet med stora
konsekvenser for skolornas verksamheter.
Den ensidiga top-down styrningen behdver
balanseras av mer problembaserade och
interaktiva styrningsformer.
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Syftet med foretagisering och inférande av mal-
och resultatstyrning i skolan var framfoérallt att
fa till stand en effektivisering av verksamheten.
Medlet for detta har bland annat varit en
ekonomistyrning dir “effektiviseringar” uppnas
genom drliga nedskarningar i budgeten som

pa sd vis tvingar fram besparingar. Aven om
skolsystemet med stor sannolikhet skulle kunna
effektiviseras (inte minst genom att minska pa
den gigantiska administrativa 6verbyggnaden)
sa fungerar inte effektivisering som styrmetod

i offentliga komplexa verksamheter. Det blir

fel saker som sparas pa. Dock ar det en viktig
aspekt av offentlig verksamhet att inte slésa med
resurserna — och fragan om hur man ska fa alla
att hushalla med resurserna pa ett klokt sitt dr
en del av styrningsproblematiken. Ytterligare
ett problem med effektiviseringskraven ar att
de ofta anvands for att maskera nedskarningar.
Detta forsvarar for medborgarna att utkrava
politiskt ansvar f6r nedskdrningar i skolan.
Tankesmedjan Katalys la nyligen i en rapport
fram ett forslag hur satsningar respektive
nedskarningar kan tydliggoéras fé6r medborgarna
(Altermark & Plesner, 2024).

For att fa till en mer andamalsenlig styrning
maste utrymme skapas sa att problem och fragor
i kirnverksamheten blir utgangspunkt fér beslut
och atgarder. Dirigenom 6ppnas mojligheter
dels till verkliga effektiviseringar, dels till att
besparingarna tar hdnsyn till kirnverksamhetens
behov istillet for att styras uppifran.

Hur gar vi bort fran resultatstyrningen av
elevernas lirande?

Resultatstyrningen av elevernas lirande
innebar att kriterier f6r bedémning driver
undervisningen som darfor riskerar att bli
ensidigt fokuserad pa vad eleverna férvintas
prestera. En konsekvens ar att alltmer av
undervisningstiden och elevernas arbete laggs
pa att visa upp kunskapsresultat och allt mindre
pa att formulera fragor, problematisera och
utforska, det vill siga sidana aktiviteter som ger
eleverna mojligheter att erévra kunskaper pa
djupet.

Elever och foéraldrar har dock vant sig vid ett
system ddr de kan krava tydliga instruktioner
for vad som ska goras for att erhalla ett visst

betyg. Detta riskerar att gora larande och
kunskapsbedémning till en férhandlingsfraga.
Det stalls krav pa lararna att strukturera
undervisningen tydligt utifran elevernas
forviantade prestationer. Pd nagot sitt behover
vi bryta utvecklingen mot allt tydligare mal och
mer preciserade beskrivningar av férvintade
prestationer - utan att ge avkall pa kvalitén

pa de kunskaper som férmedlas. Vi maste
ocksa utveckla former for att kommunicera
med foraldrar och elever som inte bygger pa
juridisk detaljreglering. Det ar nu noédvandigt
att aterskapa respekten for klassrummet och
lirarens undervisning som ett fredat rum for
olika slags bildningsprocesser.

Hur okar vi det professionella
handlingsutrymmet?

Lararna klams mellan a ena sidan
marknadiseringen av skolan (inklusive press
fran elever och forildrar) och, d den andra, den
byrdkratisering som foljer av foretagisering
och juridifiering. Att gora ratt i forhallande

till lagstadgade regler riskerar hindra att géra
ritt saker utifran en professionell bedémning.
Lirarna férvantas vara lojala medarbetare
snarare an professionella lirare som med
autonomi anvander sitt omdéme baserat pa
vetenskaplig kunskap, beprovad erfarenhet och
i linje med de yrkesetiska principerna.

Som en konsekvens av att lararna far allt

fler uppgifter utéver undervisningen

och att styrsystemet inte ger utrymme

for det professionella omdomet har det
professionella handlingsutrymmet minskat.
For att astadkomma en battre balans mellan
marknadsstyrning, byrakratisk styrning och
professionsstyrning maste det professionella
handlingsutrymmet oka.

En forsvarande omstiandighet niar det galler
lararyrkets autonomi ar att skolan i sa hog
utstriackning dr (och alltid har varit) politiskt
styrd. Det finns en inarbetad tradition fran
politikens sida att inte lita pa ldrarna utan

vilja styra deras arbete savil som en inarbetad
kultur pa skolorna att lata sig styras och lyssna
“uppat” snarare dn att arbeta kunskapsbaserat
med utgangspunkt i de problem och behov som
finns i undervisningen.
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En annan férsvarande omstindighet ar att
elever och foraldrar har vant sig vid det
nuvarande systemet och alla de individuella
rattigheter som ger elever och foraldrar
mojlighet att stilla krav utifran den enskilda
individen utan hansyn till klassen som helhet
eller andra elevgrupper. En annan svdrighet ar
att ett storre professionellt handlingsutrymme
forutsitter en stark profession med tilltro till
det egna professionella omdomet.

En 6kning av det professionella
handlingsutrymmet — vilket ar en
férutsattning for att utveckla undervisning
av hog kvalitet — kraver darfor i sin tur en
lararutbildning som starker lararprofessionen
genom att erbjuda en gedigen och
forskningsbaserad professionell och relevant
kunskapsbas som stod tillsamman med en
VFU (verksamhetsforlagd utbildning) med
fokus pa att utveckla det professionella
omdomet.

Hur ser vi till att i grunden pedagogiska
uppgifter ater blir pedagogiska?

De svenska lirarna har i hog grad reducerats
till pedagogisk servicepersonal vars uppgift
ar att lotsa eleverna mot sndva mal och
betygskriterier. Styrdokumenten betonar den
individuella elevens juridiska rittigheter i
dessa avseenden. For lite utrymme lamnas at
lararna att med grundval i deras pedagogiska
och dmnesmissiga professionalitet

utforma en undervisning som framjar alla
elevers bildning och kunskapsutveckling,
aven pa gruppniva. Liroplanerna och
kursplanerna behover goras om sa att lararnas
professionalitet dterupprattas.

Hur utformar vi de individuella elev- och
forildrarattigheterna utan att undergriva
skolans auktoritet som institution med
uppdrag att lira ut?

Styrdokumenten for skolan genomsyras av
elevers och vardnadshavares individuella
juridiskt utformade rattigheter. Det giller
ritten att uppna malen for utbildningen,
riatten att bli informerad om elevens
kunskapsutveckling och ratten att inte

bli krankt. Dessa rattigheter ar sjilvklara

men formerna for hur de uttrycks i
styrdokumenten har férsvagat skolans
auktoritet och professionalitet. Genomgdende
handlar det om detaljerade regelverk som
fokuserar pa den individuella eleven. Om
elever eller vardnadshavare uppfattar att
skolan inte lever upp till reglerna kan de
anmala skolan till Skolinspektionen eller till
annan myndighet. Det har skapat en kultur
som sndrjer och begrinsar larare, skolledare
och andra professioner, ibland till och med
leder till handlingsférlamning.

Styrdokumenten behéver utvecklas for att
starka skolans institutionella auktoritet.
Styrdokumenten ska inte uteslutande

vara rattighetskataloger dar elever och
vardnadshavare betraktas som kunder med
fokus pa att endast deras individuella behov
ska tillfredsstallas.

Hur forandrar vi formerna for statlig
tillsyn och uppf6ljning?

Svensk skola kommer under 6verskadlig tid
férmodligen att vara i behov av att det finns
statlig tillsyn. Den nuvarande tillsynen som
bedrivs av Skolinspektionen ar dominerad
av kontroll av regelefterlevnad, vilket kan
synas markligt i ett system som officiellt ska
vara malstyrt. Att det dr sa understryks av
att en mycket stor andel av personalen pa
Skolinspektionen ir jurister (Jobba hos oss,
Skolinspektionen.se).

Skolinspektionens uppdrag behéver forindras
sa att tillsyn och uppfo6ljning av skolorna
koncentreras till deras huvuduppgifter, i
térsta hand undervisningen. Det innebar att
Skolinspektionens anstdllda i forsta hand

ska ha god pedagogisk kompetens. Det ar
ocksa viktigt att tillsyn och uppfdljning
utformas pad ett sddant sdtt att den inte bara
ar kontrollerande utan ocksd kan anvandas
som underlag till utveckling. Utgangspunkten
tor verksamheten ska vara hog tilltro till och
respekt for professionaliteten hos ldrare,
skolledare och annan personal. Samtidigt ska
myndigheten ha férmaga att gripa in pa allvar
om det visar sig att professionaliteten brister.
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Tyugo retormforslag for en
samhallzbyeoande skola

REFORMER FOR ATT STOPPA
VINSTJAKTEN OCH ATERTA DEN
DEMOKRATISKA KONTROLLEN

Att aterta den demokratiska kontrollen

over valfirden dr viktigt f6r den
socialdemokratiska politikens inriktning

pa vilfairdsomradet. Detta forutsitter i
forsta hand en avmarknadisering och

att utbildningen definieras som en icke-
ekonomisk allmannyttig tjanst. Det skulle
aterskapa ett handlingsutrymme f6r politisk
styrning.

Det svenska skolvisendet ska vara ett system
i samhadllets tjanst. Elever och forildrar ska
betraktas som medborgare, inte som kunder
pa en skolmarknad. Det forutsitter att det blir
omojligt for privata skolagare att ta ut vinst,
att aven de fristdende skolorna organiseras sd
att de blir en del av det samhallsframjande
allmdanna skolvisendet och att finansieringen
av skolorna gors pa ett sitt som motverkar
att elever och vardnadshavare beter sig som
kunder.

Reformforslag

1. Forbud for vinstutdelning

Det dr dags att infora ett forbud mot att
vinstutdelande bolag fir dga skolor. Som

ett forsta steg bor det inféras ett férbud for
nyetablering av vinstdrivande skolor, liksom
forsiljning av befintliga fristdende skolor till

aktiebolag. De vinstutdelande skoldgarna bor
erbjudas mojlighet att ombilda sina féretag
till icke-vinstutdelande organisationsformer
(till exempel stiftelser eller aktiebolag med
begransad mojlighet till vinstutdelning, sa
kallade svb-bolag). Ovriga bolagsskolor bor
kopas ut av staten. Det bor ocksa utredas

om icke-offentliga huvudman, efter dansk
torebild, ska begransas till att dga endast en
skola. Detta for att minimera risken for att
koncernbidrag eller liknande uppligg anvands
tor att dolja vinstuttag.

2. En sirskild reglering av fristaende
skolor

Oavsett om de befintliga friskolornas
vinstutdelning stoppas genom ett utkop eller
med skarpt lagstiftning ar det férmodligen
klokt att efter dansk och norsk férebild
instifta en sarskild friskolelag for att bland
annat forhindra att skoldgarna kan ta ut vinst
via exempelvis lokaler. Alternativt kan det
vara lampligare att infoéra ett nytt kapitel i
skollagen for att reglera detta.

3. Kommunal beslutsritt 6ver etablering
av fristaende skolor

Etableringsfriheten hindrar kommunernas
planering for att till exempel motverka
segregation. Kommunerna maste fa ett
starkare mandat att bestimma var friskolor
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kan etableras. Sa linge kommunerna ar
huvudman f6r de offentliga skolorna

ska kommunerna ha sista ordet 6ver om
fristaende skolor ska etableras i den egna
kommunen.

4. Forsvagning eller avskaffande av
huvudmannaskapet for fristaende skolor
Det bor ocksa utredas en forandring av
huvudmannaskapet for fristaende skolor som
tydligare bor ges karaktaren av att ingd i det
offentliga skolviasendet. Darfoér kan det vara
lampligt att de pd nagot sitt underordnas

ett offentligt huvudmannaskap. Skolan ar en
gemensam samhallelig angeligenhet.

5. Forandring av skolpengssystemet i
riktning mot ett mer gruppbaserat system
Det nuvarande finansieringssystemet ar en
individuellt baserad skolpeng. Det ir ett
system som utgor basen for marknadsskolan
och gor elever och vardnadshavare till kunder.
Det behdver bytas ut mot ett system som inte
framjar konkurrens utan tvirtom samarbete
och dirmed beaktar elevers och foérdldrars roll
som medborgare. Ett sidant ersittningssystem
bor utga fran de kollektiva kostnaderna
baserat pd inrdttande av grupper i stillet

for pa individer. Gruppstorlek ska utgora
basen for ersattningen. Dirutéver ska den
variera mellan drskurserna och utformas med
hansyn till kommunernas socioekonomiska
och geografiska férhallanden. Utéver dessa
grundliggande kostnader bor varje huvudman
tilldelas extra resurser for skolledning,
elevhilsa och elever med omfattande behov av
sarskilt stod.

Det nya systemet ska ta hansyn till
kommunernas (eller statens om en férindring
gors av huvudmannaskapet) kostnadsdrivande
ansvar att sikra att alla elever far en
skolplacering. Darfor ska de fristaende
skolorna fa en liagre ersittning dn offentligt
agda.

REFORMER FOR ATT
BRYTA SEGREGATIONEN

OCH OKA LIKVARDIGHETEN

Vi har inte lingre ndgon gemensam skola
for alla barn. I stallet ar vi pa god vag

att ateruppratta ett parallellskolesystem
inom ramen fér den gemensamma skolan.
Problematiken uppstar redan i férskolan,
men har fokuserar vi pa efterkommande
grundskola och gymnasium. Segregeringen
drivs av boendesegregation och det

fria skolvalet. Den kanske viktigaste
integrationsreformen ar den som kan
astadkomma en socialt mer blandad skola.
Darfér maste det fria skolvalet regleras for att
motverka dess segregerande effekter liksom
att fa bort jakten pad l6nsamma elever hos
friskolorna genom att férbjuda traditionella
aktiebolagsskolor som beskrevs i foregaende
avsnitt. Pa kort sikt ar det sarskilt viktigt
att satsa pa lag- och mellanstadiet bade nar
det giller skolplacering och organisering

av skolarbetets innehall och uppliggning.
Ett likvardigt skolsystem férutsatter
kompensatoriska atgarder for att jamna

ut skillnaderna mellan elevernas olika
férutsdttningar.

Reformforslag

6. Statlig finansiering av skolan

Den nyligen genomférda utredningen om
oOkat statligt ansvarstagande for skolan
konstaterar att manga kommuner har svart att
klara sitt uppdrag och att mdnga huvudman,
kommuner och fristdende har svarigheter att
axla huvudmannaansvaret. Staten bor darfor ta
huvudansvaret for att finansiera utbildningen
i grundskola och gymnasieskola. Inom dagens
system kan detta ske genom ett férandrat

och forstarkt kommunal utjaimningssystem.
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Ett annat alternativ ar ett mer regelratt
forstatligande av skolan och dess finansiering.
Statens finansiering bor i forsta hand omfatta
kostnaderna fér undervisningen, elevhilsan
och skolledningen. Det ar troligen lampligt
att kommunerna behaller det ekonomiska
ansvaret for lokaler, skolskjuts, administration
och 6vrig icke-undervisande personal.

7. Gemensamt skolval/skolplacering i
offentlig regi

Det bor finnas mojligheter {for elever och
vardnadshavare att till férskoleklass och
grundskola 6nska skolplacering. Regelverket
som styr skolplaceringen bor dock stramas
upp for att minska de segregerande effekterna
av skolvalet. En viktig del i detta ar att
systemet for skolvalet dr enhetligt och i
offentlig regi och att det omfattar savil
offentligt dgda som fristdende skolor. For att
motverka skolvalets segregerande effekter
bor skollagens mojligheter att anvinda sig
av andra urvalsgrunder in relativ narhet

vid skolplacering kunna anviandas i hogre
utstrackning in idag. Aven férindringar av
skollagen for att underlitta skolplaceringar
som motverkar segregation bor 6vervagas.
Eftersom koétid som metod for urval har en
segregerande effekt bor den tas bort. Sa dven
mojligheten att byta skola ofta. Till exempel
kan man tanka sig att skolbyten endast sker
mellan terminer, om det inte finns sarskilda

skal.

8. Gor primirskolan (lag- och
mellanstadiet) till en egen skolform
Undervisningens innehdll och form i lag- och
mellanstadiet (det som internationellt kallas
primdrskolan) framstar som alltmer av en
nyckelfraga for en likvirdig skola. De tidiga
skolaren dr avgérande for elevernas fortsatta
skolgang och utveckling. Under de forsta dren
kan elevernas motivation och intresse for
studier och lirande frimjas eller motverkas.
Lig- och mellanstadierna har genom

de senaste decenniernas reformer blivit
alltmer ‘hogstadielika’ avseende till exempel
amnesorganisering, betyg och bedémning,
resultatstyrning. De tidiga skoldrens relativa
autonomi i férhéllande till hégstadiet behover
darfor aterskapas sa att pedagogik i storre

overensstimmelse med elevernas kognitiva
utveckling kan starkas.

Pd senare tid har elevernas utveckling av
grundliggande fiardigheter (lisa, skriva, rikna)
kommit i fokus for skoldebatten. Detta ar
torstas en central fraga for primérskolan
liksom frdgan om hur eleverna kan erbjudas
en kunskapsrik milj6 med en bredd av
kunskapstraditioner. Bida dessa aspekter ar
viktiga for skolans kompensatoriska uppdrag.

REFORMER FOR EN KOMPE-
TENSBYGGANDE SKOLA FOR
BILDNING OCH DEMOKRATI

Bildning innebar ett djupare
kunskapstillignande ddr eleverna gér
kunskaperna till sina och samtidigt utvecklar
en féormaga att delta och verka i olika sociala
sammanhang. I bildningsarbetet ar kunskaper
centrala utan att vara sitt eget andamal — de
blir redskap i elevernas sjilvstandiggorande.

Grundskolan syftar till en allsidig bildning
genom de olika skolimnena som ger eleverna
tilltrade till saval teoretiska som praktiska och
estetiska kunskapstraditioner. Pa sd vis ges
forutsattningar for fortsatta studier inom en
bredd av kunskapstraditioner. Grundskolan
ska vara en forberedelse for sdval teoretiska
som yrkesinriktade gymnasieprogram.

Nar det giller gymnasieskolan behévs en
éversyn av programmen i syfte att skapa en
battre matchning mellan arbetsmarknadens
behov och utbudet av utbildningar. En storre
andel av eleverna bor vilja yrkesprogram.
Det dr centralt att inte endast de teoretiska
programmen ses som vagen framat. Vi

maste hdlla fast vid principen om att inte
skapa atervindsgrinder. Det beho6vs darfor
yrkesprogram som bade ger en grund for att
kunna bérja arbeta inom olika yrkesomraden
samtidigt som de rymmer mojligheter till
vidareutbildning och fortsatta studier.
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Skolan ska ocksa forbereda eleverna for

ett aktivt deltagande i en demokratisk
samhallsutveckling. Detta maste goras i
relation till den situation vi befinner oss i och
som i enlighet vad som beskrivits tidigare
kiannetecknas av en 6kande segregation

och polarisering. I ljuset av detta behover
skolan utvecklas som en social och kulturell
motesplats och eleverna tranas i samtal och
kommunikation.

Reformforslag

9. Liro- och kursplaner med fokus pa
mal och innehall

En skola for bildning gar inte att férena
med resultatstyrning av elevers lirande eller
med alltfor tydliga mal, som i de nuvarande
liroplanerna. Det behévs darfor liroplaner
som istallet fokuserar det innehall som
undervisningen ska behandla tillsammans
med tolkningsbara mal. Sidana mal ger
utrymme att knyta innehallet till den lokala
situationen och den specifika elevgrupp som
undervisningen galler.

Vi foreslar darfor en liroplansreform

med syfte att ta fram laroplaner som ar
innehallsligt tydliga utan att elevernas
férviantade prestationer formuleras i detalj.

10. Ett nytt betygssystem

Liro- och kursplaner som fokuserar

innehall och mal snarare dn férvintade
elevprestationer forutsitter ett robust
betygssystem, som bor vara normrelaterat
(det vill siga ett system dar elevernas betyg
relateras till den nationella elevpopulationens
prestationer) for att sikerstalla likvardighet.
Samtidigt som laroplanerna fériandras
behover darfor ett nytt betygssystem tas
fram. Om elevernas férviantade prestationer
forsvinner ur kursplanerna blir de nationella
proven viktigare for att kalibrera lararnas
bedémningar. Samtidigt som lararna bor

fa ett storre utrymme fér bedémningen

av elevernas kunskaper beho6vs nationella
prov for att siakerstilla likvardigheten. I
samband med 6versynen av betygssystemet
kan det vara lampligt att dven se 6ver den

gymnasieexamen som gallt sedan 2011 och da
6vervaga nagon form av externt deltagande
efter forebild fran de andra nordiska linderna.
Det skulle kunna goéras till exempel genom en
utveckling av dagens gymnasiearbete, vilket
skulle kunna bedémas av representanter

tor yrkeslivet, hogskolan och ldrare fran

andra gymnasieskolor. Det externt bedémda
arbetet skulle utgéra en del av den samlade
bedomningen av eleven.

11. Oversyn av gymnasieskolan och
antagningen till den

Dagens gymnasieskola bestdr av nationella
program och introduktionsprogram.

De nationella programmen ar delade 1
yrkesprogram och hégskoleférberedande
program. For behorighet till nationella
program kravs idag ett antal godkanda betyg
fran grundskolan. Introduktionsprogrammen,
dér en stor del av eleverna gar, syftar
huvudsakligen till att ge eleverna behorighet
till nationella program.

Det finns dock stora problem med
utbildningarna pa introduktionsprogrammen,
ofta leder de inte till behoérighet till nationellt
program. Samtidigt ar det for fa elever som
gar yrkesprogram. Det bor 6vervagas att
oppna yrkesprogrammen, eller atminstone
en del av dem, dven for elever som idag
saknar behorighet. Det kan till exempel

goras genom en modell ddr de forsta tva aren
innehaller mycket praktik, medan de tva
aterstaende aren inriktas mot yrkesexamen
och/eller hogskolebehorighet. For de elever
som valjer att avsluta yrkesutbildningen efter
tva ar bor det finnas moijlighet att slussas in

i yrkeslivet inom det aktuella omradet med
utsikter till framtida pabyggnadsutbildningar.
I samband med en sddan 6versyn bor det
utredas att infoéra liroplikt for alla elever

upp till myndighetsaldern efter finlindsk
forebild, vilket kan ses som en variant av det
av Socialdemokraterna vickta férslaget om
obligatorisk gymnasieskola.

0
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12. Okat deltagande och inflytande

for elever och virdnadshavare som
medborgare, inte som kunder

I en samhallsbyggande skola bor elever och
vardnadshavare i egenskap av medborgare
engagera sig i sin skola snarare dn att som
kunder limna den om de ir missnéjda. En vag
kan vara olika former av elev- och férildrarad
eller lokala skolstyrelser.

Enligt 4 kap. 17-19 §§ skollagen kan

lokala skolstyrelser med foéretradare for
vardnadshavare, elever och anstallda

inrdttas pa kommunala skolor. Sidana
styrelser far besluta i frigor som rektorn har
ritt att delegera. Det bor undersokas hur
samverkansformer som dessa kan spridas

i syfte att 6ka vardnadshavares och elevers
engagemang i den egna skolan.

13. En skolutvecklande skolinspektion
Skolinspektionens uppdrag behéver férandras
sa att tillsyn och uppféljning av skolorna
koncentreras till deras huvuduppgifter,
sarskilt undervisningen. Det innebadr att
Skolinspektionens anstdllda i férsta hand

ska ha god pedagogisk kompetens. Det ar
ocksa viktigt att tillsyn och uppféljning
utformas pa ett sddant sdtt att den inte bara
ar kontrollerande utan ocksa kan anvindas
som underlag till utveckling. Utgangspunkten
for verksamheten ska vara hog tilltro till och
respekt for professionaliteten hos ldrare,
skolledare och annan personal. Samtidigt ska
myndigheten ha férmaga att gripa in om det
visar sig att verksamheten brister i kvalitet.




S-féreningen Reformisterna och Socialdemokratiska Skolféreningen

REFORMER FOR LARAR-
YRKETS AUTONOMI
OCH ATTRAKTIVITET

Ett villkor fo6r en god utveckling av skolan
ar att det finns tillgang till professionella
larare och att lararyrket dr attraktivt for
manga — ocksa de mest framgangsrika
studenterna. Detta dr i stor utstrackning

en fraga om arbetsmiljon i skolan och hur
lararyrket utvecklas men ocksa en fraga om
lararutbildningens innehall och utformning.

Lararnas arbetsmiljé maste radikalt férandras;
mindre dokumentation och redovisning och
mer fokus pa undervisning och elevernas
larande. Lararnas makt 6ver didaktiska

och pedagogiska fragor maste starkas,

det professionella handlingsutrymmet

o6ka, och undervisning som en ‘fristad’

for bildningsprocesser virnas. Allt detta
forutsatter en minskad detaljreglering av
elevers och forildrars individuella rittigheter.

Lararutbildningen har inte lyckats bli en
akademisk professionsutbildning med
makt 6ver den egna kunskapsutvecklingen.
Amneslirarutbildningen behover goras

om for att locka duktiga och engagerade
studenter fran olika amnesomraden till
lararutbildningen.

De linga lararprogrammen fungerade tidigare
som relativt attraktiva utbildningar f6r breda
studentgrupper. De har inte lyckats hitta sin
plats i universitetet utan ar splittrade mellan
a ena sidan amnesinstitutioner och, a den
andra, olika former av mer eller mindre 16st
sammanfogade lararutbildningsinstitutioner.
En vig framat skulle kunna vara att 6verge de
langa programmen f6r dmneslirare och istdllet
bygga upp tvaariga masterprogram som ger en
lararexamen pa avancerad niva och samtidigt
en master i (dimnes)didaktik kopplad till

de imnen man ar kvalificerad att undervisa

1. Vidare behover yrkeslararutbildningen

ses over for att minska hindren fér duktiga
yrkesutovare att vaxla om till yrkeslarare.

Reformforslag

14. Borttagning av det generella
effektiviseringskravet i budgetstyrningen
Den styrning som sker genom generella
“effektiviseringar” via budget (som i

sjilva verket innebar nedskarningar)

gor skolprofessionernas arbetssituation
oforutsagbar och svarmandévrerad och bidrar
till arbetsrelaterad ohalsa. Vi foreslar darfor
att en forandring av kommunallagen och
annan relevant lagstiftning utreds som
tydliggér om en budget innebir en reell
satsning eller nedskdrning pa ett omrade sa
att medborgarna tydligt informeras och kan
utkrava politiskt ansvar.

En 6kad statlig finansiering av skolan

med indexerade drliga anslag skulle delvis
undanroja kravet pa stindiga effektiviseringar
(se stycket Motverka segregationen och 6ka
likvirdigheten ovan).

15. Forstirkning av lirarnas makt 6ver
undervisningen

Resultatstyrning och juridifiering har,

som beskrivits tidigare, sammantaget fatt
stora konsekvenser for lirarnas arbete.
Handlingsutrymmet for professionella
bedémningar utifrdn situationens och
elevernas behov har minskat samtidigt

som kraven pa dokumentation och
informationssamlande har 6kat kraftigt. Tiden
som ldrarna tvingas anvianda till detaljstyrda
processer minskar dessutom tiden for lararnas
tér- och efterarbete av undervisningen.
Istallet f6r juridiken maste pedagogiken
aterigen bli det centrala i lirarnas arbete.
Elevernas individuella rattigheter maste
formuleras om pa ett sitt som inte hindrar
lararnas mojligheter att anvinda sitt
professionella omdéme i undervisning och
bedémning av elevernas lirande. Detta hanger
ndra ihop med den ovanstaende foreslagna
laroplansreformen.
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16. Reglering av lirarnas undervisnings
kopplade tid

Undervisningens kvalitet ar beroende

av lararnas mojligheter att férbereda

och f6lja upp undervisningen, vilket i

sin tur dr beroende av undervisningens
omfattning. Lirarnas tid har i alltfér hég grad
kommit att upptas av administration och
information. Lararnas viktigaste uppgifter

ar att undervisa samt att f6r- och efterarbeta
undervisningen. Fragan om hur lararnas
undervisningskopplade tid, inklusive f6r- och
efterarbete, kan aterregleras for att sikerstalla
forutsittningarna for en kvalitativt god
undervisning behdver utredas.

17. Reglering av de grundliggande
forutsittningarna for undervisningen
Férutom undervisningstid bor skollagen
ater tydligare reglera de grundliggande
férutsattningarna for undervisning och
skolverksamhet. De regleringar som finns
idag ar alltfoér vaga och ar ofta latta att i
praktiken bortse fran. Sidana nya regleringar
bor omfatta till exempel larartithet, tillgang
till larobocker, skolbibliotek, elevhilsa,
gymnastiksalar, laborationssalar med mera.

18. Tvaariga masterprogram for

blivande dmneslirare for studenter med
kandidatexamen

Idag finns de langa programmen samt kortare
utbildningar inom vissa damnesomraden

for lirare som redan har en examen i

amnet. Dessa korta program, som idag ar
begrinsade till vissa imneskombinationer
skulle kunna utvecklas till att omfatta manga
fler imneskombinationer och genom att
goras 2-ariga, erbjuda en dubbel examen;
lararutbildning och samtidigt en master i

amnesdidaktik med inriktning mot de amnen

man ar kvalificerad att undervisa 1.

-0

19. Inrittande av (imnes)didaktik som
huvudimne i lirarutbildning

Till skillnad fran sjukskoéterskor och
socionomer som utvecklade egna
huvudiamnen i samband med att de
akademiserades, skedde inte nagot
motsvarande i lararutbildningarna. Den
utbildningsvetenskapliga kirna som

idag ar det som ndrmast svarar mot ett
huvudomrade bestar av ett smorgasbord av
kurser och utgoér inte ett imnesomrade med
struktur och progression. Med ett tydligare
yrkesspecifikt huvudimne som utbildningen
byggs upp och organiseras i relation till kan
férdjupade studier inom detta omrade leda
bade till en akademisk och en yrkesmadssig
kvalificering. Detta dr ocksd i enlighet med
Bolognaprocessen, som Sverige har anslutit
sig till och skulle mojliggdra en tydligare
koppling mellan akademisk kvalificering och
karridrtjinster sasom forsteldrare och lektor.

20. Basfinansiering till forskning och
forskarutbildning i lararutbildningarna
Lararutbildningarna — liksom andra
akademiska professionsutbildningar —
maste fa fakultetsresurser for forskning
och forskarutbildning (dessa gar idag stor
utstrackning till amnesinstitutionerna
eller allminpedagogiska institutioner).
Forskarutbildningar som ar utvecklade
tor larare organiseras idag som

tillfalliga forskarskolor, vilket inte
framjar den langsiktiga kunskaps- och
kompetensutvecklingen.
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