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Forord

Sedan TRIS — Tjejers ratt i samhallet grundades
2002 har vi lyft vikten av lagandringar for att
hedersvaldsutsatta barn och unga ska fa adek-
vat skydd och mojligheten att leva ett fullgott liv,
exempelvis genom lagarna om barnaktenskap
respektive utreseforbud for de som riskerar att
fara illa utomlands. Lagar som forstarker skyd-
det for barn och unga som utsatts for heders-
relaterat vald och fortryck (HRV) &r viktiga och
sander tydliga signaler till grupper som prakti-
serar hedersnormer och fortryck.

En grupp barn som i mycket liten utstrackning
uppmarksammas i den pagaende opinionen
ar asylsokande barn och unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck av sina an-
horiga. Inte séllan av sina primara omsorgs-
givare som de sokt asyl tilsammans med.
Dessa barn flyr tillsammans med sina familjer
fran krig och utsatthet i hopp om ett battre

liv men tvingas leva i fortryck och utsatts for
hedersrelaterat vald av familjemedlemmar som
de ar i beroendestallning till, allt detta i ett land
dar de inte vet ifall de kommer att fa stanna
kvar eller inte. Barn och ungdomar som soker
asyl tilsammans med sina familjer och lever

i en hederskontext befinner sig ddarmed i en
sarskilt utsatt position.

Vi pa TRIS verkar for att alla barn ska ges lika
tillgang till sina rattigheter och skydd fran vald
och fértryck i hemmet. Anda sedan starten har
vi kommit i kontakt med just denna malgrupp:
barn och unga som utvisats eller riskerar
utvisning samtidigt som de utsatts for heders-
relaterat vald och fortryck. Vi har pa nara hall
sett hur utsattheten tar sig uttryck for dem.

Deras verklighet visar att HRV inte upphdr vid
ankomest till Sverige, snarare tvartom. | stallet
vittnar barn och ungdomar om att heders-
normer forstarks, att kontrollen av framst tjejers
vardag intensifieras och att manga barn
hamnar i ett tillstdnd av vanmakt dar de inte
vagar beratta om sin utsatthet. Forédldrarna
utgor saledes en risk for barnens liv och hélsa.
Flera av dessa barn och unga kan ha varit
placerade i familjehem pa grund av miss-
forhallanden i hemmet och allvarliga brister i
omsorgen. Nar de sedan utvisas tillsammans
med sina forévare har barnens rattigheter enligt
barnkonventionen krankts.

Mycket har hant i fragan sedan 2002 och
numera finns det flera lagar med forstarkt barn-
perspektiv. Daremot finner vi fortsatta brister i
omhandertagandet av denna malgrupp och att
det &r en lang vag kvar att ga.

Foreliggande rapport ar en del av ett projekt
inom detta arbete, vid namn Ensammast i
rymden. Projektet syftar till att 6ka kunskap och
medvetenhet om asylsokande barn och unga
som utsatts for HRV. Har har vi métt barnens
och ungdomarnas egna roster, samtidigt som
vi har gjort en dversikt av kunskap och litteratur
i amnet. Vi har ocksa mott yrkesverksamma
som delar med sig av sina egna erfarenheter
kring barn och unga i asylprocesser: saval vard-
personal som handlaggare inom socialtjansten.



Under arbetet med denna rapport har det

blivit tydligt att det finns en hel del skrivet om
ensamkommande barn och ungdomars situa-
tion under asylprocessen. Exempelvis finns det
rutiner for handlaggning pa Migrationsverket
och det finns lagstiftning som utformats for att
varna om gruppens rattigheter. | fallet med barn
som kommer med sina familjer framtrader dock
i stéllet en tydlig kunskapslucka kring barns sar-
skilda utsatthet under asylprocessen. Det finns
inte tydliga rutiner inom ansvariga myndigheter
for handlaggning av drenden nar asylsokande
barn i familjer utsatts for vald. Lagstiftningen

ar inte heller utformad for att omhéanderta
barns egna asylskal pa grund av utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck. Speciellt
tydligt blir detta i relation till asylsdkande barn
som &r under samhéllets vard: exempelvis barn
och ungdomar som placeras utanfér hemmet.
Viktigt att beakta ar att asylsdokande barn ofta
bar pa traumatiska upplevelser av krig och vald.
| fall dar barnen aven utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck adderas sdledes ytterligare en
dimension av sarbarhet kopplad till utsattheten
i hemmet.

Rapporten ar framtagen av TRIS — Tjejers

ratt i samhallet, med stod fran Lansstyrelsen
Ostergétland. | projektet har advokat Rebecca
Lagh fran Advokatbyra Rebecca Lagh AB och
Stefan Zebrowski frdn FOKUS Advokatbyra varit

sakkunniga. De har bland annat suttit i
projektets referensgrupp, deltagit i intervjuer
och kommenterat texter.

Vara moten med saval jurister som 6vriga
yrkesverksamma, bekraftar vara erfarenheter
kring de brister som finns och behovet av
fortydligande vad galler bade lagstiftning och
rutiner — inte minst vad galler rollférdelningen
bland samtliga aktorer.

Projektet har dven resulterat i en handbok som
vander sig direkt till de berérda barnen och
ungdomarna. Den innehaller flera berattelser
ur verkliga livet, tillsammans med fakta om
barnens rattigheter och olika vagar till hjalp.
Denna bok har samma namn som projektet:
Ensammast i rymden.

Det &r var forhoppning att saval rapporten

som handboken ska utgora ett viktigt verktyg pa
vdgen framat mot ett samhalle dar utsatta barn
och unga ska fa adekvat skydd och mgjlighet
att leva ett fullgott och tryggt liv, enligt

FN:s barnkonvention — som numera ocksa ar
svensk lag.

Uppsala, den 2 april 2021

Talin Davidian
Ordforande, TRIS — Tjejers ratt i samhallet
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Forkortningar

HRV - hedersrelaterat vald och
fortryck

UtIL — utldnningslagen

Sol - socialtjanstlagen

LVU - lagen om vard av unga

FN - Forenta nationerna

UNHCR - Forenta nationernas
flyktingkommissariat (United Nations
High Commissioner for Refugees)

NCK - Nationellt centrum for
kvinnofrid




Inledning

TRIS —Tjejers ratt i samhéllet traffade 15-ariga
Maria ar 2017 via var laxhjalpsverksamhet.
Maria kommer ursprungligen fran Afghanistan
och kom till Sverige tillsammans med sin
familj 2015. Maria ar en driven tjej som har
stora drommar och mal. Nar vi tréaffade Maria
berattade hon att hennes framtida drom var att
studera vidare pa universitet till larare. Maria
ville bli larare for att kunna hjalpa andra flickor
i Afghanistan som inte far utbilda sig just pa
grund av sitt kon. Samtidigt som vi pa TRIS
regelbundet traffade Maria via TRIS laxhjalp
befann hon sig mitt i en asylprocess. Dessutom
framkom det en tid senare att Maria inte fick
gora nagot utanfor laxhjalpen och skolan. Hon
fick aldrig umgas med vanner, hon fick inte kla
sig som hon sjalv ville och hon fick absolut inte
ha nagon pojkvéan. Alla dessa begransningar i
Marias liv kom ifran hennes egen familj. Maria
blev dessutom utsatt for vald och dvergrepp av
sina egna foréaldrar. Till en bérjan vagade inte
Maria beratta om detta for oss pa TRIS. Det var
forst under ett gruppsamtal kring barns rattig-
heter som hon berattade att de rattigheterna
inte gallde henne. Under de tva ar hon befunnit
sig i Sverige hade Maria alltsa levt med tron

att barns rattigheter i landet inte géllde henne,
detta eftersom hon var asylsdkande och utsatt
av sina egna foraldrar.

Fallet ovan &r ett av manga som vi pa TRIS
standigt méter i var verksamhet. Barn och
ungdomar berattar om att de lever i tva for var-
andra mycket olika varldar, dar sociala normer
och varderingar krockar. De vittnar om varde-
ringar som gor skillnad pa flickors och pojkars
rattigheter och maojligheter. Framst avser detta
flickor som forsoker anpassa sig till majoritets-
samhallets normsystem dar flickor och pojkar
har samma friheter. TRIS erfarenhet visar att
bade flickor och pojkar hamnar i kldm mellan
de olika sociala normsystemen. Framfor allt
vittnar flickor om de allvarliga konsekvenser

som uppkommer till foljd av att de forsoker leva
ett mer sjalvvalt liv. Flickor berattar om om-
fattande begransningar i vardagen som satter
villkoren for hur de ska anvanda sin tid och
hindrar dem fran att planera sina liv. Kortsiktiga
overlevnadsstrategier har vertaget éver ungas
vardag, och den mentala energin racker inte till
for att identifiera sjalvvalda 6nskningar och mal.
Manga unga vittnar om att frihet ar ett abstrakt
begrepp och inte ett magjligt alternativ.

Bade flickor och pojkar berattar om att
familjens rykte och anseende &r viktigare an
allt annat och hanger ihop med unga kvinnors
beteende eller, annu viktigare, en dotters eller
systers anseende bland slaktmedlemmar och
landsman. Forestallningar om att i férsta hand
tjejer ska vara oskuld och inte inleda forakten-
skapliga relationer dominerar unga kvinnors
vardag.

| TRIS kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck bland unga i Uppsala, UNG 018, svarar
var femte flicka och var tionde pojke att det
finns en forvantan fran deras familjer att de
ska védnta med sex tills de gifter sig (Ghadimi
och Gunnarsson, 2019). Bland namnda flickor
svarar nastan var fjarde flicka att hon kommer
att tvingas till att gifta sig eller forlova sig om
hon blir tillsammans med nagon som familjen
inte accepterar. Genom att i forsta hand
kontrollera och begransa flickors och unga
kvinnors liv sa lyckas familje- och slakt-
medlemmar uppratthalla ett gott rykte. Framfor
allt ar det flickor som berattar om begrans-
ningar kring val av vanner, fritidssysselsattning
och utbildning. | UNG 0178 svarar nastan var
femte flicka att hon férvantas vara oskuld vid
ingdendet av dktenskap och att hon &r orolig
over att inte fa bestdmma sin framtida utbild-
ning, vilka vanner hon ska ha eller vad hon

ska gora pa fritiden. En stor andel flickor

(41 %) och pojkar (31 %) som férvantas avsta



fran foraktenskapligt sex svarar dessutom att
de &r oroliga dver att inte sjdlva fa vélja sin
framtida partner. Ungdomarna som TRIS moter
i UNG 018 vittnar dven om allvarliga konse-
kvenser for den som trotsar normerna. Férutom
krankningar av individens frihet sa vittnar de
om hot och fysiskt vald.

Anda sedan starten 2002, har TRIS kommit i
kontakt med asylsdkande barn i familjer dar
man upptackt att det finns hedersrelaterad
problematik. Den dubbla utsattheten: dels av
att vara asylsokande, dels av att vara utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck (HRV),
gor denna grupp av barn sarskilt sarbara.
Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa
beroenderelationer, dar lojaliteten ligger hos
den egna familjen eller slakten. | asylsokande
familjer med hedersproblematik yttrar sig detta
genom att barn tidigt fostras till att inte prata
med utomstaende personer om det som sker i
hemmet.

TRIS lardom genom aren visar att kunskaps-
luckan ar stor vad galler asylsokande barn i
allmanhet och asylsdkande barn som utsatts
for HRV i synnerhet. Utdver detta maste hansyn
tas till tillamplig lagstiftning och policyn kring
forfarandet i asylprocessen. Det &r i detta
perspektiv som det blir avgorande att fokusera
pa hedersrelaterat vald och fértryck bland barn
och unga under asylprocessen. Hur beaktas
barns sarskilda utsatthet och behov av skydd

allmant i bedéomningen av arenden, och hur kan
barn som utsatts for HRV inkluderas i detta?

Var erfarenhet visar att asylsokande barn ofta
faller mellan stolarna och inte far sin rost hord.
Den dubbla utsattheten, som ndmndes ovan,
visar sig genom att hansyn till barnets skydds-
behov ofta saknas i asylbeslut. Mot bakgrund
av denna problematik ser TRIS ett behov av
att 6ka kunskapen om asylsokande barn som
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta gors genom att utveckla metoder om
hur man arbetar med att skydda dessa barn
fran narstaende som de ocksa soker asyl till-
sammans med.

Denna rapport, som ingar i projektet
Ensammast i rymden, innehaller en litteratur-
och kunskapsoversikt inom amnet. Har
presenteras tillamplig lagstiftning, rattsliga
dokument, policyn samt annan kunskap kring
asylsdkande barn i familjer. Kunskapsoversikten
fokuserar pa barns rattigheter i asylprocessen,
barnrattsperspektivet i handlaggning av
arenden samt barnspecifika grunder for asyl.

| rapporten delar vi ocksa erfarenheter fran
yrkesverksamma inom omradet, sdsom jurister,
vardpersonal och socialtjansthandlaggare.

Vi borjade inledningen med att beratta om
Maria. Maria fick hjalp, hon omhéandertogs
enligt LVU och fick komma till ett familjehem.
Senare fick Maria uppehallstillstand och
studerar nu pa gymnasiet. TRIS har dock mott



flera unga som inte fatt den

hjalpen Maria fick. Vissa ung-
domar fordes tillbaka till sina
hemlénder av sina foraldrar innan
asylprocessen var avslutad. Detta
anser vi inte vara forenligt med FN:s
barnkonvention.

Barnkonventionen férmedlar dels synen pa
barn som fullvardiga samhallsmedborgare
med ratt till inflytande 6ver sitt liv, dels synen
pa barn som sarbara med sérskilt behov av
trygghet och skydd (Lundberg & Lind, 2015).

| Sverige reglerar framst utlanningslagen
(UtIL SFS 2005:716) arbetet runt asylarenden.
Nar vi beaktar barnperspektivet blir darfor
eventuella diskrepanser mellan svensk lagstift-
ning och mellanstatliga 6verenskommelser,
som barnkonventionen, mycket intressanta

i sammanhanget. Sarskilt i och med barn-
konventionens aktualitet, konventionen som

frdn och med 2020 blivit

svensk lag och inte langre kan

betraktas som helt understalld
svensk lagstiftning.

Alla barn ska ha ratt till skydd och stod fran
socialtjansten. | dag kan dock barn utvisas
under pagaende samhallsvard. TRIS anser
darfor att LVU maste ges foretrade framfor
utlanningslagen. TRIS vill verka for att alla
barn ska leva fritt fran hedersrelaterat vald
och fortryck.

Var forhoppning ar att projektet Ensammast i
rymden, med denna kartlaggning, kommer att
bidra till en djupare forstaelse for ungas vardag.
Likasa att den kan ligga till grund for det fort-
satta arbetet, i syfte att forbattra situationen
for barn och unga som utsatts eller riskerar att
utsattas for olika former av hedersrelaterat vald
och fortryck.
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Barnets basta i utlanningslagen

Bestammelser kring barn i asylarenden ater-
finns i utlanningslagen 1 kap. 10 §. Dar framgar
det att i fall som ror ett barn ska det sarskilt
beaktas hansyn till barnets halsa och utveck-
ling samt det som barnets basta i ovrigt kraver.
Lundberg & Lind menar att denna formulering
lamnar utrymme for asylhandlaggare att beakta
sadant som inte uttryckligen namns i lagen
(Lundberg & Lind, 2015). Vidare framgar det av
1 kap. 11 § att barn som berors av beslut i ett
arende ska, om det inte ar olampligt, horas.
Den hansyn ska tas till det som barnets

alder och mognad motiverar (SFS 2005:716
Utlanningslag). Bestammelsen bygger pa
principen att barn som férmar bilda egna
asikter ar berattigade att fritt uttrycka sig i
fragor som ror dem sjélva. Denna rétt ar dock,
till skillnad fran barnkonventionen, villkorad.
Det ar upp till staten att gora en bedémning
kring om barnet ska horas i drendet (Lundberg
& Lind, 2015). Sammantaget framgar det av

1 kap. i utlanningslagen om barn att: barnets
hélsa och utveckling samt basta i 6vrigt ska
beaktas i asylarenden och att barn som

berors av utfallet i en tillstandsprévning

kan horas.

| regeringens proposition och férarbete Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (Prop.
1996/97:25) framhalls vikten av att barnet sjalv
bor komma till tals i migrationsprocessen. Detta
betonas mot bakgrund av att det kan finnas mot-
stridiga intressen mellan barn och foralder samt
att det inte ar en sjalvklarhet att foraldern kan
fora barnets talan. Regeringen tar i propositionen
aven upp att det i varje enskilt fall ska avgoras
om barnets foraldrar bor vara narvarande nar
barnet hors i arendet samt att det inte alltid ar
bast for ett barn att det hors (Lundberg & Lind,
2015). Det star uttryckligen att avvagningar
mellan barnets basta och andra samhalls-
intressen i sista hand maste ske i det enskilda

arendet for varje barn som berdrs av beslutet.
Syftet med en sadan bred formulering &r att
mojliggora for handlaggare att gora individuella
bedomningar i varje arende, samt ta hansyn

till varden som inte uttrycks i utlanningslagen
(Lundberg, 2009).

| frdgan om barnets réatt att horas i asyl-
processen finns sdledes inget entydigt svar
utifran utlanningslagen. Ratten for barn att
framfora sin egen asikt kring sitt asyldarende

ar villkorad i och med att bedémning gors fran
fall till fall. Detta innebér saledes att det inte &r
en sjalvklarhet att barn ska horas i asylarenden
som beror dem, trots att utrymme for detta
finns i enlighet med utlanningslagen. | jurist
Eva Nilssons doktorsavhandling beskriver
Nilsson detta som att barnet saknar sjalv-
standig processbehdorighet och i stéallet innehar
ratten att komma till tals. Barnet ar sdledes
part i arendet men foretrdds normalt av
foraldrarna eller annan vardnadshavare
(Nilsson, 2007). Vidare drar Nilsson slut-
satsen att barn inte &r det egentliga foremalet
for den lagstiftning som paverkar dem. Lagens
utformning har syftat till att méjliggora beak-
tande av individuella omstéandigheter i enskilda
fall. Samtidigt tillhandahaller férarbetena liten
vagledning om hur bestammelserna ska tolkas
eller tillampas i enskilda fall. Bestammelserna
har i princip endast tillampats i enlighet med
de exempel som lyfts fram i forarbetena. Av
den anledningen, menar Nilsson, framstar det
som att exemplen i forarbetena har betrak-
tats som slutgiltiga och uttommande trots

att de utgor exempel. Detta har enligt Nilsson
resulterat i en stel rattstillampning av princi-
pen om barnets basta, trots att lagstiftningen
erbjuder ett tamligen stort utrymme for barns
rattigheter. Nilsson drar slutsatsen att det ar
tveksamt om principen om barnets basta dver
huvud taget inneburit nagon storre forandring



for provningen av asylarenden som involverar
barn (Nilsson, 2007).

KRITIK FRAN FN

Bestammelserna som reglerar detta har aven
kritiserats och lyfts av Forenta nationerna

(FN). FN:s barnrattskommitté uttryckte 2005,

i sitt betankande till Sverige utifran barnkon-
ventionen, en oro for att asylsokande barn inte
beaktas tillrackligt i asylprocessen. Kommittén
uppmanade da den svenska regeringen att
sakerstalla att administrativa beslut relevanta
for ett barn ska redogora for information om hur
barnet horts, hur barnkonventionen anvéants och
varfor (FN, 2015). Aven i kommitténs utlatande
fran 2015 lyfts samma oro Over att det inte
laggs tillrackligt stor vikt vid barns ratt att fa

sitt basta beaktat i asylprocessen. | utlatandet
uttrycks aven en oro Over att det inte gjorts en
obligatorisk konsekvensanalys med utgangs-
punkt i barnets rattigheter vid alla atgarder som
ror barn samt att relevanta yrkesgrupper saknar
tillracklig utbildning i bedomning av barnets
basta.

| barnrattskommitténs utlatande fran 2015
upprepas tidigare rekommendationer om att
Sverige bor starka sina atgarder for att hoja
kunskapen om betydelsen och den praktiska
tillampningen av principen om barnets basta.
Kommittén rekommenderar aterigen reger-
ingen att infora obligatoriska analyser med
utgangspunkt i barns rattigheter. Syftet ar att
bedoma konsekvenserna av foreslagna beslut
om politik, lagstiftning, regler, budget, inter-
nationellt samarbete och andra beslut som
kan paverka barns atnjutande av sina rattig-
heter. Kommittén rekommenderar dven
regeringen att sakerstalla principen om
barnets basta som vagledande i alla besluts-
processer, sarskilt i asylprocesser dar barn ar

inblandade. Detta genom att erbjuda personal
pa Migrationsverket utbildning i bedémning
av barnets basta. Slutligen uppmanar kom-
mittén Sverige att skyndsamt vidta rattsliga
atgarder for att andra 1 kap. 11 § i utlannings-
lagen. Barn ska alltid fa komma till tals i
beslut som berdr dem.

Om artiklarna i barnkonventionen avseende
sarskilda skyddsatgarder noterar kommittén
bekymrat att barnspecifika former av forfoljelse
inte uttryckligen anges som grund for asyl i
utlanningslagen. Med barnspecifika former av
forfoljelse listas risken att utsattas for tvangs-
arbete, barnaktenskap, manniskohandel,
kvinnlig kdnsstympning eller rekryteras som
barnsoldat. Kommittén uttrycker aven oro

for att barn som omhéandertas pa grund av
vanvard och/eller vald i hemmet kan utvisas
tillsammans med sina foraldrar i enlighet med
utlanningslagen. Mot bakgrund av detta
rekommenderar kommittén att Sverige

andrar utlanningslagen sa att ovan listade
barnspecifika former uttryckligen anges som
grund for asyl.

Kommittén rekommenderar aven att Sverige
ska sakerstalla att inget barn utvisas tillsam-
mans med foraldrar eller vardnadshavare fran
vilka barnet omhandertagits pa grund av att
det utsatts for vald eller 6vergrepp i deras vard
och gora en beddomning av barnets basta i alla
beslut som ror barn.

Barnrattskommitténs kritik visar pa att Sverige
inte gett asylsokande barn det mottagande som
de har ratt till enligt internationella 6verens-
kommelser, ndmligen barnkonventionen.
Kritiken visar pa att det inte bara ar otydligt hur
barn far komma till tals i asylprocessen utan
dven pa vilket sétt eller om barns asikter éver
huvud taget beaktas i enskilda beslut.

11



12

Denna otydlighet i hur principen om barnets
basta implementeras och tillampas i prévningen
av barns asylarenden kan ha att géra med
sjalva formuleringen, barnets basta. | rapporten
Barns bésta i asylprocessen utgar forfattaren
Lundberg fran antagandet att principen om
barnets basta till sitt innehall &r obestdamd och
oppen. Lundberg utgar dven fran ytterligare ett
antagande i sin analys: att principen om
barnets basta ar en normativ princip. Detta
innebar att den utgor ett ideal som aterspeglar
den generella normen om att barn ska respekit-
eras och skyddas, och darmed gar det att se
den som en forlangning av principen om allas
lika varde samtidigt som den belyser att det
rader en ojamlikhet mellan barn och vuxna.
Saledes finns det en dualism i principen om
barnets basta i det att barn ska behandlas
som likvardiga samhallsmedborgare, samtidigt
som de ibland maste sarbehandlas. | enskilda
arenden innebar detta i forlangningen att
principen om barnets basta ar flexibel i egen-
skap av princip. Till skillnad fran regler som
faststaller vad som far och inte far goras ar en

princip ndgot som inte rakt kan brytas eller fullt
ut beaktas. Resultatet av detta blir ett storre
tolkningsutrymme for den som ska tillampa
principen i sitt arbete (Lundberg, 2009). Det
verkar saledes, av Lundbergs, Nilssons och
kommitténs kritik att doma, som att flexibili-
teten i att utga fran en allmén bestammelse
om barnets basta i 6vrigt skapar en rigid och
stel rattstillampning. Det ar ironiskt med tanke
pa att huvudsyftet med en flexibel princip

bor vara att omfatta s@ mycket som mojligt
under den. Resultatet verkar har i stéllet bli att
principen om barnets basta tillfor narmast
ingenting i bedomningen av asylarenden. En
alltfor bred princip omfattar till slut allt och
darmed ingenting.

Utifran foregaende kritik och det som stipuleras
i den svenska utlanningslagen gar det att
konstatera att det finns utrymme for tolkning
gallande hur principen om barnets basta ska
implementeras i det dagliga handlaggnings-
arbetet.



Barnets basta i barnkonventionen

Ar 1989 antog FN:s generalférsamling konven-
tionen om barnets rattigheter (https://unicef.
se/barnkonventionen). Dar samlades for forsta
gangen de rattigheter som galler for alla barn
och unga upp till 18 ars alder. Konventionen &r
folkrattsligt bindande for de stater som ratifi-
cerat den. Konventionen antogs den 1 januari
2020 som lag i Sverige. De grundlaggande
principerna for barnkonventionen formuleras
under artikel 2 (icke-diskriminering), artikel 3
(barnets basta), artikel 6 (ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling), och artikel 12 (asiktsfrihet
och ratten att bli hord). Dessa grundprinciper
ska genomsyra all lagstiftning som ror barn i
konventionsstaterna. De fyra grundprinciperna
ska ocksa vara vagledande for hur helheten av
barnkonventionen ska tolkas.

| artikel 2 slas det fast att konventionsstaterna
ska respektera och tillférsakra varje barn inom
deras jurisdiktion de rattigheter som anges i
barnkonventionen. Vidare ska konventions-
staterna vidta alla lampliga atgarder for att
sdkerstalla att barnet skyddas mot alla former
av diskriminering eller bestraffning pa grund av
foraldrars, vardnadshavares eller familjemed-
lemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro.

Artikel 3 slar fast att vid alla atgarder som

ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. Vidare atar sig kon-
ventionsstaterna att tillforsédkra barnet sadant
skydd och sadan omvardnad som behévs for
dess valfard, med hansyn tagen till de rattig-
heter och skyldigheter som tillkommer dess
foraldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for

detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings-
atgarder och administrativa atgarder.

Artikel 3 i barnkonventionen ar forebild for
paragrafen om barnets basta i utlanningslagen
(1 kap. 10 § UtIL). Vid antagandet av denna
paragraf ansag regeringen att utldnningslagen
var férenlig med barnkonventionen men att det
kravdes fortydliganden. Detta eftersom invand-
ringen i ndgon man maste regleras, samtidigt
som krav pa humanitet ska uppfyllas. Med
andra ord maste barnets basta har vagas mot
andra samhaéllsintressen, bland annat behovet
att reglera invandringen till landet. Saledes kan
beaktandet av andra samhallsintressen leda till
situationer dar beslut tas som inte ar forenliga
med barnets basta. Regeringen ansag aven att
paragrafen om barnets basta inte kan ges en
sa langtgdende innebord att den blir ett eget
kriterium for uppehallstillstand. Detta eftersom
risken da blir att barn utnyttjas i ansékningar
om uppehallstillstdnd (MIG 2020:24).

Artikel 6 slar fast att konventionsstaterna
erkanner varje barns inneboende ratt till livet
samt att konventionsstaterna till det yttersta av
sin formaga ska sdkerstélla barnets overlevnad
och utveckling.

Artikel 12 slar fast att konventionsstaterna ska
tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Under artikel 12 star det dven att for
detta dndamal ska barnet, i alla domstolsfor-
faranden och administrativa forfaranden som
ror barnet, sarskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom en foretradare eller
ett Iampligt organ och pa ett satt som ar forenligt
med nationella procedurregler.
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FN:s barnrattskommitté har aven uttryckt
allvarlig oro for hedersrelaterade mord och
andra sedvanjor som hotar barns liv, 6verlevnad
och utveckling. I en allman kommentar till
barnkonventionen uttrycks det att konventions-
staterna bor vidta atgarder for att undanroja
alla handlingar som hotar unga manniskors

ratt till liv, sasom hedersrelaterade mord. Vidare
uppmanar kommittén konventionsstaterna att
arbeta med att forandra konsroller och stereo-
typer som bidrar till sadana skadliga traditioner
och sedvanjor. (Bolinder, Heilborn & Léfvendahl,
2014)

Vad hander om svensk lagstiftning inte éver-
ensstammer med barnkonventionen? Enligt
Barnombudsmannen sa kommer barnkonven-
tionen inte att ha nagon foretradesratt fore
ovrig svensk lagstiftning. Detta innebar att de
normala juridiska tolkningsprinciperna om fore-
trade som styr vid en eventuell konflikt mellan
lagar galler. | forsta hand ar det vilken tyngd
lagen har som styr, exempelvis vager grund-
lagen och EU-lagstiftning tyngre an barnkonven-
tionen. Vidare beskriver Barnombudsmannen
att vid en eventuell konflikt med annan lag ska
tillamparen tolka lagen i enlighet med konven-
tionen. Nar detta inte ar mojligt galler i forsta
hand tva principer. Den forsta ar att nyare lag
gar fore aldre lag (lex posterior) samt att mer
specialiserad lag gar fore en mer allméant hallen
lag (Iex specialis). Vilken av dessa principer
som tillampas avgors fran fall till fall (Barn-
ombudsmannen, 2019).

BARNKONVENTIONEN
- TREDJE TILLAGGS-
PROTOKOLLET

FN:s generalforsamling antog 2011 ett tredje
tillaggsprotokoll till barnkonventionen. Det
tredje tillaggsprotokollet ger barn individuell
klagoratt som annars saknas i barnkonven-
tionen. Nar ett barns rattigheter har krankts och
barnet har forsokt fa uppréattelse i sitt hemland,
utan framgang, sa kan barnet sjalv eller dess
ombud vanda sig till FN:s barnrattskommitté.
Barnrattskommittén kan i sin tur granska aren-
det och ge landet i frdga rekommendationer
for hur landet ska agera i fragan. Barnratts-
kommittén ar ingen domstol utan har en vag-
ledande funktion i sina beslut. Protokollet utgor
ett verktyg for barn att aberopa sina rattigheter
utifran barnkonventionen och méjliggor for
barn och deras ombud att féra fram klagomal
kring enskilda arenden till barnrattskommittén.
Protokollet kan inte styra ett lands beslutande

i dessa drenden, ddremot satter det press pa
konventionsstater att uppfylla sina skyldigheter
och utveckla effektiva nationella system for att
hantera brott mot barnkonventionen.

Den klagomekanism som tredje tillaggs-
protokollet utgor syftar till att starka imple-
menteringen av barnkonventionen i konven-
tionsstaterna och skapa rattspraxis i form av
prejudicerande fall som skapar storre forstaelse
for hur barnkonventionen ska tolkas. Barnets
status som rattssubjekt och barare av egna
rattigheter starks eftersom barn sjélva kan driva
fall till barnrattskommittén, utan vardnads-
havares tillstand. Sverige har inte ratificerat det
tredje tillaggsprotokollet vilket innebar att barn

i Sverige inte har mgjlighet att vanda sig till
barnrattskommittén nar deras rattigheter, enligt
barnkonventionen, kranks (UNICEF, 2019).



REGERINGENS
REGLERINGSBREV TILL
MIGRATIONSVERKET

Foljaktligen kan det vara relevant att undra hur
Migrationsverket arbetar med dessa fragor, och
vilken paverkan principen om barnets basta
har pa asylprocessen och de enskilda hand-
ldggarnas arbetssétt. Saledes ar fragan hur
Migrationsverket rent praktiskt tillampar princi-
pen om barnets basta i handlaggningsarbetet.
Innan vi gar in pa handldggningen i specifika
drenden ska vi ta en titt pa regeringens styr-
dokument avseende Migrationsverket genom
aren. | regeringens regleringsbrev formuleras
beslut for hur Migrationsverket ska arbeta
under budgetaret och vad som ska prioriteras.
| detta avsnitt foljer en redogorelse for hur
barnrattsperspektivet inkluderats i regeringens
regleringsbrev (Regeringens regleringsbrev for
budgetaren 2006-2020 avseende Migrations-
verket).

| regleringsbrevet for budgetaret 2006 ingar
barnrattsperspektivet som en egen rubrik under
vilken det slas fast att barns egna asylskal

alltid ska utredas och bedomas samt redo-
visas i beslut. Det betonas aven att detta galler
saval ensamkommande barn som barn i famil].
Vidare star det att Migrationsverket ska redo-
visa hur arbetet med barnkonsekvensanalyser
fortskrider, i vilken omfattning och inom vilka
verksamheter det anvands. Migrationsverket
aldaggs redovisa atgarder som vidtagits for kom-
petenshojning rorande arbetet med barn samt
vilka andra atgarder som vidtagits for att saker-
stalla att barn kommer till tals: alltsa att barnets
utsaga och situation redovisas i arendet. Reg-
leringsbrevet namner aven att Migrationsverket
ska redovisa hur barns asylskal har beaktats.
Aven 2007 omnamns barnperspektivet som en
egen rubrik med malet att barns egna asylskal
alltid ska utredas, bedomas samt redovisas

i beslut samt att sarskild barnkompetens

ska finnas vid de enheter som handlagger
arenden rérande barn. Ar 2008 namns anda-
malsenlig kompetens om barn som ett krav

inom verksamhetsomradet asyl. Annu en gang
betonas att barns egna asylskal alltid ska
utredas och bedémas samt redovisas i beslut.
Precis som foregdende ar beslutas det att
Migrationsverket ska aterrapportera hur arbe-
tet med barnkonsekvensanalyser fortskrider
samt vilka Ovriga atgarder som vidtagits for
att beakta barnrattsperspektivet i provningen
av arenden. Efter 2008 framtrader dock ett
skifte i styrdokumentens innehall avseende
barnperspektivet. Fran att ha inkluderat barn-
rattsperspektivet samt dlagt Migrationsverket
rapporteringsskyldighet kring arbetet med
barn, minskar plotsligt barnrattsfokus i
regeringens styrdokument. Ar 2009 namns
barn endast kort i en mening dar Migrations-
verket uppmanas sakra att barns egna asyl-
skal utreds, samma sak 2010, 2011 och 2012.
Fran 2013 fram till 2016 namns 6ver huvud
taget inte barnperspektivet, utéver ensam-
kommande barn, i regeringens regleringsbrev
till Migrationsverket. Den tidigare formule-
ringen, med kravet pa att barns egna asylskal
alltid ska utredas, bedomas och redovisas

i beslut, saknas under dessa ar. Inte forran
2017 aterkommer barnrattsperspektivet som
en punkt i regeringens regleringsbrev. Har
kan man stalla sig fragande till hur arbetet
med asylsokande barn var under namnda
tidsperiod. Upphorde Migrationsverket under
denna period att arbeta utifran tidigare ars
riktlinjer kring asylsdkande barn?

| 2017 ars styrdokument star det att redovis-
ning ska ske av de atgarder som vidtagits for
kvalitetsarbete med barnarenden, med syftet
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att starka barns rattigheter samt att Migrations-
verket ska redogora for behov av ytterligare
atgarder. Ar 2018 formuleras ett mer detaljerat
mal for férdjupat barnréttsperspektiv. Detta
eftersom Migrationsverket ingick ett pagaende
kunskapslyft for barns rattigheter som reger-
ingen initierade mellan 2017 och 2019. Under
denna period skulle erfarenheter fran arbetet
med barns rattigheter inom Migrationsverket
omhandertas for att sedan kunna anvandas

i handlaggningsprocesser. Géallande ater-
rapportering lyfts annu en gang att myndig-
heten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits
for att 0ka asylsdkande barns kunskaper om
asylprocessens olika steg.

| 2019 ars regleringsbrev listas pagaende
uppdrag. Ett av dessa ar Barnombudsmannens
uppdrag att stodja arbetet med att sakerstalla
tillampningen av barns rattigheter i myndig-
hetsarbete. Ett annat uppdrag ar det tidigare
namnda kunskapslyftet. Migrationsverket
aldaggs redovisa hur erfarenheterna fran kun-
skapslyftet omhéandertagits och vilka atgarder
som vidtagits for att kunskapslyftet ska fa
genomslag i Migrationsverkets arbete. | detta
ars regleringsbrev till Migrationsverket lyfts att
myndigheten ska redovisa atgarder och resultat
av arbetet med att sakerstalla barns rattigheter
enligt FN:s barnkonvention. Utdver detta ndmns
inte barn eller barnrattsperspektivet ytterligare.




Barnrattsperspektivet

Pa Migrationsverkets webbplats listas de lagar
och forordningar som styr allt arbete som
Migrationsverket utfor. De ar uppdelade i lagar
som styr myndigheten samt lagar som styr
provningen. | dessa listor aterfinns inte barn-
konventionen. Detta trots att barnkonventionen
namns pa Migrationsverkets webbplats i en text
riktad till asylsékande barn med information om
barns rattigheter (https://www.migrationsverket.
se). Frdgan om hur Migrationsverket &mnar
arbeta med barnkonventionen kvarstar saledes.
| verkets arsredovisning fran 2018 aterfinns
bestammelser och malsattningar kring hur
arbetet med barnrattsperspektivet ska for-
djupas och beaktas (Migrationsverket, 2019).

| arsredovisningen lyfts kunskapslyftet for barns
rattigheter som regeringen initierade under
perioden 2017-2019. Som tidigare namnts, var
syftet med kunskapslyftet att omhanderta de
fordjupade erfarenheter fran arbetet med barns
rattigheter som gjorts inom ramen for lyftet.
Vidare var syftet att dessa erfarenheter skulle
fa genomslag i myndighetens verksamhet

och handlaggningsprocesser (Migrations-
verket, 2019). | arsredovisningen beskrivs det
att arbetet med kunskapslyftet har inneburit
olika insatser samt en analys av hur barn-
konventionen tillampas av myndigheten.

Det slas fast att analysen har visat pa ett antal
olika utvecklingsbehov som Migrationsverket
behover atgarda for att barns rattigheter ska
kunna tillgodoses. Ett av dessa var att verkets
samordning for barnfragor behdver tydliggoras
for att alla nivaer pa myndigheten ska kunna
inkluderas i arenden som ror barn. Dessutom
kravs en tydligare vision och strategi for
barnrattsperspektivet samt att principen om
barnets basta behover starkas i all arende-
handlaggning. Slutligen ndmns att existerande
utbildningspaket som finns om barn i migration

maste utnyttjas samt att barnanpassad infor-
mation behdver utvecklas inom asylprocessen
(Migrationsverket, 2019).

| redovisningen beskrivs de olika atgarder
som vidtagits under kunskapslyftet avseende
tillstands-, skydds-, och asylprocessen.
Gallande tillstdndsprocessen rapporterar
Migrationsverket att ett nytt rutinstod om
barn samt nya beslutsmallar fér barn har
tagits fram. Dessa syftar till att 6ka mojlig-
heten for barn att forsta sina beslut. Dartill
har aven en instruktion till utredare som
moter asylsokande barn tagits fram, dar
barns ratt att komma till tals avhandlas.

Gallande skyddsprocessen rapporterar
Migrationsverket att uppféljningar under 2018
visar pa att det fortfarande finns skillnader i
hanteringen av barn som sokt asyl tillsammans

med familj, i jamforelse med andra asylarenden.

Med detta menas framst att myndigheten
fortfarande i forsta hand hor barnets vardnads-
havare i fragor géllande barnets hélsa och
asylskal. Barnet tillats alltsa inte sjdlv komma
till tals, enligt Migrationsverkets egen bedom-
ning fran 2018. Migrationsverket pekar dock pa
en forbattring jamfort med tidigare ar gallande
beaktandet av barnets basta i bedomningen av
asylarenden. Ar 2018 visade en granskning att
68 procent innehdll en utforlig bedomning,

3 procent en bristfallig bedomning och att 26
procent helt saknade bedomning av barnets
basta. | arsredovisningen framhalls att utbild-
ningsinsatser och atgarder for att forbattra
provningen av barnets basta ar inplanerade.

Som en del av uppdraget har Migrationsverket
aven tagit fram ett utbildningspaket som
vander sig till medarbetare vid samtliga ansok-
nings- och asylprévningsenheter samt chefer.

17



18

Utbildningsinsatserna syftar till att ge grund-
laggande kunskaper kring barn i migration,
barns rattigheter samt specialiserad kunskap

i provning av barnets basta. Det framgar dock
inte av arsredovisningen om dessa utbildnings-
insatser ar obligatoriska for anstéllda inom
myndigheten (Migrationsverket, 2019). Slutligen
beskrivs de atgarder som vidtagits for att oka
asylsokande barns kunskaper om sin asyl-
process. Dar beskrivs det att all information om
process och rattigheter lamnas muntligen och
skriftligen till asylsokande barn. Utover detta
namns att det finns ytterligare information pa
Migrationsverkets webbplats samt att en mobil-
applikation med information till barn lanserats i
slutet av 2018 (Migrationsverket, 2019).

VAD HANDER NAR BARN
OMHANDERTAS ENLIGT
SOL ELLER LVU?

| Lundberg & Linds studie kartlaggs olika fall
dar asylsokande barn omhandertagits med
stod av LVU eller SoL och sedan fatt ett utvis-
ningsbeslut. Lundberg & Lind beskriver att det
ar denna grupp som de universella manskliga
rattigheterna ar tankta att skydda samt att
dessa barns situation &r ett typiskt exempel pa
hur tolkningar av barnets basta kan fa negativa
konsekvenser. Exempelvis kan Migrationsverket
ha bedomt att det inte strider mot barnets basta
att utvisas med sina foraldrar samtidigt som
exempelvis socialtjansten gjort bedomningen
att det inte ar till barnets basta att bo med sin
familj. Det kan uppsta svarigheter i samarbetet
mellan Migrationsverket och socialtjansten
som beror pa att myndigheterna styrs av olika
system. Barnets basta ges olika tyngd vilket
gor att besluten/handlaggningen pa vardera
myndigheten hamnar i konflikt med varandra.

Lundberg & Lind beskriver det ovan namnda
som en osakerhet géllande betydelsen av barns
rattigheter (Lundberg & Lind, 2015). Till saken
hor att en stor del av den litteratur och forsk-
ning som finns pa detta, relativt outforskade,
omrade inte 6ver huvud taget namner aspekten

hedersrelaterat vald och fortryck som en del

av problematiken. | Lundberg & Linds studie
tas dock HRV upp som ett element i nagra av
fallen dar barn under LVU fatt utvisningsbeslut
tillsammans med sin familj. Dessa redogors for
nedan.

Ett 14-arigt barn soker ensamt om verk-
stallighetshinder efter att tidigare ha ansokt
tilsammans med sin mamma och tre syskon.
Uppehallstillstand och flyktingstatus beviljas.
Inga hanvisningar gors till barnets basta i
beslutet. De asylskadl som angetts i ansdkan

ar hot fran en broder som 14-aringen inte kan
skyddas mot, vare sig av sin vardnadshavare
eller myndigheterna i hemlandet. Brodern

har tidigare domts for misshandel och det
finns dven en polisanmalan om misshandel
dar mamman ar huvudmisstankt. Orsaken

som angetts till att mamman ska ha miss-
handlat 14-aringen &r att hen dvernattat hos

en pojkvan. Efter detta placerades 14-aringen
pa ett jourhem och det framkom av samtal
med socialtjansten att barnet var radd for sin
mamma. Brodern har i ett samtal med social-
tjdnsten aven uttryckt att han kommer att doda
sitt syskon om hen inte andrar sitt beteende.
Migrationsverket hanvisar till landinformation
om kvinnors situation i ursprungslandet och da
sarskilt kvinnor som inte agerar i enlighet med
tradition och kultur. Migrationsverket bedomer
att brodern vill kontrollera 14-aringen. Eftersom
detta ar normen i ursprungslandet bedémer
Migrationsverket att brodern kommer att ha
moijlighet att kontrollera och bestraffa sitt
syskon utan att andra slaktingar eller myndig-
heter kan erbjuda nagot skydd. Fjortonaringen
beddms saledes vara flykting enligt utlannings-
lagen eftersom det finns risk for forféljelse pa
grund av kon. Enligt Lundberg & Lind illustrerar
fallet en tillampning av utlanningslagens para-
graf om skyddsbehov (Lundberg & Lind, 2015).

| ett annat fall beskrivs en 16-aring i en familj
som fatt avslag. Mamman i familjen ar forsvun-
nen sedan ett ar tillbaka och samtliga sex barn
har familjehemsplacerats. Styvfadern i familjen
har utsatt modern for grovt vald och dven utsatt



barnen for misshandel. Migrationsverket
beskriver har en hedersproblematik i fallet.

| detta arende bedémer Migrationsverket att
angivna skal inte omfattas av utlanningslagen
och att det inte finns nagra nya bestaende
hinder mot verkstallighet av avslaget. Migra-
tionsverket slar fast att det inte har undersokts
vilka mojligheter det finns i ursprungslandet
for annan familj/myndigheter att ta hand om
barnen samt att barnen inte skulle skadas i sin
psykosociala utveckling av att atervanda.

| beslutet saknas resonemang om barnets
basta och det star heller inget om barnens egna
asylskal. | socialtjanstens utlatande betonas
dock att barnen riskerar PTSD (posttraumatiskt
stressyndrom) om de inte snart far tillgang till
trygg vard samt att ett av syskonen haft en
relation med en flicka av annan nationalitet
vilket skapar en hedersproblematik (Lundberg
& Lind, 2015).

Ett tredje fall som Lundberg & Lind (2015) tar
upp galler en pojke och hans bror som sokt
verkstallighetshinder vilket avslogs av Migra-
tionsverket. Broderna ar familjehemsplacerade
och fadern har tidigare misshandlat barnen och
modern. Déarefter har modern lamnat fadern och
barnen. | arendet beskrivs det att en skilsméssa
innebar vanara for familjen i hemlandet vilket
leder till en hedersproblematik. Det framgar
aven av Migrationsverkets egna tjanste-
anteckningar, som inte inkluderas i besluten,

att slaktingar inte vill ha kontakt med pojkarna
med anledning av skilsmassan. Migrations-
verket bedomer har att det kan finnas slaktingar
i ursprungslandet som kan ta emot barnen.
Darmed anser Migrationsverket att det inte

har klarlagts om ordnat mottagande ar mojligt
eller inte. Barnens egna asylskal provas inte i
beslutet (Lundberg & Lind, 2015).

| studien beskrivs att barns egna asylskal
hamnar i skymundan for familjedrenden. Ett
tydligt monster som forfattarna uppmark-
sammade var att yrkanden som gors av barn
eller a barns vagnar samlas under synnerligen
ommande omstandigheter. Vidare beskrivs
det att barns egna skyddsskal i vissa fall

ignorerades med hanvisning till att myndig-
heterna i hemlandet kan erbjuda hjalp. Hur
denna slutsats dragits redovisas inte.

Lundberg & Lind (2015) beskriver misshandel i
hemmet, valdtakt av moder i familj samt
hedersproblematik som nagra av de skal som
barnen i de studerade fallen dberopade (Lund-
berg & Lind, 2015). | intervjuer som gjordes med
tjdnsteman togs ovriga barnspecifika asylskal
inte upp, som till exempel hedersrelaterat vald
och fortryck. Tjanstemannen berattade att
barnspecifik landinformation inte anvands for
att finna andra majliga barnspecifika skal an
barnaktenskap, konsstympning eller risken att
bli barnsoldat. Krankningar av barn i hemmet
diskuterades endast av ett fatal tjanstemén och
att misshandel i hemmet skulle kunna aberopas
som ett barnspecifikt asylskal men att detta
inte gors. | intervjuerna med tjanstemannen
forklarades varfor endast vissa barnspecifika
asylskal dberopas med att det finns tydlig
praxis pa de omradena (Lundberg & Lind, 2015).

SOCIALTJANST-
HANDLAGGARNAS
PERSPEKTIV

| UNICEF:s rapport Barnens bésta? En studie om
asylsdkande barn i socialtjanstens barnavard
skriver forfattarna Backlund & Malmsten (2013)
om socialtjanstens erfarenheter av barn som
under asylprocessen placeras i samhallsvard
enligt socialtjanstlagen (Sol) eller lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

19



20

Ett omrade forfattarna tar upp ar

att dessa barn kan komma att utvisas

enligt utlanningslagen (UtlL) och vad detta

far for konsekvenser for socialtjanstens
forutsattningar for arbete da utlannings-

lagen har foretrade framfor LVU. | intervjuer
med socialtjansthandlaggare framkommer

att arendena ofta handlar om modrar som
mar psykiskt daligt och inte kan ta hand om
sina barn och médrar som “"gatt under jorden”.
Barnen ar traumatiserade, mar mycket daligt,
ar apatiska, uppvisar destruktivt beteende, ar
utatagerande, vagrar ata och/eller har skol-
problem. Socialtjansthandlaggarnas erfaren-
heter av bakomliggande orsaker till att barnen
mar daligt sammanfattas som omsorgsbrist
och/eller 6vergrepp saval som asylprocessen
och oro for framtiden. Hedersrelaterat vald och
fortryck ndmns inte som bakomliggande orsak
till beslut om placering (Backlund & Malmsten,
2013).

Backlund & Malmsten (2013) tar upp att social-
tjansthandlaggare uppfattar det som ett stort
dilemma att barn kan utvisas under pagaende
samhéllsvard och att detta direkt eller indirekt
paverkar socialtjanstens arbete med dessa
barn. Arenden dar asylsokande barn separeras
fran foraldrarna blir sarskilt svara for social-
tjanstens handlaggare. Dilemmat ligger i
svarigheten att balansera familjens intressen
och barnets basta. Socialtjansthandlaggare
lyfter att man inte kan planera langsiktigt da
det ar osdkert om barnet far stanna kvar eller
inte. Andra faktorer som tas upp ar att det
saknas tydlig kunskap och tydliga riktlinjer
inom organisationen. Det som lyfts ar att LVU
exempelvis inte kan hindra en utvisning. Det
stod barnet far blir mycket upp till den enskilda
handlaggarens ambitioner och erfarenhet av

liknande drenden (Backlund & Malmsten, 2013).

Manga handlaggare beskriver en maktloshet
infor sina mojligheter att hjalpa barn under asyl-
process och det kan i sin tur leda till att aren-
den lagprioriteras. Ett annat tema som lyfts i
intervjuerna med socialtjansthandlaggare ar att
"jobba ihop” barn med foraldrar sa att det blir
enklare for familjen om de utvisas. Det innebar
ocksa att handlaggare kanner sig tvingade att
arbeta emot praxis nar man vet att barnet far
illa och behover skyddas. Hur socialtjansthand-
laggare resonerar kring ett barn som far illa
eller riskerar att fara illa och kopplingen till vilka
beslut som tas i socialtjansten ar ett tema som
lyfts sarskilt. Att barn satts pa "vant” i vantan
pa Migrationsverkets beslut innan langsiktiga
insatser initieras av socialtjansten urskiljs som
en oskriven policy. Socialtjansthandlaggare
vittnar om att man sannolikt skulle ha ansokt
om LVU om lagstiftningen sett annorlunda ut
eller om det inte handlade om ett asylskande
barn (Backlund & Malmsten, 2013).

Tydliga riktlinjer for samverkan mellan social-
tjdnsten och Migrationsverket lyfts som mycket
viktigt i arbetet med att ge barn basta majliga
stod oavsett om de far stanna i Sverige eller
inte. Handlaggarna beskriver ojamlika villkor
dar socialtjansthandlaggarnas bedémning av
barnets och familjens villkor inte beaktas pa
samma satt av Migrationsverket som exem-
pelvis en bedomning fran en ldkare. Social-
tjiansthandldaggarna efterfragar tydlighet, ett




storre informationsutbyte och strukturerade
samverkansformer mellan socialtjansten och

Migrationsverket (Backlund & Malmsten, 2013).

Utifran de riktlinjer som finns genom lagar
och forarbeten, har Migrationsverket ett storre
och patagligt ansvar i fall dar verket 6vervager
att bevilja ett uppehallstillstand for ett barn
som ar placerat enligt LVU @n om barnet ar
placerat enligt SoL. Nar det handlar om barn
placerade enligt LVU ska Migrationsverket,
enligt forarbeten till utlanningslagen, insamla

information om barnet fran socialndmnden. Det

framgar dven i forarbetena att yttrandet fran
socialnamnden ska tillméatas stor betydelse

vid Migrationsverkets beslut gdllande barnets
asylprocess. Namnda ansvar ar inte formulerat
pa samma satt for barn som placeras enligt
SoL. Eftersom Migrationsverket har en skyldig-
het att utreda @rendet i den omfattning som
kravs samt med hansyn till omstandigheter i det
enskilda fallet (Socialstyrelsen, Migrationsverket
& Sveriges Kommuner och Landsting, 2013),
bor ett sddant yttrande vara vasentligt for att fa
relevant information.
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Barns egna asylskal enligt

UNHCR

Ar 1979 utkom UNHCR (Forenta nationernas
flyktingkommissariat) med en handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststéallande
av flyktingars rattsliga stéllning. Sedan dess
har handboken reviderats och utkommit i nya
upplagor. Ar 2009 utkom UNHCR med kom-
pletterande riktlinjer kring barns asylskal som
grundar sig pa ett barnrattsperspektiv och

ger vagledning i tolkningen av barns specifika
skyddsbehov. Ur ett svenskt rattsperspektiv ar
handboken att betrakta som en rattskalla for
handlaggare, beslutsfattare, domare och andra
som arbetar med beslutsfattande kring asyl-
sOkande barn i Sverige (Bolinder, Heilborn

& Lofvendahl, 2014).

De kompletterande riktlinjerna beskrivs som
avsedda for vagledning i fraga om bedém-
ningsgrunder for faststallande av flyktingstatus
dar hansyn tas till barns sarskilda stallning.

Det beskrivs hur flyktingdefinitionen i 1951

ars konvention angaende flyktingars rattsliga
stallning alltid har tolkats i ljuset av vuxnas
erfarenheter, vilket har resulterat i att barns
yrkanden bedoms felaktigt eller inte alls. Vidare
beskrivs att det rader en allman brist pa forsta-
else for barns sarskilda omstandigheter som
asylsokande, dar barn snarare ses som en del
av en familj an som egna individer med egna
rattigheter. | riktlinjerna forklaras detta med

att barn innehar en underordnad roll i manga
samhallen globalt. Det ar mer sannolikt att
ensamkommande barn granskas individuellt
an barn som kommit tillsammans med familj
(Bolinder, Heilborn & Léfvendahl, 2014).

UNHCR:s verkstallande kommitté har erkant
ett antal olika barnspecifika forfoljelsegrunder.
Dessa inkluderar bland annat rekrytering av

underariga till vdpnade styrkor, manniskohandel
med barn och kvinnlig kdnsstympning samt
andra krankningar av barn (Bolinder, Heilborn

& Lofvendahl, 2014). Nedan beskrivs mer
ingdende de grunder for forfoljelse som pa ett
tydligt séatt ar kopplade till hedersrelaterat vald
och fortryck. Det namns dock inte alltid uttryck-
ligen av UNHCR att dessa forfoljelsegrunder ar
kopplade till HRV.

KONSSTYMPNING

UNHCR beskriver alla former av kvinnlig
konsstympning som skadliga och krankande av
manskliga rattigheter. Eftersom denna sed-
vana pa ett oproportionerligt satt drabbar unga
flickor kan den betraktas som en barnspecifik
forfoljelsegrund (Bolinder, Heilborn & Lofven-
dahl, 2014). Kénsstympning ar ytterst utbrett

i stora delar av Ostafrika och dven i Mellan-
ostern. | Somalia uppskattas det att cirka 98
procent av alla flickor kdnsstympas, i Egypten
ligger den siffran pa 87 procent. Utdver att
ingreppet, som oftast utfors av personer utan
medicinsk bakgrund, medfor trauman for dessa
flickor sa ar dven halsoriskerna stora. Infibula-
tion, infektioner och smarta ar valdigt vanligt,
detta bland annat till f6ljd av ohygieniska
verktyg och en generell brist pa medicinsk kun-
skap hos personen som genomfor ingreppet.
(www.unicef.se).



VALD MOT BARN

UNHCR betonar att vald mot barn inom
familjen, som ofta sker i syfte att kontrollera
och disciplinera, ocksa ar att betrakta som
grund till forfoljelse och betonar barns sarskilda
utsatthet i egenskap av beroende av familjen
for forsorjning. Det kan galla misshandel,
sexuellt utnyttjande, incest, skadliga tradi-
tionella sedvanjor, brott begangna i hederns
namn, tidiga dktenskap och tvangsaktenskap
(Bolinder, Heilborn & Léfvendahl, 2014). UNHCR
beskriver hur mentalt vald kan vara lika skadligt
for offret som fysiskt vald och darmed &r att
betrakta som forfoljelse. Allvarliga former av
forodmjukelse, trakasserier, utnyttjande, isole-
ring samt andra Gvergrepp som kan resultera i
psykisk skada raknas in i detta.

Viktigt att ndmna &r att vald i hemmet kan falla
inom ramen for tortyr och da &r att betrakta
som forfoljelse. Dock sa betonas att valdet
maste vara av allvarlig omfattning for att utgora
forfoljelse. Har tar UNHCR upp utvardering

av skadans allvarlighetsgrad, hur ofta valdet
forekommit samt varaktigheten och féljderna
for barnet nar valdet utvarderas. Aven barnets
beroendestéllning, langsiktiga foljder, fysiska
och psykiska utveckling samt valbefinnande
anges som faktorer som maste beaktas i
bedomningen (Bolinder, Heilborn & Lofvendahl,
2014). Vidare beskrivs det hur bedémningen
inte enbart ska grundas pa de rattsregler som
kriminaliserar forfoljelse av barn.

Paragrafer i tillamplig lagstiftning som forbjuder
sadan behandling av barn, som beskrivits ovan,
ar saledes inte ett tillrackligt skal att avsla ett
barns yrkan om flyktingstatus (Bolinder,
Heilborn & Léfvendahl, 2014).

FORFOLJELSE PA GRUND
AV AVVIKELSE FRAN
RELIGIOSA NORMER

| riktlinjerna tas det upp hur barn ofta fods in

i en religion. Rollen som medféljer har barn
ofta ett mycket begransat inflytande 6ver. Barn
som inte foljer tilldelade roller eller beteenden
kan bestraffas vid avvikelser fran den religiosa
koden. Detta listas saledes som en anledning
till att hysa véalgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av religion (Bolinder, Heilborn & Lofven-
dahl, 2014).

FORFOLJELSE PA
GRUND AV AVVIKELSE
FRAN TILLDELADE
KONSROLLER

Ett annat motiv till forféljelse som tas upp ar
vagran att halla sig till féreskrivna konsroller.
Detta kan ocksa utredas som grund till for-
foljelse. Det betonas att sarskilt flickor kan
drabbas av denna typ av forfoljelse, grundat pa
religion. Krav att utfora traditionella slavupp-
gifter, tillhandahalla sexuella tjanster, tvang att
underkasta sig kvinnlig kdnsstympning eller
bestraffas for hedersbrott i religionens namn
tas upp som exempel (Bolinder, Heilborn &
Lofvendahl, 2014).
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Hedersrelaterat vald och

fortryck

Ar 2018 presenterade Justitiedepartementet
sitt slutbetdnkande av utredningen om starkare
skydd mot barn- och tvangséktenskap samt
brott med hedersmotiv (SOU 2018:69). Syftet
med utredningen var att underséka om det
finns behov av atgarder for att sdkerstalla starkt
skydd mot dessa brott.

| slutbetéankandet lyfts problematiken med
barnaktenskap bland asylsokande till Sverige.
Dar namns att regeringen uttalat att en ansdkan
om befrielse fran medborgarskap skulle kunna
vagras om Migrationsverket uppfattar att det
finns risk for att ett barn utsatts for tvangsgifte.
Dock sa betonas méjligheten att avsla ansdkan
om befrielse fran medborgarskap inte finns nar
ett barn inte langre anses ha sin hemvist i Sve-
rige. Enligt slutbetdankandet mojliggor detta for
vardnadshavare att forsvara svenska myndig-
heters arbete nar ett barn fors utomlands for att
konsstympas eller giftas bort (SOU 2018:69).
Héar ndmns dock inte risk for tvangs- och barn-
aktenskap som skal for verkstallighetshinder av
utvisningsbeslut.

Betédnkandet tar dven upp samverkan i fragor
som ror HRV. Flera myndigheter tas upp som
sarskilt viktiga vad galler samverkan, dessa ar:
Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och NCK
(Nationellt centrum for kvinnofrid). Saledes
raknas aven Migrationsverket in som en mycket
viktig aktor i samverkansarbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck (SOU 2018:69).

Asylrattscentrum for asylsokande och
flyktingar lamnade 2018 ett yttrande till detta
slutbetankande och lyfte barn i asylprocessen.

Asylrattscentrum ar en ideell férening som
arbetar for rattssakra asylprocesser. De ar
aven svensk samarbetspartner till UNHCR
och granskar svensk lagstiftning och ratts-
tillampning. | yttrandet till slutbetankandet
beskriver Asylrattscentrum att de, i sitt arbete,
moter asylsdkande kvinnor och flickor som flytt
pa grund av utsatthet for HRV. Det betonas att
skyddsbehov kan uppsta under sjalva flykten
men dven under vistelsen i Sverige. Enligt
Asylrattscentrum ar kunskapen om HRV och
dess uttryck i behov av forbattring, aven i asyl-
processen (Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, 2019).

| yttrandet framhalls att effektivare samarbete
behdvs mellan myndigheter som kommer i
kontakt med personer under asylprévnings-
tiden, med anledning av att handlaggnings-
tiden for uppehallstillstdnd i manga fall varat

i flera ar. Detta gor att Migrationsverket ofta
ar den forsta och mest betydelsefulla myndig-
heten som asylsokande barn moter. Yttrandet
framhaller sarskilt vikten av att sdkerstalla att
barn far information om sina rattigheter tidigt
i migrationsprocessen. Detta eftersom barn
som kommer till Sverige med sin familj riskerar
att inte fa tillrackligt med information om sina
rattigheter.

Jamforelsevis sa tilldelas ensamkommande
barn en god man som har i uppdrag att ge
barnet relevant information. Darfoér betonas vik-
ten av att informera barn om hur och nar de kan
lyfta att de upplever en radsla for att utsattas
for tvangsaktenskap eller konsstympning. En
forutsattning for detta framhalls vara ett soci-
alt skyddsnat som finns tillgangligt for barnet.
Yttrandet lyfter dven vikten av att barn som



befinner sig i asylprocessen omfattas av det
Okade skyddet mot hedersrelaterad brottslighet
som féreslas i betdnkandet. Yttrandet kritiserar
aven att regeringens betankande inte utrett
vikten av samverkan med Migrationsverket och
andra forvaltningar som hanterar fragan om
migration.

Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar (Radgivningsbyran) uttrycker i sitt
yttrande att det kravs kompetensutveckling
och samverkan mellan myndigheter men ocksa

forebyggande och stédjande arbete. Bland
annat att information om svensk lagstiftning
delges asylsokande tidigt i asylprocessen och
inte endast efter att uppehallstillstand bevil-
jats (Radgivningsbyran for asylsdkande och
flyktingar, 2019). Som tidigare namnts sa lyfts
Migrationsverket som en betydelsefull aktor i
samverkansarbetet mot HRV i regeringens
slutbetdankande. Daremot sa namns inte barn-
perspektivet eller barns sarskilda asylskal
kopplat till detta.
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Migrationsverkets utredning av

barn som ar gifta

Migrationsverket kom 2016 ut med rapporten
Utredning av handlaggning av barn som &r
gifta nar de sbker skydd i Sverige. Syftet var att
utreda forekomsten och handlaggningen av
barn som sokt asyl i Sverige och som ingatt
aktenskap utomlands. | utredningen konstate-
rades att det da saknades styrdokument kring
handlaggningen av arenden dar ett barn upp-
gett att hen ar gift. Det framkom aven att det
saknades sarskilt utformat stod eller styrning
inom stodprocessen, och det fanns ingen
utbildning eller annat stod i handlaggningen

i dessa drenden. Inget direkt stdéd hade getts
till handlaggare som méter gifta barn. | detta
avsnitt presenteras valda delar av ndamnda
utredning.

Enligt Migrationsverket delas asylsokande barn
in i en persontyp (exempelvis barn utan vard-
nadshavare) samt grupp (familje-, hushalls- eller
samhallsgrupp). Detta arbete ar standardise-
rat och utgar fran en mall. Utredningen visade
att av 129 flickor ingick 76 i familjegrupp till-
sammans med en make och i vissa fall barn.
Mannen var huvuddossier i 86 procent av
familjegrupperna. Vid forsta arendegenom-
gangen granskades tio drenden dar barnen
(flickor) var 15 ar eller yngre. Genomgangen
foranledde polisanmalningar géllande
misstanke om brott begangna utomlands i fyra
arenden. Bland de drenden med 16-aringar som
granskades hade fem av flickorna barn, vilket
antogs innebdra att de blivit gravida fére 15 ars
alder. Av den forsta genomgangen drogs slut-
satsen att det inte framgar av Migrationsverkets
standard hur information fran socialtjansten
ska handlaggas efter att ett barn har blivit
anvisat till kommun. Bade i sorteringen och
genomgangen visades att handldaggningen ser
olika ut.

Den andra drendegenomgangen tydliggjorde att
information om giftermal i huvudsak framkom-
mit fran protokoll for ansékningssamtal med
barn. Dessa uppgifter ar muntliga och ligger till
grund for fortsatt handlaggning. | sju drenden
gick det inte att ta reda pa var uppgiften om
dktenskap kommit ifrdn, om det varit maken
eller flickan som lamnat uppgiften. Dessa
uppgifter har funnits i exempelvis orosanmalan
eller tjansteanteckningar, dock utan hanvisning
till vem som uppgett dem. | dessa sju drenden
hade ansokningssamtal inte hallits med barnen.
| tre fall holls ansokningssamtal med barn,

men inga kompletterande fragor stélldes om
dktenskapet. | rapporten understryks att
Migrationsverket har en utredningsskyldighet
och att fragor om &dktenskapet bor stéllas
oavsett om ett gift barn sjalv tar upp detta

som grund for sitt skyddsbehov.

Bland 16-aringarna som granskades hade upp-
gifter om a@ktenskap framkommit i nio ansok-
ningssamtal med barn dar maken inte varit
narvarande. For en av flickorna var informa-
tionen baserad pa en journalanteckning i man-
nens drende. Bland 16-aringarna hade inga
foljdfragor stallts om dktenskapets ingaende
eller dokumentation. | 18 granskade arenden
framgick det att flickan var gift och bodde med
maken pa den adress som angivits vid anvis-
ning till kommun. Bland flickor under 15 ars
alder hade socialtjansten beslutat att fem av
flickorna skulle fortsatta att bo tillsammans
med maken och att fyra skulle utredas vidare.

| ett arende placerades flickan i annat boende.
| fem av tio arenden med flickor i 16-arsaldern
hade socialtjansten placerat flickan med
maken. For 6vriga fem var laget oklart
angaende var placering skulle ske.



Vid den tredje drendegenomgangen granska-
des nio avslutade d@renden med gifta flickor i
aldrarna 16-17 ar. | sju av nio drenden fanns
utredningar och beslut. | tre utredningar hade
en frdga som avhandlar konsrelaterade asylskal
stéllts. Det fanns dock ingen motivering som
behandlade konsrelaterade asylskal i nagot
av arendenas beslut. Endast i ett drende hade
resonemang om kon lyfts fram i beslutet. Inte
i ndgot av drendena eller besluten fanns det
kommentarer om barnaktenskap.

Migrationsverkets analys av utredningen slog
fast att det inte gar att svara pa exakt hur
manga barn som varit gifta och inskrivna i
mottagningssystemet vid tiden for utredningen.
Detta forklarades med att gifta barn inte
registreras som asylsckande pa ett enhetligt
satt.

For att veta den exakta siffran skulle samtliga
barn som sokt asyl behdva sorteras manuellt.
| analysen betonas dven att de barn som
analyserades i genomgangarna har varit utan
vardnadshavare i Sverige. Har namner dock
Migrationsverket att detta inte innebar att det
inte finns barn som ar gifta och kommit till
Sverige med sina vardnadshavare.

Sammantaget visar Migrationsverkets
utredning att aven barn som kommer till Sverige
i familjegrupp utan vardnadshavare inte alltid
kommer till tals i sin asylprocess. Som tidigare
namnts var maken huvuddossier i 86 procent av
fallen. Med tanke pa detta framstar det som &n
mer sannolikt att barn som kommer i familj inte
utreds tillrackligt for att sakerstalla att barnet
inte varit utsatt for aktenskap. Detta verkar vara
kopplat till att barn saknar processbehdérighet
och darmed alltid maste foretradas av nagon.

| analysen presenteras en rad forbattrings-
omraden. Forst namns att det saknats standard
for handlaggningen av drenden av barn som
soker asyl tillsammans med nagon de &r gifta
med. Det fanns heller ingen utbildning eller
nagot stdd for handlaggare som tar emot dessa
barn. Utredningen visade dven pa att standard
inte foljts rérande ansokningssamtal, oros-
anmalningar samt polisanmalningar. Har
namns en brist pa helhetssyn avseende barnets
basta i fall dar barn soker asyl tillsammans
med nagon de &r gift med.

Gallande grupperingarna av asylsokande barn
(familje-, hushalls- och samhallsgrupp) stér det
inget i standarden om bedémningar som hand-
laggaren ska gora vid skapandet av en grupp.
Migrationsverket drog slutsatsen att det behovs
tydlig styrning till handlaggare om hur bedom-
ningar ska goras for att ta hansyn till barnets
basta, bade nar barnet ar gift och nar barnet har
egna barn. Utredningen visade aven att flera

av de gifta barn som sokt asyl i Sverige sjalva
hade barn i aldern 0-3 ar i sina familjegrupper,
vilket Migrationsverket menar kan betyda att
det ar de gifta barnens egna barn.

Utredningen visade att familjen ses som norm
i asylprocessen samt att den inre normen

for familjen ar mannen. Detta antas fa konse-
kvenser for kvinnor och barn inom familjer
som bestar av man, kvinna och barn. Syftet
med samhandldggning &r att halla samman
en familj. Detta far dock, enligt Migrations-
verket, inte detta innebara att mannen i
familjen handlaggs utforligare an kvinnan, att
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handlaggningen av kvinnan innehaller fler fel-
aktigheter eller att barn som kommer med sin
familj blir osynliga i asylprocessen. Faktum ar
att kvinnor som soker skydd inte far individuell
provning i samma utstrackning som man. Nar
"kvinnan” i familjen dessutom ar ett barn kan
konsekvenserna bli 6desdigra. Barnet far inte
sina rattigheter tillgodosedda. Saledes betonar
Migrationsverket att samhandlaggning endast
far ske om det ar forenligt med barnets basta.

Migrationsverket uppger att de inte hade
kannedom om antalet gifta flickor inom
mottagningssystemet fore utredningen. Detta
menar Migrationsverket visar pa gifta barns
osynlighet. Vidare tas det upp att man inom
ramen for utredningen endast identifierat gifta
barn utan vardnadshavare i Sverige men att det
inte ar otankbart att det finns gifta barn som
sOkt asyl med sina vardnadshavare. Att dessa
inte upptacks kan, enligt verket, bero pa att barn
i familjer ar osynliga i familjehanteringen.

Enligt utredningen sa ar det vanligaste sattet
att fa information om barnéktenskap att
anvanda protokoll for anskningssamtal med
barn eftersom fragan explicit stélls i dessa.
Nagra exempel pa foljdfragor eller stod i
ansokningssamtalsmallen finns dock inte.
Utredningen visade pa att dktenskapen accep-
terats utan att nagon vidare utredning gjorts.
Arendegenomgangarna visade &ven att det inte
undersokts om en make till ett barn ar lamplig
att fora barnets talan. Barnets uttryckta vilja
att bo med maken har respekterats utan nagon
analys om lampligheten i att en make for ett
minderarigt barns talan.

Gallande beslut om placeringar av barn utan
vardnadshavare ar det socialtjansten som &r
beslutande myndighet. Migrationsverkets roll

ar att informera socialtjansten om barnet och
socialtjansten tar sedan over utredningsansvar
for placeringen. | utredningen beskrivs det att
otydligheter i 6verlamningen mellan myndig-
heterna kan forsvara for bedéomningar langre
fram, exempelvis om parterna ska separeras.

Vidare framgar det av utredningen att utgangs-
punkten for Migrationsverkets information till
socialtjansten i dessa fall ar ett gemensamt
boende for en vuxen man och en flicka som
kan (men inte behover) vara i ett tvangsakten-
skap. Utredningen visar dven pa att anvisning
av barn till kommun gar efter det barnet sjalv
uttrycker, vilket i vissa fall kan vara att barnet
ar gift och vill bo med sin make. Detta gors
utan att forutsattningarna for aktenskapet
eller flickans situation utreds. Har betonar
dock Migrationsverket att det for en flicka
som kommer fran ett sammanhang dar dessa
dktenskap ar norm inte finns nagon inre for-
maga att uttrycka nagon annan vilja an att
fortsatta vara gift. Barnet kanske sjalv inte har
insett att andra mojligheter finns. | utredningen
star det att detta ar ett forbattringsomrade,
fragan om vilken utgangspunkten ska vara:
flickans eller makens uppgifter eller om vikt
ska laggas vid landinformation och det faktum
att tvangs- och barnaktenskap inte erkanns i
Sverige.

| sammanhanget ar det viktigt att paminnas om
att Sverige sedan 1 januari 2019 inte erkanner
utlandska barnaktenskap. Huvudregeln ar att
inga utlandska barnaktenskap ska erkannas i
Sverige. Forbudet géller oavsett om parterna
hade anknytning till Sverige eller inte nar de
gifte sig och oavsett hur gamla parterna ar nar
frdgan om erkdnnande prévas. Undantag fran
forbudet ska aldrig kunna géras om nagon av
parterna fortfarande ar ett barn.
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Intressekonflikt mellan
vardnadshavare och barn

Ar 2019 kom Migrationsverkets rittsavdelning
med ett rattsligt stéllningstagande angaende
motsattningar mellan asylsékande barn, god
man, offentligt bitrdde och vardnadshavare.
Det rattsliga stallningstagandet ar signerat

av Migrationsverkets rattschef. Det bestar av
en vagledning for den som arbetar pa Migra-
tionsverket med handlaggning av asylsdkande
barn (Migrationsverket, 2019). Barnets béasta
beskrivs, som tidigare i foreliggande text, som
ett Oppet begrepp. Vidare beskrivs det att vad
som utgor barnets basta inte dr nagot som kan
bestdammas av en ensam faktor och saledes
behovs en individuell bedomning i varje enskilt
fall. Aven i detta dokument ndmns att principen

om barnets béasta inte kan anvandas som en
sjalvstandig tillstandsgrund vid beslut men att
den ar viktig att ta hansyn till i bedomningen
infor beslut. Nedan redogors for de viktigaste
punkterna i namnda végledning.

Enligt Migrationsverkets rattsavdelning ar det
viktigt att uppmarksamma intressekonflikter

i arenden, dels utifran utredningsskyldigheten
som myndigheten har, dels utifran principen
om barnets béasta. Vidare betonas att intresse-
konflikter inte alltid tas upp av barnet sjalvt.
Har tas barnspecifik landinformation upp som
en viktig del nar det kommer till att uppmark-
samma barnspecifika skyddsskal som kan sta



i konflikt med foraldrarnas intressen. Exempel
pa detta ar konsstympning och tvangsgifte. Ett
barn saknar i regel rattshandlingsformaga och
processbehdrighet inom forvaltningsratten. For
att ett barn ska kunna soka uppehallstillstand
maste det saledes foretradas av en behorig
stallforetradare. For barn i familj blir detta oftast
foraldrarna till barnet (Migrationsverket, 2019).

FN:s barnrattskommitté har uttryckt att det

ar stallforetradarens skyldighet att formedla
barnets uttryckta asikter pa ett korrekt satt. |
fall dar det foreligger en intressekonflikt mellan
barnet och stallféretradaren anser barnratts-
kommittén att det bor finnas en rutin som
mojliggor for barn att kontakta en myndighet
som kan ordna en separat foretradare for
barnet. Enligt Migrationsverkets rattsavdelning ar
det normalt sett inte ndgon motséattning mellan
barn och vardnadshavare i frdga om uppehalls-
tillstand. Nar det finns motsattningar mellan
barnet och fordldern men dessa motsattningar
inte ar till nackdel for barnets basta sa ska
bestammanderatten fortfarande ligga hos
vardnadshavaren.

Att bestdmmanderétten ligger hos vardnads-
havaren ar en huvudregel i Migrationsverkets
handlaggningsarbete. Vidare papekar ratts-
avdelningen att en separat foretradare for
barnet kan bli aktuell om det finns motstridiga
intressen som ar skyddade av rattsordningen.
Detta kan exempelvis vara nar barnets
skyddsbehov ar kopplat till den medsokande
foralderns beteende mot barnet. Exempel ar
barnspecifika skyddsgrunder som: fara for
kdnsstympning, tvangsgifte, barndktenskap
och hedersbrott (Migrationsverket, 2019).

Barn under asylprocess som

placeras utanfér hemmet pa grund

av hedersrelaterat vald och fortryck
har ratt till ett eget bitrade. | samband
med detta finns det dven méjlighet fér
placerade barn att separera sin asyl-
ansokan fran foréldrarnas. Ofta ar det
aven forst nar ett barn omhéndertagits
som hen vagar berétta om sin valds-
utsatthet. Har kan yrkesverksamma
som kommit i kontakt med barnet dér
hen beréttat om sin utsatthet skriva
intyg, sa@ att man kan anséka om ny
provning av skyddsskal. Migrations-
verket beviljar ofta ny provning i

dessa fall.

Nar detta sker kan god man férordnas som
separat stéllforetradare enligt 11 kap. 2 §
tredje stycket foraldrabalken. Utover detta kan
barnet tilldelas ett separat offentligt bitrade, det
offentliga bitradet blir dock inte stallforetradare
i arendet om uppehallstillstand (Migrations-
verket, 2019).

Om foraldern pa grund av en intressekonflikt inte
agerar utifran barnets basta kan det finnas skal
att anmala behov av god man. Detta gors nar
utredning eller handlaggning av barnets ansdkan
forsvaras, omojliggors eller om barnets ratt att fa
sin sak prévad begransas av att foraldern till foljd
av intressekonflikten inte agerar utifran barnets
basta. Som exempel pa detta ges situationer dar
vardnadshavare vill aterkalla barnets ansékan om
skydd, efter att en hotbild fran féraldern framtrétt,
for att kunna atervdanda med barnet till ett land
dar grundlaggande myndighetsskydd for barnet
inte finns. Dock betonas att Migrationsverket

inte kan hora ett barn utan samtycke fran minst
en vardnadshavare om inte ratten att fora
barnets talan har alagts nagon annan. Exempel-
vis kan barnet ha en god man som for dess talan
(Migrationsverket, 2019).
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SKA BARN HORAS |
ASYLUTREDNINGEN?

Om barn ska horas muntligen under asyl-
utredningen ar ett beslut som tas i samforstand
med vardnadshavare, enligt det rattsliga stall-
ningstagandet. Detta omfattar @ven hur barnet
ska horas, exempelvis om foraldrarna ska vara
narvarande eller inte. Om det inte foreligger
nagra meningsskiljaktigheter mellan foraldrarna
sa racker det med att en fordlder samtycker till
att barnet hors. Finns det dock motsattningar i
foraldrarnas viljor sa behdver Migrationsverket
samtycke fran bada foraldrarna for att hora

ett barn muntligt. Gar det i dessa fall inte att
komma fram till en gemensam stéllning i fragan
sa kan det bli aktuellt att utreda om réatten att
fora barnets talan ska 6verga till nagon annan/
god man. | 6vrigt ar Migrationsverket tvungna
att kartlagga barnets asikter pa annat sétt.

Nar ett barn i asylprocess befinner sig i Sverige
och det foreligger skiljaktigheter mellan

barnet och dess foretradare, normalt sett
barnets foralder, kan det i sddana fall vara
lampligt att inhamta information om barnet.
Detta kan goras hos till exempel socialnamnd,
aklagare, polis eller annan lamplig person. Detta
forutsatter att informationen finns hos berérda
parter. TRIS erfarenhet ar att nar barn i asyl-
process placeras utanfor hemmet pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck ar det vanligt
att inhdmta information fran ndmnda instanser.
Detta da barnet ofta vagar beratta mer nar hen
fatt skydd.

Nar ett barns asylskal gar att koppla direkt

till foralderns beteende och foréldern inte
heller vill att barnet hors, eller endast hors i
foradlderns narvaro, sa ska Migrationsverket
anmala behov av god man till verférmyndaren.
Migrationsverket skriver att det kan vara svart
att faststalla vilka egna asylskal barnet har och
om de ar kopplade till vardnadshavare nar det
inte har gatt att utreda drendet. Vid misstanke
om att barnet far illa gor Migrationsverket en
orosanmalan, men innan behov av god man

anmals forsoker de I6sa frdgan i samrad med
foraldrarna. Migrationsverket bor da informera
foraldrarna om att barn kan ha egna skyddsskal
och har rétt att uttrycka sina asikter samt om
Migrationsverkets skyldighet att utreda barnets
arende individuellt. Samtidigt, skriver Migra-
tionsverket, bor fordldrarna ocksa ges mojlighet
att forklara varfor barnet inte far horas eftersom
det kan finnas legitima skal till att de inte vill
detta. | sddana situationer, skriver rattsavdel-
ningen, kan det finnas skal att inte hora barnet
med hanvisning till UtIL 11 §. Dock betonas

att om Migrationsverket gor bedomningen att
barnet bor horas sa ska det ske i samrad med
familjens offentliga bitrade och det bor éver-
vdgas om barnet ska fa ett separat offentligt
bitrade. Om utredningen fortfarande forsvaras
efter detta sa blir anmalan om behov av god
man en nédvandig atgard (Migrationsverket,
2019).

| utlanningslagen regleras principen om bar-
nets basta i 1 kap. 10 §. Har beskrivs barnets
ratt att komma till tals som en principiellt viktig
utgangspunkt. Vid utredning med barn ar det
viktigt att myndigheten (Migrationsverket)
uppfyller sina skyldigheter enligt barnkonven-
tionen. "En utredning om barnet ar sdledes
viktig for att kunna tillgodose férutsattningar att
beddma vad som &r barnets basta samt for att
ta reda pa om det framkommer omstandigheter
som ger anledning for Migrationsverket att gora
en orosanmalan.” (Kommentar fran offentligt
bitrdde, 2020.)

OFFENTLIGT BITRADE

Det offentliga bitradet, om det inte ar stall-
foretradare for barnet, behover en fullmakt
for att kunna foretrada ett barn sjalvstandigt.
Detta innebar att det offentliga bitradet inte kan
besluta kring barnet, det ska i stéllet efterse
barnets rattigheter och stddja barnets stall-
foretradare i att tillvarata barnets intressen.
Vidare innebar detta att det offentliga bitradet
inte har nagon bestdmmanderatt i fragan om
barnet ska horas eller inte samt om detta

ska ske tillsammans med barnets foraldrar.



Migrationsverket skriver aven att barnets eget
agerande i bitradets narvaro inte heller har
nagon betydelse i asylprocessen eftersom barn
inte kan foretrada sig sjalva eller lamna fullmakt
till ndgon annan. Vanligtvis har barn i familj
samma bitrade som sina foraldrar. Detta inne-
bar att det offentliga bitradet inte kan [lamna
information till Migrationsverket om barnets
egna asylskal gentemot foraldrarna, utifran
klientsekretessen. Migrationsverket skriver att
detta ar ndgot som bor beaktas (Migrations-
verket, 2019).

Enligt Migrationsverket blir det aktuellt med att
forordna separata offentliga bitraden for barn
och vardnadshavare nar motstridiga intressen
eller indikationer pa intressekonflikt framkommit.
Nar det inte ar tydligt vilken sorts intressekon-
flikt det galler kan det offentliga bitradet patala
eventuella samarbetssvarigheter med vardnads-
havarna och skulle dessa svarigheter paverka
mojligheterna for det offentliga bitradet att se
efter barnets rattigheter sa kan det bli aktuellt
med en anmélan om behov av god man (Migra-
tionsverket, 2019).

Viktigt att veta ar att om man polisanmaler

sa blir man malsdgande, alternativt vittne i

en rattsprocess. Da kan aklagare under réatts-
processen anstka om ett tillfalligt uppehalls-
tillstand under utredningstiden och rattegangen.
Manga vet inte om detta och darfor ar det
viktigt att det offentliga bitradet hjalper
personen i fraga att be aklagaren.

Nar modern i en familj ansokt om skydd mot
den andre partnern, oftast fadern, far oftast
modern och barnen ett nytt bitrade. Da vagar
oftast modern samt &dven tonarsflickor beratta
om vad de upplevt. Antag att nyss beskrivna
familj har fatt ett utvisningsbeslut. Nar modern
och barnen berattar om sin utsatthet i Sverige
blir det ett tecken pa vad som kan handa i
hemlandet om de utvisas. Detta kan vara
grund for nytt asylskal.

Oftast far hela familjen samma
bitrdde. Detta kan féranleda att kvinnor
och barn kanske inte kan berédtta om
sin utsatthet inom den egna familje-
konstellationen. De kan exempelvis

behé6va skydd och stéd for att vaga.
Lagen séager att barn och ungas
mojlighet att byta ett forordnat bitrade
kan beviljas om det finns synnerliga
skal.

ASYLSOKANDE BARN
UNDER LVU

Bade vardnadshavare och socialndmnden kan
ha ratt att foretrada barnet nar det bereds med
vard under LVU. Det beror pa omstandigheterna
vem som ska foretrada barnet. | fragan om
uppehallstillstand ar det, enligt Migrationsverket,
i regel barnets vardnadshavare som &r stéllfore-
tradare i arendet om uppehallstillstand dven nar
barnet ar under LVU. Vidare skriver Migrations-
verket att ett beslut om LVU i sig sjalvt inte ar
tillracklig grund for att en anmélan om behov av
god man ska goras. Detta gors endast om vard-
nadshavare ar forhindrade att omhéanderta
barnets vardnad. Det beror pa att vardnads-
havaren behaller juridisk vardnad om barnet
och har ratt att foretradda barnet i asylprocessen
aven nar barnet ar omhandertaget under LVU.
Skulle ddremot en god man ha forordnats barnet
efter en ansokan fran socialndmnden och det
framgar att den gode mannens ansvar omfattar
uppehallstillstand, sa géller det och god man
blir barnets stéllféretradare (Migrationsverket,
2019).
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VERKSTALLIGHETS-
HINDER

Migrationsverket ar skyldiga att prova om

det finns verkstallighetshinder enligt 12 kap.
18 § UtIL. Skulle Migrationsverket ta del av
omstandigheter kring barnet som kan utgora
verkstallighetshinder sa har de en skyldighet
att gora en provning dven om det inte finns en
ansokan. Migrationsverket kan behéva anmala
ett behov av god man for barnet i dessa situa-
tioner. Det géller nar framkomna uppgifter
kopplade till verkstallighetshinder baseras pa
en intressekonflikt i asyldrendet mellan barn
och vardnadshavare. En anmalan om god man
gors inte om det ar tydligt att omstandigheterna
inte ar nya (Migrationsverket, 2019).

SEKRETESS

Enligt Migrationsverket galler barns sekretess i
princip gentemot vardnadshavarna. Dock sa har
vardnadshavare réatt att ta del av uppgifter kring
barnet som behovs for att vardnadshavaren
ska kunna bestamma i fragor som ror barnets
personliga forhallanden. Sekretessen galler
gentemot vardnadshavare endast nar det finns
risk for betydande men (allvarlig fysisk, psykisk
eller annan skada) om vardnadshavaren tog
del av uppgiften. Vidare betonas att betydande
men dven kan galla om det finns risk att barnet
utsatts for skyddsgrundande behandling vid
atervandande till hemlandet. Dock sa papekar
Migrationsverket att en uppgift som omfattas
av sekretess dnda kan komma att lamnas ut
till vardnadshavare pa grund av reglerna om
partsinsyn. Det innebar alltsa att den som &r
part i ett arende har ratt till insyn och att ta del

av handlingar i arendet. Detta omfattar dven
sekretessbelagda handlingar, om det inte ar av
synnerlig vikt att uppgifterna inte lamnas ut.
Nar vardnadshavare ar barnets stéllforetradare
besitter de dven barnets partsinsyn. Detta
beskriver Migrationsverket som att vardnads-
havaren i princip har ratt att ta del av uppgifter
dven om de omfattas av sekretess (Migrations-
verket, 2019).

LAGAR KRING
HEDERSRELATERAT
VALD OCH FORTRYCK

Starkt skydd mot
tvangsaktenskap

Starkt skydd mot tvangsaktenskap

ar lag sedan 1 juli 2014 och finns i
brottsbalken 4 kap. Om brott mot frihet
och frid om dktenskapstvang och
vilseledande till aktenskapsresa: Den
som genom olaga tvang eller utnyttjande
av en persons utsatta belagenhet
formar en person att inga ett aktenskap
doms for aktenskapstvang till fangelse
i hogst fyra ar. Olaga tvang innefattar
misshandel, vald eller hot om brottslig
garning i syfte att forma en person att
gifta sig mot sin vilja.

Utnyttjande av utsatt belagenhet
innefattar olika situationer dar
garningsmannen utnyttjar att offret
befinner sig i en beroendestallning

i forhallande till honom eller henne.
Exempel pa situationer &ar att offret lever
under ekonomiskt svara forhallanden,
lever i flyktingskap, befinner sig

i vanmakt, har en intellektuell
funktionsnedsattning eller nagon
sjukdom eller ar beroende av narkotika.



Barnaktenskapsbrott
(Lag 2020:349)

Barnaktenskapsbrott ar ett brott enligt
BrB 4 kap. sedan 1 juli 2020. Lagen
innebar att det inte finns nagot krav pa
anvandande av tvang eller utnyttjande
av utsatt belagenhet avseende barn.
Det racker att nagon formar, eller

om det handlar om vardnadshavare,
tillater att barnet gifter sig. Aven
forsok, forberedelse och stampling

ar kriminaliserat. Detta galler daven

om den som begar en sddan garning
inte haft uppsat till men varit oaktsam
betraffande omstandigheten att

den andra personen inte fyllt 18 ar.
Brotten ar undantagna kravet pa
dubbel straffbarhet. Detta innebéar

att garningarna inte behover vara

kriminaliserade i det land dar de begas.

Vilseledande till
aktenskapsresa (Lag 2020:349)

Brottet ar ett ndra komplement till
brottet tvangsaktenskap. Genom att
vilseleda och pa sa satt férma en person
att resa till en annan stat an den dar

han eller hon bor, i syfte att personen
ska utsattas tvangsaktenskap, déms

for vilseledande till aktenskapsresa till
fangelse i hogst tva ar. Med andra ord
sa ar det ett brott att vilseleda en person
att resa till ett land for att personen ska
ingd dktenskap eller dktenskapsliknande
forbindelse. Brottsbeteckningen blir
vilseledande till aktenskapsresa — den
tidigare beteckningen var vilseledande
till tvangsaktenskapsresa. Nu har
lagstiftaren tagit bort ordet tvang.
Brottet avser aven de garningar som
innebar att ett barn genom vilseledning
formas resa utomlands i syfte att
utsattas for ett barnaktenskap.

Straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

(Lag 2020:349)

Den 1 juli 2020 inférdes en ny straffskarpningsgrund i brottsbalken som tar sikte pa
brottslighet med hedersmotiv. Om brott begas dar motivet ar att bevara eller ateruppratta
en familjs, slakts eller annan persons heder ska detta vara grund for en straffskarpning (en
forsvarande omstandighet). Den sérskilda straffskarpningsgrunden innebéar att lagstiftaren
ser sarskilt allvarligt pa brottet om det begatts med hedersmotiv. Bland annat konstateras
det att hedersrelaterad brottslighet ar ett allvarligt hot for manga personer, speciellt

barn och unga. Konkreta exempel, som lyfts som sarskilt forsvarande, ar brottslighetens
kollektiva karaktar och vilka stora konsekvenser den far for offren, framst barn och unga,
som inte kan bo kvar hemma eller ha kontakt med sin familj och sina vanner och som inte
kan stanna kvar i sin skola. Andra exempel som lyfts ar att barn och unga inte vagar beratta
om sin utsatthet eftersom de riskerar allvarliga straff om brottsligheten blir kdnd fér andra
utanfor natverket, samt att offren utsétts for stor press fran natverket i syfte att ta tillbaka

sina uppgifter.
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Utreseforbud

Utreseforbudet regleras i 31 a § Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser for vard av
unga (LVU). Utreseforbud ar en atgard for att skydda barn som riskerar att foras utomlands
for att inga aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas. Beslut
om utreseforbud meddelas av forvaltningsrétten efter ansokan av socialndmnden (31 b §
LVU). Forutséattningarna for LVU-vard behdver inte vara uppfyllda for att utreseférbud ska
kunna meddelas. Mdojligheten att meddela utreseforbud &r inte beroende av om majligheten
till frivilliga insatser forst har uttémts av socialtjansten. Det kravs inte heller att det finns
formella misstankar mot nagon i ett straffrattsligt forfarande for att bestammelsen om
utreseforbud ska kunna tillampas.

Tillfalligt utreseforbud regleras i 31 d § LVU och innebar att det far beslutas om ett

tillfalligt utreseforbud om det ar sannolikt att ett utreseforbud behdvs och rattens beslut
om utreseforbud inte kan avvaktas med hansyn till risken for att den unge fors utomlands
eller lamnar Sverige. Om socialnamndens beslut om tillfalligt utreseforbud inte kan
avvaktas, far namndens ordférande eller nagon annan ledamot som namnden har forordnat
besluta om ett sadant forbud. Ett sddant beslut galler omedelbart men ska understallas
forvaltningsratten inom en vecka fran den dagen da beslutet fattades.

Tillfalligt undantag i 31 § LVU kan goras for exempelvis skolresor och semesterresor med
familjehem. Da kan provisoriskt pass utfardas for den aktuella resan. Dock far det inte
finnas risk for att barnet fors till eller beger sig till ett annat land dar barnet riskerar att
utsattas for barnaktenskap eller kdnsstympning.

Den som for ut ett barn ur landet i strid mot ett utreseférbud kan straffas. Ett utreseférbud
innebar dven ett hinder mot att pass utfardas och en mojlighet att aterkalla pass.
Domstolen/namnden maste skicka sitt beslut till Polismyndigheten for att utreseférbudet
ska registreras.

Forbud mot konsstympning av kvinnor (Lag 1982:316)

Sverige ar det forsta landet i Europa att lagstifta mot kénsstympning av flickor/kvinnor.
Enligt 1 § i lagen rader forbud mot alla ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att
stympa dessa eller astadkomma andra bestaende forandringar av dem (kdnsstympning).
Detta far inte utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Enligt 2 § i
lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor kan den som bryter mot lagen démas till
fangelse i hogst fyra ar. Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall
inneburit ett synnerligen hansynslost beteende ska det bedomas som grovt. Foér grovt brott
doms till fangelse, i 1agst tva och hogst tio ar.

Den 1 maj 2020 avskaffades preskriptionstiden for konsstympning.



TRIS erfarenheter av asylsokande
barn som utsatts for HRV

TRIS har under senare ar uppmarksammat att
manga barn och unga ringt till var jourtelefon
och berattat att de befinner sig i en asylprocess
och att de parallellt med detta blir utsatta for
kontroll, fortryck och/eller vald i sin familj.
Majoriteten av dessa individer vagar till en
bdrjan inte beratta i samtal att de ar asyl-
sokande utan de berattar om sin situation och
den utsatthet de befinner sig i gdllande sin
familj. | senare samtal kan barnen och ung-
domarna beratta att de befinner sig i en asyl-
process. TRIS &r av forstaelsen att manga

av dessa barn och unga ar mycket radda och
inte vagar berétta att de befinner sig i en asyl-
process eftersom de tror att det kan forvarra
situationen. Flera barn berattar att de ar oroliga
oOver att deras foraldrar kommer att skickas ivag
fran Sverige om barnen exempelvis berattar att
de blir utsatta for vald av foraldrarna.

Eftersom processerna kring ett asylsokande
barn som soker stod ser annorlunda ut har vi pa
TRIS valt att systematiskt fraga om uppehalls-
tillstand hos hjalpsdkande. Ofta kan ett férsta
steg vara att systematiskt beratta om barnets/
ungdomens rattigheter, ratt till stod och hjalp
for att trygga hen i att samhallet kan bista med
hjalp vid utsatthet trots pagaende asylprocess.

| detta avsnitt kommer vi att lyfta barnens egna
roster, barn som ar utsatta eller har utsatts

for hedersrelaterat vald och fortryck under en
pagaende asylprocess. TRIS har inom ramen
for detta projekt haft ett ndra samarbete med
flera jurister som moter barn och unga i asyl-
processen. Det ar jurister fran Advokatbyra
Rebecca Lagh AB och FOKUS Advokatbyra.
Juristernas och andra medverkande yrkesverk-
sammas erfarenheter kommer att varvas med
barnens berattelser. Vi har valt att presentera

juristerna med namn. Ovriga yrkesverksammas
arbetsplatser och namn ar anonymiserade.
Detta ar ett beslut som tagits gemensamt av
de medverkande och projektets ledningsgrupp.
Syftet ar att skydda barn och unga och mini-
mera igenkanningsfaktorer.

Hur kan man som handlaggare/
beslutsfattare ta hansyn till HRV
utifran radande lagstiftning vad
galler bedomningsgrunder for
asylskal?

En 15-arig flicka ringer in till TRIS jourtelefon
och berattar om sin radsla infor att behdva
atervanda till Irak. Flickan befinner sig i en
asylprocess och har varit i Sverige 1,5 ar.
Flickan berattar att hennes farbror valt ut en
man som hon ska gifta sig med i Irak. Flickans
foraldrar kommer inte att kunna saga emot
farbrodern och flickan vet att hon kommer att
tvingas gifta sig med den tilltdnkta mannen om
familjen inte far stanna i Sverige. Flickan
berattar att hennes foraldrar ar instéllda pa att
de kan behova aka tillbaka om de far avslag.

Det framkommer utifran flickans berattelse att
fordldrarna anser att flickan anammat en mer
vasterlandsk livsstil och att de anser att hon
kan komma att gynnas av att aka tillbaka till
Irak. Flickan uttrycker en stark radsla i

samtal med personal pa TRIS jourtelefon.
Flickan bokas in pa samtal med TRIS kurator.

| de initiala tva samtalen sager inte flickan sa
mycket. Det hedersrelaterade valdet ar inte sa
framtradande. Forst nar flickan far information
om vilka rattigheter barn har i Sverige vagar hon
beratta mer. Efter att ha fatt information om
barnkonventionen berattar hon:
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"Jag hade mer frihet i Irak for i Sverige far

jag inte ens ga ut utan min bror men jag ser
andra tjejer i klassen som far géra det.” Flickan
satter fingret pa den utsatthet manga unga
asylsdkande befinner sig i: att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck och begransas
av sin egen familj i ett land dar frihet ar en viktig
del i en individs liv. Parallellt med detta befinner
sig flickan i en asylprocess. TRIS orosanmaler
och flickan blir placerad enligt LVU, da det fram-
kommer att hon ar begransad i sitt kladval och
rorelseutrymme samt utsatts for psykiskt vald

i hemmet.

Juristen Stefan Zebrowski pa FOKUS Advokat-
byrad diskuterar namnda fall och beskriver att
tvang sasom kldadkod, kontroll, vald, hot och
psykiska krankningar ar exempel pa sadant
man maste belysa och prata om nar det handlar
om barn i en asylprocess, i synnerhet om de
kommer fran regioner dér flickor exempelvis
utsétts for krankande behandling pa grund av
att de ar flickor. Namnda exempel kan utgéra
tillrackligt med skyddsskal, aven om det sker
inom hemmets vaggar.

Stefan Zebrowski berattar aven att barn som
befinner sig i en asylprocess ofta inte ar med-
vetna om detta tills man upplyser dem, nagot
som TRIS instdmmer i. Manga barn och unga
som befinner sig i en asylprocess har ofta
bristfallig kunskap om sina rattigheter som
asyls6kande barn/unga i Sverige. Dessa barn
och unga hamnar ofta mellan stolarna efter-
som de séllan vet om sina rattigheter. De kan fa
hora om rattigheterna i skolan och kanske borja
ifrdgasatta sitt livsutrymme och uttrycka att de
vill leva som andra unga i Sverige. Faran har kan
da vara att barnen riskerar att utséattas for varre
sanktioner i hemlandet vid ett utvisningsbeslut.
Detta da barnen exempelvis kan borja ifraga-
satta de hedersrelaterade normer och varde-
ringar ursprungsfamilj och slakt vidmakthaller,
och i sin tur bestraffas for sitt ifragasattande.

Juristerna Linnea Sveds, Julia Sj6lund och
Rebecca Lagh fran Advokatbyra Rebecca Lagh
AB tar upp vikten av att lyfta HRV som sarskilt

skal for asyl redan i ansékningssamtalet, alter-
nativt ta hansyn till landinformation om HRV
som finns tillganglig. Att hora familjemedlem-
mar var for sig och alltid ge modern och barnen
ett offentligt bitrade och fadern ett annat, anser
de ocksa vara av vikt. Detta for att sekretessen
ska gélla fran bérjan. Utmaningen enligt juris-
terna ar nar foraldrar inte berattar om risk for
tvangsaktenskap eller konsstympning. Enligt
deras erfarenhet blir det inte rattssakert nar
barnets basta har ett stort tolkningsutrymme.
“Det blir godtyckligt fran handlédggare till hand-
laggare pa Migrationsverket. De ska ju forhalla
sig till landinformation men redan nér de skickar
protokollen sa ser man att de endast beaktat
landinformation som ar till sbkandes nackdel
och inte alls beaktat landinformation som &r till
sbkandes fordel.”

Rebecca Lagh beskriver att de ofta argumen-
terar med utgangspunkt i HRV. "Problemet ar
nar det ar familjer och det finns en intresse-
konflikt. D& avséager vi oss alltid drendet”,
berattar hon. Alla jurister har ocksa erfarenhet
av att Migrationsverket uppmarksammar HRV
och sjalva ger moder och barn ett eget ombud.
"Men om de fortfarande &r gifta sa tillhér de
familj och skulle kvinnan atervédnda sjélv sa blir
det véldigt farligt”, "Hon ville inte skilja sig for
da skulle hon bli dédad om hon blev utvisad”,
“Hon ville inte skilja sig férrdn hon far uppehalls-
tillstand” och “Om man inte ar séker sa vill man
inte beréatta for risken &r for stor om man sedan
blir utvisad till sin familj/sldkt”, berattar juris-
terna fran Advokatbyra Rebecca Lagh AB.

Forordnanden avser alltid hela familjen. "Det
enda vi kan géra ar att forsoka prata med barnen
sjélva. Det &r inte alltid vi far det. F6réaldrarna vill
inte att barnen ska prata sjalva med ombudet.
Det hade varit annorlunda om barnet hade ett
eget ombud ... Enligt utldnningslagen sa ska barn
horas men i praktiken blir det att barn kan horas”,
sager Rebecca Lagh.

Samtliga jurister menar att liknande dilemman
finns hos handlaggare pa Migrationsverket. "Vi
hade ett drende dar vi tog kontakt med utredare



pa Migrationsverket efter misstanke om HRV.
Men som ombud hade utredaren lojalitet mot
féréldrarna. Hon foreslog eget ombud for
barnet men méttes av motstand. Brodern hade
utsatt systern f6r nagot men alla i familjen hade
samma ombud. Ombudet hade svart att fore-
trdda bada barnen och avsade sig for brodern.
Ombudet métte motstand fran Migrations-
verket”, berattar Rebecca Lagh.

Juristerna anser att det ar viktigt att ombudet
har kunskap om HRV for att kunna upptacka
men ocksa sta pa sig. Vidare menar juristerna
att den basta mojligheten att héra barn ar forsta
gangen de kommer till Migrationsverket. Det
kanske ar barnets enda mojlighet men det ar
inte sakert att man hor barnet éver huvud taget.
Det juristerna papekar ar att man maste hora
barn i ett tidigare skede. Oftast klumpar man
ihop alla och ser familjen men inte individerna,
menar juristerna. Om barn inte vet om sina
rattigheter sa ar det svart for dem att besvara
fragor kring vad de utsatts for. Deras informa-
tionsflode kommer fran foraldrar. Att det saknas
kunskap om barns rattigheter bland barn, ar
ocksa nagot samtliga jurister papekar.

Juristerna Linnea Sveds och Julia Sjolund
sdger: "Vi tdnker oftast sa att vi borde dela upp
det men far inget stéd av Migrationsverket.

De tycker att vi lagger ned for mycket tid och

vill att vi ska ta hela familjen. Samma pa asyl-
utredningen, man tar alltid in pappa ... man
skulle egentligen inte ha samma ombud for
mamma och pappa. For ofta nystas det fram att
det inte &r en bra relation dar emellan. Det visar
att man inte &r villig att héra barnens problem.”

En annan fraga som tas upp av juristerna
handlar om personer som utsatter andra for
hedersrelaterat vald och fortryck och deras
mojligheter att fa asyl. | vissa fall kommer
exempelvis frdgan om uteslutande fran skydds-
statusforklaring att aktualiseras till foljd av
foreslaget om kriminalisering av hedersbrott.

| samtal med juristerna blir det tydligt att en
person kan komma att fa flyktingstatus, da
aktualiseras fragan om det finns anledning

att utesluta personen fran skyddsstatus trots
att personen ar flykting. Uteslutningsgrunder
kan vara att personen deltagit i krig. Informa-
tionen kan komma efter att personen fatt
flyktingstatus. Trots att informationen kommit
upp i efterhand kan dock personen bli utvisad.
Ett annat exempel kan vara att en person inte
varit sanningsenlig, att hen uppger felaktiga
uppgifter om sin identitet eller att det fram-
kommer andra uppgifter till Migrationsverket.
Sadant kan ocksa ligga till grund for utvisning.
Juristerna diskuterar att liknande resonemang
kan foras om personer som utsatter andra for
hedersbrott kan forlora sin flyktingstatus.
Barnen kan bli kvar i landet. Det blir problema-
tiskt eftersom man som ombud alltid maste
foretrada klientens intresse. Da kan man
avsaga sig arendet med hanvisning till intresse-
konflikt mellan foralder och exempelvis barn:
alltsa nar brottet begatts mot ndgon inom
samma arende.

Regeringen beslutade 2019 att utreda om det
bor inforas en sarskild straffbestéammelse, med
en egen brottsbeteckning, som uttryckligen

tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Hedersbrottsutredningens betankande Ett
sérskilt hedersbrott (SOU 2020:57) konstaterar
att det finns ett stort behov av att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Samhallet
behover sanda en tydlig signal i lagstiftningen.
Utredningen foreslar att det infors en sarskild
brottstyp som fokuserar pa upprepade heders-
relaterade garningar som riktar sig mot samma
brottsoffer.

Kdénsstympning av flickor som
barnspecifik forfoljelsegrund

Juristerna Linnea Sveds, Julia Sjélund och
Rebecca Lagh berattar att konsstympning av
flickor som barnspecifik forféljelsegrund kan
aberopas nar det finns risk for att en flicka
konsstympas eller vid situationer dar en flicka
redan har konsstympats. Pa fragan om vilka
erfarenheter juristerna har, sa svarar de sa har:
"En ung tjej frdan Somalia som var kénsstympad
fick uppehallstillstand. Men kommer man med
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sin familj sa finns det véldigt liten chans att den
intressekonflikten kommer upp. | vissa lander ar
det s normaliserat, att det inte blir en skam for
familjen. Om det ar ett barn och man inte vet sa
kan man inte fa reda pa det eftersom foréldrarna
inte kommer tillata en unders6kning.”

Ett d&rende som kommit till TRIS jour géller tva
minderariga systrar som tillsammans ringer

till TRIS jourtelefon och stéller fragor kring
konsstympning. En av systrarna har fatt hjalp
med komplikationer fran sin kdnsstympning.
Hon har fatt traffa gynekolog i Sverige for en
oppningsoperation. Flickan som genomgatt
Oppningsoperationen ar radd for att bli utsatt
for forfoljelse samt andra Gvergrepp sasom en
ny konsstympning om hon utvisas tillbaka till
Uganda. | detta fall riskerar flickan saledes att
utsattas for grovre overgrepp i Uganda samt
dven bestraffas for att hon genomgatt 6ppnings-
operationen. Flickorna &r bada valdigt radda
over att bli utvisade. TRIS har sedan kontinuerlig
kontakt med flickorna, som under en lang tid

vill vara anonyma i kontakten med TRIS. Nar

det framkommer att fadern planerat ett tvangs-
dktenskap i hemlandet for ena systern vagar

de vanda sig till socialtjansten for stéd. Dock

ar det en lang process for flickorna dar TRIS

blir involverade och fungerar som ett stod for
dem. TRIS lyfter aven flickornas rattigheter,

da det framkommer i samtal med Migrations-
verket att Uganda kriminaliserat konsstympning.
Migrationsverket anser da att detta kan fungera
som tillrackligt skydd for flickorna vid utvisning.
Socialtjansten anser dock att flickorna riskerar
att skadas ytterligare vid utvisning och ansoker
om verkstallighetshinder da framfor allt den
aldsta flickan riskerar att bestraffas allvarligt pa
grund av 6ppningsoperationen hon genomfort i
Sverige. Det som kan bli riskabelt ar att stirra sig
blind pa att lagstiftningen i utvisningslandet ger
ett skydd till flickor och kvinnor att exempelvis
inte bli utsatta for kdnsstympning, samtidigt som
det i praktiken inte ar ett tillrackligt skydd.

Det man kan betona i denna del ar att lagstift-
ningen i Uganda inte speglar verkligheten for
manga flickor som véaxer upp i ett parallellt
samhaélle dar staten kommer i andra hand,

eftersom klanen ar den framsta séakerheten for
manniskor. Precis som i Somalia ar Uganda ett
land med stark betoning pa stammar och
klaner. Sabinyritualen, till exempel, &r en ritual
for kdnsstympning som genomfors av en viss
klan i Uganda. Det manga svenskar gor fel
(aven svenska staten) ar att de gar in i hypo-
tetiska situationer dar en person ska utvisas
och ser det hela ur ett vasterlandskt perspektiv,
det vill sdga att en lagstiftning ar tillrackligt
skydd, men man maste komma ihag att folk
fran dessa delar av varlden vander sig till staten
forst i andra eller tredje hand.

Stefan Zebrowski pa FOKUS Advokatbyra
beskriver att i situationer dar en flicka exempel-
vis utsatts for en kénsstympning sa kan inte
just det 6vergreppet aterupprepas. Dock kan det
vara ett bevis pa att flickan har utsatts for HRV
och darmed Ioper risk att utsattas ytterligare av
sin familj. | situationer dar flickan dnskar sdka
vard for sin konsstympning i Sverige men hin-
dras av sin familj kan det lidande som orsakas
av detta anses utgora forfdljelse i sig. TRIS har
mott unga tjejer som onskat soka vard for sin
kdnsstympning men hindrats av sin familj. Var
erfarenhet visar att manga av dessa flickor soker
vard forst nar de nar myndig alder. Detta efter-
som de da kanner sig tryggare i att féraldrarna
inte kan fa vetskap om att de uppsokt vard. Ste-
fan Zebrowski beskriver arenden dar framfor allt
modern tillsammans med barnen haft ett starkt
behov att skyddas fran fadern i familjen. | dessa
arenden tilldelas ofta modern och barnen ett
eget bitrade vilket kan underlatta for de utsatta
att beratta om sin hedersvaldsutsatthet.

Enligt juristerna som medverkat i
referensgruppen ar det viktigt att barn
far information om sin egen process
separat. Aktorer som méter barn

maste bli mycket béttre pa att lyfta
barns séarskilda asylskél och férklara
for dem vad det innebar, menar
juristerna.




Vardpersonalens erfarenheter

| intervjuer med vardpersonal kommer flera
exempel pa utmaningar upp i arbetet med
hedersvaldsutsatta asylsokande barn och
ungdomar. Det som lyfts av samtliga ar vikten
av kunskaper. “Det vi inte kan eller férstar kan
vi inte heller fraga om”, sager en sjukskoterska.
"Vi maste forsta vad HRV éar for att ens kunna
uppmérksamma det och den forstaelsen tror
jag ar extremt lag inom varden”, sdager en annan
sjukskoterska. “Hos oss finns det rutiner om
vald, men mycket handlar om vald i néra
relationer. Men vad vi méste forhélla oss

till sarskilt nar det géller HRV, det tycker jag

ar extremt svart”, ar ytterligare exempel pa
kommentarer fran vardpersonal.

Vikten av samverkan, fraimst med socialtjansten,
lyfts sarskilt av vardpersonalen. For att kunna
skydda asylsdkande flickor fran att utsattas for
konsstympning maste alla ta sitt ansvar. “Jag
maste veta att nu maste jag ta kontakt med
socialtjéansten eller polisen”, séager en sjuk-
skoterska. "Ar det hdr ndgot jag kan prata med
vardnadshavare om?” ar en fraga manga brottas
med. Att veta hur man ska navigera i det har ar
viktigt. Tidsbrist ar ndgot som manga namner.
"Jag tror att det inte finns tid men ocksa att det
fattas forstaelse for andra myndigheters ansvars-
omraden”, sager en sjukskoterska. For lite
kunskap i kombination med stuprorssystemet ar
livsfarligt for de barn som riskerar att utsattas for
HRYV, det ar tankar som finns hos vardpersonalen.
“Man vill kunna arbeta med andra for patientens
skull. Det vet vi alla att det &r det basta men det
ar sa manga hinder i det arbetet. Men man borde
hitta samverkansmdjligheter, ett natverk”, sager
en av deltagarna.

| samtalen med vardpersonalen blir det

tydligt att det finns mycket kunskaper om
kdnsstympning, och att varden kan utfora
oppningsoperationer. | flera regioner pagar
arbeten med att se 6ver rutiner kring hur man
staller frdgor kring kénsstympning och hur man
foljer upp med inte bara medicinskt stod utan
aven psykosocialt stod. Men sedan galler det

ocksa att uppméarksamma de som inte vet att
de ar konsstympade och inte vet hur anatomin
ska se ut: "Att vi som personal vagar och forstar
att vi maste stélla vissa fragor eller alla fragor
ar grunden for att vi ska kunna skydda barnen.”
Citatet illustrerar pa ett bra satt samtalen med
vardpersonalen.

LVU och verkstallighetshinder

Vad hander nér ett barn vardas enligt LVU och
det blir ett avslag pa asylansokan?

Juristernas erfarenheter visar att det generellt
kravs mycket for ett verkstéllighetshinder. Det
maste framkomma nagot i drendet som inte har
framkommit tidigare. Aven om en ny omstan-
dighet foreligger sa kravs det ofta anda ratt
mycket. Som exempel namner juristerna nya
omstandigheter i ursprungslandet. Detta ar vik-
tigt for att barnets ansokan ska provas pa nytt
och for att den ska provas sjalvstandigt. Blir det
ett avslag fran Migrationsverket sa borde barnet
kunna fa ett eget ombud. Det ar inget som gors
automatiskt utan det krévs en utomstaende
som har barnets intresse i fokus och "ligger pa”
Migrationsverket, menar juristerna. Pa fragan
om risk for tvangsaktenskap kan vara en sadan
ny omstandighet, sa ar svaret inte sa enkelt.

Rebecca Lagh menar att fragan da blir: "Varfor
har det inte framkommit tidigare?” Detta maste,
enligt henne, kunna besvaras pa ett tillfreds-
stallande satt. Liknande resonemang férs om
en individ har konverterat eller berattar om sin
sexuella laggning senare i processen. Varfor det
inte har framkommit tidigare blir ocksa viktigt.
UtOver att det kravs en ny asylansodkan sa finns
det ett stort problem med verkstallighets-
hinder. Asylsdkande far inget offentligt bitrade

i verkstallighetshindersarenden, anser Rebecca
Lagh.

Olika dilemman

Maijoriteten av barn i asylprocess kommer
till Sverige tillsammans med sina familjer.
Detta kan innebdra en form av trygghet som
ensamkommande barn kan sakna. Dock kan
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detta resultera i att barnens rattigheter och
situation riskerar att hamna i skymundan.
Exempelvis kan det vara sa att familjerna flyr
lander med krig och svalt och da ar detta nagot
som drabbar hela familjen. Sedan har vi, som
namnts, barnspecifika forféljelser som riktar sig
mot det enskilda barnet.

Som bitrade kan det vara svart att foretrada
hela familjen samtidigt som man ska lyfta upp
just barnets egna asylskal. Det kan exempelvis
vara sa att modern och fadern har motstridiga
intressen: att modern eller déttrarna i en familj
inte vagar beréatta for sin man/fader att de
utsatts for sexuellt vald. Det kan handla om att
doéttrarna fatt till sig av modern att inte beratta
om dessa saker, och da kan det vara vasentligt
att ge barn med familjer egna ombud for att
sadana viktiga aspekter ska framga.

Som tidigare namnts har barnrattskommittén
uttryckt oro Over att det inte laggs tillrackligt
stor vikt vid barns ratt att fa sitt basta beaktat
i asylprocessen. Stefan Zebrowski pa FOKUS
Advokatbyra delar kommitténs oro. Han har
samverkat med TRIS under flera ar, och han
lyfter en tonarstjej som bar pa berattelse om
overgrepp som vanhedrar henne. Flickan och
hennes foraldrar tackar nej till enskilt samtal
for henne med bade bitrade och handlaggare.
Flickan kommer, enligt Stefans erfarenheter,
inte att beratta nagot sa lange hon har samma
bitrade som foraldrarna.

"For att fa en flicka att vilja prata ar det viktigt att
tillférsékra henne sekretessen i hennes arende.
Detta ar dock omdjligt utifran advokatetiska prin-
ciper om ett bitrdde har hela familjen. Som det
ar nu far bitraden ofta en hel familj som klienter
av Migrationsverket. Férst om man upptéacker
motstdende intressen hoppar man av uppdraget
och separata bitrdden utses. Problemet ar dock
att man borde ha utsett separata bitraden fran
bérjan for att kunna upptédcka problemet”, sager
Stefan Zebrowski.

Enligt Stefan skulle en lagstiftningsatgard
kunna vara att bitradet for ett minderarigt barn

ocksa blir sarskild stallféretradare, sa som ar
fallet i LVU-arenden. Detta 6ppnar upp for att
barnets talan kan féras mot foraldrarnas vilja
om barnets basta kraver det. En skillnad mellan
LVU och utlanningslagen ar dock att barn i LVU
ar processbehoriga vid 15 ars alder medan de
ar det vid 18 ar i utlanningslagen.

TRIS kurator har mott barn som varit omhan-
dertagna enligt LVU fér att skyddas fran sina
egna foraldrar. Dock har man senare ansett

att barnen kan skickas tillbaka till foraldrarna
efter en tid trots att det varit till individerna

som utsatt dem for vald. Ett vanligt exempel
som kuratorn pa TRIS méter ar unga flickor

och pojkar som utvisas till lander dar starka
hedersrelaterade normer och varderingar rader.
Detta sker efter flera ar i Sverige, dar ungdomen
format en svensk identitet och frigjort sig fran
hedersrelaterade normer och varderingar for att
i stéllet ater hamna i ett land dér dessa rader.

Stefan Zebrowski beskriver ett dilemma som
manga asylsokande barn och ungdomar méter.
Risk for barnaktenskap, konsstympning och risk
for att bli barnsoldat ar i dag skyddsskal. Men
om ursprungslandet har kriminaliserat nagot av
det ovan namnda, exempelvis kdnsstympning,
kan det forsvara mojligheterna for barnet att fa
uppehallstillstand i Sverige. Argumentet &r att
konsstympning anses vara ett brott i den unges
ursprungsland och da anses behovet av adekvat
hjalp tillgodoses i hemlandet. | de flesta lander
med stark hederstradition finns det séllan ett
bra stdd och/eller hjalp mot hedersrelaterat
fortryck. Det kan exempelvis rora sig om en ung
flicka som vid avslag pa asylansokan riskerar
att bli utsatt for barnaktenskap i hemlandet
trots att det finns ett regelverk i hemlandet som
forbjuder detta med hanvisningen att det rader
ett lagstadgat forbud mot barnaktenskap.
Andra dilemman som lyfts av juristerna ar att
Migrationsverket skriver stallningstaganden
och da kan de lyfta sarskilt utsatta grupper i
varlden. Men i praktiken anvands dessa listor
pa samma satt som "uteslutandelistor”. Finns
man inte pa listan s& ar man inte sérskilt utsatt,
sager juristerna.



Kuratorn pa TRIS har mott flera flickor som
riskerar att bli utsatta for barnaktenskap vid
utvisningsbeslut trots att det rader ett forbud
mot barnaktenskap i landet de blir utvisade
till. Kuratorn vittnar aven om situationer dar
barn borjat ifragaséatta den begrasning som de
utsatts for av sin familj. Dessa barn och unga
ar ofta mycket radda och lever med tron om
att deras foraldrar kan riskera utvisning om det
kommer fram att fordldrarna utsatter barnen
for vald. Majoriteten av barn som befinner sig i
en lojalitetskonflikt till sina foraldrar beskriver
aterkommande for kuratorn pa TRIS hur de
forsokt vanta ut eller avvakta tills beslut om
asyl gavs, innan de berattar om utsattheten for
myndigheter.

Rebecca Lagh beskriver ett fall dar barnet blir
omhandertaget enligt LVU och placeras med
modern. Modern och barnet anlander till
Sverige forst, efter en tid anlander fadern.
Modern ar sjalv ett barn. Migrationsverket vill,
efter att fadern har anlant till Sverige, att modern
och barnet ska placeras nara fadern for att
fadern ska kunna hélsa pa dem. Fadern utsatter
modern for vald. Modern blir tillsagd att ga till
Migrationsverket och grata och sdga att hon

vill bo med fadern. Modern far en god man vars
uppdrag &r att se efter hennes intressen. Men
den gode mannen ar landsman med fadern och
forsoker fa modern att forsonas med fadern.
Rattslaget ar oklart kring vem som ska fora
barnets talan under LVU och asylprocessen. Ett
annat dilemma juristerna lyfter ar att vardnads-
havarens ratt till information &r valdigt stark.

| drenden da modern och barnen &r skyddade
ar det mycket svart att hindra fadern fran att fa
information om barnets asylprocess.

Luckor i lagstiftningen

Enligt de yrkesverksamma som medverkat i
projektet Ensammast i rymden maste Migra-
tionsverket arbeta mer med att fortydliga barn-
konventionen och i de praktiska processerna
implementera ett tydligt barnperspektiv. Juris-
terna i referensgruppen papekar att en utred-
ning kring om barnkonventionen ar forenlig

med utlanningslagen kommer att presenteras
under hosten 2021. Detta gor att det just nu
ar ett tillstand av "mellanlage” kring hur dessa
lagar ska tolkas tillsammans. Det blir svart for
en handlaggare pa Migrationsverket att gora
en bedomning nar det inte finns en bra tolkning
av barnkonventionen annu. Detta bekraftas av
handlaggare pa Migrationsverket: "Det &r otro-
ligt svart att tolka in barnkonventionen i férhél-
lande till andra lagar som vi maste beakta. Det
finns inte nagra tydliga direktiv, vilket forsvarar
arbetet.”

Handlaggare pa Migrationsverket lyfter dven

att yngre barn manga ganger gloms bort i
samtalen om hedersrelaterat vald och fortryck:
"Viktigt att ha i beaktande &r att &ven yngre barn
i familjer som soker asyl kan utsattas for heders-
relaterat vald och fortryck. Det kan vara direkt
fran féraldrarna som barnet sbker asyl tillsam-
mans med eller ifrdn slakt i hemlandet som styr.”

TRIS kurator kom i kontakt med ett @rende
gallande en pojke pa tio ar som tillsammans
med sina foraldrar och systrar sokt asyl i
Sverige. Samtidigt som familjen sokte asyl i
Sverige pa grund av religios forfoljelse i hem-
landet, dar familjen konverterat fran islam till
kristendomen, levde foraldrarna med starka
hedersrelaterade normer och varderingar dar
fadern ville att sonen skulle uppratthalla dessa
normer och varderingar aven i Sverige. Fadern
ansdg att det var sonens uppgift att uppratt-
halla familjens och slaktens heder, sa att denne
skulle kunna féra familjens namn vidare. For
att gora detta behdvde sonen, enligt fadern,
kontrollera sina systrar och sin mor. Sonen
omhandertogs inom kort efter att detta
framkommit till kuratorn pa de dldre
systrarnas skola.
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Yrkesverksamma star oftast infor svara dilem-

man. Sa har berattar en kurator pa grundskolan:

Det ar alltid svart att veta vad jag
ska saga. Det som &r viktigast for
barnet &r om familjen far stanna eller

inte. En flicka sa sa har till mig: "Det
spelar ingen roll vad de gér med mig
bara mina syskon far stanna.”

INFORMATION

Visste du att enligt utlanningslagen
5:12 12 § kan ett tidsbegransat
uppehallstillstand beviljas en
utldanning som behdver vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga?



TRIS reflektioner

Vilka ar barnrattskommitténs
rekommendationer till Sverige/
svenska staten och vilken ar TRIS
roll I arbetet/l6sningen?

TRIS har mott barn och unga som befinner sig

i en asylprocess dar den unge parallellt borjat
uttrycka sin sexualitet som gar emot familjens
normsystem. Vi pa TRIS instdmmer i barnrétts-
kommitténs rekommendationer till Sverige dar
sarskilt fokus ska vara att arbeta férebyggande
mot diskriminering samt att, vid behoy, vidta
aktiva atgarder for att skydda barn i sarbara
situationer. Har namns barn som ar homosexu-
ella, bisexuella eller transpersoner. TRIS har mott
manga unga som antingen ar homosexuella,
bisexuella eller transpersoner och under asyl-
processen i Sverige fatt majlighet att utéva sin
sexualitet utan risk for sanktioner fran staten.
Dessa unga befarar att det vid ett utvisnings-
beslut ska framkomma att de har en annan
sexuell laggning an heterosexuell, och att de
da kommer att skadas/forfoljas/mordas i sitt
hemland.

| &renden déar hbtg-skél aberopas ska alltid en
hbtg-specialist delta i processen. TRIS erfaren-
het ar att i flera fall kan en person som ar hbtq
och asylsdkande aven vara utsatt for heders-
relaterat vald och fortryck, och att det da kan
vara avgorande att ha med en specialist inom
HRV i darendet. Detta for att inte riskera ytterligare
sanktioner for individen samt for att handlagga
arendet pa ett satt som omhandertar samtliga
riskfaktorer for hen. Viktigt att belysa har ar att
det kan innebara en stor utsatthet fér en individ
som ar hbtq att bo i ett land som féresprakar
individens rattigheter oavsett konstillhdrighet
och sexualitet men samtidigt inte fa ta del av
den frihet som anses vara sjalvklar. Lagg dartill
att sedan fa till sig att "du som barn och ungdom
inte far vara fri pa grund av din familjs varde-
ringar”. Vi namnde en ung flicka som beskrev for

TRIS att hon var mer ofri har i Sverige an vad hon
varit i Irak dar regeringen systematiskt vidmakt-
hallit fortryck mot flickor och kvinnor. Detta &r en
vanlig upplevelse hos ungdomar i en asylprocess
som kommer i kontakt med TRIS, och det ar
otroligt viktigt att alla barn och unga i Sverige far
tillgang till sina rattigheter.

Vidare framhaller TRIS ett forslag om att som
regel gora kvinnor till huvuddossier i arendet,
vilket innebar att Migrationsverket alltid ska
tilltala kvinnan och att enskilda utbetalningar
ska goras till paret. Detta for att forhindra att
kvinnor blir ekonomiskt bundna till sin make
under en asylprocess och for att forsoka
underlatta till viss del fér kvinnor att vaga
berétta om eventuell utsatthet fran maken.
TRIS 6nskar att man slapper samhandlagg-
ning av arenden och i stallet handlagger dessa
enskilt, da skyddsbehov kan skilja sig at mellan
samtliga familjemedlemmar, exempelvis
beroende pa kon och alder. | nuldget ar det sa
att efter uppehallstillstand och anvisning till
kommun tilldelas hela familjen en gemensam
handlaggare hos kommun och socialtjanst. |
dessa blir ofta mannen huvudperson i darendet
och samtal tas med mannen. | vdntan pa
skolplacering kan barn rent praktiskt hamna
mellan stolarna mycket langre tid &n endast
under asylprocessen. Kommunerna ar fria att
sjalva utforma sitt mottagande av anvisningar
och vilka insatser som finns for nyanlanda. Har
ar ytterligare ett steg dar barn blir osynliga. |
praktiken ar det saledes forst i skolan som barn
garanteras huvudfokus och dar barnets basta
som princip faktiskt tillampas och implemente-
ras samt foljs upp och granskas. TRIS onskar
en okad och forbattrad samverkan mellan olika
hjalpinstanser for barn sdsom socialtjénst,
barn- och ungdomspsykiatrin och migrations-
myndigheterna dar samtlig dokumentation och
underlag fran ndmnda instanser tas i beaktan i
en asylprocess.
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BARNETS BASTA ges olika tyngd vilket gér att besluten/
handlaggningen pa vardera myndigheten hamnar i konflikt
med varandra. Barnets béasta borde ju ha en enhetlig
tolkning oavsett vilken myndighet som tolkar det. Har
behover praxis inom olika rattsomraden harmoniseras.
Migrationséverdomstolen borde leda vdgen genom att
bevilja provningstillstand i ett mal om detta och jamféra
socialrattens barnets basta med utlanningsrattens
barnets bésta.

Reflektion fran Stefan Zebrowski, jurist



Slutord

For majoriteten av oss ar demokrati och ratten
att leva fritt fran vald och fortryck nagot vi tar
for givet. Det ar ofta inget vi stannar upp och
reflekterar 6ver i vardagen. Pa samma gang
praglar demokratiska varderingar vart vardags-
liv och detta ar nagot de flesta av oss fatt
formedIat till sig sedan ung alder: att ha néra
omsorgspersoner som lyssnar pa oss, stodjer
oss, och ger oss mojlighet att — i takt med alder
och mognad - fa gora egna val i livet, saval
stora som sma. Det &r just denna ratt att fa ta
del av demokratiska varderingar i Sverige och
att fa utvecklas till fria individer, som barn i en
asylprocess som blir utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck inte ges mojlighet till.

Att vaxa upp och leva i en hederskontext ar en
stor utsatthet och innebar standiga begrans-
ningar av att fa sin rost hord. Vi vadjar till dig
som ldst denna rapport att inte |ata hedersrela-
terat vald och fortryck mot barn och ungai en
asylprocess forbli en tyst fraga. TRIS ambitioner
i projektet samt TRIS yttersta mal &r att ingen
manniska ska bli utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck. Samhaéllet behdver gemen-
samt vidta atgarder och arbeta for att kunna
ge stod och skydd till personer som drabbas
av inskrankningar i sina grundlaggande fri- och
rattigheter.

Projektet Ensammast i rymden har maojliggjort
for malgruppen barn och unga asylsékande
som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck att fa en rost och inte falla mellan
stolarna. Bade yngre barn och tonaringar
utsatts ofta for den dubbla utsattheten inom

ett system av beroenderelationer dar den unge
blir utsatt av sin priméra omsorgsgivare. Manga

av barnen ar ofta inte ens medvetna om sina
rattigheter i Sverige och téanker ofta att rattig-
heterna inte galler dem som asylsokande. Har
behover vi som yrkesverksamma uppmark-
samma, informera och tydliggora barns rattig-
heter dven under pagaende asylprocess. Vikten
av att dessa barn kanner att deras roster blir
horda och att de far gehor ar en grundpelare i
TRIS arbete. Vi behover skapa maojligheter och
ge utrymme till barn att vaga berétta om sin
utsatthet. Detta géller i synnerhet under paga-
ende asylprocess dar barnen ofta lever med en
dubbel radsla, radslan 6ver att behdva aka till
ett land de flytt fran och radslan Gver att inte
fa leva i frihet i Sverige pa grund av familjens
hedersrelaterade normer och varderingar.

Att tillgodose ett barns rattigheter samt mojlig-
heter till hjélp och skydd ar nagot TRIS anser
ska galla alla barn, och det bor inte goras
skillnader i fragan. Myndigheter som har som
ansvar att skydda barn behdver samarbeta
kring fragan och fanga upp dessa barn och
unga. Som det ser ut nu verkar genomslaget for
barnkonventionen ga langsamt. Jurister TRIS
har haft ndra samarbete med i migrationsfragor
vittnar om att de ofta inte far gehor nar de
aberopar barnkonventionen i drenden, trots att
den ar lagstadgad.

Vi pa TRIS arbetar standigt for att barn och ung-
domar ska fa tillgang till sina grundlaggande
fri- och rattigheter. Detta behdver aven inkludera
individerna som detta projekt lyfter. | projektet
har flera av dessa barn och unga fatt komma till
tals och vi anser att deras egna roster ar nagot
vi alla bor ha med oss i vart arbete.
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TRIS — Tjejers ratt i samhallet ar en partipolitiskt och
religiost obunden ideell férening som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck. TRIS vander sig till
barn, unga och vuxna som utsatts for eller riskerar att
utséattas for hedersrelaterat fortryck och vald. TRIS har
aven sarskild kompetens i att mota individer som har
en intellektuell funktionsnedsattning och som riskerar
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

TRIS malsattning ar ett integrerat och jamstallt Sverige
fritt fran hedersnormer, begréansningar, fortryck och
vald dar individer, barn som vuxna, utifran egen
kapacitet och formaga kan valja sitt eget liv och sin
egen framtid.

For att nd vara visioner arbetar vi utifran flera verk-
samhetsomraden, bade férebyggande och akut samt
med metod- och utbildningsverksamhet.

For mer information om TRIS verksamhet:
www.tris.se
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