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S Acerca de Fundacion Sustentabilidad sin Fronteras

Somos una organizacion integrada por jovenes profesionales con el objetivo de
concientizar sobre el cambio climatico e implementar proyectos concretos sobre
adaptaciony mitigacion de los gases de efecto invernadero.

Nacimos en el 2017 y a la fecha hemos organizado y participado en los siguientes
eventos:

- Expusimos en “ODS y Cambio Climatico: Conceptos Indivisibles” el 17 de noviembre
de 2017 en el Pabellon del PNUD en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP23) realizada en Bonn, Alemania.

- Participamos en Latin America & Caribbean Climate Week en agosto del 2018 en
Montevideo, Uruguay.

- Co-organizamos junto con Fundacion TierraVida la Conferencia de la Juventud sobre
Cambio Climatico (COY 14) el 26 y 27 de octubre de 2018 en la Ciudad de la Cérdoba,
Cérdoba, la cual contd con la participacion de mas de 300 jévenes de todo el pais.

- Expusimos en la “Feria Futuro” sobre Cambio Climatico el 9 de noviembre de 2018 en
la Universidad Nacional de Lanus.

- Participamos de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico realizada
en Katowice, Polonia en noviembre de 2018.

- Expusimos en el evento “Experiencia Provocacion 2019” sobre Cambio Climatico el 7
de Mayode 2019 en la Usina del Arte, Capital Federal.

- Organizamos el “I Encuentro Provincial - Jévenes Comprometidos por el Clima” en la
Provincia de Chaco, el 10 de mayo de 2019.

- Expusimos en la Conferencia Abierta “Reciclar las acciones cotidianas” en la Facultad
de EconomiadelaUBAel 17 de mayode 2019.

- Expusimos en el || Foro de Ambiente y Sustentabilidad realizado en Catriel, Rio Negro
el 18 de mayo de 2019.

En los eventos que organizamos medimos la huella de carbono, como asi también los
viajes de media y larga distancia realizados por nuestro equipo y estamos evaluando
distintas alternativas para compensar sus resultados durante el 2019.



En materia de concientizacion, ademas de los eventos que organizamosy los informes
realizados, asesoramos y capacitamos a empresas y universidades sobre cambio
climaticoy sustentabilidad.

En cuanto a implementacién de proyectos sobre adaptacion y mitigacion nos
encontramostrabajandoen:

- Asesoramiento e implementacion de eventos sustentables.
- Adaptacion al cambio climatico por parte del sector privado.
- Mediciony compensacion de huella de carbono.

- Inventario de gases de efecto invernadero.

A su vez firmamos un convenio marco con la Facultad de Agronomia de la UBA y un
convenio especifico sobre practicas pre- profesionales de los alumnos de dicha casa de
estudios.

En diciembre estaremos participando en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP25) a realizarse en Santiago de Chile, esperamos encontrarlos
alla.

Nuestro equipo




Palabras de Mariano Villares, Co- Fundador de la Fundacion
Sustentabilidad sin Fronteras

En diciembre del 2018, seis miembros de nuestro equipo nos encontramos
trabajando en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP24)
en Katowice, Polonia, con el objetivo de elaborar un informe que pueda explicar en
espanol de manera concisa, técnica pero a su vez accesible, los principales sucesos
acontecidos en la cumbre internacional. De esta forma cumplimos con uno de
nuestros principales objetivos fundacionales, concientizar sobre cambio climatico.
A lo largo del informe podran enterarse cuales fueron los temas mas debatidos y los
mayores avances alcanzados, como asi también lo que sigue quedando pendiente a
tan sélo un afio del 2020.

En la COP24, en paralelo a las negociaciones internacionales, se destacé una
nueva referente a nivel internacional en cambio climatico, Greta Thunberg, una
joven sueca que logrd que cientos de miles de jovenes se movilicen para frenar el
cambio climatico, para exigir politicas publicas, para involucrarse y ser parte de un
cambio que desean ver en forma inmediata.

Pocos meses después, en Londres, nacio Extinction Rebellion, un movimiento cuyo
principal objetivo es influir en las politicas ambientales globales mediante la
resistencia no violenta, y que tuvo como principal hito lograr que se declare la
emergencia climatica en el Reino Unido. Las acciones de Greta y de Extinction
Rebellion tuvieron réplicas a nivel mundial,generando nuevas organizaciones y
movimientos a nivel nacional que, junto a otras acciones y organizaciones que
venimos trabajando desde hace muchos aios,logramos que se hable y escriba sobre
cambio climatico como nunca sucedié en nuestra historia. Por ello estamos ante una
gran oportunidad en un momento crucial, estamos empezando a tomar real
dimension del enorme desafio que debemos afrontar si queremos frenar las
consecuencias del cambio climatico.

Debemos estar a la altura de las circunstancias, no podemos despilfarrar mas afios
con inacciones o medidas incorrectas, es necesario que nos informemos, que
entendamos tanto las consecuencias de seguir con el modelo econdmico-productivo
actual, como asi también las consecuencias que podria acarrear los cambios
bruscos, intempestivos y generados de forma inconsulta. Debemos cambiar bajo la
Opticade unatransicion justa que no deje a nadie atras.Informarnos permite actuaren
consecuencia 'y empoderarnos para exigir politicas publicas que estén a la altura de la
emergencia climatica que debemos afrontar. Esperamos que este informe contribuya
aallanar este camino.



Introduccion

La casa esta en llamas. Las palabras de Greta Thunberg en la Conferencia de las Partes
(COP) 24 y la posterior expansion del movimiento juvenil Fridays for Future en todo el
mundo resaltaron la urgencia de la emergencia climatica y la necesidad de una
respuesta rapiday eficazde lainstitucionalidad climatica.

Es en ese marco que desde la Fundacion Sustentabilidad Sin Fronteras decidimos llevar
adelante una nueva edicidon de nuestro informe sobre la Conferencia de las Partes
(COP), el evento anual masrelevante en laagenda climatica.

Ya en su cuarta edicion, el presente informe mantiene su objetivo original de abrir
todavia mas el debate sobre la institucionalidad climatica, generar conocimiento y
brindar herramientas paraimpulsarlaaccién climatica desde multiples sectores.

Para ello, convocamos a diversos especialistas y organizaciones para participar del
informe, el cual se divide en tres secciones: Desde donde venimos, Adonde llegamosy
Otros temas destacados de la COP, sumado a un apartado especifico en las
negociaciones del grupo ABU.

Esperamos que encuentren al siguiente informe como una fuente adicional de
conocimiento en el marco de la institucionalidad climatica. Desde Fundacidn
Sustentabilidad Sin Fronteras esperamos haber contribuido al debate a través de la
generacion de un nuevo espacio para el mismo.



Prélogo

Periodistas por el Planeta

En 2020, entrara en plena vigencia el Acuerdo de Paris, que se sanciond con el fin de
limitar el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °Cy proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales. Esta es una meta muy ambiciosa, que lamentablemente aun
sigue estando en el terreno de las palabras. Y esto es asi porque las emisiones
mundiales, en vez de descender, se multiplicaron rapidamente, a pesar de la expansion
y abaratamiento de las energias renovables.

Mientras se realizaba la ultima Conferencia de las Partes (COP) en Katowice, Polonia, se
difundid que la produccién de gases de efecto invernadero, que son los que atrapan el
calor del sol en la atmdsfera y la calientan, fue un 2,7 por ciento superior en 2017,
mientras que el incremento del afio anterior habia sido de 1,6 por ciento. Entonces, el
principal desafio para que Paris no sea letra muerta es que se empiecen a registrar
cambios en la economia real de todos los paises, un asunto que viene ocurriendo de
forma lenta, acaso motivada por el hecho de que el presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, haya convalidado otra vez mas el negacionismo del cambio climatico
como politica oficial.

La buena noticia, sin embargo, es que América Latina esta vez jugara de local en las
negociaciones del clima, lo que le dara una oportunidad a la regidn para darle su
impronta aladiscusion diplomatica, con unavisién desde el Sur, que es tan necesaria.

En diciembre, Chile sera la sede de la COP luego de que Brasil renunciara a ser el
anfitrion, tras la eleccidn de Jair Bolsonaro. Costa Rica, pais que anuncid recientemente
que abandonara el petréleo en el afio 2050, también albergara la Ultima parte del
proceso antes de llegar a Santiago.

Uno de los puntos que quedaron sin resolver en la COP de Katowice es el dificil tema de
los mercados de carbono. Parte de esta discusion aborda cdmo regular la transaccion
entre un emisor que compra “permisos” de emision a un pais que dedica, por ejemplo,
una gran superficie de su territorio a plantar bosques, que sirven de sumideros
naturales de CO,. Brasil, que tiene una gran superficie cubierta por la Amazonia, que es
el pulmodn del planeta, fue uno de los paises que trabo un acuerdo sobre este asunto.
Argentina, que negocia en el mismo grupo que Brasil junto al Uruguay, quiere, por
ejemplo, que sea el pais receptor de carbono el que se lleve el crédito en sus metas
nacionales, y no el pais emisor. Son temas complejos de resolver, que necesitan dias de
diplomaciafinay, acaso, algunas noches de insomnio.



Como se recordara, el Acuerdo de Paris esta cimentado en que cada pais hace su
contribucién a la reduccién de gases de efecto invernadero de manera voluntaria. El
cumplimiento de esas metas es, sin embargo, de caracter obligatorio. Puesto que el
conjunto de las metas presentadas esta muy lejos de los objetivos de Paris, ahora todas
las naciones tiene deben comprometerse a llevar a cabo planes mds ambiciosos.
Sabiendo que el mundo esta definitivamente en problemas, el Secretario General de
las Naciones Unidas, Antonio Guterres, estd organizando para septiembre un evento
gue se llamara la Semana del Clima, en el marco de la celebracion anual de la Asamblea
General. El funcionario esta haciendo un gran esfuerzo politico para que los asistentes
no lleguen al foro sélo con palabras lindas, sino con proyectos que signifiquen
verdaderos recortes de emisiones.

Recordemos que las concentraciones de CO, en la atmdsfera eran de 280 partes por
millén (ppm) antes de la revolucién industrial, cuando las actividades del hombre
empezaron a modificar el clima por la combustidon de carbdn. Gracias a la constante
guema de combustibles fosiles, hoy la concentracion de CO,es de 411pp. De frenar esta
escaladaesloque, endefinitiva, esta en juego en las negociaciones del clima.

El Cambio climatico en el contexto internacional
Desde donde venimos / La COP23, Bonn

Fundacion Sustentabilidad Sin Fronteras / Claves21

Mas de 25.000 personas de todo el mundo asistieron del 6 al 17 de noviembre a la
Conferencia de las Partes (COP) 23 en Bonn, Alemania bajo la presidencia de Fiji, con el
objetivo de avanzar en las directrices parala aplicacién del Acuerdo de Paris. El objetivo
de la presidencia fue que la COP23 se transformara en “una cumbre visionaria” para
reafirmar la accion climatica a nivel global.

Fue la primera Conferencia de las Partes luego de la decisidon de Estados Unidos de
retirarse del Acuerdo de Paris, todavia no concretada oficialmente. Fue por ello que el
pais norteamericano estuvo representado por dos delegaciones separadas: La
delegacién oficial, con eventos paralelos en apoyo a los combustibles fésiles, y una
delegacién paralela autodenominada “We Are Still In” (“Seguimos adentro”).

Fueray dentro de la cumbre, el carbdn fue el tema que se robé la atencion de todos. El
sabado antes del comienzo de la COP, alrededor de 25.000 personas marcharon en
Bonn, exigiendo el fin del uso del mineral, particularmente en Alemania, donde
representa casi la mitad de la mezcla energética. El debate luego se vio ampliado al rol
de los combustibles fosilesy la necesidad de una transicidn justa.



Puertas adentro, el encuentro estuvo centrado en la elaboracion de las directrices
operacionales del Acuerdo de Paris, con el objetivo de que fueran luego adoptadas en
la COP24 en Katowice, Polonia. Las discusiones se centraron en aspectos como la
transparencia, la adaptacion, la reduccion de las emisiones, la financiacion, la creacién
de capacidadylatecnologia, con posiciones divergentes en varios de los temas.

Uno de los principales puntos de discusion fue el financiamiento que los paises
industrializados deben destinar a los paises en desarrollo para mitigar y adaptarse al
cambio climatico. Enla COP15 de Copenhague (2009) se habia acordado que los paises
industrializados aportarian 100.000 millones de ddlares anuales a partir del aino 2020,
pero los detallesde laimplementacidon no se han desarrollado.

En Bonn, los paises mas desfavorecidos exigieron a los mas industrializados que
informaran con dos afios de antelacién cuanto dinero iban a aportar y en qué plazos,
con el objetivo de que pudieran saber con qué fondos contaban. Fue asi que se acordd
que se suministre cada dos afios uninforme sobre la provision de los fondos.

Ademas, los paises industrializados asumieron que el Fondo de Adaptacion del
Protocolo de Kioto, por un valor aproximado de 330 millones de ddlares, podria
convertirse en una parte del Acuerdo de Paris. Sin embargo, esto vino a cambio de no
incluir "dafosy pérdidas" contenciosas como parte del acuerdo.

La COP23 violaaprobacién de una plataforma para conocimientos locales, en la cual se
resaltara el aporte tradicional, por ejemplo, de los grupos indigenas para afrontar el
cambio climatico. Ademas, se logrd aprobar un plan de trabajo para la agricultura, el
cualrepresenta una hoja de ruta paralos proximos dos ainos y medio para el sector.

Al mismo tiempo, se activd y puso en movimiento el Dialogo de Talanoa para acelerarla
accion climatica. El concepto de “talanoa” es originario del Pacifico y consiste en una
reunion en la que se comparten historias con el objetivo de encontrar soluciones para
el bien comun. En ese sentido, se compartieron historias y aportaron nuevas ideas, a
continuarenla COP24 en una fase politica.

Algunos paises y bloques regionales demostraron en la COP23 que ya estan avanzando
en acciones de mitigacion y adaptacion previo al 2020, aunque quedod claro que se
requiere hacerlo con mas urgenciay mayor ambicion.

Si existe ambicidon antes del 2020 con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris, se
puede sentar una base sélida para que exista una mayor ambicion post 2020. Asi, Bonn
dejo en claro la necesidad de apostar por Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDCs) mads robustas en los proximos anos, a la par de la urgencia de finalizar las
directivas del Acuerdo de Paris lo antes posible y resolver las discusiones abiertas entre
paises en ese sentido.



Asi, Bonn dejo en claro la necesidad de apostar por Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDCs) mas robustas en los préoximos afios, a la par de la urgencia de
finalizar las directivas del Acuerdo de Paris lo antes posible y resolver las discusiones
abiertas entre paises en ese sentido.

SB48, BONN

La Ruta Del Clima

Entre el 30 de abril y el 10 de mayo de 2018 se llevo a cabo la reunidn intersesional de
los diferentes drganos subsidiarios de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico - CMNUCC. Esta reunidén se da anualmente “en el medio” de las
sesiones de las Conferencias de las Partes (COP) en la ciudad de Bonn, sede de la
CMNUCC. La sesion numero 48 consistido en reuniones informales para trabajar en
formular las reglas necesarias para laimplementacion del Acuerdo de Paris. Un detalle
clave a tomar en cuenta fue la urgencia de tener listo el Libro de Regla del Acuerdo de
Paris parala COP24 en Katowice, Polonia, por lo que la reunién SB48, asicomo laSB48.2
(en Bangkok) fueron claves paralograr este objetivo en diciembre de 2018.

Las discusiones alrededor del Libro de Reglas fueron el objetivo principal a tratar en
Bonn. La implementacion del Acuerdo de Paris es clave, por lo que la claridad de y Ia
practicidad de este “manual operativo” fue un objetivo clave durante buena parte del
2018. Con el disefio de este manual operativo, durante el SB48 se trabajoé alrededor de
preguntas sobre como deben verse los compromisos climaticos de cada parte y como
se debe dar seguimiento al apoyo financiero para lograr estos compromisos. Los
principales temas de agenda tratados especificamente por el Grupo de trabajo Ad-hoc
del Acuerdo de Paris - APA fueron: qué deben incluir las partes en sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas - NDCs y qué guia debe ser comun a todas las partes,
pero alavez qué aspectos seran distintos.

Con respecto al reporte de adaptacion, se discutio sobre cdmo las partes deben
comunicar sus esfuerzos en adaptacion. Ademas, todo esto siguiendo el principio de
transparencia establecido por el Acuerdo. En ese sentido, el Libro de Reglas debe
aclarar como las partes deben reportar las acciones que lleven a cabo, el progreso
sobre estas acciones, incluyendo el financiamiento climatico. Por otro lado, otro de los
temas llevados en la agenda del SB48 fue el Global Stocktake y cdmo las partes
reportaran para el inventario global de emisiones en 2023. Otra parte de discusion
alrededor del disefio del Libro de Reglas es como se monitoreara el cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Paris.




Por otra parte, esta conferencia en Bonn fue la sesidén de apertura del Didlogo de
Talanoa, lo cual permitio a las partes conocer de manera informal y en un contexto sin
juzgamiento, el progreso hacia los objetivos del Acuerdo de Paris.

Previo al SB48 se realiz6 el Foro de Jovenes ACE (Acciones para el Empoderamiento
Climatico’), este foro fue un espacio de dialogo entre jovenes de todo el mundo, la
presidencia de la COP 23, el Secretariado de la CMNUCC y otros actores. Durante este
didlogo se discutio sobre como puede colaborar la juventud para alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris'. Posterior a este foro, se realizé también un taller sobre ACE, donde
150 representantes de distintos grupos discutieron sobre aspectos clave de las
Acciones para el Empoderamiento Climatico y formularon recomendaciones para ser
tomadas en la consulta informal del SBI 48, 6rgano de la Convencidon encargado de la
implementaciéon de la CMNUCC. Durante el SBI48 se discutid el tema de la puesta en
acciondel articulo 12 del Acuerdo de Paris, el cual tiene una relacion directa con ACE.

En cuanto a esto ultimo, en las conclusiones del SBI 48 se tomoé nota de la lista de
acciones surgidas del Taller de ACE y el Foro de Jévenes, insumos clave para el trabajo
de revision que hace la Convencidon en el marco del Programa de Trabajo de Doha
(CP18). Este programa abordaba el Articulo 6 de la CMNUCC que refiere a la misma
temadtica que el articulo 12, ahora bajo el Acuerdo de Paris, y establecié que tendriauna
duraciéon de 8 afios con una revision intermedia en 2016 y cierre en 2020. En ese
sentido, durante esta sesidn se resolvid generar un nuestro instrumento que aborde
conjuntamente el articulo 6y el 12, tomando las lecciones aprendidas del Programa de
Doha. Cabe destacar que los didlogos sobre ACE se realizan cada aino en las sesiones de
la CMNUCC, alternando anualmente sus enfoques entre educacién y capacitacién con
enfoque de participacion publica, acceso ainformaciony sensibilizacion.

Asimismo, durante esta conferencia se debia dialogar y llegar a un acuerdo sobre el
funcionamiento de la Plataforma de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, la cual
busca fortalecer conocimientos, prdacticas y los esfuerzo realizados por estas
comunidades para enfrentar el cambio climatico, sin embargo, las discusiones llegaron
a un punto muerto durante el SB 48. Dentro de los detalles interesantes de la
Plataforma, se encuentra el hecho que se le otorga el mismo status de “parte” a los
pueblos indigenas, lo que significa que, en los temas discutidos en la CMNUCC, las
voces de los pueblos indigenas tienen tanto peso como el de un pais parte de la
Convencion. Ademas de esto, parte de la discusion gird en torno al rol que podrian
tener las comunidades locales en la gobernanza climatica internacional, asi como la
definicion de estas comunidades locales.




Asi como la Plataforma de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, en COP 23
también fue adoptado el Plan de Accidn sobre Género, el cual busca impulsar la
participacion completa, igualitaria y significativa de las mujeres, asi como promover
politicas climaticas sensibles al enfoque de géneroy lograr que la perspectiva de género
estéincorporadaenelactuardela CMNUCC.

SB48.2, Bangkok

Sustentabilidad Sin Fronteras

Si bien durante la Conferencia de Bonn sobre Cambio Climatico (SB48) se lograron
avances significativos, finalizando la conferencia muchas voces hicieron un llamado ala
urgencia para avanzar mas rapido y concluir las directrices operacionales del Acuerdo
de Paris, directrices necesarias para que el acuerdo sea implementado de manera justa
y transparente para todos, considerando que los temas que se estuvieron negociando
fueron demasiado técnicos y complejos. Es por esto que las partes acordaron una
sesion de negociacidn adicional en Bangkok para garantizar la finalizacidon puntual del
Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris (PAWP, por sus siglas en inglés), programado
parasuadopcion por la Conferencia de Katowice sobre Cambio Climatico.

La Conferencia de Bangkok se inauguré el martes 4 de septiembre y continud hasta el 9
de septiembre de 2018, en el Centro de Conferencias de las Naciones Unidas (UNCC, por
sus siglas en inglés), en Bangkok, Tailandia. Durante la conferencia se reanudd la 48°
sesion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTA 48-2),y
el Organo Subsidiario de Ejecucién (SBI 48-2), asi como la 6° parte de la primera sesidn
del Grupo de Trabajo especial sobre el Acuerdo de Paris (APA 1-6).

En la vispera del comienzo de la conferencia, Patricia Espinosa, Secretaria Ejecutiva de
ONU Cambio Climatico, dijo: "Sobre la base de los progresos logrados hasta ahora, los
paises deben dar pasos decisivos para lograr en Katowice el resultado ambicioso y
equilibrado que necesitamos". "Es fundamental que en Bangkok los negociadores
elaboren un texto solido que sirva de base para la conclusion de las negociaciones en
Katowice con la adopcidén de las directrices finales de aplicacion del Acuerdo de Paris.
Los avances logrados hasta la fecha aun no son suficientes para lograr este propdsito".

Aungue su naturaleza sea muy técnica, las directrices de aplicacion del Acuerdo de Paris
son necesarias para monitorear los avances que se vayan logrando contra el cambio
climatico. Estas medidas deben servir para reducir los efectos del cambio climatico y
para dar apoyo urgente alos paises en desarrollo para que puedan contribuir ala accion
climatica.



Las posiciones expresadas por los paises durante el trayecto final mostraron con
claridad un resurgimiento del conflicto norte-sur en las negociaciones climaticas. Unas
diferencias expresadas por Egipto que, en nombre del G-77+China, representan la
vision del sur global, y por Australia, en representacion del Grupo “Umbrella”
(Paraguas), que muestra la posicion de los paises del norte.

Para los paises del sur resultan fundamentales dos temas respecto a la financiaciény a
la diferenciacién. En cuanto a la primera, no haber completado la financiacion
requerida para el Fondo Verde para el Clima y las reticencias de muchos paises de
incrementar esta financiacion en 2025 fueron algunas de las quejas que se han
manifestado. En cuanto a la diferenciacion, las partes insisten en la necesidad de que
los siguientes compromisos nacionales de reduccién (NDC por sus siglas en inglés),
sean lo suficientemente flexibles como para recoger sus particularidades y permitir
mayor flexibilidad de acuerdo a su situacion nacional. Una ultima consideracion que
encuentra un gran apoyo de los paises arabes con grandes intereses en laindustria fosil.

Australia, en representacion de los paises mas enriquecidos, obvia cualquier mencidn a
la financiacion. Eso si, durante su intervencién en el plenario final Australia insiste en la
ideade que loimportante eslograr el paquete comprometido en el Acuerdo de Paris.

Por su parte, la Unidn Europea usa un discurso conciliador que remarca la normalidad
detras de esta divergencia de posiciones e intenta urgir a los paises a alcanzar un
acuerdo, obviando en el discurso que el auténtico liderazgo climdtico se basa en la
actuacion y que es la UE una de las partes que deberia incrementar su ambicidn para
poder acelerarlas negociaciones.

En esta ocasion parece que existio un acuerdo general entre todos los paises, que
reconocieron que los documentos finales recogen una amplia variedad de posiciones (a
veces muy contradictorias entre ellas), y aprobaron que sea la CMNUCC la que
propusiera un texto ambicioso parala discusion en Katowice, ya que los documentos de
dicha sesion no representaban el avance necesario como para que constituyan la base
delanegociacionenla COP24.

En medio de crecientes llamados a una accidén urgente y fuerte sobre el cambio
climatico, las conversaciones complementarias en Bangkok concluyeron con un
progreso desigual en las directrices que le diran al mundo cdmo implementar el
Acuerdo de Paris.

Las disposiciones del Acuerdo que los paises estuvieron trabajando para su
operatividad, incluyeron una mayor accion para abordar los impactos del cambio
climdtico y mads transparencia en la accion de los paises en desarrollo respecto a
financiacion, cooperacion tecnoldgicay creacion de capacidades.



Los paises han estado lidiando con como reflejar las contribuciones vy
responsabilidades de los paises desarrollados y en desarrollo, dadas sus diferentes
circunstancias nacionales. Una preocupacion clave fueron los articulos relacionados
con acciones de comunicacion transparentes y regulares, asi como también como
lograr una claridad total sobre el financiamiento climatico actual y en el largo plazo. A
diferencia de cumbres anteriores en las que se pospusieron discusiones
fundamentales, en esta ocasién fueron abordadas, dejando en evidencia la diferencia
entre paises del norte y del sur. El resultado de la cumbre fue un conjunto de
documentos que suman 300 paginas. En ellas se recogen todas las apreciaciones,
comentarios y objeciones que manifestaron los paises durante esa semana de
negociaciones.

A ddonde llegamos
La COP24, Katowice

Fundacion Sustentabilidad Sin Fronteras

Del 2 al 15 de Diciembre de 2018 se llevd a cabo en la ciudad de Katowice, Polonia, la
242 Conferencia de las Partes (COP24) de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). A su vez, las Partes se reunieron en la 142
Conferencia de las Partes que sirve de reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto
(CMP 14), latercera sesién del primer periodo de la Conferencia de las Partes que sirve
dede reunidn de las Partes del Acuerdo de Paris (CMA 1.3), como asi también en las
reuniones de los érganos subsidiarios’ de la COP. En esta Conferencia participaron mas
de 22.000 personas, incluyendo alrededor de 14.000 funcionarios gubernamentales,
cerca de 7.000 representantes de instituciones y agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil, y alrededor de 1.500
representantes de medios de comunicacion.

En los ultimos anos, las COPs cobraron cada vez mas relevancia en los medios de
comunicacidn como asi también en las agendas politicas en todos los niveles de
gobierno, generando una gran expectativa, en particular a partir de la COP 21 de 2015,
la cual culmind con la aprobacién del Acuerdo de Paris. En este ocasion, la COP 24 de
Katowice tenia como principal expectativa llegar a un acuerdo en cuanto a la forma de
implementacion de dicho tratado, lo cual se logré al culminar esta Conferencia con la
presentacion del Programa de Trabajo para el Acuerdo de Paris (PAWP ).

Este programa de trabajo establece las reglas que funcionaran como las guias
principales de implementacién del Acuerdo de Paris, facilitando que los esfuerzos de




los paises contribuyan a cumplir con dicho acuerdo. Estas guias incluyen decisiones
sobre temas como mitigaciéon, adaptacion, financiamiento y transferencia de
tecnologias de paises desarrollados a paises en desarrollo, marco de transparencia y
sobre el Global Stocktake o Balance Global.

Entre los principales puntos acordados del PAWP, se destacan las decisiones sobre las
presentaciones de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs) de cada
una de las Partes de la Convencidn, incluyendo acuerdos sobre marcos temporales
conjuntos y modalidades de presentacion. Por otro lado, en estas guias se identifica la
informacién a ser presentada por las Partes en temas de financiamiento hacia los
paises en desarrollo. De esta forma, se contempla la publicacién de reportes,
realizacion de “workshops” y reuniones ministeriales que tendran foco en evaluar la
informacion sobre financiamiento climdtico que serd presentado por los paises
desarrollados.

Los puntos previamente mencionados, se relacionan a las decisiones acordadas en
temas de transparencia, acordandose asi la presentacidon de reportes de sobre este
tema a cargo de las Partes, contemplandose la revision periédica de su contenido. Otro
punto muy importante acordado, el cual era uno de los principales reclamos de los
paises en desarrollo, es sobre el Fondo de Adaptacion. Dicho fondo se prevé que pase a
ser parte de laimplementacion del Acuerdo de Paris, y sera financiado voluntariamente
por fuentes publicasy privadas.

Por ultimo, uno de los temas que no ha sido cerrado dentro del PAWP se relaciona a lo
establecido en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris sobre mecanismos de cooperacion
(como mercados de carbono), por lo que no se incluyen decisiones sobre la
implementacion de resultados de mitigacion de transferencia internacional (ITMOs) ;
de mecanismo de Desarrollo Sostenible ni lineamientos sobre los denominadosy aun
poco precisos “enfoques no basados en mercados”.

De esta forma, algunas criticas hacia los resultados de la COP 24 en Katowice apuntan a
la falta de claridad sobre puntos claves como el aumento de la ambicidon de las NDCs, Ia
forma de implementacion de cuestiones de derechos humanos bajo el Acuerdo de
Parisy el apoyo justoy confiable hacia paises en desarrollo para aumentar sus esfuerzos
para combatiral cambio climaticoy sus efectos.

Una cuestion importante a resaltar es lo sucedido en la COP 24 acerca del Reporte
Especial del IPCC publicado en Octubre de 2018 sobre los peligros de sobrepasar los
1.5¢2 C de calentamiento global. De acuerdo a la contundencia de la informacion
presentada en dichoreporte, su repercusion mediaticay al hecho de que fue elaborado
a partir de un pedido surgido de la CMNUCC en el marco de la COP 21 de Paris de 2015,




se esperaba que en Katowice se realizara una adopcion rutinaria del documento bajo la
Convencion.

Sin embargo, esto no ocurrié asi debido a la presiéon de un pequefio grupo de paises,
principalmente Estados Unidos, Kuwait, Rusia y Arabia Saudita, quienes se negaron a
aprobar las conclusiones presentadas en dicho documento. De esta forma, al no haber
consenso, la decision final de la COP 24 fue simplemente hacer una mencién a la
finalizacion del reporte, invitando a las Partes a hacer uso de la informacion publicada.
Esto causd granrevueloy criticas por parte de muchos paises, en particular de los paises
menos desarrollados y de los pequeiios paises insulares quienes son aquellos paises
con mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico.

A partir de los resultados obtenidos en Katowice, se espera que uno de los temas claves
a trabajar durante 2019 en el marco de las negociaciones climaticas sea sobre la
implementacién del articulo 6 del Acuerdo de Paris acerca de mercados de carbono,
como fue mencionado previamente. A su vez, existe gran expectativa de lo que vaya a
suceder en la Cumbre de Cambio Climatico (“Climate Action Summit”) en septiembre
de 2019, organizada por Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas,
donde se esperan anuncios y avances a nivel politico. Por ultimo, la COP 25 se realizara
del 2 al 13 de Diciembre de 2019 en la ciudad de Santiago de Chile, en la que se esperan
definiciones acerca de laimplementacion de los puntos aun pendientes del Acuerdo de
Paris.

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs)

Director Global - NDC Partnership

Cuando en diciembre del afio 2015 se aprobé el Acuerdo de Paris durante la vigésima
primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el mundo presencié un hecho sin precedentes en la
proteccion del planeta. Se tratd de un logro de la alta diplomacia, pero que no podia
concretarse sin el compromiso efectivo de las naciones para reducir sus emisiones de
gases de efectoinvernaderoy crearresiliencia frente al cambio climatico.

De este modo, y a fin de hacerlo operativo, se establecié el modelo de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), las que estan
en el corazén del Acuerdo de Paris, y deben ser revisadas cada 5 afios para asi alcanzar
los objetivos de largo plazo del mismo.

Asi, cada pais definid y cred planes para contribuir a los objetivos globales tomando en
cuenta susresponsabilidades, ademas de capacidadesy voluntad.



Puesto que las NDC se originaron de las decisiones de los propios paises, durante su
implementacion ha existido un verdadero proceso de apropiacién, lo cual las ha
dotado de unsentido Unico del debery rendicidon de cuentas.

En este contexto nace NDC Partnership, una alianza global que relune a gobiernos e
instituciones internacionales a fin de acelerar la accidén climatica y el desarrollo
sostenible. Apoyamos a los paises en direccionar y alcanzar sus objetivos climaticos,
promoviendo la movilizacion de recursos, el intercambio de conocimiento entre pares,
el aprendizaje y soporte mutuo, y la convergencia de las metas climaticas con recursos
financieros. De esta forma, se logra vincular necesidades con soluciones, se faculta el
trabajoenelterritorioy se aceleralaimplementacion de las NDC.

Tras mas de dos ainos de trabajo y crecimiento, NDC Partnership puede afirmar hoy que
las NDC son catalizadoras de la accion climatica en los paises y, en definitiva, provocan
un ciclo virtuoso: en la medida que los paises constatan los beneficios econdmicos y
sociales de la accidn climatica, se vuelven mas ambiciosos, acelerando asi el logro de
los objetivos trazados en el marco de las NDC y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Se ha visto, de hecho, que ya existen naciones que como resultado de
laimplementacion de sus NDC, han adelantado la fecha de los objetivos alliincluidos o
los han modificado para hacerlos mas sélidosy mas ambiciosos.

A esto justamente nos referimos cuando hablamos del enfoque transformador con el
gue algunos paises estan confrontando los retos del cambio climatico con el apoyo de
NDC Partnership; se trata de un trabajo plasmado en el territorio que alinea las
prioridades de desarrollo con las de accidn climatica, y conjuga la participacién activa
de todos los actores, incluidos los ciudadanos vulnerables como mujeres y pueblos
indigenas, ademas del sector privado, |la sociedad civil y la academia, que aportan con
su perspectiva, experienciay apoyo.

Las economias deberan transformarse en su totalidad, con miras a un futuro mas
resiliente y descarbonizado. Y aunque los NDCs actuales no son suficientes para
cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, el afo 2020 representa la primera
oportunidad para que los paises revisen su NDCs y aumenten su ambicién. Con la
apropiacion y el compromiso de los paises y el apoyo decidido de la comunidad
internacional, un aumento de ambicidn en el 2020 no es solo necesario, sino que tiene
sentido ya que representa una oportunidad uUnica para forjar un mejor futuro para
todos. Desde NDC Partnership seguiremos fomentando la generacion de conocimiento
mediante herramientas concretasy el intercambio mutuo de experiencias; seguiremos
apoyando en la movilizaciéon de recursos técnicos y financieros; y continuaremos
promoviendo la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento.

En definitiva, sélo a través de esfuerzos colaborativos y de la accién colectiva se
conseguira que los paises logren lo pactado en sus NDCy aumenten su aspiracion con el



tiempo, y en ultima instancia, alcancen el ambicioso objetivo del Acuerdo de Paris:
limitar el calentamiento de 1,5 C2 por encima de los niveles preindustriales y mantener
el aumento de la temperatura media global por debajo de los 2 C2 de esos mismos
niveles. Para lograrlo, NDC Partnership esta comprometida a apoyar a los paises para
gue alcancen sus objetivos climaticos y de desarrollo, de la manera mas efectivay en el
menor tiempo posible.

El Mecanismo del Balance Colectivo

Co- Fundadora Fundacion Sustentabilidad Sin Fronteras

Lograr la adopcidn de un instrumento vinculante, que apuntara a lograr un cambio
significativo en términos de emisionesy, al mismo tiempo, cumpliera con las demandas
de todas las Partes de la Convencidon para mantenerlas “a bordo” (evitando asi las
experiencias del Protocolo de Kioto y de la Enmienda de Doha, alin no vigente), ha sido
un esfuerzo titanico de los ultimos afios.

Considerando que la obligacion legal mas significativa del Acuerdo de Paris se
encuentra en el Articulo de 4 sobre mitigacion (Bodansky, Brunnée y Rajamani, 2017),
que establece una obligacidon individual para cada Parte “de preparar, comunicar y
mantener sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs )", se vuelve
imperativo interpretarlo de manera integral con los articulos 13 sobre transparencia 'y
el 14 sobre el mecanismo de “Balance Colectivo o Mundial ”.

En simples palabras, el Balance consiste en una evaluacion técnica del progreso
realizado hasta el momento, a presentarse por primera vez en 2023y luego cada 5 afios
amenos que se decida otra cosa. En contraposicidon alas NDCs, se lo entiende como una
obligacién colectiva y se lo considera como un mecanismo de vital importancia, sia lo
gue se apunta es a aumentar la ambicion de manera progresiva para alcanzar los
objetivos de largo plazo planteados en el Articulo 2, ya que se espera sus resultados
retroalimenten las NDCs.

De los resultados de la COP 24 se define que el GST tendrd tres componentes:1)
recoleccidn, preparacidon, compilacion y sintesis de informacion; 2) una evaluacion
técnica enfocada en rendir cuentas sobre la implementacion del AP; y 3) la
consideracion de dichos resultados en miras de informar a las Partes para que
actualiceny mejoren suaccion climatica.




La Secretaria de la Convencidn sera la encargada de compilar la informacidn, de dar a
conocer la metodologia, salvar dudas mediante webinars y, al final del proceso de
compilacion, debera preparar un reporte técnico de sintesis; ademas, contara con la
guiade sus dos 6rganos subsidiarios'.

Todo el proceso debe ser realizado en base al principio de equidad y la mejor ciencia
disponible al momento, de manera efectiva y eficiente, usando un enfoque basado en
el “aprender haciendo” y tomando en consideracion los resultados del trabajo del AP,
PKylaCMNUCC.

Por otra parte, se hace hincapié en la necesidad de asegurar la representatividad de
paises en vias de desarrollo (con especial mencién de los paises menos
Desarrollados” y la Alianza de Pequeios Estados Insulares'’) y actores no estatales.
Para ello, se debera poner a disposicion la informacidon en una plataforma, movilizar
apoyo para la creacion de capacidades y asegurar la provision de financiamiento. El
acceso a esta informacion no seria una cuestion menor, sobre todo si se tiene en cuenta
gue los paises desarrollados abogaron por un mayor involucramiento de las llamadas
economias emergentes en el abordaje del problema, y este mecanismo serviria, en
parte, para poderdarcuentadeello.

Para todo este proceso, se resolvid establecer un Grupo de Contacto Conjunto que,
apoyado en un dialogo técnico, abordara los temas de mitigacion, adaptacion y medios
de implementacion y apoyo. Se aclara, mediante una nota al pie, que en dicho didlogo
se incluirdn las medidas de respuesta y diversificacion econémica -lo cual hace
referencia a aquellas economias dependientes de la explotacidn de hidrocarburos-y a
las pérdidas y daios asociados a los efectos adversos del cambio climatico, elemento
fundamental del AP para que las pequeiiasislaslo suscribieran.

Los insumos o fuentes que seran consideradas para el reporte recopilaran informacion
a nivel colectivo del estado de las fuentes de emision de GEl y de las remociones por
sumideros; el efecto total de las NDCs presentadas y del progreso hecho en ese sentido;
el estado de los esfuerzos de adaptacidn, los flujos financieros; esfuerzos para mejorar
la comprension, la accién y el apoyo para abordar los efectos adversos del cambio
climatico; barreras, desafios que enfrentan los paises en vias de desarrollo; buenas
practicas, experienciasy consideraciones de equidad.

Ademas, se detallaron los recursos que se utilizarian para el GST, entre ellos las
Comunicaciones Nacionales de los paises, los ultimos reportes del IPCC, del
secretariado, de los 6rganos subsidiarios de la CMNUCC, informes de grupos regionales
e institucionesy presentaciones voluntarias de Partesy actores no estatales.

Sin lugar a dudas, lograr consenso sobre la informacidn a reportar y garantizar una
participacion equitativa y significativa para la implementacion del Articulo 14 son




cuestiones fundamentales no sélo para lograr los objetivos de largo plazo, sino también
para asegurar que los esfuerzos nacionales vayan en linea con la responsabilidad
historica de los Estados.

Transparencia

Asesor Senior de Politica Climatica — Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)

Entre los resultados de la COP 24, se encuentran las reglas para el marco de
transparencia del Acuerdo de Paris comprendido en el Articulo 13 del mismo. Estas
reglas son cruciales para la operatividad del Acuerdo, ya que al ser un acuerdo
fuertemente basado en compromisos auto-determinados, sélo un marco de
transparencia robusto puede dar cuenta de los progresos (o no progresos) que hacen
los paises para cumplir con el objetivo global (Articulo 2 del Acuerdo de Paris).

El marco de transparencia aplica a muchos de los articulos del Acuerdo, tal como lo
muestra el grafico 1. Como se puede observar, se debe reportar no solo sobre la
evolucion de las emisiones sino que ademas se debe reportar sobre acciones de
mitigacion, adaptacion, transferencia de tecnologia, financiamiento, y en un futuro
también sobre mecanismos de mercado”.
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18 El Articulo 6 del Acuerdo es el que rige el futuro mercado de emisiones dentro del marco del Acuerdo de Paris, pero en la COP 24 no se logr6 acordar la reglamentacion del
mismo, y al momento de escribir este texto se encuentra aun sin resolver.



Grafico 1: vinculo entre los componentes de reporte del marco de transparencia y los
articulos que deben ser reportados; Estructura de revision; y aporte a las estructuras

de balance y cumplimiento.
Las modalidades y procedimientos adoptados en Katowice incluyen un anexo con

varios capitulos que incluyen:

- Capitulo 1: a) El propdsito del Marco de transparencia; b) Principios guia; c)
flexibilidad para aquellos paises en vias de desarrollo que lo necesiten; d) facilitacion
de la mejora del reporte y la transparencia con el transcurso del tiempo; e) formato de
los reportes;

- Capitulo 2: Cubre entre otras cosas covers el inventario nacional de reporte de las
emisionesyremociones;

- Capitulo 3: Informacion necesaria para monitorear el progreso en la implemetacion
deycumplimentodelosNDCbajo el articulo 4 del AP.

- Capitulo 4: Informacioén relacionada a adaptacion incluyendo Dafios y Pérdidas.

- Capitulo 5: Informacion sobre apoyo financiero, desarrollo tecnolégico vy
transferencia de la misma, y fortalecimiento de capacidades movilizado y provisto por
paises desarrollados;

- Capitulo 6: Informacion sobre el apoyo necesitado y recibido por parte de paises en
viasde desarrollo;

- Capitulo 7: Revision técnica de expertos, incluyendo el alcance de trabajo de los
equipos técnicos de expertos;

- Capitulo 8: Consideraciones facilitativas y multilaterales de progreso (FMCP).

Una de las claves del Acuerdo de Paris es la flexibilidad que otorga a los paises de
manera que puedan existir compromisos acordes a las capacidades de cada uno. Y éste
precisamente fue el tema central de la negociacidon de transparencia. Resulta claro
comprender que puede haber diferentes niveles de exigencia para la reduccion de
emisiones o en temas de financiamiento climatico, sin embargo cuando se trata de la
transparencia, es mas complejo pensar en una manera de reportar o de evaluar
diferencialmente a paises desarrollados y en vias de desarrollo. Es por esto, que |la COP
24 definid que las reglas serian comunes para todos pero que tendran flexibilidad para
aquellos paises que larequieran.

La flexibilidad se aplicara solamente al alcance, la frecuencia, y el nivel de detalle del
reporte.



Al igual que en la mayoria del acuerdo, esta flexibilidad sera autodeterminada para los
paises en vias de desarrollo, es decir, cada pais declarara en qué elementos hace uso de
esa flexibilidad y en cuales no. De todas formas, aquellos paises que hagan uso de esa
flexibilidad, deberan indicar claramente a cudl elemento se la aplican, cuales son las
limitaciones de capacidad que llevan a flexibilizar el reporte, y cual es el plan para
resolver esas limitantes. Asimismo, el reglamento contempla que esta practica sirva
paraidentificar brechas de capacidades para poder ser atendidas con el tiempo.

Reporte Bienal de Transparencia (BTR) y las Consideraciones facilitativas y
multilaterales de progreso (FMCP) .

En el marco de la convencion, hasta hoy, existen los Reportes Bienales (BRs) para paises
desarrollados, que son revisados en Evaluaciones y Revisiones Internacionales (IAR); y
Reportes Bienales de Actualizacion (BURs) para paises en vias de desarrollo que se
revisan en Consultas y Analisis Internacionales (ICA). Cada uno de estos reportes y
procesos de revision tienen sus propias caracteristicas para diferenciar las capacidades
delos paises.

La decision de Katowice definid que los BRs y los BURs culminan en 2022 y 2024 y que
seran reemplazados por Reportes Bienales de Transparencia (BTR), comun para todos
los paises. Asimismo, los proceso de revision (ICA y IAR) serdn también reemplazados
por un unico proceso de Revisidon técnica de expertosy las Consideraciones Facilitativas
y Multilaterales de Progreso (FMCP).

Dado que los paises tienen tiempo hasta 2024 para presentar sus BTRs, es probable que
cuando se haga el primer ejercicio de Balance Global 'no se cuente con todas las BTR
que se quisiera, y consecuentemente habra menos requerimientos de reporte.

Transparency arrangements under the Paris Agreement rulebook
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19 Facilitative Multilateral Consideration of Progress, por las siglas en inglés
20 El Balance Global (Articulo 14) es el mecanismo de aumento de ambicion basado en revision
de los compromisos y progresos obtenidos colectivamente por todos los paises



Grafico 2: Linea Temporal de laimplementacion del marco de Transparencia
Los BTRincluiran:
- Reporte de Gases de Efecto Invernadero.

-Informacion sobre el progreso hacia laimplementacion y obtencion de las NDCs
- Uso de Mecanismos de mercado.

- Apoyo entregado, para paises desarrollados es obligatorio; mientras que otros como
informacién sobre adaptacidényapoyo recibido nolo son.

- Adicionalmente, los paises podran presentar informacioén relacionada a la mejora del
entendimiento, accion y apoyo para evitar, minimizar y lidiar con los dafios y pérdidas
asociados al cambio climatico.

El proceso de revisidn, el Technical Expert Review ( TER") serd un proceso
independiente que buscara evaluar toda la informacién presentada. La revisidon no
podra expresarse sobre la decisidon de un pais de usar la flexibilidad, pero si podra
evaluar todos los demads aspectos incluyendo la consistencia de la informacion, la
implementacion de su NDC, el apoyo aportado o recibido, segun corresponda, la
identificacion de areas para mejorar las relacionadas a laimplementacion del marco de
transparencia, y necesidades de fortalecimiento de capacidades. El TER se
implementara de una manera facilitativa, no intrusiva, y no punitiva, respetando la
soberaniay evitando cargasindebidas en los paises sometidos a revision.

De esta manera, el marco de transparencia queda reglamentado para poder favorecer
la evaluaciéon y cumplimiento de los compromisos bajo el Acuerdo de Paris. El desafio
ahora es que los paises puedan preparar sus estructuras nacionales para poder cumplir
conlos nuevos productosy plazos de una manera acorde.

El Comité de Cumplimiento

Equipo de Cambio Climatico, Direccidn General de Asuntos Ambientales,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Direccion de Ambiente,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Los temas de negociacion del Acuerdo de Paris se concentraron en la agenda del Grupo
de Trabajo Ad-hoc sobre el Acuerdo de Paris (APA), si bien algunos de ellos fueron
incorporados en las agendas de los Organos Subsidiarios bajo la Convencién: Organo
Subsidiario de Implementacién (SBI) y Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
Técnico (SBSTA).

21 Revision de Expertos Técnicos, por las siglas en inglés.



Mas alld del cumplimiento de un mandato, mostrar un “libro de reglas” sélido y
consensuado entre las Partes, era también necesario para conservar el “momentum”
del cambio climatico y para permitir que el delicado equilibrio alcanzado en Paris,

pudiese serimplementado en los proximos anos.

Para ello, resultaba prioritario que los principales componentes del Acuerdo
(mitigacion, adaptacion, medios de implementacidn, transparencia) reflejaran un
equilibrio. Porunlado, entre el interés de los paises desarrollados por mostrar un texto
con la menor cantidad posible de referencias a la diferenciacidon entre paises; y por
otro la posicién histérica del G77 mas China, de sostener el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas como el eje que define las obligaciones
entre las Partes.

El paquete de decisiones adoptadas en Katowice permite comenzar a implementar el
Acuerdo de Paris, pero deja cuestiones importantes por definir en el futuro cercano. Tal
es el caso de las negociaciones de los mecanismos de mercado y de no mercado
creados porelarticulo 6 de dicho Acuerdo.

El APA también debia desarrollar las modalidades y procedimientos para el
funcionamiento del Comité para la facilitacidon de la implementacién y promocién del
cumplimiento, establecido en el articulo 15 del Acuerdo. Este, seglin la Decision
1/CP.21 estard integrado por 12 miembros con competencia cientifica, técnica, socio-
econdmica y legal, elegidos porla CMA sobre la base de un criterio regional equitativo,
con dos miembros por cada uno de los cinco grupos regionales de las Naciones Unidas,
asi como un miembro de los SIDS y otro de los LDCs, teniendo en cuenta el balance de
género en sucomposicion.

La Delegacion Argentina coordiné el Grupo ABU en este punto, que siempre sostuvo
que es necesario que este Comité funcionara como un unico érgano, con competencias
relativas a la facilitacion de la implementacién de los compromisos de las Partes. Este
Comité junto a la Parte indentificaria las barreras para la implementacion de los
compromisos. Ademas, colaboraria con la Parte afectada a través del referenciamiento
de fuentes de medios de implementacion y de mejores practicas. Asimismo, se
argumentd que si bien las funciones de este Comité deben ejercerse siempre de
manera transparente, facilitativa, no punitiva y no adversarial, es necesario que las
Partes debatieran sobre medidas que permitan a las Partes construir capacidades y
mejorar en laimplementaciéon de sus compromisos de manera progresiva.

Eldocumento final acordado en la decision del tema recoge varias de las propuestas del
Grupo ABU, entre las que se destacan las medidas que el Comité puede tomar para
vincular a la Parte involucrada con los arreglos apoyos y una funcién del Comité para
relevar los problemas u obstaculos sistémicos en laimplementacion y cumplimiento de
las disposiciones del Acuerdo.



Enlineas generales, el Comité tendra intervencion cuando una Parte lleve a su atencién
su caso, por problemas en la implementacion o cumplimiento con cualquier provision
del Acuerdo y podra intervenir de oficio en alguno de los siguientes casos: en los que
alguna parte no cumpla en presentar y mantener su NDC, en presentar los reportes del
sistema de transparencia; o en participar del “Facilitative Multilateral Consideration of
Progress” bajo ese marco; o cuando las Partes que son paises desarrollados no cumplan
en presentar las comunicaciones de reporte previsto en virtud del articulo 9.5 o el
reporte de apoyo otorgado, en consonancia con el articulo 9.7 del Acuerdo.

Para atender a estos casos, el Comité podra trabajar con la Parte para identificar
desafios de implementacidon, hacer recomendaciones, asistir a la Parte para
involucrarse con los arreglos de apoyo y colaborar en la identificacion de desafios y
soluciones, asi como formular recomendaciones con relacién a ello para que la Parte
pueda ponerlas en conocimiento de este tipo de arreglos. Asimismo, puede trabajar
con la Parte en la elaboracién de un Plan de Accidn y formular “hallazgos de hecho”
respecto de los casos de implementacién y cumplimiento en los que su intervencion se
inicia de oficio.

A su vez, el Comité tendra una intervencion especifica vinculada a los resultados de la
revision de expertos (TER) de los reportes que las Partes presentan bajo el marco de
transparencia. En ese sentido, podra, con el consentimiento de la Parte, iniciar su
actividad ante casos de inconsistencias persistentes y significativas de la informacion
presentada en esos reportes, con relacidn a las modalidades, guias y procedimientos
gue deben seguir las Partes para la elaboracion de estos reportes. Para ello, debera
tener en cuenta las flexibilidades garantizadas en dichas provisiones a los paises en
desarrollo que las necesiten a la luz de sus capacidades y que para su cumplimiento es
necesario que se provea apoyo financieroy de construccion de capacidades a los paises
endesarrollo.

Finalmente, el Comité tendra una funcién para relevar los problemas u obstaculos
sistémicos en la implementacion y cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo, sin
entrar en una consideracion individual de un caso. Respecto de esta funcion, el Comité
puede informar de ello a la CMA vy, de considerarlo apropiado, formular
recomendaciones.

La eleccion de los miembros del Comité fue dejada para la CMA 2, que tendrd lugar en
Chile. Asimismo, se acordd realizar una revision de las modalidades y procedimientos
del Comité en el afo 2024, sobre la base de la experiencia adquirida hasta ese
momento.



Financiamiento

Co-Coordinadora General del Movimiento de Jévenes Latinoamericanos y Caribefios
frente al Cambio Climatico (CLIC!). Especialista en Adaptacion en Cambio Climatico en
lo relativo a Educacion y Desarrollo de Capacidades desde la Diplomacia Ciudadana
paralaimplementacién del Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris ha marcado un hito en la historia de la humanidad. Las naciones
poco a poco se han ido comprometiendo mediante sus respectivas Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDCs por sus siglas en inglés) a implementar politicas
publicas para la reduccidon de gases de efecto invernadero [mitigacion] y adaptacion al
cambio climatico.

Un factor determinante para el cumplimiento de estos NDCs es el financiamiento
climatico.

Durante la COP24 en Katowice, Polonia, el tema de financiamiento climatico fue uno de
los ejes mas fuertes de las negociaciones, asi como el de transparencia. Ambos estan
sumamente relacionados ya que implican el seguimiento y comunicacion de los
mecanismos financieros y que estos sean transparentes desde su administracion hasta
suimplementacion.

El Articulo 9 del Acuerdo de Paris esta enfocado en el apoyo financiero que los paises
denominados desarrollados deberan proporcionar a los paises en desarrollo en
mitigacidn y adaptacion; la movilizacién de financiacidn para el clima por parte de los
paises desarrollados teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de los paises en
desarrollo; el incremento de recursos financieros por parte de estos paises
desarrollados a paises con alto nivel de vulnerabilidad al cambio climatico; la
comunicacion bienal (cada dos afios) de los paises desarrollados sobre los recursos
financieros proporcionados con un caracter cuantitativo y cualitativo, transparente y
coherente; el Mecanismo Financiero de la Convencidon (UNFCCC); el apoyo de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo o bien, a paises insulares mediante el
Mecanismo Financiero de la Convencidony las encargadas de su funcionamiento.

Los dos parrafos mas importantes en las negociaciones en Katowice del Articulo 9
fueron el parrafo 5y el 7 ya que cubren el informar sobre la disponibilidad proyectada
de financiamiento climatico en el futuroy losinformes sobre dinero™.

22 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCC), Art. 9 del Acuerdo de Paris, 2015, p.15
www.unfcc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf



Surgieron muchas dudas en cuanto a la redaccién y el lenguaje de la decisidon en la
negociacion en estos dos parrafos ya que, tal y como las Partes (paises) lo estaban
planteando en algunos parrafos del documento, se entendia que no habia una
obligatoriedad a que los paises desarrollados comunicaran sobre los recursos
financieros que aportarian en el plazo determinado de cada dos anos, asi como el que
esta informacién dependia si esta estaba disponible o bien, si aplicaba. Asimismo, las
decisiones que estaban tomando no indicaban un compromiso de comunicar los
recursos financieros adicionales que surgieran y que éstos también pudieran ser
publicos. Dada esta situacion el Art. 9 del Acuerdo de Paris entraba en conflicto con el
Art. 13 del mismo acuerdo, el cual esta enfocado en el Marco de Transparencia
previstos enla Convencion.

Algunas de estas previsiones son voluntarias, entonces esto significa que debe de
haber aln mas seguimiento de estas por parte de otros actores como, observadores,
investigadores y grupos de la sociedad civil para impulsar y analizar los informes y asi
garantizar que sean lomas justosy sdlidos posibles™.

Adaptacion

CONICET - UNR

La COP24 significé el cierre del Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris y de la
primera Conferencia de las Partes del Acuerdo (CMA1). Un Programa ejecutado en tres
afos, desde 2016, y que comprendid un conjunto de elementos, incluyendo a la
adaptacion.

Cuando hablamos del paquete de adaptacidn en este proceso, nos referimos a la guia
de la comunicacién de adaptacion de acuerdo al articulo 7.11 (9/CMA.1), al registro
publico de dichas comunicaciones (10/CMA.1) y a los mandatos establecidos en los
parrafos 41, 42 y 45 de la Decision 1/CP.21 que dio marco al Acuerdo de Paris
(11/CMA.1).

El Acuerdo establece que la comunicacion de adaptacion puede incluir las prioridades,
necesidades de implementacidon y apoyo, planes y medidas de los paises. Del mismo
modo, afirma que su presentacion puede hacerse como un componente de otras
comunicaciones o documentos, por ejemplo de un plan nacional de adaptacién (NAPs),
la contribucién determinada a nivel nacional (NDC), una comunicacién nacional, o
conjuntamente con ellos. Esto abrio el debate entorno a las diferencias en el contenido
entre dichos documentos y en coémo compatibilizar la presentaciéon de esta
comunicaciény su guia con las guias existentes.

https://www.carbonbrief.org/cop24-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-katowice




Alos mencionados documentos, la decision de Katowice adiciona que la comunicacion
también puede ser presentada como componente o en conjunto con los reportes de
impacto y adaptacion negociados bajo el elemento de transparencia.

El resultado en Katowice confirma que el propdsito de la comunicacion es incrementar
la visibilidad y el perfil de la adaptacidn y su balance con la mitigacién; fortalecer la
acciony apoyo de adaptacion de los paises en desarrollo; ser un aporte para el balance
mundial y fortalecer el proceso de comprensidon y aprendizaje de las necesidades y
accionesy adaptacion. Por mas modesto que parezca este propdsito, es interesante a la
luz del proceso colectivo que implicara el balance mundial y el rol de la adaptacién en el
mismo teniendo en cuenta la meta global de adaptacién. Ademas, el documento busca
ser un aporte para generar un lugar propicio a la adaptacién a nivel nacional, junto con
la mitigacidon y no por debajo de la misma. La guia de la comunicacion de adaptacion
establece en su anexo una lista no exhaustiva de elementos que las Partes podrian
tener en cuenta a la hora de su preparacion, incluyendo: circunstancias nacionales,
arreglos institucionales y marcos legales; impactos, riesgos y vulnerabilidades;
prioridades, estrategias, politicas, planes, metas y acciones nacionales; necesidades de
apoyo y provision de apoyo a los paises en desarrollo; aspectos de implementacion,
como el progresoy losesfuerzos de los paises en desarrollo para su reconocimiento,
monitoreo y evaluacion; acciones de adaptacion, planes de diversificaciéon econdmicas
que resulten en co-beneficios de mitigacidon; la contribucidon de las acciones de
adaptacion a otros procesos internacionales y el enfoque de género, los saberes de los
pueblos originarios y sistemas locales, entre otros.

Si bien los paises pueden elegir presentar o no su comunicacion de adaptacion, junto
con qué documento hacerlo y qué elementos incluir; la decisidon establece cierta
prioridad entre los primeros cuatro elementos. Esta preferencia se debe a la
importancia de contar con algunos elementos comunes a la hora de compilar la
informacion para el balance mundial.

Del mismo modo, la decisidon deja abierta la posibilidad de darle a la informacion
presentada un caracter ex ante. De cualquier modo, los paises podran acomodar la
informacion de acuerdo al documento en el cual elijan incluirla. Teniendo en cuenta la
particularidad de esos documentos, la comunicacidon tiene que aparecer bien
delimitaday numerada de modo secuencial.

Dos aspectos mas a mencionar son, en primer lugar, que el Comité de Adaptacion (AC)
de la Convencion es el drgano elegido para desarrollar para 2022, guias suplementarias
de la comunicacién con el aporte del Grupo de Trabajo Il del IPCC. Lo cual fue muy
debatido, en particular, el involucramiento del IPCCy cdmo se producira su aporte.



El segundo y ultimo punto es el apoyo financiero y tecnolégico a la comunicacién, que
ha quedado magro en el documento. La seccidon sobre apoyo urge a los paises
desarrollados a proveer recursos de modo voluntario, asi como a otras organizaciones
para las actividades de adaptacion, de modo muy general. Ademas, invita al GEF ™ a
proveer apoyo para la preparacion y presentacion de las comunicaciones y alienta al
GCF’, Fondo de Adaptacion, GEF y las entidades del mecanismo tecnoldgico de la
Convencion a proveer apoyo a los paises en desarrollo para implementar los planes y
accionesincluidos en sus comunicaciones.

Se espera que las comunicaciones de adaptacion dejen de ser vistas como rivales de
otros documentos como el NAP y puedan constituirse en herramientas utiles para las
Partes individualmente perotambién en el proceso de evaluacién colectiva.

Cabe mencionar también, que la Secretaria se encuentra desarrollando un prototipo
delregistro publico donde las comunicaciones seran registradas.

En cuanto a los parrafos 41, 42 y 45 de la Decision 1/CP.21, en las negociaciones se
utilizaron las recomendaciones de érganos como el Comité de Adaptaciony el Grupo de
Expertos de los Paises Menos Adelantados (LEG). De cualquier modo, las mismas se
fortalecieron como resultado de la influencia ejercida por los paises en desarrollo. No
se puede olvidar que la adaptacion ha sido una agenda tradicionalmente impulsada por
estos actores.

La decisidn involucra acciones para fortalecer la coherencia del trabajo en adaptaciony
las instituciones relacionadas, brindandole al Comité de Adaptacidn un rol particular
como articulador de esfuerzos.

Del mismo modo, se establece una secuencia de acciones para el reconocimiento de los
esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo y su vinculacién con el avance
colectivo en el balance mundial.

En cuanto a las metodologias para evaluar las necesidades para asistir a los paises en
desarrollo, se decidid la creacidn y actualizacion de un inventario. Ademas, se prevé
una nueva colaboracion del Comité de Adaptacién con el Grupo de Trabajo Il del IPCCen
la elaboracion de un documento técnico sobre tales metodologias y su aplicacion, asi
como sobre las brechas, buenas practicas, lecciones aprendidas y guias. Tal documento
sera considerado por el Organo de Asesoramiento Cientifico y Técnico (SBSTA) en 2022.
Al igual que con las guias suplementarias de la comunicacién, esta colaboracién
también fue fuertemente resistida por diversos Estados, aludiendo a las funciones del
IPCC. Otras colaboraciones entre entidades dentro y fuera de la Convencién para
fortalecer el acceso y comprension de estas metodologias incluyen a la Organizacion
Meteorolégica Mundial y al Comité de Paris en Construcciéon de Capacidades.




Las metodologias para facilitar la movilizacion de apoyo de adaptacion para los paises
en desarrollo fueron tan convulsionadas como todo el paquete de financiamiento en
las negociaciones hacia Polonia. Sus resultados abren posibilidades para que las
entidades que conforman el Mecanismo Financiero de la Convencién refuercen su
trabajo y colaboracién para facilitar la movilizacion de apoyo a la adaptacion,
promoviendo el balance con la mitigacion. Otro punto clave de la decision es
nuevamente la vinculacion con el balance mundial, al requerir que la Secretaria incluya
en el reporte de sintesis una evaluacion sobre el apoyo a las necesidades de adaptacion
de los paises en desarrollo. Se trata de un aspecto largamente esperado y promovido
porel G77 mas China.

El dltimo mandato, en el cual el ACy el LEG  habian encontrado dificultades técnicas
para poder completar su tarea en 2016 a 2017, fueron las metodologias para revisar la
adecuacion y efectividad de la adaptacion y el apoyo. Frente a estas dificultades, se
invitd a diversos actores a desarrollar este tipo de metodologias, incluyendo un
llamado a presentaciones en 2020 y se solicitd al ACy al LEG continuar su trabajo de
compilacion de las mismas.

Con lo cual, el saldo del paguete de adaptacidn resulta medianamente acorde con lo
perseguido en los mandatos. Si bien, la parte menos densa es siempre el
financiamiento, existen otros puntos que favorecen el proceso técnico y politico
domeéstico de las Partes en adaptacidn, asi como el progreso colectivo que se medird a
partirde 2023.

El Fondo de Adaptacion

Investigadora de Conicet y de la Universidad Nacional de Rosario

El Fondo de Adaptacion fue establecido en el afio 2001, en la Conferencia de
Marrakech, con el objeto de financiar proyectos y programas de adaptacion concretos
en paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico. Desde sus inicios fue un fondo innovador en virtud de financiarse con
una parte de los ingresos provenientes de los proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kioto. Sin embargo, las desaveniencias del Protocolo y del MDL
han puesto en jaque lasostenibilidad y predictibilidad del financiamiento.

Eso no quita que a partir de las revisiones realizadas por las Conferencias de las Partes
(COP) de la Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
el Fondo no haya demostrado su utilidad y valor en funcién del nicho especifico en el
cualsedesarrolla.




Esto es, financiar proyectos de adaptacién de pequeia escala en paises en desarrollo a
través de la modalidad de acceso directo”. A pesar de dicho reconocimiento, en la
COP21, al momento de adoptarse el Acuerdo de Paris, la Decisiéon 1/CP.21 establecié
gue el Fondo podia servir al Acuerdo, sujeto a decisiones de la CMP "y la CMA . Los
motivos por los cuales esto sucedid de este modo pueden interpretarse de diferentes
maneras. Una de ellas alude a la negociacidn sobre los mecanismos de mercado bajo el
Acuerdo de Paris que podrian ser la nueva fuente de financiamiento del Fondo. Esta
tesis habilitaria pensar que la decision sobre el futuro del Fondo no sucederia hasta que
tales mecanismos estuvieran establecidos. Hubo otras tesis, ligadas a su condicion de
rehén del proceso negociador junto con otros topicos de financiamiento y de
adaptacion.

Mas alla de los motivos, el hecho es que la decisidn sobre el futuro del Fondo bajo el
Acuerdo de Paris tuvo lugar entre la COP23 y la COP24 a pesar de que las negociaciones
sobre los mecanismos de mercado no han finalizado a tiempo. En tal sentido, la
Decision 1/CMP.13 establecia que el Fondo serviria al Acuerdo de Paris sujeto a
decisiones que se tomarian en Polonia incluyendo en materia de gobernanza, arreglos
institucionales, modalidades operativas y salvaguardas. Aspectos previamente
decididos enla COP22 en Marrakech.

No hay que escatimar la dificultad de estas negociaciones no sdlo a nivel politico sino
técnico en funcidn de las distintas posiciones de las Partes y grupos manifiestas en las
presentaciones que realizaron a la Convencion durante el proceso de facilitacion de
2017 a2018. Algunos de los temas mds contenciosos fueron: exclusividad (Protocolo de
Kioto y/o Acuerdo de Paris), elegibilidad para el acceso a fondos, composicion de la
Junta, fuentes de financiamiento, aspectos operativos y salvaguardas, entre otras.

Durante la COP24, finalmente se decidié que el Fondo servira al Acuerdo de Paris y
estara bajo su guia, dando cuentaala CMA enlo que respecta al mencionado Acuerdo a
partir de enero de 2019. Al mismo tiempo, la CMP decidié que el Fondo seguiria
financiandose a partir de los ingresos de proyectos MDL, asi como de otras fuentes.
Puesto que, es imperioso reconocer que hace afios el Fondo se sostiene con el
financiamiento voluntario de actores nacionalesy subnacionales.

La Decision 13/CMA.1 también clarificd que el financiamiento seguira esta focalizado
en todos los paises en desarrollo que sean Partes del Acuerdo. Asimismo, resguardoé
gue las futuras fuentes de financiamiento incluiran los mecanismos de mercado bajo el
articulo 6 del Acuerdo. De hecho, la Decisién de la CMP (1/CMP.14) establecié que el
Fondo servira exclusivamente al Acuerdo de Paris cuando estén disponibles los
ingresos provenientes del articulo 6.

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2017/cmp13/eng/07a01.pdf#page=5



Respecto a la composicion de la Junta, diversos paises desarrollados reclamaban igual
representacion, como sucede en otros 6rganos y arreglos institucionales antes de que
se garantice que sirviera al Acuerdo. En tal sentido, la Decision solamente solicito a la
Junta que considere las reglas de procedimiento. Es decir, no hizo cambios en la
composicion. El resto de los aspectos estan bajo consideracion de laJunta.

Con lo cual, a pesar de las muchas dificultades para que este pequeno Fondo sirviera al
Acuerdo formalmente, este es uno de los resultados positivos de Katowice.

Otros temas destacados de la COP

El reporte especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC) sobre 1.5°C de calentamiento global

Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera (CIMA/UBA-CONICET)
Departamento de Ciencias de la Atmdsfera y los Océanos, Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales, UBA.

En diciembre de 2015, la 212 Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) propuso como objetivo
mantener el calentamiento global por debajo de 2°Crespecto al periodo preindustrial, y
apelo a las Partes a realizar esfuerzos para limitar el aumento de la temperaturaa 1,5°C
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos adversos
del cambio climatico. Este acuerdo internacional conocido como el Acuerdo de Paris
entré en vigor en noviembre de 2016 e incluyd la invitacién al Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC segun la sigla en
inglés) a elaborar un informe especial sobre el calentamiento global de 1,5°C. Los
resultados de este reporte aprobado en octubre de 2018 por los 195 paises que forman
parte de la CMNUCC son categdricos: el cambio climatico ya estd afectando a las
personas, ecosistemas y medios de vida en todo el mundo. En 2017, el calentamiento
global inducido por el hombre ha alcanzado 1°C sobre el nivel preindustrial y es
probable que llegue a 1,5°C entre 2030 y 2052 de mantenerse el ritmo actual de
incremento de temperatura de 0,2°C por década. Este calentamiento, resultado de las
emisiones pasadas y presentes de gases de efecto invernadero, presenta una
distribucién geografica heterogénea alcanzando en la mayor parte de las regiones
continentales valores que superan el promedio global.

El reporte del IPCC sefiala que los beneficios de limitar el calentamiento a 1,5°C en
comparacion con 2°C son claros: los riesgos resultantes del aumento del nivel del mar
son mayores para 2°C de calentamiento que para 1,5°C, los arrecifes de coral se
reducirdan entre 70y 90% para 1,5°C, y casi en su totalidad para 2°C, la probabilidad de la
desaparicion del hielo marino durante el verano en el océano Artico es sustancialmente



mas baja con un calentamiento de 1,5°C que con 2°C, la afectacion sobre la salud
humanay los ecosistemas marinos y terrestres sera también significativamente mayor
con 2°C de calentamiento. Las transformaciones requeridas para limitar el
calentamiento global a 1,5°C no tienen precedentes e implican profundas reducciones
en las emisiones en todos los sectores. Durante las préximas dos décadas sera
imprescindible una transicidén rdpida y sostenida en el tiempo en los sistemas de
energiay uso de latierra que incluya la reduccion de las demandas globales de energia,
materiales y alimentos. Para ello se deberan implementar una serie de politicas que
incluyan descarbonizar las fuentes de energia y crear sumideros de CO, a través de
forestacion y otras opciones potenciales. Ademas, se requeriran cambios en el
comportamiento y los estilos de vida, incluidos el consumo de alimentos a partir de la
reduccion del consumo de carneylacteos, y en el desperdicio de alimentos.

Los resultados del reporte del IPCC son contundentes: contener el calentamiento
global en 1,5°C frente a 2°C tendra beneficios para las personas y los ecosistemas
naturalesy evitara impactos irreversibles. En consecuencia, para lograr el objetivo mas
ambicioso del Acuerdo de Paris, deberan implementarse sin demora cambios
sistémicos integrados con el desarrollo sostenible que incluyan mayores inversiones en
adaptacion y mitigacion, cambios de comportamiento y una aceleracién de la
innovacion tecnoldgica.

El futuro de los fésiles

Coordinador del Centro de Estudios en Cambio Climatico Global - Fundaciéon Torcuato
Di Tella

Al examinar las demandas de transformacién que las metas del Acuerdo de Paris
suponen, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
en su reciente informe especial, “Global Warming of 1.5°C”, sostiene que limitar el
calentamiento global a 1.5°C, como se postula en el Acuerdo de Paris, requeriria
transiciones urgentesy de largo alcance en los sistemas energéticos, urbanos, en el uso
de la tierray en la infraestructura (incluyendo el transporte y las construcciones), y en
los sistemas industriales (IPCC, 2018).

Estas transiciones no tienen precedentes en términos de escala, agrega el IPCC, e
implican profundas reducciones de emisiones en todos los sectores, la utilizacion de un
amplio espectro de opciones de mitigacidn y, asimismo, exigen dar un significativo
salto de escala en la movilizacién de recursos financieros y en la concrecion de las
inversiones necesarias para poder materializar prontamente esas opciones y evitar el
lock-in en tecnologias carbono intensivas




Enlas economias contemporaneas, las actividades econdmicas producen emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), y, en consecuencia, inciden sobre el funcionamiento
del clima global. No obstante, a diferencia de lo ocurrido en los ultimos doscientos
cincuenta afios, el presupuesto de carbono disponible para continuar emitiendo GEl es
hoy extremadamente reducido, pues la atmdsfera no puede absorber mas de 420
gigatoneladas (Gt) de CO, sila humanidad quiere mantenerse por debajo del umbral de
un 1.5°C. No obstante, dado que cada afio se emiten globalmente alrededor de 42 Gt
de CO,, se estima que el presupuesto de carbono hoy existente se consumira en algo
mas de nueve afios.

Para evitar que ello suceda, las politicas de mitigacion del cambio climatico deben
lograr reducir acelerada y masivamente las emisiones globales de GEI que resultan de
las actividades econdmicas que se despliegan en todo el planeta” La restriccion de
carbono, pues, esta hoy vigente como imposibilidad de exceder una de las fronteras
planetarias, a riesgo de incrementar las ya severas perturbaciones del sistema terrestre
yladisrupcién del sistema climatico™.

Al mismo tiempo, la humanidad atraviesa un periodo de cambio acelerado en el
conocimiento y la innovacién tecnoldgica y de transformacion radical en los pilares
energéticos y materiales de las economias. La energia es esencial para sostener las
actividades humanas y las economias y una oferta de energia estable, sostenible y
asequible es crucial para cualquier sociedad. Después de mas de dos siglos de
crecimiento global sostenido, aunque desigual, y que se desenvolvié a pesar de
conflictos a diferentes escalas, la era de la energia barata esta indefectiblemente
concluyendo. Aunque un numero de grandes economias aun dependen
significativamente de la produccion y exportacion de combustibles fésiles, la difusion
masiva de tecnologias bajas en carbono, la mejora de la eficiencia energética, y la
politica climatica estan tendiendo a reducir la demanda global de combustibles fésiles.
Esta tendencia, resulta ser, empero, inconsistente con la persistencia de la inversion en
nuevos emprendimientos de aprovechamiento de combustibles fésiles.

En efecto, los resultados obtenidos mas recientemente por McGlade y Ekins (2015),
indican que un tercio de las reservas de petrdleo, la mitad de las reservas de gas y mas
del 80% de las actuales reservas de carbon deben permanecer sin usarse entre 2010y
2050, si se quiere al menos alcanzar la meta de 2°C. ~ Antes Meinshausen et. al. (2009)
ya habian sefalado la contradiccion entre esa meta de 2°C y el uso de las reservas
probadas . La pregunta relevante es en qué punto una nueva tecnologia hace que una
industria existente empiece a perder valor. Aunque las transiciones tecnolégicas llevan
su tiempo, se aceleran silos inversores a escala global son capaces de percibir que una
nueva tecnologia da cuenta de la mayor parte del crecimiento en un sector dado.




Asi en el 2017, el aprovechamiento de la energia solar y edlica producia
aproximadamente solo un 6% de la oferta mundial de energia eléctrica, pero esas
energias contribuyen con el 45% del incremento en la oferta, y es probable que en los
proximos afnos constituyan casi todo el aumento, al tiempo que el costo de las
tecnologias que hacen posible su utilizacion caia en un 20% con cada (duplicacién) salto
de escala™. El punto de quiebre de las transiciones parece ser el momento en que se
empieza a notar el impacto en los mercados financieros de la caida en la demanda de
esos commodities (carbén, petrdleo y gas, en este caso), esto es el fin de la burbuja de
carbono implicita en una porcién considerable de los activos financieros globales.

Si se sigue con atencidn la evolucion de los marcos regulatorios para la revelacién de los
riesgos de cartera de las instituciones financieras en el plano internacional, riesgos que
resultan de su tenencia de activos toxicos como los combustibles fésiles, parece quedar
claro que ese punto de inflexidon ya ha llegado y que la transicidn, inevitablemente, sélo
puede acelerarse en los proximos afios.

Declaraciones de Katowice

La Presidencia de la COP24 impulso tres declaraciones sobre bosques, transicion justa'y
movilidad eléctricas, las cuales se analizan a continuacion.

» Bosques

Becario doctoral CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas).
Instituto de Investigaciones, Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Rosario (UNR). Miembro del Centro de Estudios en Politicas
Ambientales (CEPAS), UNR.

Debido a suimportante rol en materia de cambio climatico, el sector forestal se esgrime
como un ambito de relevancia para el desarrollo de politicas y medidas que tengan por
foco lidiar con el cambio climatico. La agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU, por sus siglas en inglés) representa alrededor de un cuarto de las emisiones
antropogénicas de GEI (Smith et al., 2014). Adicionalmente el sector forestal absorbe
cada ano un aproximado total de 2.000 millones de toneladas de didéxido de carbono,
hecho que lo convierte en un sumidero de relevancia (FAO, 2018). Por lo mencionado el
sector forestal es clave de cara a la implementaciéon del Acuerdo de Paris y mas aun
teniendo en cuentalos procesos de revisiones globales previstos para las Partes.

La Conferencia de las Partes (COP) 24 de Katowice dejé entre sus declaraciones un
nuevo llamado a los Estados en cuanto a la conservacion e incremento de los sumideros
y reservorios de GEIl forestales con horizonte en el afio 2050. El documento, titulado
“Forest for the Climate”, reconoce las premisas del art. 5 del Acuerdo de Paris.
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En tal sentido hace hincapié en el rol de los bosques dentro de la mitigacion al cambio
climatico. Destaca laimportancia de reducir las emisiones producto de la deforestacion
y degradacién forestal, la conservacidony elincremento del stock de carbono forestal y el
manejo sostenible de los bosques. Asimismo reconoce los enfoques de politica
alternativos, como ser las estrategias conjuntas e integrales de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Adicionalmente, se resalta el rol de los bosques en la provision de
bienes, la conservacion de la biodiversidad, asi como el rol clave jugado por las
comunidades nativas e indigenas en la conservacion y el manejo sostenible de los
bosques.

Al respecto, la declaracion propone; acelerar las acciones vinculadas al sector forestal
para el afio 2050 con eje en el cumplimiento del Acuerdo de Paris; alentar a la
comunidad cientifica a continuar explorando y cuantificando la contribucién del sector
forestal; impulsar a los actores interesadas que no son Partes de la Convencidn
(ciudades, regiones, empresas) a continuar mostrando su ambiciéon y compromisos en
sus acciones climaticas relacionadas con el sector forestal a través de la Alianza de
Marrakech parala Accidn Climatica Globaly la Plataforma NAZCA.

El documento ministerial lanzado en Katowice, cuenta con el apoyo de mas de 75
Estados miembros de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC). Entre ellos se encuentran algunos de los mayores poseedores de masas
forestales del planeta: China, Canada, Indonesia, entre otros. Entre las principales
ausencias se podria mencionar las de EEUU y Brasil. La ausencia de Brasil consolida el
retroceso en materia climatica y forestal de un actor que se habia mostrado interesado
en la implementacion de politicas climaticas y forestales, y se habia esgrimido como
pionero del esquema REDD+ (Reduccién de Emisiones provenientes de la Deforestacién
y Degradacion forestal).

La declaracidn se produce en un contexto en el cual REDD+, la principal herramienta
negociada al interior de la CMNUCC en materia forestal, encuentra considerables
dificultades. El mecanismo REDD+ continuda intentando abrirse paso, a mas de 10 afios
de serlanzado, en un marco de divisiones de las Partes y cuestionamientos por parte de
Estados, comunidades nativasy ONG.

Durante las recientes negociaciones, el rol que el sector forestal puede cumplir dentro
del Art. 6 del AP y respecto alos mercados de carbono continda siendo objeto de fuertes
discusiones entre las Partes. Este aspecto se suma a controversias en relacion a la
eficienciay credibilidad de los mercados de carbono y sus implicancias en materia social
y ambiental.

En relacion a lo mencionado, han emergido durante los ultimos anos enfoques
alternativos que dejan de lado las l6gicas de mercado.



Estos enfoques, mencionados y reconocidos por el Acuerdo de Paris y por la
declaracion de Katowice, suponen alternativas al mecanismo REDD+ y han logrado
relativo éxito y aceptacion en laarenainternacional. Entre los mismos se puede resaltar
el “Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacidon para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosquesy la Madre Tierra” promovido por el gobierno de Bolivia.

Si bien estas propuestas podrian suponer alternativas validas, todavia deben
demostrar su capacidad en cuanto a la reduccién de emisiones, conservacién y manejo
sostenible de bosques. Hacia el futuro, la agenda forestal estd marcada por un camino
donde se dan cita desafios técnicos, sociales y ambientales. Cuestiones vinculadas a la
contabilizacion de las emisiones y remociones del sector forestal, al rol de los mercados
de carbono, al papel jugado por las comunidades nativas y a las problematicas de
tenencia de tierras contindan desafiando el desarrollo de politicas y medidas climaticas
en los espacios boscosos.

» Transporte
Universidad Nacional de San Martin - Asociacion Sustentar

De acuerdo con el quinto informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
publicado en 2014, el transporte es la tercera fuente de emisiones de CO, (después del
sector eléctrico y otras emisiones directas de la combustidn industrial), representa
cerca del 14% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl), y
presenté un aumento del 29% (de 5.8 a 7,5 gigatoneladas) entre 2000y 2016. Por ser el
sector donde las emisiones crecen de forma mas acelerada, la mitigacion en todos los
segmentos del transporte cobra especial relevancia. Sin embargo, no todas las NDC
incluyen metas para el sector, presentando oportunidades para incrementar la
ambiciéony lograr los objetivos del Acuerdo de Paris.

Segun elinforme Transportand Climate Change 2018 de la plataforma Sustainable and
Low Carbon Transport (SLoCaT), las emisiones del transporte de pasajeros y carga
aumentaron en 36% y 75%, respectivamente, entre 2000 y 2015. Segun estimaciones
del International Transport Forum (capitulo especializado en transporte de la OCDE),
las emisiones asociadas a las cargas crecen mas rapido que las de pasajeros y se espera
gue se incrementen en 290% para el 2050, reemplazando el trafico de pasajeros como
la principal fuente de emisiones del transporte de superficie. El informe de SloCaT
sugiere que las emisiones de CO, en el transporte tendrian que restringirse a
aproximadamente 2 a 3 Gt en 2050 (escenario a 1.5°C), lo cual significa una reduccion
aproximada del 70 a 80% por debajo de los niveles de 2015 para cumplir con los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris.




Sin embargo, de las 166 Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
presentadas al ano 2018, solo un 8% establece objetivos de mitigacidon para el sector
transporte. De este porcentaje, el 64% incluye medidas relacionadas con el transporte
de pasajeros, mientras que tan solo el 21% incluye medidas en el segmento de las
cargas.

El potencial de mitigacidn del transporte requiere reducciones de emisiones en todas
las regiones, subsectores y modos. Para esto, el informe especial del IPCC sobre el
calentamiento global de 1.5 °C publicado en 2018 presenta un amplio abanico de
opciones con un potencial de mitigacion estimado a 2050, que incluyen las mejoras en
la eficiencia energética (29%), uso de biocombustibles (36%), electrificacion (15%), y
adopcion de estrategias de evitar/cambiar (20%).

Ill

Adicionalmente, el “Paquete Climatico de Katowice”, presentado en la COP 24, define
pautas de implementacidon esenciales para alcanzar los ambiciosos objetivos del
Acuerdo de Paris. La decision de la COP24 invita explicitamente a las partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) a participar
en el Didlogo de Talanoa para apoyar el desarrollo de las NDC, empoderando de manera
implicita la accion politica de multiples niveles.

Asimismo, la Presidencia polaca introdujo la Asociacion Driving Change Together, que
promueve la generacion de un mercado sdélido de vehiculos con cero emisiones y el
fortalecimiento de las opciones de transporte complementarias de bajas emisiones de
carbono. La declaracion fue firmada por 42 paises y 22 entidades subnacionales,
destacando el papel crucial de la colaboracidon multinivel en la expansion de la escalay
la expansion del alcance geografico de las opciones de movilidad eléctrica.

La mejora del conocimiento del sector transporte se identifica como un aspecto critico
para la planificacidon a largo plazo que permita evitar el crecimiento de emisiones
relacionado al aumento de la actividad econdmica, la rapida urbanizacidony la creciente
motorizacion.

La adaptacion es un tema crucial para el sector, presentando la necesidad de reducir
vulnerabilidad de los sistemas de transporte ante los eventos climaticos de mayor
frecuencia e intensidad, en linea con el objetivo adoptado en el Acuerdo de Paris de
"mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la capacidad de recuperacién y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico".

No obstante, la revisién de las NDC por parte de SLoCaT sefiald que tan solo 29 de las
166 NDC priorizan la adaptacion en el sector del transporte, y solo 10 NDC especifican
medidas de adaptacidon centradas en el transporte, como evaluaciones de
vulnerabilidady planificacion de resiliencia.



En sintesis, incluso considerando las acciones asociadas al transporte en las NDC, la
mitigacion efectiva requiere de mayor ambicién y acciones concretas para su
implementacion. El Paquete climatico de Katowice, asi como la Asociacidon Driving
Change Together, son acciones relevantes en el sentido correcto, pero no suficientes
para lograr los objetivos acordados en Paris. Resulta conveniente mejorar los esfuerzos
en el sector, promoviendo politicas integrales que abarquen los diversos segmentos del
sector, mejorando el conocimiento de este, alentando la decisidn politica de cambio y
construyendo capacidades técnicas para contribuir a reforzar el necesario
protagonismo del transporte enlaaccidn climatica.

“Limitar el calentamiento a 1,5°C no es imposible, pero requeriria transiciones sin
precedentes en todos los aspectos de la sociedad. Los proximos 10 anos son criticos”
(GrupoIntergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico 2018).

Transicion Justa

Unidn Obrera de la Construccion de la Republica Argentina - UOCRA

La transicion justa es un concepto que acuid el movimiento sindical en el marco de las
negociacionesinternacionales sobre cambio climatico. Este principio constituye uno de
los reclamos prioritarios del movimiento sindical, reconociendo la necesidad de llevar a
cabo cambios en los sistemas productivos y en actividades industriales con altas
emisiones de GElI mediante procesos inclusivos que acompafien al trabajador y a las
comunidades en el transcurso de la transformacion hacia una economia con bajas
emisiones de carbono, haciéndolos participes de los cambios y no victimas de los
mismos.

Este principio, validado por la comunidad internacional mediante su incorporacién en
el preambulo del histérico Acuerdo de Paris sobre cambio climatico firmado en la
COP21 en 2015, se materializdé durante al COP 24 llevada adelante en la ciudad de
Katowice en una declaracion propuesta por la presidencia polaca denominada
Declaracion de Solidaridad y Transicion Justa de Silesia.

Fruto de la iniciativa de las centrales sindicales que proclamaron durante la COP 23 un
Plan de accion de Katowice para unatransicion justay aligual que la Declaracidon sobre
Transicion Justa y Trabajo Decente propuesta por la Confederacion Sindical
Internacional, la Declaraciéon de Silesia reconoce principalmente la necesidad de
integrar aspectos de transicion justa en el proceso de las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), los planes nacionales de adaptaciény las
estrategias nacionales de reduccion de emisiones alargo plazo.



La declaracidon, que fue suscrita por 55 estados miembros de la CMNUCC, hace
referencia a laimportancia del didlogo social como medio para garantizar altas tasas de
empleo decente y de calidad, adecuada proteccidn social, salud y bienestar de los
trabajadores y las comunidades durante la planificacidon y puesta en marcha de las
politicas para hacer frente al cambio climatico. Reconoce la vulnerabilidad de los paises
en vias de desarrollo para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico
teniendo en cuenta larelaciéon que existe entre la accidn climaticay el acceso equitativo
al desarrollo sustentable y la erradicacién de la pobreza y propone un plan de trabajo
para consolidar el documento como un compromiso tanto politico como operativo
entre las partes.

En este sentido durante la Conferencia Sharan Burrow, Secretaria General de la
Confederacioén Sindical Internacional, dejé en claro laimportancia de generar confianza
a través de las garantias que ofrecen las medidas de transicion justa permitiendo a los
Gobiernos mostrar una mayor ambicidn y recalcd la necesidad de que todos los
Gobiernosrespaldenladeclaracion, paranodejaranadie atras.

El objetivo de esta declaracidn, segun la Secretaria General, es darle a los trabajadoresy
sus sindicatos la posibilidad de poder sentarse a la mesa de negociacidon y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta a la hora de desarrollar e implementar las politicas
climaticas dejando en claro que procesos adecuados de didlogo social son un factor
esencial paraintroducir los cambios necesarios en las industrias, sectores y economias
nacionales para frenar el peligroso cambio climatico y crear 65 millones de nuevos
empleos con bajas emisiones de carbono para 2030.

El Dialogo de Talanoa: un llamado a la accion climatica

Punto Focal de Clic! en Peru - Proyecto Talanoa Peru

El Didlogo de Talanoa fue concebido como el espacio de didlogo donde se daria el
primer balance pre -2020 sobre los esfuerzos de las Partes en cuanto al alcance de los
objetivos del Acuerdo de Paris. Asimismo, se buscaba que este didlogo ayudara a
establecer el camino para subir la ambicidn que se encontraba reflejada en la suma de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Este didlogo fue ordenado en
2015, sinembargo, fue lanzado oficialmente en la COP23y liderado por Fiji, quien le dio
la orientacion de la tradicion del Pacifico “Talanoa”.

El Didlogo de Talanoa es un proceso que tuvo la duracién de un afio y conté con dos
fases:la preparatoriay la politica. La idea fue generar didlogos constructivos, inclusivos
y orientados a las soluciones, compartir historias, construir empatiay confianza.



Este proceso invitaba a actores estatales y no estatales, en todos los niveles (local,
regional, nacional, global), a contestar tres preguntas: édénde estamos?, éa donde
gueremos ir? y ¢como llegamos ahi?, todo lo mencionado en miras de promover el
aumento de laambicion.

La primera parte, la fase preparatoria, se llevé a cabo desde enero de 2018 y terminaria
en la COP24, teniendo un balance en las sesiones intermedias de mayo en Bonn. Su
principal objetivo fue construir una base sélida para la fase politica. Fueron 473 aportes
gue se entregaron a la plataforma virtual del Didlogo de Talanoa, 429 aportes fueron de
actores no estatales, 68 aportes de parte de 156 paises y 20 aportes de grupos de
paises. Las tendencias en estos aportes mostraban la extensa preocupacion por el
continuo aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, el amplio apoyo
hacia las metas de temperatura del Acuerdo de Paris y en especial al 1.5°C, y el
posicionamiento del cambio climatico como un problema de desarrollo nacional

La segunda parte, la fase politica, se llevd a cabo durante la COP24 y buscé que
representantes de Alto Nivel de los paises se reunieran para hacer un balance conjunto
sobre el progreso de la meta a largo plazo del Acuerdo de Paris. Esta fase incluia mesas
redondas para que los Ministros se involucraran en un didlogo concentrado e
interactivo sobre la tercera pregunta écomo llegamos ahi? y se capturara el momento
politico haciala preparacién de laactualizacidon de los NDC.

Pese a todo lo proyectado y la increible voluntad demostrada por la presidencia de la
COP23 — Fiji para que el Dialogo de Talanoa cumpla con lo ordenado por las Partes en
2015, el ambiente durante la COP24 y la voluntad de las Partes no fueron suficiente
para lograr un resultado vinculante a la altura de la situacidon apremiante que se
proyecta para cerrar la brecha de emisiones. Desde el inicio de la COP24 no se dio el
espacio para hablar sobre el tema de aumentar la ambicidn; sumado a ello, durante la
organizacion de las mesas redondas, y su ejecucion, las partes no mostraron el
suficiente interés por participar o involucrarse de manera efectiva mediante
representantes de Alto Nivel.

Las consecuencias de este actuar se pueden ver reflejadas en los resultados del Dialogo
de Talanoa. Eldocumento final del didalogo es la “Llamada a la Accidon de Talanoa” refleja
mensajes claves del proceso: la accidn climatica no esta siendo suficiente en la escalay
velocidad que necesitamos; las oportunidades para la accidn se estan cerrando rapido,
necesitamos hacer masy lo necesitamos ahora; necesitamos cumplir con las metas del
Acuerdo de Paris y alcanzar una transicion justa hacia un mundo mejor; y, necesitamos
demostrar un liderazgo audazy debemos actuar juntos.

Si bien este documento es esperanzador, el resultado final no termina siéndolo. La
decision de la COP24 solo toma nota de los resultados del Didlogo de Talanoa, llegando
asoloinvitaralas Partesaque consideren los resultados para preparar sus NDC.



Un resultado débil para un proceso que recogido importantes aportes y llevd la
esperanza de numerosos actores. Finalmente, vale la pena rescatar que el Didlogo de
Talanoa fue uno de los espacios donde se hablé abiertamente del Informe Especial
sobre el calentamiento global en 1.5°C, teniendo un reporte especial durante su fase
politica.

Negociaciones Argentina, Brasil y Uruguay: ABU

Equipo de Cambio Climatico, Direccion General de Asuntos Ambientales, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Direccion de Ambiente, Ministerio de Relaciones
Exterioresy Culto.

La Argentina es un emisor relativamente modesto (0,7% de las emisiones globales) y ha
presentado una Contribucién determinada a nivel nacional (NDC) que es equitativa
teniendo en cuenta ese porcentaje de emisiones relativas. El interés de la Argentina fue
mostrar compromiso con el proceso negociador y ser instrumental a su avance,
teniendo en cuenta su perfil productivo y la necesidad de evitar la imposicién de
obligaciones que generen una carga excesiva para las capacidades y los recursos del
pais.

En esa linea, a partir de 2016, la Argentina conformd un nuevo grupo de negociacidn
con Brasil y Uruguay, con quienes coordind su participaciéon en las negociaciones los
ultimos dos afios. En ese marco los tres paises presentaron mas de quince documentos
de posicidon conjunta relativos a temas como mitigacidon, la comunicacion de
adaptacion, la transparencia de la accion y del apoyo, el balance mundial, el disefio del
Comité para la facilitacién de la implementacion y promocién del cumplimiento, el
Fondo de Adaptacion, el Comité de Adaptacién y el Mecanismo de Tecnologia, entre
otros.

Asimismo, con Brasil y Uruguay se abordan cuestiones relativas a agricultura, mercados
de carbono, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en OMI y en
OACI, la accidn climatica pre 2020, candidaturas y las estrategias de negociacion del
grupo de cara a las sucesivas rondas de negociaciones.

El Grupo A-B-U participd activamente del proceso negociador bajo el Programa de
Trabajo del Acuerdo de Paris, con propuestas que reflejaron una posicidon regional
solida, pero que, al mismo tiempo, sirvieron para tender puentes entre las posturas
mas extremas en cada tema bajo discusion.

La integracion de este grupo sirvié a la Argentina para tener presencia y una defensa de
Su posicion en casi la totalidad de los grupos de negociacidn, algo que habria sido muy
dificil de otra forma.



Bajo el Grupo A-B-U, cada pais asumid la responsabilidad de coordinar en nombre de
los tres paises, las negociaciones en determinados puntos de agenda. En ese sentido, la
Argentina coordind las negociaciones en nombre del grupo en los siguientes temas: El
disefio de las guias para el funcionamiento del Comité de facilitacion de la
implementacién y promocion del cumplimiento; El proceso y las decisiones necesarias
para que el Fondo de Adaptacion sirva al Acuerdo de Paris; Financiamiento climatico.

Conclusiones

El largo, y muchas veces complejo, proceso de negociaciones climaticas ha avanzado
conunamarchalentaeintrincada pero constante.

Conlafirmadelacuerdo de Paris se abrié un nuevo grupo de trabajo temporario (Grupo
de Trabajo Ad Hoc para el Acuerdo de Paris) que tuvo como mision la de generar el
conocido Paris Rulebook o Libro de Reglas. Esta fue una tarea intensa de casi cuatro
anos, ya que implicaba finalizar dicho documento antes del 2020, afio en el que éste
tratado comenzara a serimplementado.

Con algunos elementos y detalles pendientes, se puede decir que la misidn fi esta casi
completa. No obstante, el nuevo desafio radica en, justamente, comprender dichos
avances e identificar espacios y formatos de actuacion y construccion colaborativa de
soluciones y medidas concretas. En ese sentido, el presente informe se pensd con el
objetivo de facilitar dicha comprension y en consecuencia, el involucramiento de otros
actoresen el proceso.

Como se mencionara a lo largo del informe, las NDC se erigen como la obligaciéon de
mitigacion mas fuerte del instrumento, que todas las partes deben presentar;
mediante ellas se esperan alcanzar los objetivos de largo plazo del Acuerdo. Sin
embargo, segun el informe "Brecha de Emisiones" del PNUD (2018), en 2017 las
emisiones de GEl fueron un 1,1% superiores que en 2016, con lo cual el total asciende a
53,5 Gt CO,.De alli el énfasis que los autores de la NDC Partnership realizan en los
esfuerzos colaborativos y de la accidn colectiva para que los paises logren lo pactado.

Entendiendo también que los avances y/o retrocesos en materia de accion climatica no
se encuentran sujetos a mecanismos punitivos segun lo establecido en el Acuerdo, se
resaltd el rol fundamental del Comité de Cumplimiento a la hora de identificar
problemasen laimplementacién, proponiendo al mismo tiempo vias de solucidn.

Finalmente, merece la pena destacarse lamencidn realizada a la fuerte vinculacién y rol
protagdnico del mecanismo del Balance Colectivo y del Marco de Transparencia.
Principalmente porque a partir de ellos, podran demandarse acciones y compromisos
mas ambiciosos: ya sea desde la sociedad civil a los gobiernos en sus distintos niveles,
como también entre los paises desarrollados, en vias de desarrollo y las economias
emergentes.
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