November 2018

UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT — HVEM, HVOR OG
HVORDAN VI TILTRAKKER DE RIGTIGE

—AXCELFUTURE



Udenlandsk arbejdskraft — hvem, hvor og hvordan vi tiltrackker de rigtige
Axcelfutures globaliseringsprojekt

November 2018

Forfattere:
Seniorgkonom Jens Hjarsbech, Axcelfuture
Research Assistant Hans Lien Rasmussen, Axcelfuture

Med analytisk bidrag fra:

Copenhagen Economics

Medlemmer af advisory boardet og eksterne eksperter for Axcelfutures globaliseringsprojekt
Jens Lundsgaard

Om Axcelfuture:

Axcelfuture arbejder for, at et sundt investeringsklima og teknologiske fremskridt kan skabe velstand
og arbejdspladser til gavn for det danske samfund.
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AXCELFUTURES GLOBALISERINGSPROJEKT

Globaliseringen er truet. Det star klart, efter Brexit blev en realitet, USA har valgt en protektionistisk
praesident, og stetten til globaliseringen generelt er under pres. Samtidig er debatten om udenlandsk
arbejdskraft og indvandring ofte blandet sammen. Spgrgsmalet om adgang til kvalificeret arbejdskraft
fra udlandet haenger ofte sammen med integration af flygtninge og indvandrere.

Axcelfutures advisory board for globalisering med Claus Grube som formand blev givet den opgave
at udarbejde anbefalinger til, hvordan vi sikrer, at Danmark — og flest mulige danskere — fortsat kan fa
gavn af globaliseringen. Samtidig skal det sikres, at danske virksomheder har adgang til kompetencer
fra udlandet, som de ikke kan tiltraekke fra det danske arbejdsmarked.

Projektets hovedprodukt er to temarapporter, hvor denne rapport er den ene. Den anden har titlen
Sddan sikrer vi fortsatte gevinster af international handel. Dertil kommer fem kortere notater fra EKF,
Copenhagen Economics og et feelles notat fra Landbrug & Fgdevarer/Axcelfuture.

Ud over anbefalingerne fra advisory boardet har projektet nydt godt af ekspertbistand fra EKF,
Udenrigsministeriet, Erhvervsministeriet, Danmarks Statistik og Copenhagen Economics m.fl.
Axcelfuture patager sig ansvaret for alle oplysninger, vurderinger, fejl og udeladelser i denne rapport.
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FORORD

Globalisering handler om langt mere end eksport og import frem og tilbage over landegreenserne.
Globaliseringen af arbejdskraften spiller en stadig starre rolle i dansk gkonomi. Taenk, at der lige nu er
flere udenlandske ansatte i de danske virksomheder, end der er arbejdslgse i Danmark. Det er et af de
interessante tal i denne globaliseringsrapport.

Billigere transport, hurtigere kommunikation og uddybning af den europeeiske integration er nogle af
de staerke drivkraefter.

Danske virksomheder eftersparger kompetencer, der ikke ngdvendigvis findes i Danmark — i hvert fald
ikke i tilstraekkeligt omfang. Det vil derfor ofte vaere ngdvendigt for virksomheder at rekruttere fra
udlandet for at fa besat specialiserede jobfunktioner.

Danske virksomheder er i skarp konkurrence med virksomheder fra hele verden om de stgrste talenter
og skarpeste hjerner. Derfor er det ikke nok bare at tilbyde virksomhederne gode muligheder for at
hente arbejdskraften ind over graensen. Det skal ogsa veere attraktivt for udleendinge at arbejde og
boseette sig i Danmark. Danmark har meget at byde pa gennem et velfungerende samfund, flade
strukturer pa arbejdspladsen og i samfundet, god "work/life-balance” og fleksibiliteten pa
arbejdspladserne.

Hvis der er en udfordring, sa er det tilstramningen af lavtuddannet arbejdskraft. Forskellige studier
viser, at lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft kan have en negativ effekt pa indkomstudviklingen for
personer med relativt lave lgnninger og en negativ effekt pad beskaeftigelsen.

| denne rapport fokuserer Axcelfuture imidlertid pa erhvervsindvandringen og den hgjtuddannede
arbejdskraft. Rapporten ser pa, hvilke brancher og hvor i landet erhvervsindvandrerne arbejder, og i
hvilket omfang de bidrager til det danske samfund. Og rapporten undersgger, hvordan virksomheder
kan tiltraekke den rette arbejdskraft, hvilket munder ud i en stribe anbefalinger fra Axcelfutures
advisory board for globalisering.

En af anbefalingerne er, at politikerne ikke kan sove i timen. Hvis Danmark skal tiltreekke udenlandsk
arbejdskraft pa en effektiv made i konkurrence med andre lande, er der brug for lgbende at forbedre
og tilpasse de indviklede og ofte bureaukratiske regler.

God leeselyst

Claus Grube og Jens Hjarsbech
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EXECUTIVE SUMMARY

o Danske virksomheder og dansk gkonomi er athaengige af arbejdskraft fra udlandet. Af rapporten
fremgar det, at der i dag er s& mange udenlandske ansatte i de danske virksomheder, at der er
flere beskaeftigede udlaendinge, end der er ledige danskere. | dag udgar 9 pct. af beskaeftigelsen
saledes personer med udenlandsk statsborgerskab.

0 Rapporten analyserer erhvervsindvandringen og den hgjtuddannede udenlandske arbejdskraft og
dokumenterer, at efterspargslen efter udenlandsk arbejdskraft ikke er et kabenhavner- eller
storbyfaeenomen. Analyserne viser, at erhvervsindvandrerne og den hgjtuddannede udenlandske
arbejdskraft udger relativt store dele af beskeeftigelsen i bade midt,- syd,- og vestjyske kommuner
og i hovedstadsomradet.

0 Rapporten gagr op med myten om, at der er en stor erhvervsindvandring af lavtuddannet
arbejdskraft. Rapporten viser, at 24 pct. af erhvervsindvandrerne har en lang videregaende
uddannelse mod 11 pct. for alle beskaeftigede.

0 Adgangen til udenlandsk arbejdskraft er en ekstra arbejdskraftreserve, som kan forlaenge
opsvinget ved at sikre, at virksomhederne har tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft. Det er ogsa en
gkonomisk buffer, nar krisen rammer, fordi den udenlandske arbejdskraft mildner stgdet til
arbejdsmarkedet, nar gkonomien bremser op.

o Udenlandsk arbejdskraft er generelt til gavn for dansk gkonomi. Nar udleendinge kommer hertil
for at arbejde, betaler de skat og traekker kun i begraenset omfang pa de offentlige kasser og
velfaerdsordninger. Derfor giver erhvervsindvandringen i gennemsnit et vaesentligt positivt bidrag
til de offentlige kasser ifglge bl.a. forskning og analyser fra Finansministeriet.

0 Ligeledes bidrager erhvervsindvandringen til danske virksomheders gkonomi. Ud over at udfylde
ledige stillinger, sa viser forskning ogsa, at udenlandske eksperter gger produktiviteten og
eksporten.

o Det er dog ogsa vigtigt at sla fast, at der kan vaere bagsider af medaljen for nogle grupper pa
arbejdsmarkedet. Tilstramning af lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft kan ifglge forskningen
saledes have en negativ effekt pa lgnnen for lavtuddannede danskere.

0 Som rapporten ogsa viser, er Danmark i skarp konkurrence med andre lande om at tiltreekke
udenlandsk arbejdskraft. Rapporten dokumenterer, at vi star svagt pa nogle punkter, da
virksomheder kan spare store Ilgnomkostninger ved at ansaette medarbejdere i andre lande som
falge af lavere skatter og leveomkostninger.

0 Fxviser casen om den danske virksomhed SimCorp, der praesenteres i rapporten, at SimCorp
udleegger funktioner til andre lande som falge af mangel pa kompetencer i Danmark, og fordi der
er store besparelser herved.
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DEN UDENLANDSKE ARBEJDSKRAFT ER STIGENDE |
ANTAL OG BETYDNING

Siden foraret 2013 er beskeeftigelsen i Danmark steget stort set uafbrudt. Det har resulteret i en
jobvaekst pa 218.000 personer frem til august 2018. Heraf har 88.000 udenlandsk statsborgerskab,
svarende til at udleendinge har stdet for 40 pct. af beskeeftigelsesfremgangen, jf. figur 1, venstre.

Stigningen i den udenlandske arbejdskraft har gget den udenlandske arbejdskrafts betydning for den
danske gkonomi markant. Mens den udenlandske arbejdskraft stod for 6 pct. af den samlede
beskaeftigelse i 2008, var det tal steget til 9 pct. i 2017, nar der males som fuldtidsbeskaeftigede, jf.
figur 1, hgjre. Det svarer til i alt 200.000 fuldtidsbeskaeftigede.

FIGUR 1: UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT FYLDER MERE OG MERE PA DET DANSKE ARBEJDSMARKED

Stigning i antal Isnmodtagere siden april 2013 Andel af den samlede beskzftigelse, der har udenlandsk
statsborgerskab, pct.
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Kilde: Danmarks Statistik og jobindsats.dk.
Note: Venstre figur: Antal beskaeftigede, egen saesonkorrektion. Hajre figur: Malt som fuldtidsbeskaeftigelse

Starstedelen kommer fra EU

En del af de udenlandske statsborgere, der er i beskaeftigelse, er i farste omgang ikke kommet til
Danmark for at arbejde. Det kan fx vaere flygtninge og familiesammenfarte. Starstedelen (70 pct.) er
dog kommet til landet med erhvervsformal. Vi definerer her erhvervsformal som personer fra
tredjelande, der har opholdsgrundlaget "ophold til erhverv”, samt alle lsnmodtagere fra Norden, EU,
E@S og EFTA som opgjort pé jobindsats.dk’, jf. figur 2. | denne gruppe var der 139.600
fuldtidsbeskaeftigede i 2017, hvilket er en stigning pa 54.000 siden 2010. Det er seerligt nordiske og
EU/E@S/EFTA-borgere, der har drevet udviklingen med en stigning pa 46.000 siden 2010, svarende til
85 pct. af den samlede stigning i erhvervsindvandringen. Men ogsa erhvervsindvandringen fra
tredjelande er steget markant med 120 pct. siden 2010, hvilket dog kun svarer til 8.000 ekstra personer

! Personer registreret i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT) regnes ikke med i erhvervsindvandrere, da
de ikke udfarer arbejde for danske virksomheder.
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fra den gruppe.

FIGUR 2: STORSTEDELEN KOMMER FRA EU ELLER ANDRE VESTEUROP/ZISKE LANDE
Antal fuldtidsbeskaeftigede
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Kilde: jobindsats.dk.

Den udenlandske arbejdskraft arbejder i Jylland og hovedstadsomradet

Den udenlandske arbejdskraft fordeler sig over hele Danmark. Men ser vi pa kommuneniveau, tegner
der sig alligevel et mgnster over, hvilke dele af Danmark der er de mest ivrige arbejdsgivere til
udleendinge. Som vi illustrerer i figur 3, er den udenlandske arbejdskraft iseer koncentreret omkring
hovedstadsomradet og Midt-, Vest- og Sydjylland, hvor udenlandske statsborgere ofte udgjorde over
6,3 pct. af de ansatte pa arbejdspladser i kommunen i 2016. | de fleste kommuner i Nordjylland samt

pa Syd- og Vestsjeelland og Lolland-Falster udgjorde den udenlandske arbejdskraft mindre end 5,5
pct.
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FIGUR 3: ANDEL AF SAMLET ANTAL BESKAFTIGEDE MED UDENLANDSK STATSBORGERSKAB,

NOVEMBER 2016
Andele i pct.
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger
Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages. Se boks 1 for
databeskrivelse.

Udenlandsk arbejdskraft sikrer fortsat gkonomisk fremgang

Den store fremgang i beskaeftigelsen hos bade danskere og udleendinge har betydet, at der nu er
markant flere udlaendinge i arbejde i Danmark, end der er ledige personer pa arbejdsmarkedet.
Faktisk har antallet af udlaendinge oversteget antallet af ledige siden 2014, og forskellen er nu pa
108.000 fuldtidspersoner, jf. figur 4. Dette kommer til at fortseette de kommende ar. De gkonomiske
vismaend forudseetter i deres fremskrivning frem mod 2025, at arbejdsstyrken vokser med 59.000
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udleendinge (De @konomiske Rad, 2018). Uden denne stigning risikerer dansk gkonomi meget hurtigt
en arbejdskraftmangel til sddan en grad, at det vil bremse den gkonomiske vaekst.

Danske virksomheder ville have meget sveert ved at opretholde produktionen i Danmark uden
adgang til udenlandsk arbejdskraft. Det vil alternativt forudseette en markant udvidelse af
arbejdsstyrken, som ville kreeve omfattende arbejdsudbudsreformer.

FIGUR 4: VI ER OG BLIVER AFHANGIGE AF UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT

Antal personer 1.000 pers. B Indvandring af udleendinge, netto
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Kilde: Venstre: Danmarks Statistik og jobindsats.dk. Hgjre: De @konomiske Rad, 2018
Note: Venstre: Egen saesonkorrektion af antal fuldtidsbeskeaeftigede udenlandske statsborgere.
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FOKUS PA ERHVERVSINDVANDRERNE

Vi dykker nu lzengere ned i erhvervsindvandrerne. Vi definerer her erhvervsindvandrere som personer
fra tredjelande, der har opholdsgrundlaget "ophold til erhverv”, samt alle lsnmodtagere fra Norden,
EU, E@S og EFTA som opgjort pa jobindsats.dk. Via data fra jobindsats.dk kan vi bl.a. opggre, hvilke
brancher erhvervsindvandrerne arbejder i. Og gennem registerdata fra Danmarks Statistik er vi i stand
til at undersgge erhvervsindvandrernes uddannelsesbaggrund og endda de funktioner, de bestrider i
deres arbejde.

BOKS 1: BESKRIVELSE AF REGISTERDATA OM UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT

| det falgende analyserer vi den udenlandske arbejdskraft, bl.a. gennem registerdata fra Danmarks Statistik. Vi
benytter os af befolknings- og lanmodtagerregistre og registre for uddannelse og opholdsgrundlag.

Vi udveelger borgere med udenlandsk statsborgerskab, som har bopael i Danmark primo 2017. Det betyder, at vi
frasorterer borgere med dansk, feerask, granlandsk og ukendt statsborgerskab.

Dernaest udveelges de udenlandske statsborgere, som var i beskaeftigelse i november 2016, i trad med
opggrelsen af den registerbaserede arbejdsmarkedsstatistik. Dermed undgar vi, at personer fx har flere
forskellige jobfunktioner i undersggelsen, og vi sikrer, at de kun har arbejde i én kommune, nar vi ser naermere
pa erhvervsindvandrernes beskaeftigelse i kommunerne. Samtidig er det kutyme at bruge november i
arbejdsmarkedsstatistikker.

Ved kommunespecifikke variable betragtes kun det job, hvor en given udenlandsk medarbejder lzegger flest
lgntimer i de tilfeelde, hvor en medarbejder har flere job. Derudover ser vi bort fra folk med bopael pa
Christiansg (af fortrolighedshensyn), eller hvor bopaelskommunen er uoplyst i de tilfaelde, hvor vi analyserer
kommuneniveauer.

Erhvervsindvandrerne er defineret som statsborgere fra Norden, EU/E@S og Schweiz, samt personer fra
tredjelande med erhverv som opholdsgrundlag, identificeret ud fra registeret for opholdstilladelser. Vi
frasorterer derfor de udenlandske statsborgere, som ikke figurerer i registeret for opholdstilladelser primo 2017.
Nar vi bruger oplysninger om opholdstilladelse, er den gzeldende opholdstilladelse den mest erhvervsrettede.

Vi benytter registeret for hgjest fuldfgrte uddannelse til at identificere de hgjtuddannede erhvervsindvandrere.
Vi frasorterer derfor personer, som ikke figurerer i registeret for hgjest fuldfarte uddannelser primo 2017.

Dermed star vi tilbage med en population pa 187.933 udenlandske statsborgere, som har bopzel i Danmark, er i
beskaeftigelse i november 2016, og som figurerer i registeret for opholdstilladelser og hgjest fuldfarte
uddannelser. Af de 187.933 udenlandske statsborgere er 110.065 erhvervsindvandrere, efter ovenstaende
definition, og 52.318 af de 110.065 er mellem- eller hgjtuddannede. Populationen pa 187.933 individer er ikke det
fulde antal af udenlandsk arbejdskraft, men er det antal, hvor der er datagrundlag til uddannelses-,
opholdskategorisk- og kommunespecifik analyse.
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Erhvervsindvandrerne kommer hovedsagelig fra Norden eller EU/E@S/EFTA-lande
Erhvervsindvandringen domineres af nordiske lande og avrige lande i EU/E@S/EFTA?. Seerligt Polen,
Tyskland, Rumeaenien og Sverige dominerer opteellingen af erhvervsindvandrere i figur 5. Der var i alt
godt 24.000 fuldtidsbeskaeftigede fra nordiske lande i 2017 og hele 101.000 fra gvrige EU/EQS/EFTA-
lande. Tredjelande fylder relativt lidt med 14.500 fuldtidsbeskaeftigede. Heraf kom de 3.200 fra Indien,
2.400 fra Ukraine, 1.600 fra Kina og 1.000 fra USA. Nar sa stor en del af erhvervsindvandrerne kommer
fra Norden eller EU/E@S/EFTA-lande, er det vigtigt, at debatten om adgangen til udenlandsk
arbejdskraft ogsa fokuserer pa, hvordan vi bliver bedre til at tiltreekke lande herfra, og ikke kun fra
tredjelande.

FIGUR 5: ERHVERVSINDVANDRERNE KOMMER HOVEDSAGELIG FRA NORDEN ELLER EU/E@DS/EFTA-
LANDE

Antal fuldtidsbeskaeftigede, 2017
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Kilde: Jobindsats.dk
Note: Vi definerer her erhvervsindvandrere som personer fra tredjelande, der har opholdsgrundlaget "ophold til erhverv”,
samt alle lsnmodtagere fra Norden, EU, E@S og EFTA som opgjort pa jobindsats.dk.

Erhvervsindvandrerne er hovedsagelig beskaeftiget i det private
Erhvervsindvandrerne er i hgj grad beskaeftiget i industrien, jf. figur 6. Knap 20.000 var i 2017
beskaeftiget i den branche, mens brancherne operationel service (fx rengaring) og handel
beskaeftigede hhv. 15.500 og 14.800 erhvervsindvandrere. | den anden ende ligger brancher som
forsyning, salg og udlejning af ejendomme mv.

2 EFTA (Den Europeeiske Frihandelssammenslutning/European Free Trade Association) er en international
frihandelsorganisation med fire medlemsstater: Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

EQS (Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade) er den betegnelse, som bruges om det feelles
gkonomiske omrade, der er dannet ved EQ@S-aftalen mellem tre af EFTA-landene og EU. E@S-landene er:

alle 28 EU-lande, Norge, Island og Liechtenstein. Statsborgere fra nordiske lande samt statsborgere fra EU/EQ@S
og Schweiz kan opholde sig i Danmark efter EU-reglerne om fri beveegelighed for personer og tjenesteydelser.
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FIGUR 6: ERHVERVSINDVANDRERNE ER OFTEST BESKAFTIGET | INDUSTRIEN
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Kilde: jobindsats.dk

Erhvervsindvandrerne er i veesentlig mindre grad beskaeftiget i brancher preeget af offentlige
arbejdspladser som social- og sundhedsvaesen, undervisning, offentlig administration mv. samt

handels-branchen, sammenlignet med hele arbejdsmarkedet. Omvendt er de overrepraesenteret i
brancher som operationel service, landbrug samt hoteller og restauranter og til dels industrien. Det

fremgar af figur 7, der viser branchefordelingen for hhv. erhvervsindvandrere og hele

arbejdsmarkedet i 2017. For eksempel arbejder 7,5 pct. af erhvervsindvandrerne i branchen sundhed

0g socialveesen, mens det geelder for knap 19 pct. af det samlede arbejdsmarked.

FIGUR 7: ERHVERVSINDVANDRERNE ER HOVEDSAGELIG BESKAFTIGET | DET PRIVATE
Andel af fuldtidsbeskzeftigede, pct.
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Kilde: jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger
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Holder vi de udenlandske arbejdstageres lgn op mod det samlede arbejdsmarked, er der tegn p3, at
indvandrere og erhvervsindvandrere oftere er beskaeftiget i lavtlansjob. Mens en tredjedel af alle
lgnmodtagere har en arslgn pd mellem 0 og 300.000 kr., geelder det 48 pct. af alle indvandrere og 44
pct. af alle erhvervsindvandrere, jf. figur 8. Omvendt har 44 pct. af erhvervsindvandrere med en
mellemlang eller leengere videregaende uddannelse en arslan pa 400.000 kr. eller mere, mens det
geelder for 37 pct. af alle lsnmodtagere og kun 28 pct. af alle indvandrere.

FIGUR 8: INDVANDRERE HAR OFTERE ET LAVTLZNSJOB END RESTEN AF ARBEJDSMARKEDET

Pct. = Alle [pnmodtagere

35
e ndvandrere
30
25 e [ rhvervsindvandrere
20 Erhvervsindvandrere med mellemlang eller
hgjere uddannelse
15
10 _/
—
5
0 L

0-100.000 100.000-200.000 200.000-300.000 300.000-400.000 400.000-500.000 500.000-600.000 600.000-1.000.000 Over 1.000.000

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik

Note: Figuren viser for hver befolkningsgruppe, hvor stor en del heraf, der har en indkomst i de enkelte intervaller. Opgjort
for november 2016. Alle lsnmodtagere med mere end 20 lgntimer om ugen. Vi ser bort fra indvandrere med studie som
opholdskategori.

Erhvervsindvandrerne er relativt hgjtuddannede

Sammenligner vi med alle beskaeftigede i november 2016, har erhvervsindvandrerne et relativt hgjt
uddannelsesniveau, jf. figur 9. Mens 43 pct. af alle beskaeftigede har en gymnasial eller erhvervsfaglig
uddannelse som den hgjst fuldfarte uddannelse, geelder det for 26 pct. af erhvervsindvandrerne.
Omvendt har 24 pct. af erhvervsindvandrerne en lang videregdende uddannelse mod 11 pct. for alle
beskaeftigede, og 5 pct. har en ph.d.-grad eller anden forskeruddannelse mod 1 pct. af alle
beskaeftigede.
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FIGUR 9: ERHVERVSINDVANDRERNES UDDANNELSE ER H@JERE END FOR ALLE BESKAFTIGEDE
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Kilde: Registerdata og statistikbanken.dk fra Danmarks Statistik samt egne beregninger
Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages. Bacheloruddannelser
er indeholdt i mellemlange videregdende uddannelser.

Det er hovedsagelig servicebrancherne handel og transport, offentlig administration, undervisning og
sundhed samt erhvervsservice, der benytter sig af den uddannede erhvervsindvandring — 65 pct. af de
mellem- eller hgjtuddannede erhvervsindvandrere arbejder i de tre branchegrupper. 13 pct. arbejder i
industrien, svarende til 6.904 personer, jf. figur 10.

FIGUR 10: MELLEM- OG H@JTUDDANNEDE ERHVERVSINDVANDRERE ARBEJDER OFTEST | SERVICE
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Kilde: Registerdata og statistikbanken.dk fra Danmarks Statistik samt egne beregninger
Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages. Bachelor/mellemlang
videregdende uddannelse eller hgjere. Kultur, fritid og anden service af blevet lagt sammen med uoplyst.

Erhvervsindvandrernes uddannelse bliver ikke altid udnyttet godt nok
Ser vi neermere pa de hgjtuddannede erhvervsindvandreres jobfunktioner, er der dog tegn pa, at de
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hgjtuddannede ikke altid kan udnytte uddannelsen til fulde. Mens 49 pct. af de hgjtuddannede
erhvervsindvandrere fx arbejder i jobfunktioner, der forudsaetter viden pa hgjeste niveau, er det
tilsvarende tal for alle beskaeftigede med lang videregdende uddannelse 65 pct.,, jf. figur 11.
Jobfunktioner, der falder under andet manuelt arbejde, er derimod overrepraesenteret blandt
hgjtuddannede erhvervsindvandrere.

En arsag hertil er, at udlzendinges uddannelser ikke altid passer til det danske arbejdsmarked. Det er
derfor ikke altid muligt for indvandrerne at bruge deres uddannelse pa det danske arbejdsmarked. For
eksempel ved vi, at en meget stor del af dem, der er kommet til Danmark gennem Greencard-
ordningen, arbejder med "andet manuelt arbejde”, jf. De @konomiske Rad (2017). Adgang gennem
Greencard-ordningen afhang bl.a. af ans@gerens uddannelse, og som De @konomiske Rad (2017)
argumenterer for, blev disses uddannelse ofte ikke brugt tilstraekkeligt, da indvandrere pa den

ordning ofte er ansat i ufagleerte jobs, og mange har relativt lave indkomster, jf. De @konomiske Rad
(2017).

En anden arsag kan veere, at der kan veere mange krav til en persons uddannelse, der skal veere
opfyldt, for at den kan anerkendes péa det danske arbejdsmarked. Mange funktioner kreever fx
certificering, og selv blandt EU-lande er der ofte ikke gensidig anerkendelse af andre landes
uddannelser. Derfor kan det i visse tilfaelde veere vanskeligt at udnytte sin uddannelse pa det danske
(eller andre landes) arbejdsmarked.

Samtidig er en medvirkende arsag til, at de er indvandret til Danmark, i nogle tilfzelde ogsa, at de ikke
var i stand til at finde arbejde i hjemlandet med den opndede uddannelse. Derfor kan et arbejde i
Danmark i et job, der ikke ngdvendigvis svarer til uddannelsen i hjemlandet, stadig veere attraktivt.

Det skal dog understreges, at uddannelsesoplysningerne pa udenlandske statsborgere er
mangelfulde. Det viser sig bl.a. ved, at der mangler uddannelsesoplysninger pa 16 pct. af
erhvervsindvandrerne med lang videregdende eller hgjere uddannelse. Hvordan denne restgruppes
uddannelser fordeler sig, er derfor uvist.

FIGUR 11: ERHVERVSINDVANDRERNES UDDANNELSE BLIVER IKKE ALTID UDNYTTET GODT NOK

Jobfunktion hos personer med lang eller hgjere videregaende uddannelse, pct.
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger
Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages.
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Sammenligner vi med personer med en mellemlang videregdende uddannelse, er
erhvervsindvandrerne ogsa overrepraesenteret i jobfunktioner kendetegnet ved manuelt arbejde, men
underrepraesenteret i funktioner, der er service- og kontorpraeget, samt videnarbejde, jf. figur 12.
Ogsa her er der en stor gruppe med uoplyst jobfunktion.

Der synes altsa at veere et uforlgst potentiale i at udnytte erhvervsindvandreres uddannelse bedre.

FIGUR 12: OVERVAGT AF MANUELT ARBEJDE BLANDT ERHVERVSINDVANDRERE MED MELLEMLANG
VIDEREGAENDE UDDANNELSE

Jobfunktion hos personer med mellemlang videregaende uddannelse, pct.
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger
Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages.

Hvor arbejder erhvervsindvandrerne?

Vi sd ovenfor, at den udenlandske arbejdskraft var fordelt over hele landet men med en vis
koncentration omkring hovedstadsomradet og Midt-, Vest- og Sydjylland. Mens andelene af
beskeeftigelsen i kommunerne naturligt er mindre, tegnes det samme manster pd Danmarkskortet for
erhvervsindvandrerne, jf. figur 13. Hovedstadsomradet og starstedelen af Midt-, Vest- og til dels
Sydjylland er de starste aftagere af erhvervsindvandringen til Danmark, mens andelen af den samlede
beskaeftigelse pa seerligt Vest- og Sydsjzelland samt Lolland-Falster er ganske begraenset. Det haenger
sammen med, at erhvervsindvandrerne pa Sjeelland oftest er bosat i hovedstadsomradet.
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FIGUR 13: ANDEL ERHVERVSINDVANDRERE IFT. SAMLET ANTAL BESKAFTIGEDE
Andele i pct.
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger

Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages. Erhvervsindvandrere
defineres som personer fra tredjelande, der har opholdsgrundlaget “ophold til erhverv”, samt alle lanmodtagere fra Norden,
EU, EDS og Schweiz.

Det samme mgnster gar sig geeldende, nar vi kun ser pa den del af erhvervsindvandringen, der har en
mellemlang videregdende uddannelse eller hgijere, jf. figur 14. Igen er det de midt-, vest- og sydjyske
kommuner samt hovedstadskommunerne, der i starst omfang benytter sig af denne arbejdskraft. Ser
vi pa ledigheden for alle med en mellemlang videregaende uddannelse eller hgjere, ligger Syd- og
Vestjylland ogsa i den lavere ende ift. landsgennemsnittet. P4 den made er den udenlandske
arbejdskraft med til at mindske flaskehalse pa denne del af arbejdsmarkedet.
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FIGUR 14: ANDEL ERHVERVSINDVANDRERE IFT. SAMLET ANTAL BESKAFTIGEDE MED MELLEMLANG
ELLER LANGERE VIDEREGAENDE UDDANNELSE
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger og Danmarks Statistik, statistikbanken.dk

Note: Opgjort for november 2016. Kun personer, der er beskaeftiget ultimo november 2016, medtages. Erhvervsindvandrere
defineres som personer fra tredjelande, der har opholdsgrundlaget “ophold til erhverv”, samt alle lsnmodtagere fra Norden,
EU, EQS og Schweiz.
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HOJTUDDANNET UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT
BIDRAGER POSITIVT TIL DANSK OKONOMI

Adgang til den rette udenlandske arbejdskraft kan bidrage positivt til gkonomien pa flere forskellige
mader. For det farste kan det hjaelpe til med at udglatte konjunkturforlgb. For det andet kan det gge
virksomhedens eksport og produktiviteten blandt de @vrige medarbejdere pa arbejdspladsen. For det
tredje kan det bidrage til de offentlige finanser gennem skatteindtaegter.

Mens erhvervsindvandringen har positiv betydning for dansk gkonomi generelt, jf. herunder, er
danskerne vaesentligt mere positive over for hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft end faguddannet
og ufagleert udenlandsk arbejdskraft. Det viser en repraesentativ befolkningsundersggelse gennemfgart
af Norstat for Landbrug & Fadevarer og Axcelfuture, som praesenteres i notatet "Globaliseringen fra
hestens egen mund”, som kan findes pa www.axcelfuture.dk.

Mens naesten tre ud af fire mener, at det er godt for dansk gkonomi, at hgjtuddannet international
arbejdskraft som fx ingenigrer eller forskere kommer til Danmark for at arbejde i fx en dansk
biotekvirksomhed, sa er det kun 44 pct., der mener det samme om faglaert arbejdskraft som murere
og temrere, og 31 pct. om ufagleert arbejdskraft, jf. figur 15.

FIGUR 15: DANSKERNES HOLDNING TIL FAGLART OG H@JTUDDANNET INTERNATIONAL
ARBEJDSKRAFT
Pct.
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Kilde: Norstat for Landbrug & Fadevarer og Axelfuture, (2018) N = 1.005.
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Udlaendinge kan udglatte konjunkturforlgb

Tilstramning af udenlandsk arbejdskraft kan udglatte konjunkturforlgb ved, at flaskehalse afhjeelpes af
udenlandsk arbejdskraft i hgjkonjunkturer. Samtidig kan ledigheden for danskere begraenses i
lavkonjunkturer, nar den udenlandske arbejdskraft rejser ud igen, nar beskaeftigelsen falder. De
@konomiske Rad (2017) viser fx, at erhvervsindvandringen steg kraftigt i drene lige op til finanskrisen,
jf. figur 16, og at genudvandringstilbgjeligheden steg lige efter finanskrisen. Denne udvikling falger
ganske teet et tilsvarende fald i ledigheden lige op til finanskrisen og en stigning efterfglgende.

FIGUR 16: TILSTROMNING AF ERHVERVSINDVANDRERE ER KONJUNKTURAFHANGIG
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Kilde: De @konomiske Rad, 2017, og Danmarks Statistik
Note: Figuren viser arligt antal nytilkomne erhvervsrettede 16-64-arige indvandrere med bopael i Danmark. Antal
fuldtidsledige er nettoledige.

Hgjtuddannede udlaendinge kan gge eksport og produktivitet

Udleendinge kan give et saerskilt positivt bidrag til arbejdspladsen gennem to overordnede kanaler:
@get produktivitet blandt virksomhedens danske medarbejdere og @get eksport til den udenlandske
medarbejders hjemland.

Malchow-Mgiller, Munch og Skaksen (2017) finder, at i virksomheder, der hyrer udenlandske eksperter,
stiger lannen to ar efter ansaettelsen 2,4 pct. mere end i sammenlignelige virksomheder, der ikke
ansaetter udenlandske eksperter, men derimod indenlandske eksperter. Denne effekt er delvist (men
ikke udelukkende) drevet af, at ansaettelsen af en udenlandsk ekspert har en tendens til at fare til, at
andelen af virksomhedens ansatte, der er hgjtuddannede, stiger, mens andelen med
mellemuddannelsesniveau falder. Laneffekterne er starst for virksomhedens hgjtuddannede
medarbejdere, mens der ikke findes entydigt positive eller negative effekter for andre
medarbejdergrupper. Forfatterne argumenterer for, at Ignudviklingen fungerer som en god proxy for
produktivitetsudviklingen i virksomheden.

Malchow-Mgiller, Munch og Skaksen (2012) finder i et andet studie, at en hgj andel af lavtuddannede
indvandrere pa en arbejdsplads har en negativ effekt pa lennen hos de lavtuddannede danske
ansatte. De finder derimod ingen effekt som fglge af en @get andel indvandrere med en
gymnasial/erhvervsfaglig uddannelse eller med en videregdende uddannelse. Ligeledes finder de
ingen effekt af indvandring pa lgnnen for andre uddannelsesgrupper af danskere end de ufagleerte.
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Malchow-Mgiller, Munch og Skaksen (2017) finder desuden, at ansaettelsen af en udenlandsk ekspert
@ger eksportens andel af virksomhedens omsaetning med 1,3-1,7 pct. i alle tre ar efter ansaettelsen.

Sanne Hiller (2011) finder tilsvarende, at ansaettelsen af en udleending @ger eksporten til udleendingens
hjemland. Estimaterne peger pa, at ansaettelsen af en ekstra udleending @ger eksporten til dennes
hjemland med ca. 1 pct. i gennemsnit.

Erhvervsindvandrere bidrager positivt til de offentlige kasser

Nar udleendinge kommer til Danmark for at arbejde, bidrager de generelt positivt til de offentlige
kasser. Det skyldes, at de har ophold i landet specifikt for at arbejde og derfor i begraenset omfang
traekker pa de offentlige kasser i form af fx overfarselsindkomst. Finansministeriet (2018b) opgar
nettogevinsten for personer med erhverv som opholdsgrundlag til 76.000 kr. pr. person om aret. For
personer, der er rekrutteret gennem belgbsordningen, opgares nettobidraget til 283.000 kr. om aret.

Det star i kontrast til, hvad den danske befolkning generelt tror. 25 pct. af danskerne tror, at folk, der
kommer hertil for at arbejde, bidrager med mindre, end de koster, mens 23 pct. tror, det gar lige op,
jf. figur 17. Kun 37 pct. tror, de bidrager med mere, end de koster.

FIGUR 17: KUN GODT HVER TREDJE TROR, AT ERHVERVSINDVANDRERE BIDRAGER POSITIVT TIL DE
OFFENTLIGE KASSER
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Kilde: Norstat for Landbrug & Fadevarer og Axcelfuture, 1.005 respondenter

Note: Det fulde spargsmal lyder: Personer, som kommer til Danmark for at arbejde, betaler skat. De bruger ogsa
sundhedssystemet og velfeerdsydelser. Samlet set, tror du, at folk, der kommer hertil for at arbejde, bidrager mere eller
mindre, end de koster?

Teenketanken DEA undersggte i 2016 specifikt, hvordan hgjtuddannede indvandrere bidrager til og
traekker pa de offentlige kasser (DEA, 2016). Studiet viser, at hgjtuddannede i gennemsnit bidrager
med 131.000 kr. netto til de offentlige kasser om aret. Tager de en aegtefeelle med, stiger bidraget til
knap 218.000 arligt, da eegtefeellen ligeledes er en positiv bidragsyder. De positive bidrag kommer fra
hgje skattebetalinger samt et begraenset traek pa offentlige tjenester og overfgrselsindkomster. Bade
vestlige og ikke-vestlige hgjtuddannede bidrager positivt til de offentlige kasser, men vestlige
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bidrager dog i gennemsnit mere end ikke-vestlige, jf. figur 18.

Studiet viser ogsa, at indvandrere pa forskerordningen bidrager mere end andre hgjtuddannede

indvandrere uden familie, selvom skatteprocenten pa denne ordning er lavere. Det skyldes, at lgnnen
for personer pa forskerskatteordningen typisk er hgjere end for andre indvandrere.

FIGUR 18: HOJTUDDANNEDE INDVANDRERE BIDRAGER POSITIVT TIL OFFENTLIGE KASSER
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Kilde: DEA (2016)

Note: Baseret pa hgjtuddannede indvandrere og deres familier, som indvandrede til Danmark for at arbejde i perioden fra
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137.701 131.306
119.324 I
Ikke-vestlige I alt

2003 til 2013, og som var bosiddende i Danmark i 2014.
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HVOR SKAL DEN NODVENDIGE UDENLANDSKE
ARBEJDSKRAFT KOMME FRA?

Mange danske virksomheder er afhaengige af udenlandske medarbejdere. Hvis vi ikke er i stand til at
tiltraekke de rette kompetencer fra udlandet, risikerer vi, at virksomhederne gar glip af ordrer eller
bliver mindre konkurrencedygtige. Danske virksomheder er i skarp konkurrence med hele verden om
at tiltreekke de starste talenter, de skarpeste hjerner og de bedste ledere. Derfor er det vigtigt, at det
er attraktivt for virksomhedernes kandidater at arbejde i Danmark, og det skal vaere ukompliceret for
virksomhederne at fa kandidaterne ind i Danmark.

Som vi viser ovenfor, kan det isaer skabe problemer i mange jyske kommuner samt kommunerne
omkring hovedstadsomradet, hvis adgangen til udenlandsk arbejdskraft ikke er tilstraekkelig. Det er
vigtigt at forsta, hvilke barrierer der er for at tiltraekke talenter fra udlandet.

Nogle barrierer er mere handgribelige end andre, og nogle er nemmere at seenke end andre. | vores
interviews med expats i Danmark (se notatet "Globaliseringen fra hestens egen mund”) leerer vi, at de
kolde og marke vintre er noget af det, der gar det mindre attraktivt at bo og arbejde i Danmark. Det
kan vi jo ikke gare sa meget ved. Andre peger pa, at den aktuelle udleendingedebat kan fa dem til at
fale sig mindre velkomne. Det kan vi trods alt arbejde pd, men det er sveert at eendre ved en lovtekst
eller praksiseendring hos offentlige myndigheder. Sa er der de mere konkrete tiltag som nemmere
dialog med myndigheder pa engelsk. Og for arbejdsgivernes side er det arbejdstilladelsesordninger
med "snubletrade" mv.

Adgangsordninger for udenlandsk arbejdskraft

Statsborgere fra Sverige, Norge, Finland og Island kan frit opholde sig i Danmark uden arbejds- og
opholdstilladelse. Dertil kommer, at borgere fra EU/E@S og Schweiz, som kommer til Danmark for at
s@ge arbejde, har ret til at opholde sig i landet i op til seks maneder og herefter sa laenge, det kan
dokumenteres, at de s@ger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat (De @konomiske Rad,
2017).

Men for borgere fra andre lande er der ikke fri adgang til det danske arbejdsmarked. Muligheden for
opholds- og arbejdstilladelse afhaenger bl.a. af deres lgn og kvalifikationer. Opholds- og
arbejdstilladelsen gives typisk for fire ar ad gangen med mulighed for forlaengelse. Desuden skal de
vaesentlige lgn- og anseettelsesforhold veere saedvanlige efter danske forhold (De @konomiske Rad,
2017).

For at gare det nemmere for danske virksomheder at ansaette hgjtuddannede udleendinge er der en
raekke ordninger, der kan benyttes, jf. boks 2.

BOKS 2: ADGANGSORDNINGER FOR UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT UDEN FOR NORDEN OG
EU/EDS/EFTA

Belgbsordningen: Udleendinge kan f& ophold i Danmark under belgbsordningen, hvis de har et arbejde med en
lon pa mindst 417.793,60 kr. arligt (2018-niveau). Indtil juni 2016 var graensen 375.000 kr. arligt. | juni 2016
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@gedes graensen til 400.000 kr., og belgbet reguleres hvert &r med sats- og tilpasningsprocent. Hertil kommer
bl.a. krav om, at Ignnen op til belgbsgraensen skal udbetales til en dansk bankkonto, samt at der skal veere tale
om "seedvanlige” Ign- og ansaettelsesvilkar efter danske forhold. Man kan opnd ophold i Danmark, sa leenge
ansezettelsesforholdet varer, og op til fire ar. Der er mulighed for forleengelse, hvis ansaettelsen varer laengere
end fire ar.

Positivlisten: Udlzendinge, hvis erhverv star pa positivlisten, kan ligeledes fa opholdstilladelse i Danmark. Listen
opdateres hvert halve ar, og der pafgres erhverv, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft i Danmark. Det
er en betingelse, at ansggeren har en uddannelse, der kvalificerer til job i erhvervet. Uddannelsen er altid mindst
pa BA-niveau. Samtidig er det en betingelse, at Ian- og ansaettelsesvilkar er saedvanlige efter danske forhold.
Som udgangspunkt kan man opna ophold i Danmark i op til fire ar — med mulighed for forleengelse.

Forskerordningen (bruttoskatteordningen for forskere og ngglemedarbejdere): Derudover kan forskere og
hgjtignnede medarbejdere fa ophold i Danmark via forskerordningen under visse forudsaetninger. For
naglemedarbejdere gaelder det, at lannen skal vaere minimum 65.100 kr. om maneden, og at de ikke ma have
arbejdet i Danmark de seneste 10 ar forud for ansaettelsen. Forskerordningen geelder ogsa for borgere fra
Norden/EU/E@DS/EFTA

Fast track-ordningen: Virksomheder kan desuden fa certificering til at rekruttere via en seerlig fast track-ordning,
der gar ansggningsproceduren hurtig og fleksibel. Under fast track-ordningen findes fire muligheder for
opholdstilladelse: belgbssporet, forskersporet, uddannelsessporet og korttidssporet.

Greencard-ordningen: Endelig var der frem til juni 2016 en Greencard-ordning. Udleendinge kunne fa
opholdstilladelse efter Greencard-ordningen, hvis de havde tilstraekkeligt med point ifalge et pointskema, der
gav point for uddannelse, joberfaring, sprogkundskaber, tilpasningsevne og alder. Der var ogsa krav til
minimumsindkomst ved ansggning om forlaengelse. Nogle af dem, der ankom via Greencard-ordningen, har
fortsat lovligt ophold i Danmark.

Belgbsordningen Fast track-ordningen

» Arslen p& min. 418.000 kr. » Hurtig rekruttering for
Heevet fra 375.000-400.000 certificerede virksomheder
kr. i 2016 — automatisk (ikke sma virksomheder)
regulering derefter Men ogsé krav om len og dansk
Krav om dansk bankkonto bankkonto som ved

» Vanskeliggor rekruttering af belabsordningen
nyuddannede, faglerte og Eller korttidsophold uden
personer pi korte ophold lenkrav, men kun 1 ophold pr.
Sveert for fx starl-ups ar af maks. 3 méineder

(6.987 personer i 2017) (2-824 personer i 2017)

Forskerordningen

Let adgang, hvis der er forskningsmeessige .
grunde til ansettelsen Greencard-ordningen (afskaffet 2016)

P}%.q.—studcrcndf ikke inkluderet - - » Opholdstilladelse givet efter en individuel vardering
Minimumslen pa 65.100 kr. om méneden i p4 baggrund af et pointsystem
2018 for neglemedarbejdere

: e » Med opholdstilladelse efter Greencard-ordningen
(6.379 personer i 2016 inkl. EU/E@S/EFTA og behovede man ikke en sarskilt arbejdstilladelse
nordiske borgere) (3.654 personer i 2017)

Kilde til tekst: Finansministeriet (2018a) og Skatteministeriet.
Kilde til figur: nyidanmark.dk, Skatteministeriet og A-kasser.dk

Belgbsordningen var med 7.000 personer i 2017 den mest benyttede ordning for arbejdstagere fra
tredjelande (dvs. uden for Norden/EU/E@S/EFTA), jf. figur 19. Dernaest falger beskaeftigede, der er
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medfglgende familie til erhvervsindvandrere. Selvom Greencard-ordningen er afskaffet, var der i 2017
stadig 3.700 lenmodtagere med opholdsgrundlag gennem denne ordning i 2017. Fast track-
ordningen, der blev oprettet i 2015, var i 2017 brugt af 2.800 personer.

FIGUR 19: ANTAL BESKAFTIGEDE FRA TREDJELANDE PA ALLE ORDNINGER | 2017

Belgbsordningen S

Medfglgende familie til erhverv
Greencard

Fast track-ordningen

Landbrug (fodermestre og driftsl.)
Forskere (ej ph.d.)

@vrigt lgnarbejde
Etableringskort

Positivlisten

Trainee

Start-up Denmark (selvst. erhv.)

Koncernordningen

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

o

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Seerligt brugen af fast track-ordningen har vaeret i kraftig veekst de senere ar, jf. figur 20. Brugen af
belgbsgreensen er derimod stagneret, mens personer pa Greencard-ordningen naturligt er faldet, da
der ikke optages flere pa ordningen, mens de, der fik ophold pa grundlag af Greencard-ordningen,
far den blev afskaffet, gradvist mister opholdstilladelsen eller overgar til andre ordninger.

FIGUR 20: ANTAL BESKAFTIGEDE PERSONER FRA TREDJELANDE, DER ER KOMMET TIL LANDET
GENNEM BEL@BS-, GREENCARD- ELLER FAST TRACK-ORDNINGEN

6.000 24.000
e 35t track-ordningen

= Belgbsordningen

5.000 20.000
e Greencard
4.000 e Alle ordninger (hgjre akse) 16.000
3.000 12.000
2.000 8.000
1.000 4.000
0 = 0

jan 08 okt08 jul09 apr10 jan1l okt1l jull2 apr13 jan14 okt14 jull5 apr1l6 jan1l7 okt17 jul 18

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
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Forskerskatteordningen blev indfgrt i 1992 og er siden blevet aendret en del gange. Ifglge et zldre
studie af ordningen (Kleven, Landais, Saez, & Schultz, 2011) fordoblede ordningen antallet af
hgjtlannede udleendinge fra 1992 til 2006 ift. antallet af udleendinge med Ignninger teet pd men under
indkomstgraensen. Der har siden 2011 vaeret en relativt kraftig veekst i antallet af personer pa
forskerskatteordningen, jf. figur 21. Vaeksten ses bade i antal forskere og antal ngglemedarbejdere, og
i 2016 var der 3.752 ngglemedarbejdere, hvilket er en stigning pa 1.375 siden 2011. Udviklingen falger i
store traek konjunkturerne pa linje med udviklingen i antallet af erhvervsindvandrere, som vist i figur
16. 1.006 virksomheder benyttede sig af forskerskatteordningen i 2016.

FIGUR 21: PERSONER PA FORSKERSKATTEORDNINGEN ER STEGET ST@T SIDEN 2001
7.000

6.000
M Forskere W Ngglemedarbejdere
5.000

4.000
3.000
2.000
1.000

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kilde: Skatteministeriet

Problemer med ordningerne

Der er dog en raekke snubletrdde i adgangsordningerne, der gar det ungdigt vanskeligt for
virksomheder at ansaette udenlandske medarbejdere. Et eksempel herpa er kravet om, at lannen
indbetales pa en dansk bankkonto, som er gaeldende under belgbsordningen og dele af fast track-
ordningen. Dette krav er szerligt problematisk for korte ansaettelser, hvor medarbejderne typisk
opretholder gkonomiske forpligtelser i hjemlandet, som fx fast manedlig betaling af husleje.

Belgbsgraensen i belgbsordningen blev haevet i 2016. En hgj belgbsgraense besvaerliggaer bl.a.
ansaettelser af nyuddannede, fagleerte og andre medarbejdere, som ikke ngdvendigvis er meget
hgjtiannede, men som alligevel har kompetencer, der er mangel pa i Danmark. Desuden modarbejder
en hgj belgbsgraense mulighederne for, at fx start-up-virksomheder kan ansaette udenlandske
medarbejdere, nar de i start-up-fasen har sveert ved at udbetale hgje lgnninger, men til gengaeld kan
tilbyde aktieoptioner eller andre former for aflanning, der atheenger af start-up’ens succes.

Stillingsbetegnelserne pa positivlisten svarer derudover ikke altid til de stillingsbetegnelser, der reelt er
mangel pa. Dertil kommer, at positivlisten ikke tager hensyn til virksomhedernes fremadrettede
behov. Det afspejler sig bl.a. i, at der i 2017 var under 350 personer i Danmark pa den ordning.

Endelig kan naevnes, at fast track-ordningens korttidsspor ikke er anvendeligt for flere korte ophold
pa ét ar, da der kun kan sagges om ét ophold om aret. Derfor ma virksomhederne benytte
belgbssporet i fast track-ordningen, hvor kravet om Ignindbetaling pa dansk konto besvaerliggar

AXCELFUTURE 27



processen.

Disse snubletrade i ordningerne betyder administrative omkostninger for virksomhederne, og at det
kan veere sveert at tiltraekke de rigtige kompetencer, der fx kan vaere brug for i kort tid til et konkret
projekt. | sidste ende kan det betyde, at funktioner eller projekter laegges uden for Danmark.

Vi skal huske den frie bevaegelighed i Europa

Som bekendt er der stort set fri adgang for arbejdskraft fra Norden, EU/E@S-lande og Schweiz. For
virksomhederne er de administrative omkostninger ved at rekruttere herfra derfor lavere, og de
ovenstaende ordninger skal ikke indteenkes i ansaettelsesprocessen.

Der har derfor gennem den senere tid veeret fokus p3, at danske virksomheder skal huske at udnytte
den ledige europaeiske arbejdskraft.®> Mens den udenlandske arbejdskraft traditionelt primaert har
bestaet af tyskere, svenskere og @steuropaeere, er der i gjeblikket mest ledig arbejdskraft i Sydeuropa.

Der er ogsa noget om snakken, nar vi fokuserer pa den hgjtuddannede arbejdskraft. De seks lande i
Europa med hgjest ledighed blandt personer med en videregdende uddannelse (kort videregdende
uddannelse eller hgjere) er alle sydeuropaeiske lande, jf. figur 22. Vaerst ser det ud i Greekenland med
en ledighed pa knap 17 pct. blandt personer med en videregaende uddannelse. Men ogsa Spanien,
Cypern, Kroatien, Portugal og Italien har relativt hgje ledighedsprocenter — pa 6,5 eller mere. Til
sammenligning ligger Danmark i denne opggarelse pa 4,8 pct. og EU-gennemsnittet pa 4,6 pct.
Omvendt har de fleste lande, som vi normalt tiltraekker arbejdskraft fra, lavere ledighed blandt
personer med en videregdende uddannelse, end vi har i Danmark.

FIGUR 22: LEDIGHED BLANDT PERSONER MED VIDEREGAENDE UDDANNELSE | NORDEN, EU/E@S
OG SCHWEIZ, 2017

Graekenland
Spanien
¢ yptern
roatien
Portugal Sydeuropa

Italien
Fratand
Slovenien
Frankri
Danmark
EUialt
Belgien
Slovakiet
Sverige
Irland
Letland
Schweiz
Luxembour,

Rumaenien
Malta
Tyskland — ee—
Island =——
Ungarn e Pct.
Tjek jet  —— 1 1 1 1 ]

0 4 8 12 16 20

Kilde: Eurostat
Note: Ledighedsprocent blandt 20-64-arige med en kort videregadende uddannelse eller hgjere.

3 Se bl.a. her: https://finans.dk/okonomi/ECE10875992/s-vil-skabe-fem-danske-jobcentre-i-sydeuropa/ eller her:
http://axcelfuture.dk/blog/post.php?s=2018-03-08-der-makkaronifresser-kan-forlaenge-opsvinget
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Den ledige europaeiske arbejdskraftreserve er dog tilsyneladende ikke en uudtgmmelig kilde til
uddannet arbejdskraft. For mens ledigheden er stgrst i Sydeuropa, er det ogsd i hgj grad i de lande, at
ledigheden blandt personer med videregdende uddannelse er faldet mest fra 2016 til 2017 (omend fra
et hgjt niveau), jf. figur 23. Konkurrencen om den uddannede arbejdskraft er med andre ord
tilsyneladende ogsa kommet til Sydeuropa.

FIGUR 23: £ANDRING | LEDIGHEDSPROCENT | NORDEN, EU/E@S OG SCHWEIZ BLANDT PERSONER
MED VIDEREGAENDE UDDANNELSE, 2017
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Kilde: Eurostat
Note: £ndring i ledighedsprocent blandt 20-64-arige med en kort videregdende uddannelse eller hgjere.

Konkurrencen om den udenlandske arbejdskraft er hard

Vi kan ikke tage det for givet, at danske virksomheder kan tiltraekke den rette udenlandske
arbejdskraft, for den internationale konkurrence om medarbejderne er hard. Sammenligner vi med
andre EU/E@S-lande, ligger vi i midterfeltet — lidt over EU-gennemsnittet — nar det drejer sig om
udenlandske statsborgeres andel af beskeeftigelsen, jf. figur 24. Sammenlignelige lande som Qstrig,
Tyskland, Belgien og Storbritannien har en hgjere andel af udenlandsk arbejdskraft end os, mens
lande som Sverige, Frankrig og de nyere medlemmer af EU ligger under Danmark.
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FIGUR 24: UDENLANDSKE STATSBORGERES ANDEL AF SAMLET BESKAFTIGELSE | EUROPA, 2017
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Note: Andel af den samlede beskaeftigelse, der udggres af udenlandske statsborgere, 15-64-arige.

Maler vi i forhold til gkonomiens starrelse, er vi hardere ramt af konkurrencen, jf. figur 25, for her
ligger vi fire pladser under EU-gennemsnittet. Det er et tegn p3, at vi har relativt svaerere ved at
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft end andre lande. Der kan veere flere forklaringer pa dette: et mindre
sprogomrade, et andet antal eller anden sammensaetning af flygtninge/indvandrere, bedre eller
darligere integration af udleendinge pa arbejdsmarkedet, andre konjunkturforhold mv. Men billedet er
med til at illustrere, at vi er i hard konkurrence med andre lande i Europa om at tiltreekke den rette
udenlandske arbejdskraft, og at vi ikke klarer os alt for godt i den konkurrence.

FIGUR 25: UDENLANDSKE STATSBORGERE IFT. BNP, 2017
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Virksomhedens business case: Hvornar kan det betale sig at anszette i udlandet?

| takt med den teknologiske udvikling er kommunikation over afstande blevet nemmere og nemmere.
Det betyder ogsa, at det i stigende grad er muligt for virksomheder at anszette videnmedarbejdere,
uden at de fysisk arbejder pa en dansk arbejdsplads, men i stedet forbliver i hjemlandet. Disse
internationale pendlere ggr det nemmere for danske virksomheder at finde de rette kandidater, uden
at de ngdvendigvis skal flytte til Danmark. Det giver lettere adgang til den rette arbejdskraft for
virksomheder, men er omvendt et tab for det danske samfund, i kraft af at den gevinst ved
hgjtuddannet arbejdskraft i Danmark, som vi beskriver ovenfor, ikke tilfalder det danske samfund.

Nar en dansk virksomhed har brug for at udvide sin produktionskapacitet, skal den beslutte, om det
skal ggres i Danmark eller i udlandet. Der indgar en lang raekke faktorer i virksomhedernes
lokaliseringsbeslutning, herunder bruttolgnnen. For nye medarbejdere i virksomhederne vil
beslutningen om anseettelse dog i hgj grad afhaenge af nettolgnnen. Det er derfor relevant at
undersgge, hvad det koster virksomheden i bruttolgn at give en medarbejder det samme i nettolan,
nar der tages hgjde for forskelle i skat og leveomkostninger i potentielle produktionslande.
Copenhagen Economics (2018) har undersaggt dette i analysen Gevinster ved eget international
arbejdskraft i Danmark udarbejdet for Axcelfuture, som vi refererer herunder. Notatet findes pa
www.axcelfuture.dk.

Nar vi tager hgjde for forskelle i det generelle prisniveau og forskelle i indkomstbeskatningen, er
besparelsen ved at ansaette en person med en hgj indkomst i Polen frem for Danmark 67 pct., jf. figur
26. Besparelsen ved at ansaette en person i Tyskland er 16 pct., hvilket bl.a. skyldes, at den danske
gennemsnitlige beskatning er hgjere end den tyske ved det hgjere indkomstniveau. Det modsatte er
tilfaeldet for Sverige, hvor omkostningerne er 26 pct. hgjere end i Danmark.

FIGUR 26: BESPARELSE VED AT ANSATTE PERSON UDEN FOR DANMARK (MED NETTOL@N PA
460.000 KR.)
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Kilde: Copenhagen Economics baseret pa data fra Eurostat (kebekraftskorrektion) og OECD (gennemsnitlig indkomstskat)
Note: Prisniveaukorrektionen falger Eurostats “price level indices”, hvor EU28=100. Den gennemsnitlige indkomstskat
inkluderer skat til lokale myndigheder og staten samt arbejdsgiverbetalt og arbejdstagerbetalt social security-bidrag. Design
af indkomstbeskatning varierer betydeligt pa tveers af lande. Skattesatserne i denne tabel er for en enlig uden bgrn. De
samlede udgifter til en medarbejder med en bruttoindkomst to gange hgjere end gennemsnittet var i 2017 omkring 830.000
kr., hvilket medfgrer en nettolan pa 460.000 kr.
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Foruden de normale nationale skattesatser findes der en lang reekke fordelagtige
skattefradragsordninger i EU-landene, som bl.a. har til formal at tiltreekke haijt kvalificeret arbejdskraft.
| Danmark er forskerskatteordningen tilrettelagt for at tiltraekke hgijt kvalificeret udenlandsk
arbejdskraft. Under forskerskatteordningen vil den ansatte skulle betale en skat pa knap 32 pct. (i
2017). Hvis en udleending ansaettes i Danmark pa forskerskatteordningen, er der kun en besparelse
ved at anseette personen i Polen ud af de tre sammenlignede lande. Omkostningerne ved at anszette
en person i Tyskland og Sverige er hhv. 3 pct. og 66 pct. hgjere. Omvendt er der ogsa skatteordninger
i en raekke andre EU-lande, der har til formal at tiltraekke hgijt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, som
det fremgar af analysen Gevinster ved eaget international arbejdskraft i Danmark.

BOKS 3: SIMCORP A/S OPRETTER STILLINGER | UDLANDET, SOM IKKE KAN BESZATTES | DANMARK

SimCorp A/S udvikler finansielle produkter til kapitalforvaltere over hele verden. Nordamerika er det stgrste
vaekstmarked, hvor 45 pct. af SimCorps relevante kunder befinder sig. Det skyldes bl.a. en mere lempelig
finansiel regulering, der holder driftsomkostninger og compliance costs nede.

Det danske hovedkvarter beskaeftiger 522 medarbejdere, hvoraf omkring 50 pct. arbejder i SimCorps
udviklingsafdeling. Langt stgrstedelen af medarbejderne i Kgbenhavn har en teknisk baggrund inden for
programmering og IT. SimCorp beskaeftiger 220 medarbejdere i sin ukrainske udviklingsafdeling, der ligger i
Kiev. Mangel pa kvalificeret arbejdskraft og hgje lanomkostninger er drsagerne til, at SimCorp oprettede et
ukrainsk datterselskab frem for at oprette stillingerne i det danske hovedkvarter.

Herudover gar SimCorp brug af omkring 60 personer i Polen, som er ansat i rekrutteringsbureauet 7N, og som
arbejder pa konsulentbasis for SimCorp. Det sparer overhead-omkostninger og giver SimCorp en stgrre grad af
fleksibilitet. Polen uddanner mange personer med tekniske kompetencer, hvilket holder Ignningerne nede. Hertil
kommer, at lgsansatte medarbejdere betaler mindre skat, hvilket gar vikararbejde attraktivt i Polen.

SimCorp vurderer, at de opnar en besparelse pd omkring 43 pct. ved at ansaette en IT-teknisk medarbejder i
Polen frem for i Danmark og en besparelse pa hele 63 pct. pa en IT-teknisk medarbejder i Ukraine.
TABEL A: SIMCORPS BESPARELSER VED AT ANSATTE | POLEN ELLER UKRAINE

Danmark Polen Ukraine
: . 739.000 kr.
Udgifter per medarbejder firldl, ~TE50E0  Fovathese - enlesTinge 424.000 kr. 271.000 kr.
Besparelse ift. Danmark = 315.000 kr. 468.000 kr.
Besparelse ift. Danmark, pct. = 43 pct. 63 pct.

Fremadrettet forventer SimCorp, at vaeksten i antal medarbejdere kommer til at ligge uden for Danmark.
Omkostningerne ved at skalere op i Danmark er for hgje, hvilket skader SimCorps internationale
konkurrenceevne. Desuden er der mangel pa tekniske kompetencer i Danmark, og opgavernes karakter betyder,
at arbejdspladserne nemt kan ligge vaek fra hovedkvarteret.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa interview med SimCorp foretaget juni 2018
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SADAN KAN VI G@RE: AXCELFUTURES FORSLAG TIL
BEDRE ADGANG TIL HAJTKVALIFICERET UDENLANDSK
ARBEJDSKRAFT

Mens EU-borgere har fri adgang til det danske arbejdsmarked, kan udleendinge fra andre dele af
verden komme til Danmark for at arbejde gennem en raekke forskellige ordninger. Men uanset om de
kommer fra europaeiske eller ikke-europaeiske lande, skal det ikke vaere ungdvendigt bureaukrati, der
forhindrer virksomheder i at tiltreekke hgjtuddannede udlzendinge.

Virksomheders mulighed for at f& adgang til den gnskede udenlandske arbejdskraft uden for Europa
haemmes ofte af bgvlet bureaukrati. Fx kan kravet om, at lannen skal indbetales til en dansk
bankkonto, vaere saerligt problematisk for korte anseettelser, hvor medarbejderne typisk opretholder
gkonomiske forpligtelser i hjemlandet som fx fast manedlig betaling af husleje.

Derfor skal unaadvendige bureaukratiske forhindringer fjernes.

Danske virksomheder er i skarp international konkurrence om de klogeste hoveder og de starste
talenter. Her har vi heldigvis meget at byde pa gennem et velfungerende samfund, flade strukturer pa
arbejdspladsen og i samfundet, god "work/life-balance” og fleksibiliteten pa arbejdspladserne. Men
som det ogsa fremgar af Axcelfutures globaliseringsprojekt, stiller bdde de hgje danske
leveomkostninger og de hgje danske skatter danske virksomheder darligere i konkurrencen om de
internationale talenter og kloge hoveder. Den hgje danske skat pa hgje indkomster er iseer en barriere
for at tiltreekke hgjtuddannede, der ikke kan anseettes pa forskerordningen.

Derfor skal flere hgjtlonnede udlaendinge kunne komme til Danmark for at arbejde, ved at
indkomstgraensen for naglemedarbejderne i bruttoskatteoraningen for forskere og naglemedarbejdere
(forskerskatteordningen) seenkes fra de nuvaerende 65.7100 kr. om méaneden til 55.000 kr.

Forskerskatteordningen skal samtidig uavides fra 7 til 70 ar for bedre at kunne fastholde de hgjtlonnede
medarbejdere | Danmark i laengere tid.

Der er ikke enighed i advisory boardet, da Dansk Metal ikke bakker op om dette forslag.

Ved at saeenke graensen i forskerskatteordningen fra 65.100 kr. om maneden til 55.000 kr. bliver det
nemmere for danske virksomheder at tiltreekke hgijt specialiseret arbejdskraft. Samtidig @ges
tilknytningen til Danmark, nar ngglemedarbejderne ikke tilskyndes til at flytte ud igen pga. en langt
hgjere beskatning efter fa ar. Dermed @ges sandsynligheden for, at de forbliver i Danmark og
bidrager til samfundet gennem flere ar — ogsa efter de 10 ar.

En lavere indkomstgraense i forskerskatteordningen har potentialet til at tiltraekke mellem 500 og
1.000 flere hgjtlannede udleendinge til det danske arbejdsmarked.* Det svarer til mellem 13 pct. og 26

4 Effektvurderingen tager udgangspunkt i Skatteministeriets effektvurdering af forslaget fra 2014 om at saenke
indkomstgraensen fra 70.600 manedligt til 60.600. Her var vurderingen en effekt pa 500 flere beskaeftigede. Da
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pct. af de ngglemedarbejdere, der i 2016 var pa forskerordningen. Dette vil ggre Danmark mere
konkurrencedygtig i konkurrencen om internationale talenter og kloge hoveder, samtidig med at
velfeerdssamfundet bevares.

Det vurderes desuden, at det kan have en tilsvarende eller stgrre effekt pa tiltraekning af udenlandsk
arbejdskraft at fijerne ungdvendige bureaukratiske forhindringer i adgangsordningerne, men
starrelsen af effekterne er usikre.

Axcelfutures advisory board anbefaler, at regeringen arbejder for, at flere hgjtlannede udleendinge
kan komme til Danmark under forskerskatteordningen, og at ungdig bureaukratisk bavl i
adgangsordningerne fjernes.

DETALJEREDE FORSLAG

Herunder fremgér de detaljerede forslag til at forbedre adgangen til hgjtkvalificeret udenlandsk
arbejdskraft, som medlemmerne af advisory boardet for Axcelfutures globaliseringsprojekt star bag.

Regeringen offentliggjorde d. 3. oktober 2018 udspillet "Styrket rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft”. Nogle af forslagene herfra gar igen i advisory boardets forslag til bedre adgang til
hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Fjern bgvlet bureaukrati

o Kravet om dansk bankkonto skal afskaffes

0 Kravet om fornyet ansggningsproces ved stillingsskifte internt i en virksomhed skal afskaffes

0 Der skal indfgres mulighed for at sgge om nyt ophold fra Danmark, hvis forleengelse ikke er sagt
rettidigt, for eksempel pga. en undskyldelig fejl

Virksomheders mulighed for at fa adgang til den gnskede udenlandske arbejdskraft ha&emmes ofte af
bavlet bureaukrati. Fx kan kravet om, at lgnnen skal indbetales til en dansk bankkonto, veere seerligt
problematisk for korte ansaettelser, hvor medarbejderne typisk opretholder gkonomiske forpligtelser i
hjemlandet som fx fast manedlig betaling af husleje. Derfor skal denne og andre ungdvendige
bureaukratiske forhindringer fjernes.

Forslagene vurderes at indebcere et begraeenset merprovenu for staten gennem mindre administration.

Ger fast track-ordningen mere fleksibel

o Karantaeneperioden i fast track-ordningen skal afkortes fra to ar til seks maneder

dette forslag gar leengere ned i lenfordelingen, og perioden haeves fra 7 til 10 ar, vurderes effekterne at veere
starre end 500.
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0 Minimumskravet for virksomhedsstarrelsen skal saenkes fra 20 til 5 ansatte

0 Inddragelse/manglende adgang til fast track-certificering ved badestraf skal lempes, sa der enten
skal veere givet mere end tre bagder inden for ét ar eller en badestraf pd mindst henholdsvis
60.000 kr. for sma og mellemstore virksomheder (under 250 fuldtidsansatte) og 100.000 kr. for
store virksomheder. Certificering inddrages ikke ved idemt bade pa grund af simpel uagtsomhed,
hvis virksomheden ikke tidligere er idemt straf

Fast track-ordningen har vist sig at veere en vigtig kanal til fx at rekruttere udenlandske specialister.
Men der er en raekke bestemmelser, der haeemmer virksomhedernes muligheder for at fa fuld gavn af
ordningen, og sma, uagtsomme overtraedelser af bestemmelserne har disproportionelle
konsekvenser. Derfor skal disse bestemmelser lempes.

Forslagene vurderes at indebcere et merprovenu for staten gennem skatteindtcegter fra flere
udenlandske arbejdstagere.

Genindfer Greencard-ordningen i en revideret udgave

0 Greencard-ordningen skal genindfgres i en revideret udgave, der rammer behovet for uddannet
arbejdskraft bedre

Ilgennem Greencard-ordningen, som blev afskaffet i juni 2016, kunne udleendinge fa opholdstilladelse,
hvis de havde tilstraekkeligt med point ifglge et pointskema, der gav point for uddannelse, joberfaring,
sprogkundskaber, tilpasningsevne og alder. Der var ogsa krav til minimumsindkomst ved ansggning
om forleengelse. Ordningen blev afskaffet, da personernes uddannelser ofte ikke blev brugt
tilstreekkeligt. Ordningen bar genindfares i en revideret udgave, der sikrer, at den rammer behovet for
uddannet arbejdskraft.

Forslaget vurderes at veere umiddelbart provenuneutrale for staten gennem skatteindtcegter fra flere
udenlandske arbejdstagere med tilsvarende agede administrative omkostninger.

Gor de administrative regler bedre

0 Badeniveauet for arbejdsgivere, der bevidst eller groft uagtsomt overtraeder udleendingeloven,
samt over for personer, der yder bistand til ulovligt arbejde eller ophold, skal skeerpes

0 Der skal gennemfares tiltag, som sigter mod at styrke advisering og vejledning af arbejdsgivere
samt orientere arbejdsgivere ved aendringer i en udlaendings arbejdstilladelse

0 Der skal veere hurtigere sagsbehandling for den medfglgende familie, med et mal om en
sagsbehandlingstid pa maks. en maned, sddan som det allerede geelder for arbejdstagere fra
tredjelande

De administrative regler omkring udenlandsk arbejdskraft kan gares bedre. Eksempelvis bar der veere
skaerpet straf for bevidst eller groft uagtsom overtreedelse af loven, men arbejdsgiverne skal ogsa
have bedre mulighed for at overholde reglerne, og det skal gares mere smidigt for den rekrutterede
arbejdskraft at f& sagsbehandlet opholdstilladelsen for evt. medfglgende familie.

Forslagene vurderes at indebcere et begraenset mindreprovenu for staten gennem mere administration.
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Gor malrettede tiltag for at tiltreekke hgjtuddannede og hgjtlgnnede

o Indkomstgraensen for ngglemedarbejdere i Bruttoskatteordningen for forskere og
naglemedarbejdere (forskerskatteordningen) skal seenkes fra 65.100 kr. om maneden til 55.000 kr.,
og ordningen skal udvides fra 7 til 10 ar. Der er ikke enighed i advisory boardet, da Dansk Metal
ikke bakker op om dette forslag.

0 Ambassader skal kunne formidle kontakt mellem udenlandske specialister og danske
virksomheder. Dette skal veere et seerskilt fokusomréde pa ambassader i Sydeuropa

0 Regeringen skal arbejde for en hgjere grad af gensidig anerkendelse af andre landes uddannelser

Det skal veere nemmere for virksomheder at fa adgang til meget hgjtlannede specialister og
n@glemedarbejdere fra udlandet, hvorfor indkomstgraensen i forskerskatteordningen skal seenkes og
perioden forleenges.

Virksomheder skal desuden kunne fa hjeelp til at fa kontakt til de rette medarbejdere gennem
eksempelvis danske ambassader. Dette geelder seerligt i Sydeuropa, hvor ledigheden blandt
hgjtuddannede stadig er relativt hgj.

Endelig skal udleendinge i hgjere grad kunne bruge deres uddannelse i Danmark gennem gget
gensidig anerkendelse af andre landes uddannelser.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart provenuneutrale for staten gennem feerre skatteindtcegter fra
udenlandske arbejdstagere, der kommer ind pad forskerordningen, som ogsd ellers ville have taget
arbejde i Danmark, mens skatteindtegter samtidig eges gennem gget beskeftigelse fra de tre forslag.

Ggr det nemmere at fastholde udenlandske studerende

o Uddannelsesinstitutionerne skal skabe bedre muligheder for praktik i en privat virksomhed som en
del af uddannelsen i Danmark

0 Der skal indfgres adgang til jobsggningsforlgb for forskere og ph.d.-studerende ved uforskyldt
ledighed, mulighed for at pabegynde job parallelt med ans@gningsprocessen og bedre adgang
for familiemedlemmer til at rejse ind og ud af landet

0 Indsatsen for at fastholde flere internationale dimittender inden for mangelomrader pa det danske
arbejdsmarked skal styrkes

Udenlandske studerende i Danmark kan veere en meget vaerdifuld arbejdskraft, nar de er feerdige
med studiet. Derfor skal vi veere bedre til at fastholde dem, efter de har afsluttet den danske
uddannelse.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart provenuneutrale for staten.

Giv en bedre velkomst til udenlandske medarbejdere

o Al kommunikation med myndigheder skal kunne forega pa engelsk

o Gratis danskundervisning for selvforsgrgende udleendinge skal genindfares

0 Flere kommuner og storbyer skal arrangere "Meet the Danes”/"Welcome to Denmark”-
arrangementer
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Udenlandsk arbejdskraft bidrager til danske virksomheder og til det danske samfund. Det er derfor
vigtigt, at det er gnidningsfrit for udleendinge at komme til landet og nemt at overholde regler og
integrere sig i samfundet, nér de er kommet hertil. De skal samtidig mades med dbne arme, sa de i
hgjere grad faler sig velkomne og dermed bliver laengere tid i landet.

Forslagene vurderes at indebcere et begraeenset mindreprovenu for staten.
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