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HOVEDKONKLUSIONER

Danmark rader over en del biogene ressourcer, som kan anvendes i den grgnne omstilling. |
dag anvendes biogene rest- og affaldsprodukter fra landbrug og industri som madaffald, halm
og husdyrgadning til at producere biogas. Det er denne biogas, vi fokuserer pa i denne
analyse. Hvad er perspektiverne — og hvilke rammevilkar skal biogasbranchen have?

Den danske biogasproduktion er steget steerkt i de seneste ar, og meget tyder pa, at der er et
potentiale for, at denne udvikling kan fortsaette. Det betyder — med de rigtige rammevilkar - at
hele det danske gasforbrug kan veere grent inden 2030.

Det kan vel at maerke ske med en lavere stgtteomkostning end i dag. Historisk har de lave
naturgaspriser betydet, at biogas har kreevet meget statte. Men i de sidste 1-2 ar har vi haft
meget hgje gaspriser, bla. pa baggrund af Ruslands angreb pa Ukraine. Vi vurderer, at EU
skal klare sig uden billig russisk gas i mange ar frem. Nar det i stedet bliver importeret
flydende gas (LNG), der bliver prissaettende, far vi ikke igen gaspriser pa det lave niveau, som
vi sa frem til foraret 2021. Vores nabolandes politiske markedsinstrumenter i form af
afgiftsfritagelser, CO2 fortreengningskrav samt de stadig stigende CO2-kvotepriser bidrager
ogsa til at ggre biogasproduktionen mere rentabel.

Den stigende biogasproduktion har overrasket de fleste klimaanalytikere og betyder, at flere
forhold i klimapolitikken bgr genteenkes.

Farst og fremmest bar gas ikke bare ses som en overgangslgsning, indtil PtX er blevet
markedsmoden. Der vil ogsa vaere behov for biogas pa den lange bane, og gassen kan pa
kort sigt fortreenge CO2 veesentligt billigere, end brinten kan. Med de store danske ressourcer
kan Danmark i fremtiden bade have en betydelig biogas- og brintproduktion.

En afgerende fordel ved biogasproduktionen er, at der ud over den direkte fortraengning af
fossile braendsler, isaer naturgas, ogsa er en indirekte CO2e-fortraengning. Den bestar i, at den
anvendte gylle fra savel svin som kveeg, iseer hvis den hurtigt sluses ud fra staldene,
medvirker til en veesentlig reduktion af dyrenes metanudslip. Biogasproduktionen yder dermed
et vaesentligt bidrag til at reducere landbrugets klimabelastning — og til at skabe et dansk
landbrug, der producerer maelk og ked mere baeredygtigt end i andre lande.

Et alternativ til denne klimagevinst kan veere et reducere den danske husdyrproduktion. Denne
mulighed har faet bla. Klimaradet til at anbefale, at man for at undga en "lock-in” ikke ager
biogasproduktionen i det omfang, det ellers er muligt. Det vil vi frarade. Vi vurderer, at dette vil
lede til en betydelig laekage til skade for det globale klima — og det er i denne sammenhaeng
afgarende, at den danske biogasproduktion er blandt de mest baeredygtige i Europa.

Axcelfuture anbefaler, at ustettet biogas leveret gennem gasnettet ggres afgiftsfri. Vi ser det
som en vej til at skabe helt stottefri energimarkeder, hvor de enkelte granne energiformer kan
konkurrere mod hinanden med henblik pa at ggre den grenne omstilling sa
samfundsgkonomisk effektiv som muligt.

Vi anbefaler ogsa, at de biogasudbud, der var planlagt til at finde sted over de kommende 7 ar
frem til 2029, fremrykkes. Disse udbud vil lede til ny biogas, som vi forventer vil koste
vaesentligt mindre stagtte pr energienhed, end biogassen hidtil har kraevet.

Provenutabet herved vurderes som beskedent og kan hentes flere gange hjem ved at halvere
den planlagte stetteperiode i de nye biogasudbud fra 20 til 10 ar.
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DEN DANSKE BIOGASPRODUKTION ER
VOKSET STARKT DE SENESTE AR

For at na de danske klimamal i 2030, og efterfglgende sikre et klimaneutralt Danmark i
2045, skal en raekke greb tages i brug. De vigtigste er energieffektiviseringer,
elektrificering koblet med en kraftig udbygning af VE-produktionen med vind og sol,
CCS og en stagrre udnyttelse af vores bioressourcer. For at ggre den grgnne omstilling
sa effektiv, at den ikke bliver dyrere end ngdvendigt, og sa Danmark kan inspirere
andre lande, bgr den marginale CO2-besparelse pa de enkelte omrader pa sigt koste
det samme. Dette hensyn skal dog afbalanceres med hensynet til at undga lsekage —
dvs. at flytte produktion til udlandet uden nogen gevinst for det globale klima.
Herudover kan det ogsa veere samfundsgkonomisk fornuftigt med udviklingsstgtte pa
omrader, hvor der er grund til at formode, at grgnne lgsninger, der kan klare sig pa
markedsvilkar, er pa vej.

Malt pa disse parametre viser denne analyse, at den danske biogasproduktion, der i
en del ar har kraevet stor statte, i de seneste ar er blevet markedsmoden og derfor i
dag treenger sig pa som en produktion, der har et potentiale til at komme til at fylde
endnu mere i den grenne omstilling, hvis de markedsmeaessige rammevilkar er de
rigtige.

Grundlzeggende har flere faktorer tilsammen udvirket en stigning i biogasproduktionen,
hvis omfang har overrasket de fleste analytikere. Det er bl.a. stigende indteegter fra
salg af oprindelsesgarantier, stigende COZ2-kvotepriser og gradvist faldende
produktionsomkostninger i takt med etableringen af stadigt flere store biogasanlaeg.
Hertil kommer favorable stgtteordninger for anleeg, som der blev investeret i inden
februar 2019, som vi vender tilbage til. De stigende indteegter fra salg af
oprindelsesgarantier er iseer drevet af efterspargsel fra Tyskland og Sverige, bade fra
transportbranchen og fra industrien.

Da det kulstof, biogassen indeholder, fornylig er optaget fra atmosfeeren, teeller den i
modsaetning til fossile breendsler ikke med i CO2-regnskabet, og er ikke palagt
omkostninger til CO2-kvoter, nar kgbet af biogas dokumenteres med
oprindelsesgarantier. Rentabiliteten af biogas afhaenger derfor farst og fremmest af,
om de gennemsnitlige produktionsomkostninger’, der i figur 1 er angivet med en svagt
faldende, gron kurve, er stgrre eller mindre end summen af naturgasprisen og udgifter
til CO2-kvoter (som er en vaesentlig determinant for prisen pa oprindelsesgarantier).
Hertil kommer stotteordningerne, som vi vender vi tilbage til.

Figur 1 viser, at nye anlaeg i de sidste 1'% ar principielt kunne veere etableret uden
stotte og uden indteegter fra oprindelsescertifikater, fordi prisen pa naturgas tillagt
kvoteprisen har vaeret starre end omkostningerne til biogasproduktion?. | Iabet af

" Her skal det tages i betragtning, at store anlaeg pga. skalaeffekter typisk vil have lavere omkostninger
end gennemsnittet, mens det modsatte er tilfeeldet for sma anleeg

2 En normal investor vil dog ikke bare se pa de aktuelle priser, men ogsa forudseette rentable
markedsforhold i de 15-20 ar, der er afskrivningsperioden pa et biogasanlaeg.
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foraret er gaspriserne dog igen faldet til et niveau teet pa de gennemsnitlige
omkostninger ved at producere biogas.

FIGUR 1. OMKOSTNINGER TIL BRUG AF NATURGAS OG BIOGAS

80
70
60
50

40

Euro/GlJ

30

20

10

00 00 00 00WOMWMMAMANADNOOO0OO0O0O0O ddAddddNNNNNNONONMM
T dddd dddddd NN NNNNNNNNNA
OO0 0000000000000 0O0O0O0O0O0O0O0OO0O0OO0OO0O0O0O0 OO0 OO
NNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNCSCRNSN QNS
PR S
TS € VW VU VW oS S VWY oCE S VOOV ocE S VOOV ocsS S VYo ocTESowv
EQ-E-QDDQ'QEQ-:—SQJDQ‘QEQ‘-E-QDDQ‘QEQ-:—SEDQ‘OEQ-E.EDD‘DEQ‘-EED
© © © © © ©
ey 5 2 €5 52 €5 5 2 €5 52 €5 52 €5 5
2 "Xg @ "ol "Xg e "ol FXo e ®
o] o} o] o} o}
2o ] © 2o ] © ©
. Gaspris, euro/GJ mm Kvotepris, euro/G) e Biogas, euro/G)J

Kilde: Macrobond, Energistyrelsen og egne beregninger

For de investorer, der skal finansiere de kommende biogasanleeg og udvidelsen af de
eksisterende anlaeg, er det selvsagt ikke de historiske priser, men stgttevilkarene og
de forventede fremtidige naturgaspriser samt CO2-kvotepriser mv., samt fritagelsen
for CO2-afgifter, der er afggrende. Energistyrelsen forventer en stigende CO2-
kvotepris og stigende CO2-afgifter samt en naturgaspris, der er lidt lavere end i dag —
og med en sum af disse, som er lidt hgjere end de forventede omkostninger til at
producere biogas (den svagt faldende grenne kurve i figur 1). Det er ogsa vores
forventning, at EU frem til pa den anden side af 2030 vil undga russisk gas og derfor

veere delvist afhaengig af LNG importeret med skib, hvilket vil give en varigt hgjere pris
end de historiske priser frem til sommeren 2021.

Veeksten i biogasproduktionen har medvirket til en reduktion af det danske klimaaftryk.
Vaeksten er endvidere baseret pa nationale, danske bioressourcer. Biogassen bygger
mao. ikke pa en import, der indebaerer udenlandske klimaemissioner, eller indirekte
kan give incitament til at laeagge beslag pa dyrket areal i andre lande og derved
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fortreenge fadevareproduktion?®.

Efter en langsom vaekst i biogasproduktionen frem til 2015 er produktionen siden da
steget steerkt, jf. figur 2. Hele stigningen er anvendt til opgradering af biogassen — en
proces, hvorved de ca.40 pct. af biogassen, som udgares af CO2, fanges og slippes
ud i atmosfeeren, hvorefter biometanen injiceres i gasnettet. Herudover anvendes
fortsat noget af biogassen til varme- og elproduktion (denne del er saledes ikke
opgraderet og ikke ledningsfart) - men flere anlaeg er under konvertering fra
elproduktion til opgradering, sa denne andel forventes at falde fremover. Den samlede
biogasproduktion udgjorde i 2022 29 PJ svarende til ca. 5 pct. af det samlede danske
energiforbrug.

FIGUR 2. PRODUKTION OG ANVENDELSE AF BIOGAS
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Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger

Da det samlede gasforbrug samtidigt er faldet, jf. figur 3, er biogassens andel af det
samlede gasforbrug fra gasnettet steget fra fa pct. i 2015 til 34 pct. i 2022. Hertil
kommer som naevnt ca. 6 pct., der leveres udenom gasnettet og direkte til industri og
elproduktion.

3 Det er denne effekt, der i klimadebatten betegnes ILUC — Indirect Land Use Change
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FIGUR 3. DANSK FORBRUG AF LEDNINGSF@RT GAS
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Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger

Spargsmalet er nu, om der er et potentiale for en fortsat vaekst i biogasproduktionen,
og hvordan statte- og afgiftssystemet skal indrettes, sa biogassen konkurrerer pa "lige
vilkar” med andre grgnne tiltag.

HVILKE RAVARER BRUGES TIL BIOGAS?

Energiafgredeanalysen fra 2020 vurderede?, at der er tilstraekkelige maengder baeredygtigt
bioaffald til mindst en fordobling af biogasproduktionen frem til 2030 og herefter til knap 90
PJ om aret. Grunden til, at det kan tage tid at udnytte potentialet, er isaer en reekke tekniske
udfordringer ved at anvende halm.

Energistyrelsens klimafremskrivninger forudsaetter, at en stigende del, men ikke det hele, af
ravarepotentialet anvendes, jf. figur 4.

Baeredygtigheden afhaenger generelt af, hvad de pagaeldende bioressourcer alternativt kan
bruges til. Generelt er biogassens kilder affaldsprodukter uden alternative anvendelser.
Undtagelsen er dog energiafgragder, som tidligere har kunnet udgare helt op til 25 pct. af
kilderne pa de enkelte anlaeg, men som pa landsplan aldrig har veeret over 5 %. De udfases
i de kommende ar dels som fglge af et stadigt faldende loft for energiafgredernes andel og
dels som fglge af en betydelig lavere pris pa oprindelsesgarantierne fra energiafgragder. Fra
august 2024 ma energiafgraderne kun udggre hgjst 4 pct. af biomasseinputtet og fra 1.
august 2025 er det forbudt at anvende majs som energiafgrade, bortset nar der er tale om
kasseret foder. En del af ravareinputtene kommer fra import, hvilket ikke i sig selv er et
baeredygtighedsproblem, men blot et tegn pa, at den danske biogasbranche er effektiv.

4 SDU og Seges, 2020, for Energistyrelsen: Energiafgredeanalysen
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FIGUR 4. KILDER TIL BIOGAS | ENERGISTYRELSENS FREMSKRIVNING
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Kilde: Biogas Danmark

BIOGASSEN HAR MODTAGET BETYDELIG
STOTTE - MEN FREMOVER VIL DEN FALDE

Biogasproduktionens steerke vaekst fra 2015 skyldes indfgrelsen af stgtteordninger i
2012, som farst slog igennem med nogle ars forsinkelse, bla. pga. en langsom
statsstottegodkendelse i EU og tiden til projektudvikling.

| 2018 blev der indgaet en politisk aftale, der skulle stoppe de staerkt stigende
stgtteomkostninger til biogas. Det blev derfor primo 2019 besluttet straks at stoppe
stgtten for nye anlaeg, der ikke var idriftsat inden udlgbet af 2019°. P& dette tidspunkt
var der allerede investeret i en raekke anlaeg, hvorfor der overgangsvis kom en stor
veekst i stgtteomkostningerne, men ogsa i biogasproduktionen. Det blev ogsa
besluttet, at der skulle udformes en ny stgtteordning, hvor alle producenter inden for
en given udgiftsramme skal konkurrere gennem udbud om nye stgttemidler.

Biogasanlaeggene under den eksisterende stgtteordning modtager stette i 20 ar efter
etableringen op til et givet produktionsloft. En del af statten er fast®, og en del af
stgtten reguleres, nar gasprisen overstiger/falder under 53,2 kr/GJ. Statten til "gamle
anlaeg frem til 2040 vil derfor afhaenge af den fremtidige udvikling i gaspriserne, men
stigningen i udgifterne gennem de seneste ar er forelgbigt vendt til et fald i 2022, jf.
tabel 1. Historisk har stetten pr kWh saledes veeret hgj, pa linje med nogle af de

5 Fristen kunne udskydes, hvis der 8/2 2019 var foretaget irreversible investeringer i anleegget, og de
ngdvendige miljgtilladelser var givet senest i juli 2019. Endvidere skulle de ngdvendige
myndighedstilladelser vaere pa plads mhp. driftstart senest i 2022.

6 Bortset fra en regulering med 60 pct. af stigningen i nettoprisindekset.
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dyreste stgtteordninger til hav- og landvind’.

Produktionen af biogas er blevet stgttet pa lidt forskellige mader, afheengigt af om
biogassen anvendes til elproduktion, eller om biogassen opgraderes og injiceres i
naturgasnettet. Stgrstedelen af statten er gaet til opgradering og rensning af biogas.
Statten til anvendelse af biogas til elproduktion har ligget pa naesten samme niveau
som opgraderingsstatten pr energienhed og er derfor ikke medtaget i tabel 1. Stgtten
til elproduktion var endvidere frem til 2021 en del af PSO-systemet, men er herefter
kommet pa finansloven i lighed med statten til andre VE-former.

TABEL 1. STOTTE TIL BIOGAS 2015-22. MIO. KR.
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Statte til opgradering 129 306 776 926 | 1.010 | 1.863 | 2.682 1.838
og rensning af biogas

| alt, are/lkWh 46,4 | 354 | 54,5 | 47,2 | 37,8 46,5 48,9 29,4

Kilde: statsregnskaberne

Den samlede statte i de kommende ar afhaenger farst og fremmest af udviklingen i
prisen pa naturgas og oprindelsesgarantier, men ogsa af andre forhold, som
omkostningerne til biomasser. Energistyrelsen opkreever yderligere for meget
modtaget statte ved en overkompensationsvurdering baseret pa regnskaber for alle
biogasanlaeggene, og statten skal tilbagebetales, nar EBIT® overstiger 10 pct. af de
materielle anlaegsaktiver over en periode pa 3 ar. Med de nuvaerende forwardpriser pa
gas vil det resultere i et stgtteniveau pa godt 30 ere/kWh fgr nedregulering som fglge
af overkompensation i de kommende ar.

Alle stgttede anlaeg har et loft for den samlede statte. | praksis varierer anlaeeggenes
udnyttelsesgrad af stgttetilsagnet mellem 80 og 100 pct. Udnyttelsen er som regel
noget under 100 pct. pga. behovet for vedligehold, rensning af tanke mv., som kreever
produktionsstop. Det spiller herudover ogsa en rolle, at gasnettets kapacitet til at
modtage gas kan veere begraenset i nogle omrader i visse perioder. | nogle perioder
kan anleeggene ogsa reducere deres produktion pga. hgje priser pa biomasse.

DET VIL VAERE EN GOD IDE AT FREMRYKKE DE
NYE STYOTTEUDBUD

De nye biogasudbud er annonceret til at starte i 2023, med udbetalinger fra 2024, fulgt
op af 6 udbud i de efterfalgende ar frem til 2030, for i alt 648 mio. Da belgbene

7 En gennemgang af den historiske statte til havvind er givet i Axcelfuture, 2022:
https://axcelfuture.dk/s/Hvordan-udbyder-Danmark-bedst-havvind-2022.pdf
8 Overskud far renter og skat
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akkumuleres (sa alle anlaeg modtager stetten i 20 ar) udger det samlede stattebelagb
for de nye udbud 13 mia. kr. frem til 2050.

| de forelgbige udkast til udbudsbetingelser er stgtten maksimeret til 100 kr/GJ og
aftrappes, nar markedsprisen for gassen overstiger 120 kr/GJ. Da statte tildeles de
bydende der anmoder om det laveste i tillaeg til markedspriserne for naturgas er der
lagt op til en "receive as you bid” model modsat den nuvaerende model, hvor alle
biogasproducenter modtager samme statte, som arligt reguleres med gaspriserne.

Biogas Danmark har stillet forslag om at fremrykke de planlagte stgtteudbud frem for
at de udstraekkes helt til 2030, sa biogasproduktionen gges hurtigere, og Danmark
reducerer CO2-udledningen mere i de fgrstkommende ar. Samtidige foreslar Biogas
Danmark, at stetteperioden til de nye anleeg halveres fra 20 til 10 ar. Effekten af
forslagene om fremrykning af statteudbuddene og af halveringen af stgtteperioden

fremgar af tabel 2.

Den direkte CO2-fortraengning vist i tabel 2 er beregnet ved at anvende

Energistyrelsens standard-CO2-faktor for metan. Herved undervurderes effekten lidt,

da fortreengningseffekten er starre, nar det er diesel i transporten, der fortreenges. Den
samlede CO2e-fortraeengning er beregnet som den direkte CO2-fortreengning tillagt en
yderligere indirekte fortraengning pa 20 pct., jf. opgarelsen i tabel 5 senere i dette

notat.

TABEL 2. EFFEKTER AF FREMRYKNING AF STGTTEUDBUD OG HALVERING AF

STOTTEPERIODEN
2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | alt
2024-
2050

Planlagte udbud, mio. kr | 200 120 0 75 75 90 88 648
Arlig statte, i alt 200 320 320 395 470 560 648 12.960
Merproduktion, PJ 2,5 4.6 4.6 5,7 6,8 8,1 9,4 231
Direkte CO2- 0,14 0,28 0,28 0,32 0,38 0,45 0,52 12,77
fortraengning, Mtpa®
Samlet CO2e- 0,177 | 0,34 0,34 0,38 0,46 0,54 0,62 15,30
fortraengning, Mtpa
Fremrykkede udbud med | 200 270 178 0 0 0 0 648
halveret statteperiode:
Arlig statte, i alt, mio. kr. | 200 470 648 648 648 648 648 6.480
Merproduktion, PJ 2,5 6,9 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 244
CO2-fortreengning, Mtpa | 0,14 0,38 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 13,5
Samlet CO2e- 0,17 | 0,46 0,62 0,62 0,62 0,62 0,62 16,22
fortreengning, Mtpa

Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger.

9 Vi anvender generelt forkortelsen Mtpa for millioner tons CO2 om aret
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| tabel 3 er stotteomkostningerne opgjort bade som kr. pr tons CO2e-fortraengning og
som omkostning i gre pr kWh.

Statteomkostningen falder fra 1.190 kr/tons CO2 inkl. afledte effekter pa landbrugets
CO2e-udledninger i 2024 til 1.038 kr i 2030 med de planlagte udbud'®.
Statteomkostningen pa langt sigt (frem til 2050) er lavere, idet det antages, at
anleeggene fortsaetter med at producere biogas ogsa efter den 20-arige stotteperiode.
Med en fremrykning af udbuddene og iszer en halvering af stetteperioden reduceres
stotteomkostningen, bade pr produceret energienhed (her malt i kWh) og pr fortraengt
tons CO2e, med mere end 50 pct. — fordi det ogsa her antages, at anleeggene
fortseetter efter stotteperioden pa 10 ar.

Det bemaerkes i gvrigt, at de reelle stgtteomkostninger vil veere lavere end tallene i
tabel 3, idet det antages, at brugerne af stgttet biogas skal betale CO2-afgift, jf.
diskussionen i neeste afsnit.

TABEL 3. STGTTEOMKOSTNINGER VED FREMRYKNING AF STATTEUDBUD OG HALVERING
AF STOTTEPERIODEN

2024 | 2025 | 2026 |2027 |2028 |2029 |2030 | alt
2024-
2050

Planlagte udbud:
Are/kWh 28,8 25,0 25,0 249 249 249 24.8 20,2

Kroner pr fortreengt tons | 1.190 | 952 952 1.029 | 1.031 |1.037 | 1.038 | 846
CO2e

Fremrykkede
stotteudbud med
halveret stotteperiode:

Jre/kWh 28,8 24,5 24,8 24,8 24,8 24,8 24,9 9,6

Kroner pr fortreengt tons | 1.190 | 1.031 |1.038 |1.038 |1.038 |1.038 |1.038 | 399
CO2e

Omkostningerne, og dermed stgtten, vil fremadrettet ogsa afhaenge af, i hvilket
omfang disse kan nedbringes yderligere i takt med, at anlaeggene bliver starre og
dermed mere effektive som fglge af skalafordele. Denne effekt skal dog holdes op
mod, at en forventet stigende andel halm i biomasseinputtet vil fordyre produktionen.
Flere af de biogasproducenter, vi har talt med, understreger ogsa, at leverandgrernes
priser for gylle og andre biomasser vil stige, hvis naturgaspriserne stiger, eller hvis de
mest effektive anlaeg reducerer deres omkostninger.

Det bemeerkes, at oprindelsesgarantierne spiller en vaesentlig rolle, nar markedet for

0 Denne fortraengningsomkostning er opgjort ved den planlagte gennemfgrelse af statteudbuddene og
med statte i 20 ar, dvs. gverste halvdel af tabel 2. Stgtteomkostningerne over hele den 20-arige periode
ved Biogas Danmarks forslag, der begraenser stgtten til 10 ar, er kun det halve. Fortraengningseffekter
over 20-30 ar skal imidlertid tages med et gran salt, da den lange tidshorisont g@r det usikkert, hvad der
ville vaere sket uden initiativet.
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biogas pa sigt skal geres stottefrit. En del aftagere er parate til at indga 10-arige BPA-
aftaler (Biogas Purchase Agreements). Indteegterne herfra indgar i branchens
regnskaber og reducerer stagtten.

CO2-AFGIFT PA BIOGAS?

Det folger af EU’s lovgivning, at biogas er vedvarende energi, der ikke er omfattet af
EU’s CO2-kvotesystem. Det samme geelder de danske energiafgifter og de
kommende CO2-afgifter, som et bredt flertal i Folketinget indgik aftale om i juni 2022.

Afgiftsfritagelsen geelder — indtil videre - ikke opgraderet biogas, der er injiceret i
naturgasnettet. Denne biogas palaegges ved brug af gassen samme afgifter som pa
fossil naturgas. Dette afgiftsregime har tidligere vaeret forstaeligt, fordi biogassen
stofmeessigt er samme molekyle som stgrstedelen af naturgassen i gasnettet, der er
fossilt, og endelig fordi provenuet af energiafgiften pa naturgassen alligevel har veeret
mindre end produktionsstetten. Staten har sa at sige med den ene hand stattet
biogasproduktionen og med den anden hand, via afgifterne til varmekunderne, faet en
del af stgtten tilbage.

Gaskunder, der vil vise, at de anvender grgn, CO2-fri biogas — fx
transportvirksomheder og byggematerialeproducenter, der har behov for at kunne
dokumentere, at deres produkter har et lavt CO2-aftryk f.eks pa grund af reglerne i
transportsektoren, bygningsreglementet mm. - kan dokumentere dette ved at kgbe
oprindelsesgarantier fra biogasproducenterne.

Udenlandske virksomheder kan have samme behov, og handelen med oprindelses-
garantier er i dag EU-reguleret, og i Danmark administreret af Energinet.

| andre europeeiske lande betaler gaskunder modsat i Danmark ikke energiafgifter af
biogas leveret gennem gasnettet, nar biogassen er dokumenteret med
oprindelsesgarantier. Det betyder, at en stor del af oprindelsesgarantierne for den
danske biogas seelges til andre lande, isaer Tyskland og Sverige, jf. figur 5.

Ved opggrelsen af Danmarks klimamal (herunder rapporteringen til FN) antages det
imidlertid, at den biogas, der fysisk tilfares det danske net, bruges i Danmark. Dermed
teeller den tilfgrte maengde opgraderet biogas til gasnettet med i det danske
klimaregnskab.

Et problem for de danske virksomheder, der aftager biogassen fra gasnettet, er i dag
konkurrenceforvridningen ift. udenlandske konkurrenter. Selv om de danske aftagere,
fx i byggevareindustrien, ikke skal betale CO2-kvoter, sa skal de i dag betale bade for
oprindelsesgarantier og CO2-afgifter. Derved betaler de mere end deres udenlandske
konkurrenter, der far refunderet afgifterne.

Et andet problem er, at selv om biomasser som biogas ikke er afgiftsbelagte, sa
paleegges biogas leveret gennem gasnettet naturgas afgifter. Dette giver et stigende
incitament til ikke at anvende gasnettet til distribution, hvilket er samfundsgkonomisk
uhensigtsmaessigt. Hvis en stor eller stigende del af gasforbruget gar uden om nettet,
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vil iseer distributionstarifferne fortsaette med at stige, hvilket vil vaere
uhensigtsmaessigt.

FIGUR 5. EKSPORT AF DANSK BIOGAS
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Kilde: Biogas Danmark baseret pa data fra Energinet. Figuren viser fordelingen pa lande af salget af
danske oprindelsescertifikater.

| erkendelse heraf blev der derfor i forbindelse med CO2-afgiftsaftalen i juni 2022
indgaet en seerlig aftale om at se pa modeller for en fremtidig afgiftsfritagelse af
stgttefri biogas, jf. boks 1.

De to forskellige afgiftsmaessige behandlinger af biogassen, i hhv. EU’s kvotesystem
og i det danske afgiftssystem, er en konsekvens af to forskellige mader at behandle
braendstoffer, der blandes, pa. EU anvender det sakaldte massebalanceprincip, som
er beskrevet i EU’s VE-direktiv!', og som giver mulighed for at adskille de enkelte dele
i en blanding. Udgangspunktet her er at gere det muligt at udnytte den samme
infrastruktur da den grgnne omstilling ofte ma forega gradvist, og at sammenblanding
og efterfglgende adskillelse af granne og fossile gasser eller veesker derfor er
samfundsgkonomisk optimalt - ligesom der ikke etableres et separat elnet til den
fossilfrie el.

" | artikel 30
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BOKS 1. AFTALE OM GR@N AFGIFTSREFORM FOR ENERGI OG
INDUSTRI 2022

Fremme af oprindelsesgarantier for biogas
Der skal afsaettes en reserve pa 100 mio. kr. arligt i perioden 2024-2030 til at fremme
oprindelsesgarantier gennem afgiftsfritagelse.

Aftalepartierne er enige om, at der udarbejdes en analyse af mulige modeller for at biogas
afgiftsfritages ved keb af oprindelsesgarantier. Modellen skal forelaeagges aftalepartierne
farste halvar 2023.

Formalet med analysen er at udvikle en mere fleksibel og markedskonform model for bade
produktion og anvendelse af biogas, herunder at afsege mulighederne for sterre
anvendelse af oprindelsesgarantier i Danmark gennem afgiftsfritagelse af biogas og fordele
ved at afgifisfritage ikke stettet biogas.

Hvis ikke pengene bruges pa denne afgiftslettelse, skal de bruges pa en anden
afgiftslettelse, som aftales med aftalepartierne.

Kilde: kefm.dk

Den danske afgiftslovgivning er derimod ikke fadt med et grant sigte. Sigtet her er at
sikre et hgjt provenu og at undga alle risici for snyd. Hvis to gasser eller vaesker
blandes sammen, sker beskatningen derfor ud fra den dyreste gas eller veeske. | dette
tilfeelde er EU’s massebalanceprincip imidlertid det granneste og bgr derfor have
forrang'? - specielt fordi udstedelsen af oprindelsesgarantier er meget taet overvaget af
bade nationale og EU- myndighederne, og risikoen for snyd derfor forsvindende lille,
efter at oprindelsescertifikaterne i 2021 blev underlagt et feelles EU-regelseet.

PROVENUTAB VED AFGIFTSFRITAGELSE AF
STOTTEFRI, LEDNINGSFJRT BIOGAS

Selv om det alene er ustgttet biogasproduktion, som bgr afgiftsfritages, kan der
selvsagt forventes et provenutab i forhold til en teenkt situation, hvor det nuvaerende
afgiftsregime fastholdes, samtidigt med at afgiftsniveauet gradvist gges.

Sa laenge biogasproduktionen er mindre end det samlede danske gasforbrug, er det
afgarende for beregningen af provenutabet ved at afgiftsfritage ustettet biogas, hvor
stor den forventede forggelse af biogasproduktionen frem mod 2030 og herefter vil
veere, og hvordan den vil fordele sig pa forskellige anvendelser. Den forggede

2 CO2-beskatningen af biogas kan eendres ved at fierne §2, stk. 1, litra 16, der fastleegger en afgift pa
biogas brugt i "stationeere stempelmotoranlaeg” samt ved at fierne §2, stk. 3, der fastslar: ” Af en
blanding af de i stk. 1 naevnte produkter eller disse produkter og andre varer svares der afgift af hele
blandingen efter satsen pa det produkt, der har den hgjeste afgiftssats efter denne lov, safremt

blandingen er anvendelig til fyringsformal eller som drivmiddel i motorkgretgijer. ”
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biogasproduktion kan besta af fem dele:

1) En gget produktion som folge af aget udnyttelse af stgttetiisagnene inden for
den gamle stgtteordning fra ca. 83 pct. i dag op til ca. 90 pct., hvilket vi vurderer
som det hgjeste realistiske niveau. Dette kan give en stigning pa ca. 2 PJ. En
sadan, mulig forggelse af produktionen vil veere stattet og dermed ikke blive
afgiftsfri.

2) De nye biogasudbud, der som beskrevet i tabel 2 kan give en stigning pa 9,4 PJ
— afheengigt af, hvordan udbuddene gar — de kan heller ikke blive afgiftsfri.

3) En del af den biogas, der i dag anvendes direkte til kraftvarmeproduktion, kan
opgraderes og ledningsferes. Potentialet herfor er ca. 6 PJ, jf. figur 2. Denne
biogasmangde vil dog ogsa veere stgttet og vil derfor ikke give et afgifts-
provenutab 3.

4) Herudover ma der forventes en stigende anvendelse af biogas til procesformal
samt til el- og varmevaerker og til eksport. Omfanget heraf afhaenger bade af
den tilgaengelige maengde af biomasse, men ogsa af udviklingen i gasprisen og
et evt. yderligere fald i produktionsomkostningerne, jf. figur 1. Hvis biogassen
som foreslaet fritages for CO2-afgift, forventer vi en stigning i den ustettede
biogasproduktion pa 10 PJ.

5) Herudover ma der ogsa forventes en gget biogasproduktion til transport som
folge af de sgede CO2-fortreengningskrav, som er beskrevet ovenfor.
Transportministeriet skgnner en CO2-besparelse herved pa 0,3 millioner tons i
2025 stigende til 0,4 millioner tons i 2030. Det svarer til en biogasproduktion til
transport pa 4 PJ i 2025 stigende til 5 PJ i 2030. Det er dog ikke givet, at hele
denne merproduktion vil veere biogas — det kan ogsa i et vist omfang veere 1.-
generations biobraendstoffer eller andre 2.-generationsbraendstoffer’.

6) Endelig vil der pa laengere sigt vaere et stort potentiale for en yderligere
gasproduktion gennem en sakaldt metanisering af den CO2, der i dag slippes
ud fra opgraderingsanlaeggene. Metoden hertil er at kombinere biogassens
CO2 med gren brint fremstillet ved elektrolyse pa basis af VE-strgam. Et enkelt
dansk biogasanlaeg er pt. ved at starte en sadan e-metan-produktion op. Indtil
ca. 2030 vurderer vi imidlertid ikke, at en sadan produktion vil veere rentabel, og
derfor har vi ikke inddraget en sadan produktion i vores provenuskan. Men pa
lzengere sigt vurderer vi, at en sadan produktion vil veere realistisk.

Samlet giver dette en forggelse af produktionen af biogas pa ca. 25 PJ (heri er tredje
punkt ovenfor ikke medregnet), hvilket svarer til antagelserne i Energistyrelsens
Analyseforudsaetninger 20225, Men det er kun kategori 4), der vil give anledning til et
provenutab pa den kommende CO2-afgift.

Provenutabet vil ogsa afhaenge af, hvordan den ggede biogasproduktion anvendes. |
figur 6 er vist, hvordan Energistyrelsen forventer, at gasforbruget frem til 2035 vil

3 En del af disse tilsagn forventes at bortfalde, og andre dele er allerede i gang med at blive konverteret
fra elproduktion til opgradering

4 Ny CO2-differentieret og kilometerbaseret vejafqift for lastbiler (trm.dk)

5 Energistyrelsen Klimafremskrivninger viser sakaldte "frozen policy-scenarier”, men
Analyseforudsaetningerne laegger til grund, at der Igbende tages politiske initiativer mhp at na
klimamalene. Energistyrelsen regner konkret med en stigning i den ledningsfarte biogas fra 25 PJ i
2022 til 50 PJ i 2030
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fordele sig pa anvendelseskategorier.

FIGUR 6. DANSK GASFORBRUG FREM TIL 2035.
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Kilde: Energistyrelsen: Analyseforudsaetninger 2022

Provenutabet vil knytte sig til den del af gasforbruget, der sker i virksomhederne — til
hhv. proces og rumvarme — samt til el-og varmeproduktionen. Gasforbruget i
husholdningerne, som forventes neesten udfaset frem til 2035, afgiftspaleegges med
en afgift, der er uafhaengig af, om gassen er gran. Gasforbruget til transport forventes i
denne fremskrivning af forblive pa et meget lavt niveau gennem hele perioden.

Vi har taget udgangspunkt i Energistyrelsens fremskrivning, men vurderer ikke, at den
er udtryk for det mest sandsynlige fremtidsscenarie. Erhvervenes procesforbrug er
saledes naesten uandret gennem perioden, som det fremgar af figuren'®. Det antages
mao., at danske virksomheder ikke vil elektrificere sit gasforbrug, eller blot en del af
det.

Vi vurderer derfor, at anvendelsen af biogas til erhverv samt el- og varmeproduktion vil
veere mindre, end Energistyrelsen forventer. Det betyder, at et skgn for anvendelsen
af ustgttet biogas til disse formal naeppe kommer til at blive starre end 10 PJ.

Til gengeeld er der et klart potentiale for en stgrre anvendelse til transportformal, end
Energistyrelsen forventer, men dette bliver i givet fald uden et provenutab'’.

Vi forventer, at gasforbruget til mineralogisk virksomhed ikke vil falde. Den stgrste
mineralogiske virksomhed er saledes Aalborg Portland, som ikke bruger gas i dag,
men som planlaegger tilslutning til gasnettet, hvilket isoleret set vil age gasforbruget.

6 Erhvervenes procesforbrug af gas udgjorde i 2022 30,8 PJ og udger i fremskrivningen 31,2 PJ i 2035.
7 Dette afheenger selvsagt af den fremtidige transportbeskatning — men det primaere instrument til at
sikre CO2-fortraengning i transporten vil vaere direkte krav, jf. ovenfor. De markedsaktgrer, vi har talt
med, vurderer endvidere, at biogas til transportformal opnar en hgjere pris end biogas til andre formal,
hvilket taler for, at ny, ustattet biogas vil ga til transport og ikke til procesformal, nar dette er muligt.
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Det betyder, at den gennemsnitlige afgiftsbelastning af en merproduktion af ustattet
biogas pa 10 PJ vil veere lav. Vi skanner derfor kun et provenutab ved at gare ustattet
biogas afgiftsfri, der gradvist vil stige til 140 mio. kr i 2030.

Provenutabet efter 2030 er selvsagt endnu mere usikkert at vurdere, men ma
forventes af blive pa samme niveau som i 2030, formentlig med en faldende tendens.
Det samlede provenutab frem til 2050 vil udgere ca. 3 mia. kr., dvs. mindre end
besparelsen ved at halvere stgtteperioden pa nye biogasanlaeg fra 20 til 10 ar, jf. tabel
2.

Det bar ogsa tages i betragtning, at en forgget biogasproduktion vil give en
klimaaflastning, der betyder, at andre og marginalt dyrere tiltag spares, hvilket ogsa
kan have en provenuvirkning.

BIOGAS TIL TRANSPORT

Der kan ogsa veere en betydelig klimaeffekt ved at bruge mere biogas i transporten —
iseer den tunge transport, som er langt sveerere at dekarbonisere end personbilerne.

Ifelge Aftale om gren vejtransport fra 2020 er det aftalt, at der i Danmark i 2025 skal
indfgres sakaldte ILUC-krav, som tager hgjde for indirekte CO2-udledning ved
anvendelse af fgdevarebaserede biobraendstoffer.

Med virkning fra 1. januar 2022 har Danmark indfgrt et CO2-fortreengningskrav, der
stiller krav om reduktion af CO2-udledningen fra de braendstoffer, der leveres til
transportsektoren. Kun ustgttede biobreendstoffer — herunder biogas — kan anvendes
til at opfylde CO2-fortreengningskravet. CO2-fortreengningskravene er i dag slappere
end dem, der fx geelder i Tyskland. Dette kan forekomme overraskende, da Tyskland
traditionelt er et land, som i EU-drgftelser holder igen med krav til bilindustrien.

En effekt af det hgje tyske CO2 -fortreengningskrav er, at tysk diesel er dyrere end den
danske. Derfor tanker tyske vognmaend diesel i Danmark, hvilket forringer det danske
klimaregnskab og mindsker effekten af det tyske CO2-fortreengningskrav'®. Samtidig
har flere biogasanlaeg faet gjnene op for, at det er attraktivt at levere flydende biogas
(LBG) til Tyskland med lastbil. Det forveerrer yderligere det danske klimaregnskab, idet
det kun er den biogas, der leveres ind i gasnettet i Danmark, som indgar i det danske
klimaregnskab som en faktor, der reducerer den danske CO2-udledning.

Det er maerkveerdigt og understgtter pa ingen made klimapolitikken at have sa lave
fortreengningskrav, at udenlandske vognmaend i stort omfang tanker diesel mv. i
Danmark, og overtager en stigende del af de grenne transporter i Danmark, som
stadig flere virksomheder efterspgrger. Det vil derfor at vaere en god ide at stramme
de danske fortraeengningskrav.

8 Senest har Klimaradet i Statusrapport 2023 (p 152) kritiseret denne greensehandel, som i 2025
forventes af lede til ekstra CO2-udledninger i Danmark pa 0,8 millioner tons CO2.
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TABEL 4. FORTRANGNINGSKRAYV TIL VE-BRANDSLER | TRANSPORTEN

CO,-fortreengningskrav (pct.) 2023 2025 2030
Danmark 3,4 5,2 7,0
Tyskland - nu 8,0 10,5 25,0
Tyskland - forslag 8,0 9,25 25,0

ILUC krav - loft over 1G (pct.)
Tyskland - forslag 4.4 2,1 0,0
Danmark Ingen Afventer Afventer

Note: Tabellen viser de danske og tyske CO2 -fortreengningskrav i transportsektoren. | Danmark er det
aftalt at indfare ILUC-krav fra 2025, men implementeringen er ikke besluttet. De tyske ILUC-krav
betyder, at for ikke-fadevarebaserede biobraendstoffer ganges klimaeffekten med en faktor 2. Desuden
er der en graense for, hvor stor en del af CO2 -fortraengningskravet, der ma opfyldes med 1. generations
biobraendstoffer.

Som en del af transportaftalen fra 2020 om foresgede CO2 fortraengningskrav,
afgiftsfritagelse for elbiler mv. blev det ogsa besluttet mellem den daveerende S-
regering og deres stattepartier at indfgre en Km—afgift for den tunge transport fra
2025. Km-afgiften giver en indteegt pa 1 mia. kr. og deekker dermed en peen andel af
provenutabet pa elbiler i samme aftale.

Med tiltraeedelse af alle regeringspartier til denne aftale har SVM-regeringen i april 2023
fremlagt et forslag om indfgrelse af kilometerbaserede vejafgifter for tung transport
(lastbiler mm.), differentieret efter bilernes CO2-emissionsklasse, hvor de
emissionsfrie karetgjer pa el- og brint gives en seerlig hgj rabat, mens gvrige klasser
folger bilernes EURO norm og ikke skelner mellem om de kgrer pa diesel eller granne
breendstoffer

Afgiften har fort til protester fra vognmaendene med de tunge karetgjer, hvor det ikke
er gkonomisk realistisk at skifte til en ellastbil.

Da afgiften kun giver en marginal klimaeffekt set i forhold til de omkostninger, der
paleegges vognmaendene, har disse foreslaet, at man i stedet heever afgifterne pa
braendstof, sa der opnas samme provenu effekt.

Det krav vil desuden give afledte gevinster i form af sparede omkostninger (statslige
kvotekab) til at opfylde Danmarks arlige forpligtigelser udenfor kvotesektoren frem til
2030.

Vejafgiften bliver saerligt hgj i miljgzonerne i de starste byer. Aftalen gger det samlede
afgiftsprovenu med ca. 1 mia. kr om aret fra 2028. Aftalen forventes at lede til en
reduktion af transportens CO2-udledning med 0,3 millioner tons i 2025 stigende til 0,4
millioner tons i 2030°.

19 Ny CO2-differentieret og kilometerbaseret vejafqift for lastbiler (trm.dk)
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Vi anser det for bekymrende, hvis regeringen for at opfylde forslaget indtil videre kun
gger CO2-fortreengningskravet i 2025, og ikke i efterfelgende ar. Det giver slet ikke
den ngdvendige laengere tidshorisont for de investorer, der vil ga ind i en dans
produktion af baeredygtige VE-braendstoffer til transport.

Det er ogsa klimameessigt vigtigt, at ferstegenerations-braendstoffer, dvs. VE-
breendstoffer fremstillet af fedevarer, begraenses mest muligt.

KLIMAEFFEKTER

Biogassen fortreenger fossile breendsler — fossil naturgas til opvarmning og
procesformal, og fossil diesel eller benzin til transportformal. Men biogassen har
mange andre klimaeffekter, bade positive og negative, som er sammenfattet i tabel 5.

Den umiddelbare effekt af biogas er fortreengningen af fossile braendsler (farste raekke
i tabel 5).

Den vigtigste — positive — effekt herudover er at produktionen af biogas medfarer en
reduktion af landbrugets metan-udslip. Nar gyllen afmetaniseres i biogasanlaeg
mindskes udledningen af metan i landbruget. Effekten forgges, jo hurtigere gyllen
bringes ud af staldene. Folketinget har netop besluttet, at i nye slagtesvinestalde skal
dette ske mindst en gang om ugen, men det optimale er kontinuerlig udslusning via
sakaldte linespil (en skraber, der kgrer i gyllekanalen under spalterne). Dette kan i
princippet ogsa ske i stalde, der ikke leverer gyllen til biogasanleeg, men effekten er
starst, nar hyppig udslusing kombineres med biogas. Den afgassede biomasse, som
landbruget efterfglgende far retur fra biogasanleeggene, udleder mindre metan end
ikke-afgasset gylle.

Den vaesentligste negative klimaeffekt ved biogas er metan-leekager fra anleeggene.
Den gennemsnitlige laekage i dag fra anlaeg i Danmark udggr 1%2-2 pct. af den
producerede metanmaengde, men i dette gennemsnit indgar enkelte anlaeg med stgrre
lzekager, der efterfglgende er blevet repareret. Nyere anlaeg har en laekage pa 1 pct.
eller lavere, og et realistisk mal for 2030 vil veere en laekage pa 'z pct. | studiet fra
DCA ved AU neevnt ovenfor er der regnet med en leekage pa 1 pct. En sadan laekage
giver imidlertid en reduktion af den samlede klimaeffekt pa naesten 10 pct. pa grund af
metanens store klimaeffekt i ft. CO22°.

20 Normalt regner man med, at metan har en klimafaktor pa 25-28 ift. CO2.
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TABEL 5. KLIMAEFFEKTER AF PRODUKTION OG OPGRADERING AF BIOGAS

Effekt Beskrivelse Effekt, kg
CO2e/GJ
biogas

Substitution af Biogas fortraenger fossil energi, og dieselolie og -56,0

naturgas/breendstof i derved reduceres CO2-udledningen.

energisektoren

Udslip af metan i Nar gylle afgasses i biogasanleeg, reduceres det -33,2

landbruget metanudslip, der ellers ville have fundet sted

under lagringen af gylle i gylletanke og ved
udspredning af gylle pa landbrugsjord.
Udslip af metan fra Skyldes utaetheder i biogasanlaegget, under +5,0
biogasanlaegget opgradering og fra tanke, hvor biomassen
blandes inden afgasning.

Procesenergi Det er nadvendigt at rare rundt i biomassen og at +4,5
opvarme denne, hvilket er energikreevende. Hertil
kommer energiforbrug til opgradering af
biogassen (som dog i de nye udbud skal deekkes
af VE-energi, dvs. uden CO2-udledning)

Udledning af Transporten af biomasser til og fra +1,3

drivhusgasser fra biogasanlzeggene sker som regel med lastbil og

transport af biomasser | er energikraevende

Andre effekter Effekter pa lattergasemissioner, kgb af -
handelsgadning, kulstoflagring mv.

| alt -78,4

Kilder: Energistyrelsen, 2018: Perspektiver for produktion og anvendelse af biogas i Danmark;
samt Olesen, Jgrgen E. el al, Aarhus Universitet, 2020: Baeredygtig biogas — klima- og
miljgeffekter af biogasproduktion. DCA-rapport nr. 175. Vi har anvendt tallene i tabel 7.2, side
71, med anleegstype M1a.

Regeringen har ska@nnet, at de nye krav til anlaeeggenes reduktion af metantabet vil
bringe dette ned pa 1% i 2024, hvor der vil ske en ny maling. Ligger det hgjere vil der
komme fornyede krav.

En anden negativ klimaeffekt skyldes det procesenergiforbrug, der er pa
biogasanlaeggene til opvarmning, omrgring, pumpning m.v. Hertil kommer
energiforbruget forbundet med transport af biomasser til og fra biogasanlaegget. CO2-
effekten af dette energiforbrug afhaenger meget af kilden til den anvendte energi —
som i fremtidige biogasudbud skal veere VE . Endelig er det energikraevende at fange
CO2’en, nar biogassen skal opgraderes.

Andre effekter er endnu mere komplekse og usikre — og kan ga i bade positiv og
negativ retning, hvorfor der ikke er medtaget en effekt i denne opgearelse. Den
afgassede biomasse fra biogasproduktionen leveres retur til landbruget og fortreenger
derved indkgb af handelsg@dning. Dette giver en global klimaeffekt, men ikke en
dansk, da handelsgedning importeres. Effekten pa lattergasudledninger, som hidrgrer
fra udslip af ammoniak, kan bade pavirkes positivt og negativt.

Den samlede klimaeffekt for et anlaeg, der kun bruger husdyrgadning, kan herved
skannes til 78,4 kg CO2e/GJ — eller 40 pct. hgjere end den direkte klimabesparelse (i
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form af fortraengning af fossil naturgas) pa 56,0 kg CO2e.

Det fremgar imidlertid af analysen fra DCA, at den indirekte klimaeffekt varierer fra
anlaeg til anleeg afthaengig af anleeggets type og iseer af sammensaetningen af
biomasseinput. Den indirekte effekt er stagrst for gyllen, men geelder dog ogsa for
andre biomasser, som alternativt ville ga i forradnelse og emittere klimagasser. Af
forsigtighedsgrunde har vi derfor i beregningerne i denne analyse antaget, at den
indirekte klimaeffekt kun udggr 20 pct. af den direkte klimaeffekt, dvs. fortraeengningen
af fossile braendsler.

Det kan tilfgjes, at flere andre forhold, der forgger klimaeffekten, kunne vaere medtaget
i DCA’s beregning, men ikke er det. Der er saledes en yderligere fortreengningseffekt,
nar biogas erstatter naturgas, nemlig den laekage, der sker fra gasfelterne i Nordsgen
ved gasudvinding, og som ogsa udggar ca. 1 pct. Herudover vil en del af CO2-
udledningen fra procesenergi, som er vist i tabel 6, forsvinde i de nye biogas-udbud,
hvor det vil vaere en betingelse, at den energi, der anvendes pa anlaegget, er VE. En
antagelse om en indirekte fortraeengning pa samlet 20 pct. anser vi derfor for forsigtig
og lavt sat.

BIOGAS | RESTEN AF EUROPA

En fornuftig klimapolitik skal bade have et nationalt og et internationalt perspektiv.
Danmark har, som andre lande, nationale klimamalseetninger, bla. fordi de males efter
de forhold, vi kan pavirke med nationale beslutninger. Men det, der er afgerende i
sidste ende, er den globale effekt. Vi har saledes palagt os selv skrappere mal end det
samlede EU-mal om en reduktion af klimagasudledningerne pa 55 pct., fordi vi derved
haber at kunne inspirere andre EU-lande til ogsa at reducere mere end 55 pct.

En anden vigtig, international dimension handler om laekage. Skrappe danske mal, der
flytter produktion til udlandet, kan have veesentligt mindre effekt — eller maske negativ
effekt — pa det globale klima, hvis den danske produktion, der udflyttes, er mere
baeredygtig end den produktion i andre lande, der traeder i stedet.

Danmark er ikke det eneste land i Europa med en stor biogasproduktion. Tysklands
biogasproduktion er saledes 11-12 gange starre end den danske og hermed den

stgrste i Europa, jf. figur 7. Den danske produktion er dog den starste pr. indbygger,
og Vi er ogsa det land, hvor den stgrste andel af biogassen opgraderes til biometan.

Den danske biogasproduktion er ogsa mere baeredygtig end i de fleste andre lande,
og specielt i forhold til den tyske, hvor en vaesentlig del af inputtet enten bestar af
energiafgrader eller andre afgrader, som kan fortreenge fedevareproduktion.
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FIGUR 7. BIOGASPRODUKTION | EUROPA, 2021
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Kilde: European Biogas Association

| Danmark er en meget stor andel af biomasseinputtet rest- og affaldsprodukter. Der
anvendes stadig en mindre maengde energiafgrader i den danske biogasproduktion,
men denne del er som tidligere naevnt under udfasning. Iseer den tyske
biogasproduktion er ikke saerligt baeredygtig — en stor del af inputtene her er
majsensilage (anfagrt med gul farve i figur 8). Dette input giver anledning til en
betydelig sakaldt ILUC-effekt (Indirect Land Use Change).

FIGUR 8. INPUT | BIOGASPRODUKTIONEN | EUROPA

Agricultural Residues (e.g. manure)
Sequential Crops (e.g. winter crops,
cover crops)
Monocrops
Sewage sludge
Organic Municipal Solid Waste
Industrial Solid Waste
Industrial wastewater
Other
Unknown
= g0
© =}
£ 3
o]
8 5
=
=l
—

Kilde: European Biogas Association
AXCELFUTURE 21

100%
—
| | || =
90!

R

80%

70%

60%

50%

40%

30%

Relative use of different feedstocks

20%

10%

0%

Sercio
Slovaiia

Cyprus. |
Greece I

Croatia [ NRNEGEINGNGN
Germany
Norway [N
Poland |
Sweden |
Ve |

Slovenia
Switzerland

BE - Flanders | NG n

BE - allonia NN NN

United Kingdom




ER DER RISIKO FOR LOCK-IN VED FORTSAT
VAKST | DEN DANSKE BIOGASPRODUKTION?

Flere organisationer, iseer Klimaradet?!, har peget pa en risiko for, at en fortsat vaekst i
den danske biogasproduktion vil medfare risiko for "lock-in" — isger det vil gore en
fortsat stor animalsk produktion, som vil have en stor klimabelastende effekt, selv med
en tilknyttet biogasproduktion, mere rentabel. Dette argument fortjener en grundig
overvejelse — men vi er uenige i, at dette er et problem.

Det er korrekt, at begraensningen af metanudledningen, som er en fglge af
biogasproduktionen, er en positiv klimaeffekt, som alternativt kunne veere opnaet ved
at reducere den animalske produktion. Problemet er imidlertid, at en reduktion af den
animalske produktion i Danmark vil lede til en forhgjet animalsk produktion i andre
lande. Denne leekage-effekt vil i et vist omfang blive modvirket af, at andre lande —
iseer andre EU-lande — kan have bindende klimamal, og at udflytningen af animalsk
produktion derfor pa sigt vil lede til, at andre lande strammer deres klimapolitik.

Concito har ogsa tidligere veeret kritisk over for biogas, men har i dag tilsluttet sig det
synspunkt, at stettefri biogas ikke bar palaegges en CO2-afgift?2.

De Dkonomiske Rads Sekretariat, DURS, har gennemfgrt beregninger af hvor stor en
lzekage, der kan forventes ved en reduktion den danske landbrugsproduktion. DORS
har ved en raekke lejligheder understreget den store usikkerhed i disse beregninger,
og det kan derfor undre, at DURS ikke har offentliggjort beregninger herom siden
2020-rapporten om @konomi og Miljg23. Det fremgar af denne rapport, at skgnnet for
den samlede laekage pa landbrugsomradet fra 2019 til 2020 blev eendret fra 75 til 25
pct., uden at denne aendring blev uddybet. Dette fremgar endvidere af DURS rapport,
at den samlede laekageprocent i hgj grad afhaenger af, hvor CO2-intensivt dansk
landbrug er i ft udenlandsk landbrug. Ved en dansk CO2-intensivitet svarende til 60
pct. af den udenlandske vil lzekageraten saledes vaere 85 pct. ved en CO2e-afgiftsats
pa 1200 kr/tons.

Disse leekagerater geelder endda kun pa langt sigt, som kan udggre 20-30 ar — pa kort
sigt vil leekageraterne veere endnu hgjere.

| denne sammenhaeng er det afgagrende, at DARS ikke i deres beregninger tager
hensyn til effekten beskrevet ovenfor, nemlig at en vaesentligt starre andel af dansk
svine- og kvaeg-gylle anvendes til biogasproduktion end i andre lande. Hvis man tager
hensyn hertil, vil laekageraten veere endnu hgjere, dvs. naerme sig 100 pct.

Den danske biogasproduktion yder et bidrag til at ggre de samlede klimaeffekter af
den danske landbrugsproduktion mere positive, end hvis man kun ser pa landbrugets
eget klimaregnskab. Nar virksomheder i andre erhverv, og i fremtiden evt. ogsa i

21 Klimarade, februar 2023: Landbrugets omstilling ved en drivhusafgift

22 Concito, 2022: Biogas kan undergrave den grgnne skattereform | CONCITO

23 DERS; 2021: Gkonomi og Miljg 2020, p 73-75. Beregningerne er yderligere dokumenteret i et
arbejdsnotat: baggrundsnotatet
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https://concito.dk/concito-bloggen/biogas-kan-undergrave-groenne-skattereform
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transporten, anvender grgn biogas, er det med til at reducere den malte
klimabelastning fra andre erhverv, men en del af den positive klimaeffekt skyldes den
baeredygtige anvendelse af landbrugets restprodukter.

Herudover ser vi det ikke som klimameessigt n@gdvendigt at reducere den del af den
danske svineproduktion, som leverer gylle til biogas. Flere studier peger pa, at det er
muligt at reducere metanudslippene fra gyllen med over 95 pct., iseer ved brug af
sakaldte linespil i kombination med fulddreenede gulve?*.

Det hgrer ogsa med til vurderingen, at der medgar mange andre input end gylle (og
dybstrgelse) i biogasproduktionen. Gylle og dybstrgelse udger kun ca. 1/3 af den
anvendte biomasse, og det vil vaere muligt at reducere denne andel og i stedet bruge
mere halm, safremt den animalske produktion reduceres?>.

HVAD ER BILLIGST AT STOTTE — BIOGAS
ELLER BRINT?

Axcelfuture har tidligere i 2023 gennemfart en lignende analyse for brint som den, der
her er foretaget for biogas. | lyset heraf kan det veere interessant at sammenligne
stotteomkostningerne til biogas og brint — bade per energienhed og pr fortraengt tons
CO2.

Statteomkostningerne til biogas i dette papir vil blive forelgbigt klarlagt, nar de farste
stgtteudbud gennemfgres — hvilket bar ske snarest muligt. De bud, der vil komme, vil
afhaenge af aktgrernes forventninger til markedet, her fgrst og fremmest
naturgasprisen og CO2-kvoteprisen, men ogsa de politisk fastsatte rammevilkar vedr.
CO2-afgifter, CO2-fortreengningskrav i transporten mv. Stgtteomkostningerne til brint
vil afheenge af de samme forhold, men herudover ogsa i hgj grad af omkostningerne til
elektrolyse, som igen afhaenger af bade den teknologiske udvikling pa
elektrolyseomradet og af elprisen.

Med alle disse forbehold er i statteomkostningerne til biogas i tabel 6 sammenlignet
med statteomkostningerne til brint i det centrale af tre udviklingsscenarier beskrevet i
Axcelfutures brintanalyse?®.

24 Christian Fink Hansen, SEGES (upubliceret).

25 Kilde: EA Energianalyse, 2022, for Greenpeace: Scenarier for husdyrgedning og biogasproduktion i
Danmark

26 https://axcelfuture.dk/s/KAN-DANMARKS-BRINTAMBITIONER-REALISERES. pdf
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TABEL 6. STOTTE TIL BIOGAS OG BRINT

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | alt
2024-
2040
Brintstatte:
@Dre/kWh 33,5 30,8 28,2 25,7 23,2 20,8 18,4 15,1

Kroner pr fortreengt tons | 1676 1543 1412 1286 1162 1041 921 754
CO2e

Biogasstette, jf. tabel 3:

Jre/kWh 28,8 24,5 24,8 24,8 24,8 24,8 24,9 15,5

Kroner pr fortraengt tons | 1190 1031 1038 1038 1038 1038 1038 649
CO2e

For at ggre biogasberegningerne i denne analyse sammenlignelige med brintanalysen
er der i tabel 6 kun medtaget statte, produktion og fortreengt COZ2e indtil 2040.

Sammenligningen viser, at biogasproduktionen er billigst at stette i dag, og at biogas
fortsat ma forventes af veere billigst i de kommende ar. Det er dog muligt, at brinten
kan "overhale” biogassen inden 2030, nar man ser pa stgtteomkostningerne pr
produceret energienhed.

Hvis man i stedet ser pa de samlede fortreengningsomkostninger, vil biogassen fortsat
veere billigst at stotte ogsa i en del ar efter 2030. Dette skyldes iseer de afledte
klimavirkninger pa CO2- og metanudslip, som er beskrevet ovenfor. Hertil kommer, at
biogasproduktionen er en kendt og udviklet teknologi, som kan bidrage til at na
Danmarks 2030-mal, hvilket en dansk brintproduktion ikke kan.

Dertil kommer, at en omstilling af gasforbruget til brint vil afstedkomme betydelige
omkostninger hos brugerne til omstilling af deres anleeg samt til etablering af en brint-
infrastruktur.

Pa laengere sigt vil det dog veere ngdvendigt med bade biogas og brint for at ggre det
muligt at opna, at Danmark bliver klimaneutralt i 2045.

Hertil kommer, at brintproduktionen kan understgtte og styrke biogasproduktionen.
Som naevnte flere gange udledes den CO2, der fanges i opgraderingsanlaeggene, til
atmosfaeren. Pa sigt bar denne CO2 enten CCS’s eller metaniseres. Der er flere
teknologier til metanisering, og begge de to stegrste biogasvirksomheder i Danmark,
nemlig Nature Energy og Bigadan, har projekter pa vej, som skal afsgge
mulighederne. En fordel ved metanisering ved tilsaetning af gran brint enten direkte til
reaktortankene eller til den fangede CO2 er, at metanen kan injiceres i gasnettet
gennem den eksisterende rgrinfrastruktur.

Mulighederne for, at biogasbranchen kan fa ggede indteegter gennem CCS vil blive
afgjort i det kommende NECCS-udbud, hvor Energistyrelsen i april har offentliggjort et
forste udkast til udbudsbetingelser. Biogasbranchen vil have gode chancer for at
deltage her, idet CO2’en som beskrevet allerede adskilles fra gassen, nar denne
opgraderes.
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KONKLUSION: HVOR MEGET SKAL BIOGAS
STOTTES | FORHOLD TIL ANDRE GRYNNE
LASNINGER?

Hvis vi afslutningsvist bevaeger os op i helikopteren og ser pa hele den grgnne
omstilling, med alle de forskellige muligheder for omlaegninger af forbrug og
produktion, samt anvendelse af ny teknologi, sa er spargsmalet, hvordan vi bedst kan
foretage en samfundsgkonomisk omkostningseffektiv omstilling til fuld klimaneutralitet.
Pa sigt og set globalt sker det bedst ved hgje og ens CO2-afgifter pa tveers af
forskellige anvendelser. Men nationalt er det vigtigt at undga for store laekager og
derved blot sende klimatung produktion ud af landet — det er en mere fremsynet
strategi at understatte danske Igsninger pa klimaproblemer, der kan eksporteres til
hele verden.

Det er derfor hensigtsmaessigt at tage hensyn til de erhverv, hvor der ikke i dag er
lgsninger, der kan fjerne alle klimaudslip — herunder landbruget.

Biogassen har en seerlig rolle i den grenne omstilling, fordi den bade kan bidrage
direkte til at mindske landbrugets klimabelastning, og samtidigt bidrage til at mindske
klimabelastningen hos gaskunderne — her isaer tungere industri, hvor det er sveert at
elektrificere produktionsprocesserne. Biogassen bgr derfor fortsat have mulighed for
en vis stgtte, sddan som det er aftalt for de kommende biogasudbud.

| denne sammenhaeng bar det ikke betragtes som stgtte, at brugere af ikke-stattet
biogas ikke skal betale CO2-afgift — lige som det heller ikke er en statte, at der ikke er
CO2-afgift pa el fra vindmaeller og solceller.

Til en diskussion af biogassens rolle i forhold til andre grgnne teknologier kan man
med fordel tage udgangspunkt i de virkemiddelkataloger, som mange analytikere
bidrager til, men som regelmaessigt pa udmaerket vis sammenfattes af
Energistyrelsen, jf. tabel 7.

Skgnnene over samfundsgkonomiske omkostninger er forbundet med en vis
usikkerhed og kan reduceres i takt med den teknologiske udvikling. Nogle af dem
afhaenger ogsa af hinanden, idet tvaergaende afgifter fx kan reducere effekten af
sektorspecifikke tiltag (ellers ville man regne den samme klimabesparelse ind to

gange).
Generelt er de samfundsgkonomiske omkostninger ved tiltag i transportsektoren hgije,

idet der her allerede er hgje afgifter, som har hgstet gevinsterne ved de omlaegninger,
der havde lave omkostninger.

Enkelte af virkemidlerne i landbruget har lave omkostninger — men den samlede effekt
af disse er lille og langt lavere end landbrugets samlede klimaudledninger.

Rumopvarmning er ogsa allerede belagt med hgje afgifter, og tilskudsordninger som til
udskiftning af gasfyr har herudover store dgdveegtsomkostninger — dvs. at en del af
stetten gar til husstande, der ville have skiftet gasfyret ogsa uden statte.
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| denne sammenhaeng er omkostningerne til at ge den danske biogasproduktion i
den lave ende af omkostningsspektret. Det geelder iseer, hvis man tager hensyn til
sideeffekterne (jf., nederste linje i tabel 7, hvor der er taget hensyn til de afledte

effekter af en gget biogasproduktion pa landbrugets udledninger).

TABEL 7. EKSEMPLER PA CENTRALE KLIMAPOLITISKE VIRKEMIDLER

Virkemiddel CO2-effekt, 2030, | Samfundsgkono-
Mtpa misk omkostning,
kr/tons CO2e
Transport:
CO2-afgifter pa benzin og diesel 0,3 3400
CO2-fortreengningskrav gges til 10 pct. 0,9 2800
Landbrug:
Udtagning af landbrugsjorder 0,1 6-800
Obligatorisk teltoverdeekning, gylletanke 0,1 3-400
Krav om nitrifikationshaemmere 0,2 1500
Tilskud til pyrolyse 0,2 2000
Rumopvarmning:
Rumvarmeafgift + 200 kr/tons CO2 0,1 1800
Tilskud til udskiftning af gasfyr 0,4 6800
Tvaergaende:
Tilskud til CCS 0,5 1200
CO2-afgift pa kvoteomfattede virksomheder 0,3 700
Tilskud til biogas 0,5 1300
Tilskud til biogas inkl. sideeffekter 0,7 1083

Kilde: Energistyrelsens virkemiddelkatalog, Klimafremskrivning 2022, samt egne beregninger.
De samfundsgkonomiske omkostninger til biogas opgar Energistyrelsen saledes alene uden

sideeffekter.
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