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Cac phat hién va Tom
tat tong quan

1. DU liéu tU nhiéu nghién cdu va han 250.000 binh ludn va cau chuyén dudc
bdo cdo cho Federal Register vé viéc ma réng va thay doi quy tac vé Phi cong
cong (Ganh nang xa hoi) ap dat cac han ché& ha khac déi véi ngudi nhap cu
cho thay cac ludn diém cé bang ching va lap ludn cé dao duc rang Hap
Chudng Quéc Hoa Ky la mdt quobc gia dugc xay dung dua trén sdic manh cua
Ngudi Nnhap cu.

2. Ngugdi nhap cu tang suc song cho luc lugng lao déng, lam giau cho nén
kinh t€, dong thug, tao ra mot xa hoi thinh vugng, da dang hda nén van hda,
kich thich su déi mdi va sdng tao, tang cudng cadc mMai lién két va su ho trg
lanh manh trong gia dinh, dong thai giup nudc My tréd nén manh hon.

3. DU liéu va nghién clu dua trén tiéng ndi va tam anh hudng cla Ngudi My
gbéc A va ngudi dan dao Thai Binh Dudng (AAPI), cung cap bang ching ré
rang cho thay tac dong phi My vé quy dinh Ganh nang xa héi dudc dé xuat
trong bbi canh hang loat cac cudc tan cong chéng ngudi nhap cuy nam 2019.

4.0 so su that va nhitng cau chuyén song loai bd nhiing sai I1am va dinh kién
vé AAPI. Trai v8i quan diém thudng thay cho rang ngudi nhap cu 1a madi de
doa déi v8i ngudi lao dong My, ngudi lao ddng nhap cu bd sung cho luc lucgng
lao dong MYy, dong gop I8n cho nén kinh té.

5. Cong dong AAPI cé ty |é ngudi nhap cu cao hon bat ky nhém chung téc
hodc sac toc ndo va da ching td mét lan séng quan tam ma Bado cédo cla Uy
ban Mét Quédc gia sé phd bién rong rai, dudc dich sang chin ngén ngl chau A
va dugc dung thanh phim.



6. Cac nghién clu cula cU tri cho thay nhtng ngudi nhap cu nhu AAPI ¢c6 sUc
manh xoay chuyén két qua bau cU, chuyén hudng du luan va dan téi két qua
la cac bén phai dua vao ngudi nhap cu dé cé quyét dinh.

7. Cac nghién clu vé cham soéc suc khoe va phuc Igi cho thay ngudi nhap cu
c6é déng gép dang ké trong ngudn luc bao hiém va y té. Ngudi nhap cu su
dung it phuc Igi xa hoi han so véi ngudi dan sinh ra tai My, 1a yéu to6 thiét yéu
doi v8i hé thong thué va cac cd sd ha tang cong cong khac, dong thai déng
vai tro quan trong doi vai y té€ cdng doéng, su an toan va phuc Igi xa hoi cua
quodc gia nay.

8. Mot phong trao dang phat trién, tU cac quan chlc dudc bau cl va cac gidam
doéc diéu hanh to chuc phi Igi nhuan can ddm dén nhiing nha tu thién ddng
cam ndi lén su that, dang chuan bi dé chién dau trong nhing tran chién dién
ra tai tda an, trong hoi trudng nghi su cua Quédc hodi, trén dudng pho va mang
dén hy vong, ngudn cam hdng va su that ching minh rang ngudi nhap cu
giup nudc My manh hon.

9. Qua quan sat va chuyén mon cla cac Uy vién, cé van cua td chic Mot Quoc
gia va cac khu vuc bau cl cla ho, bdo cdo nay la mét cuén cam nang cung
cap cho cac nha hoach dinh chinh sach, nha bao, ing vién va cac nha lanh
dao tu tudng nhing phat hién quan trong va cap nhat vé tac déng gquan
trong khong thé tach rdi clia hang triéu ngudi nhap cu va ngudi than cla ho
trong viéc cung co xa hdi Hoa Ky.



Ngay Lap Tuc

Trudc Mat

Nhitng Dé Xuat

»>> Ung hdé nhiing tiéu chuan bén viing, cé tU 150 ndm

nay, dugc gidi thich rd rang nam 1999, va da dudc
Quobc hdi chuyén thanh phap luat, phan doi viéc dua
nhing trg cap y té Medicaid, phiéu thuc pham va
nha & vao quy dinh Ganh Nang Xa Haéi. Uy Ban One
Nation dé xuat quy dinh Ganh Nang X& Ho6i khong
ap dung vdéi nhiing phuc Igi xa hdéi tru nhing phuc
IGi tien mat va cham séc 1au dai.

Ung hé nhiing vu kién hodc I1énh cla cac toa an lién
bang, tiéu bang va vung nham muc dich ngan chan
viéc thuc hién quy dinh Ganh Nang Xa Hdi.

Ung hdé nhiing du luat cla Qudc Hoi va Thuadng
Nghi Vién nham ngan chan tai tro tu lién bang cho
viéc thuc hién nhing quy dinh vé Ganh Nang Xa
Hoi.

Ung hd cac nghi quyét cla tiéu bang kéu goi ngan
chan viéc huc hién quy dinh Ganh Nang Xa Hoi mdi
M3 rong.

Ung hé cac nghi quyét clia quan va cac nghi quyét
dia phudng khac va lén tiéng phan déi quy dinh
Ganh Nang Xa Hoi mdi ma rong.



Vé Lau Dai »>> Tang cudng su hiéu biét vé thuc té. lich si va long nhan
dao doéi vai viéc nhap cu tai nudc My, ké cd viéc cbng nhan
Nnhng Nngudi Nhap cu cé thé dén dat nudc nay vai chat it
tai san, nhung qua thdi gian ho s& dong goép va lam Igi
nhiéu hon cho nén kinh t&, su thinh vugng cua dat nudc
cling nhu clia toan xa hoi. Uy Ban One Nation dé xuat rang
cac chinh sach va phap luat clia dat nudc, tiéu bang, va dia
phuang ung ho, chao dén va bao vé nhing ngudi nhap cu.

»> Khuyén khich viéc hoa nhdp thanh céng nhing ngudi
Nnhap cu vao My bang cach uing ho cac ngdédn ngl chinh cla
ho trong khi ho van néi thanh thao tiéng Anh, va dam bao
cac quyén vé ton gido va van hoda cua ho.

»>> Ung hd chdm séc stc khde cho moi ngudi dan, v8i thuc té
va dU liéu chdng minh rang nén kinh té va xa hoi phat trién
khi tat ca dan chung cé thé dong gdép vao mang ludi an
toan cac dich vu va cd hoi can ban.

»>> Dam bdo an toan thuc pham va cung cap dinh dudng cho
cadc gia dinh va tré em, v3i thuc té rang cac cong déng phat
trién, hoc hdi va thanh céng khi cé ngudén dinh dudng thich
hop dé phat trién ndo bd, thanh tich hoc tap va thanh céng
trong su nghiép.

»>> Ung hd quyén va trg cap déi v8i ndi tam cu va nha &, vai
thuc té rang cac gia dinh va tré em cé nai 3 an toan va tién
nghi cé thé dé dang thanh céng.

»>> Ban hanh cac quy dinh phap luat va chinh sach nhap cu
lanh manh phan anh ddng tdm quan trong cua nhing
Ngudi nhap cu, dé ddp Ung nhu cau vé luc lugng lao déng
clUa nudc MYy trong tuang lai va dam bao sutc khoe cla ca
dat nudc.



k. g
su khac blet cua RAPI

' Su that vé €ong dong Dar nhap

cu téng nhanhpnha!:mtwc My

Ngusdi My géc A va hgudi dan cac dao Thai Binh Dudng (AAPI) 1a cdng déng
khéng phai |a ngudida trang phat trién nhanh nhat nudc My va cé nhiéu
kha nang bao gébm sé lugng ngudi di cu thé hé dau tién I8n haon bat ky
Nnhém nao khac. Tuy nhién, thdng tinsai léch, gid dinh sai 1am va su thiéu
hiéu biét don gidn van cé thé dinh hudng sai quan diém cula céng ching
clng nhu anh hudng t8i nhing ngudi ra quyét dinh va cac nha l1anh dao tu
tudng. Cac dinh kién pho bién d& gdn nham nhan cho tat ca ngudi My gbc
A 13 “cOng dong thiéu s6 kiéu mau” hodc nhiing ké xam ludc dang ngd bdi
vi khi nhap cu vao dat nudc nay, ho chi lam Igi cho chinh ho.

Ngudc lai,nhtng ngudi nhap cu s8m tU Chau A va Thai Binh Dudng chinh
la Nhing Nngudi da xay dung tuyén dudng sat xuyén luc dia cla My va lam
viéc trong cac don dién rong I8n cla Hawaii, cing nhu cac trang trai kinh
doanh néng nghiép dang phat trién va nganh céng nghiép ca hdop 3 B3 Tay
Hoa Ky. Tuy nhién, nhing déng goép ban dau nay cua ho da bi bd qua trong
lich s va chi dugc chinh thuic tudng thudng bang luat loai trt, van con mda
nhat trong Ky Uc tap thé cla dat nudc nay. Nhing déng gdp cla codng
dong AAPI ngay nay cling rat dang keé.



Ngay nay, quan diém clia mobt s6 quan chuic cap cao nhat clia My cho rang
Nnhing Nngudi nhap cu, bao gbm cdéng dong AAPI, gay that thoat tai nguyén
quoéc gia la moét quan diém ngay cang dugc Ung ho, tu doé tang an tugng
rang Nnhiing ngudi Nnhap cu ndi chung va nhing Nngudi Nnhap cu ngoai chau
Au ndi rieng cé thé gay nén ganh nang xa hoi. Nhung dU liéu uy tin vé
ngudi My géc A va ngudi dan ddo Thai Binh Dusng cho thay gid dinh nay
khéng chinh xac va ngudc lai con chiing minh rang AAPI gilp tang cudng
dang ké cac nguodn luc va phuc Igi ctia dat nudc nay.



Ngudi My géc A va ngudi dan dao Thai Binh Dudng la cong déng
cu dan I8n va phat trién nhanh é My.

- Cong déng ngudi AAPI nhiéu ngudn goc, khéng phai ngudi da trang hién
chiém 7% dan s6 Hoa Ky va du kién sé& tang gap ba lan vao nam 2065, bao
gom han 24 triéu ngudi dén tU han hai mugi quéc gia, 50 dan toc, trén 100
ngdn Nngd va han mudi loai ton gido khac nhau. Hon mot nda cong dong AAP|
ngay nay dugc sinh ra 8 mot quoc gia khac [1], trong dé s6 ngudi nhap cu cd
ngudn géc Chau A chiém 1/4 téng s6 dan nhap cu di cu dén My tU ndm 1965.
2]

Ngudi My géc A va ngudi dan dao Thai Binh Dudng 13 mét luc
lucdng khong thé thiéu trong nén kinh té va xa hdi Hoa Ky véi tu
cach la ngudi tiéu dung, ngudi lao déng, cht doanh nghiép, tai
san tri tué va ngudi tham gia vao ddi sdng cong dan.

- Ngusi My géc A va ngudi dan dao Thai Binh Dudng tiéu thu céng suat cla
ca Mot nha may dién, chi tdng cong khoang 455,6 ty USD dé mua dién trong
nam 2015 mac du, giong nhu cac cong dong khac, ho cé muc thu nhap, trinh
do hoc van, nganh nghé va viéc lam rat da dang. [3]

- SUc mua manh mé nay cho thay cac ho gia dinh nhap cu cé muc thu nhap
trung binh cao, trong dé tdng thu nhap cla nhiéu thanh vién trong gia dinh
thudng 3 vao khoang: 75.000 USD trong nam 2015, cao hon tong thu nhap
binh quan cula cac ho gia dinh 3 Hoa Ky (55.300 USD). [4]

- Ngoai ra, 555.262 doanh nghiép thudc sd hiu clia cong dong AAPI nam 2016
da tao ra tong doanh thu la 691 ty USD, cao han bat ky cong dong thiéu so
nao khac va tao viéc lam cho han 4,4 triéu ngudi lao déng Hoa Ky, cing nhiéu
hon bat ky cong dong thiéu sé nao khac. [5]



- Cac ho gia dinh AAPI 1a mot ngudn tai san cdng cdng dang ké, chi riéng
trong nam 2012, ho da déng goép 184 ty do la tién thué vao kho bac cua chinh
phu. [6]

Cong dong AAPI hién nay cé trinh d6 hoc van tuong déi cao,
nang cao gia tri cua ho trong luc luong lao dong My.

- Tinh riéng nam 2015, trén 60 % AAPI mdi nhap cu tU 25 tudi tra |én cd bang
cU nhan trd Ién, nhiéu gap doi so vai cong dong dugc sinh ra tai Hoa Ky.[7]
Trong s6 cong déng Ngudi goc A trong cung dd tudi nay nam 2017, 88% cd
bang trung hoc hodc bang tusng duong.[8]

- Phu nt géc A tham gia luc ludgng lao déng cé nhiéu kha ndng dudc tuyén
dung vao cac vi tri quan ly, chuyén mon va cac nganh nghé lién quan han
phu Nl cdng déng khac tham gia luc ludng lao ddng: 50% phu N géc A, so
v3i 45% phu n{ da trang. 20% nam gidi géc A c6 nghé nghiép dang lam viéc
trong cac nganh chuyén mon va dich vu kinh doanh, cao hon so vdi cong
dong ngudi da trang (13%). [9]

AAPI thic day canh tranh khoa hoc va cdng nghé cua My trong
nén kinh té thé gidi.

- Ngudi My géc A va ngudi dan nhap cu td dao Thai Binh Duong c6 kha nang
dugc tuyén dung trong cac nganh khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan hoc
cao gap doi so v8i ngudi lao déng 3 My ndi chung.

. TU Nndm 2003 dén 2012, da c6 680.000 chuyén gia géc A mdi trong cac nganh
khoa hoc, cong nghé, ky thuat, todn hoc va cac nganh nghé lién quan. Tinh
riéeng nam 2011 da co 62% (66,137) chiéu khan loai H-1B dudc cap cho ducng
don trong nganh céng nghé tt An Do va Trung Quéc. [10]
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Pai dién cua New York, Grace Meng, Phé Chu tich DNC chia sé v3i NBC News vao ngay
26/03/2019. Ba con chia sé thém rang ba tin tudng AAPI & Wisconsin, Minnesota, Texas,
California va Nevada, cé thé la yéu té quyét dinh trong cudc bau cl tédng théng vao nam
sau.[26]

Do su gia héa cua dan sé Hoa Ky, nganh cham séc y té da vudt
qua nganh san xuat va ban lé, tréd thanh linh vuc viéc lam Ién
nhat 3 My vao nam 2018. AAPI déong vai tro dang ké trong nganh
cham séc y té€ ma nganh nay luén & trong tinh trang thiéu nhan
luc.[11]

- AAPI c6 kha nang trd thanh chuyén gia y té cao gap doéi so v3i ngudsi My
dugc dao tao 3 bac dai hoc cao dang khac. [12]

- DU liéu diéu tra dan so cla Hoa Ky dudc thuc hién vai 164.000 chuyén gia y
té trong nam 2016 cho thay,nhin chung, gan 17 % la ngudi nudc ngoai va Chau
A d3 gui nhiéu chuyén gia y té dén Hoa Ky nhat, chiém khoang sau phan
tram tong luc luong lao déng. [13]



- Tinh dén cudi nhing nam 1980, co6 t8i 75% y td Nngudi Nnudc ngoai tai MY |a
Ngudi Phi nhap cu tu Philippines van chiém ty 1&é cao nhat trong céng dong
diéu dudng tU nudc ngoai. [14]

Do dan s6 Hoa Ky ngay cang gia di, nganh cham séc ciing dang
phat trién theo cap s6 nhan véi cong dong AAPI dong mét vai tro
quan trong trong linh vuc nay.

- Tra ly cham séc céd nhan, tré ly cham séc tai nha va trg ly diéu dudng thudc
cbng déng AAPI gilp dd ngudi gia va ngudi khuyét tat tai nha chiém 8%
(160.000) trong so6 trén 2 triéu nhan vién cham soéc tai nha nam 2016. [15]

AAPI dang nhanh chéng tré thanh mét yéu t6 dang ké trong cac
cudc bau cu é Hoa Ky, véi muic doé tham gia cong dan cao.

- Trong s6 Nnhing Nngudi nhap cu géc A, 58 % da chinh thuc trd thanh céng
dan Hoa Ky, mac du ty & nhap tich rat khac nhau gitta cac dan toc. [16]

- TU ndm 2000 dén 2008, s6 cU tri du diéu kién bod phiéu la ngudi My géc A d3
tang gan 50% [17] va du kién sé dat tong cong khodng 13,7 triéu ngugdi vao
nam 2020. [18] - S6 lugng cU tri AAPI da dang ky bd phiéu tang tU khoang 2,4
triéu ngudi nam 2000 |én dén 5,8 triéu ngudi nam 2016. 38% trong s6 doé
khong cong khai Ung hé dang nao. [19]

- Ngay cang cé nhiéu AAPI tranh cUd vao Quoéc hoéi: 8 ngudi vao nam 2008; 10
Ngugdi vao nam 2010; 30 ngudi vao nam 2012 dén 39 ngudi vao nam 2014; 40
Ngugdi vao 2016 dén hon 80 ngudi vao nam 2018. [20]

- Hién c6 hon 600 quan chuic dugdc bau la ngudi gbéc AAPI dang lam viéc &
nhiéu cap chinh quyén. [21]



Cac cu tri AAPI dang ngay cang tré thanh mot nhan té6 quyét
dinh & nhiéu khu vuc bau cu, bao gom ca & cac bang cé kha
nang thay doéi chién thang.

- Mot trong bon Khu vuc bau cd Quoc hoi co trén 5 phan tram cu dan goc
AAPI va AAPI vugt qua 5 phan tram dan sé 8 gan 600 thanh pho va doé thi. [22]

- Cac cu tri AAPI du diéu kién bo phiéu chiém hon 5 phan tram cu tri 3 7 tiéu
bang:Hawaii, California, Nevada, Washington, New Jersey, New York va Alaska.
[23] Nevada, Arizona va North Carolina--ba tiéu bang cé cdng dong AAPI tang
nhanh nhat [a “cic bang c6 kha nang thay déi chién thang.” [24]

- Trong cudc bau cl gilta ky nam 2018, Ngudi My géc A va ngudi dan ddo Thai
Binh Ducng cé kha nang thay déi két qua cudc dua bau cld 3 27 khu vuc bau
cU quoc hdi trong 11 bang.[25]

Tac gia: Rene Ciria-Cruz, chli muc va Téng bién tap trang Inquirer.net é Hoa Ky.
HHH



Cac gia tri nén tang cla nudc MYy, dugc thé hién trén Tuong NI Than Tu Do,

da chao don nhiing ngudi nhap cu tU han Mot thé ky nay, cac chinh sach
lién bang co lich sd tao diéu kién cho ngudi nhap cu hdp phap, thu nhap
thap dudc ti€p can vai cac phuc Igi cham séc suc khoe, thuc pham va nha &
do chinh phu tai trg.

Cac ddi tong thong trudc day da chao dén va coi trong nhiing dong goép
cla ngudi nhap cu: John F. Kennedy da viét: dat nudc nay bat ngudn tu
nhing ngudi nhap cu; Ronald Reagan ndi nudc My tao nén sUc manh cla
mMinh tU tat cad cdc nudc khac va tu moi ngdc ngach cla thé gidi; George
H.W. Bush da ky Dao Luat Nhap Cu 1990 véi quy dinh “binh dang gia dinh” ;
George W. Bush va Barack Obama tranh cai dé tim ra con dudng cap quoc

tich cho nhtng ngudi Nnhap cu khéng cd giay ta.

Viéc chuyén dén mot dat nudc mdi la rat khé khan, déi khi nhiing ngudi
mMdi dén can dudc trg gidp dé khang dinh vi tri cda minh tai nudc My;
nhing Nngudi nhap cu thudng chi cé thé tim viéc lam tam thdai, thu nhap
thap v8i nhling phuc Igi lao ddng it di hodac khéng cé chdt phuc Igi nao.



Nh{ng thay déi dé xuat trong quy tac lién bang sé can trd nhiing ngudi
nhap cu dén dat nudc nay Néu ho cd kha nang, tai mot thai diém nao doé
trong tucng lai, st dung bat ky phuc Igi nao cla chinh phu lién bang vé
cham sdc stic khde, thuc pham va nha 3. biéu dé cé nghia la nhing ngudi
nhap cu cd trinh doé tieng Anh kém, dugc gido duc han ché, thu nhap thap,
hodc la ngugdi tré tudi, gia qua hoac trong d6 tudi mang thai sé khé dugc
cap thé xanh hoac nhap canh vao nudc My. Day la su dao I6n cua cai goi la
“gdnh nang xa hoi”, va trdi ngudc v8i nhiing chinh sach va quy tac lau dai

cUa quobc gia nay.

DU liéu clia hang loat cac nghién clu chdng td rang ngudi nhap cu la mot
IGi ich cua xa hdi va ho khién nudc My manh hon, mac du cé nhing y kién

sai va gay hiéu lam trédi ngudc.

SUc Khoe cua Nuéc My Phu Thudc vao Ngudi Nhap Cu

Hon mot phan tu bac si tai nudc MY sinh ra tai mét nudc khac, va mot nghién
cUu mdi cho thay cé nhiéu y t4, nha si, dugc si, va ngudi cham soéc tai gia cling
la ngudi nhap cu. [27]

Khoang 29 phan tram bac si sinh ra 3 nhiing dat nudc khac, va khoang bay
phan tram khong phai la cdng dan My, nghién clu nay phat hién.

Khodang 24 phan tram nha si la ngudi nhap cu vao MYy, va bén phan tram
khéng phai la cong dan.

Trong so cac dudc si, 20 phan tram sinh ra 3 dat nudc khac va khoang bén
phan tram khong phai la cdng dan.

Khoang hon 23 phan tram ngudi cham soéc tai gia, ngudi cham séc bénh
nhan tdm than va cham sdéc diéu dudng sinh ra ngoai nudc MY, va khoang
chin phan tram khong phai la cong dan.



Ngudi nhap cu khéng dén nudc My dé nhan phuc Igi

Cac phuc Igi xa hoi khéng phai 1a yéu té thdc day nhap cu bdi nudc My
cdng khai nghiém cadm nhing ngudi nhap cu khéong cé gidy t8 nhan cac
phuc I3i xa hdi va nhiing ngudi nhap cu hadp phap khéng thé ghi danh vao
cac chuagng trinh phuc Igi lién bang chinh trong thdi gian 5 nam, theo cac
quy dinh cla phap luat lién bang hién tai[28].

Ngugdi nhap cu tai My it st dung cac phuc Igi xa hdi han nhiing ngudi sinh ra
tai My [29]

Tai California,naci cé thé ti€p can cac phuc Igi tiéu bang dé han so vai cac
phuc Igi lién bang, Khao Sat Phong Van Sudc Khoe California cho thay phan
I8N Nnhing ngudi ghi danh vao cac chudng trinh céng céng la nhing céng
dan sinh ra tai My: 70% Medicaid, 72 phan tram SNAP (phiéu thuc pham),
76 phan tram TANF (gia dinh co tré em), va 68 phan tram ngugdi nhan SSI |a
cac cong dan sinh ra tai My

Ngudi nhap cu déng gop tai chinh nhiéu hon so véi nhiing gi ho nhan trong
cham séc suc khoe. [30]

Cac chinh sach lién bang han ché sé ngudi nhap cu vao My cé thé lam suy
gidm so lugng Nngudi mMudn mua “bao hiém"”. Bai vay, nhiing ngudi nhap cu
gilp chia sé rui ro trong bao hiém tu nhan. Cé nghia la ngudi nhap cu |a rui
ro “lanh manh” bu dap cho rui ro “xau” trong chia sé rdi ro bao hiém.

Ngudi nhap cu chiém khodng 13% phi bao hiém chi trad cho cac céng ty bao
hiém tu nhan, nhung chi chiém 9% chi phi bdi thusng bao hiém. Cé nghia
la trung binh, nhiIng Nngudi Nnhap cu trd cho cac chi phiy té€ nhiéu hon
nh{ng gi ho dugdc hudng.



. Phibdo hiém hang nam vugt qua chi phi cham soéc sudc khoe la $1,123 trén
Moi Ngudi Nnhap cu ghi danh, bu ddp cho thadm hut $163 trén moi ngudi ghi
danh sinh ra tai My.

Chi phi trén dau ngudi t¥ cac ngudén bao hiém tu nhan va céng céng cua
ngudi nhap cu thap han. [31]

. Cac chi phi cham séc slic khoe cla ngudi nhap cu chi vao khoang mot
phan hai cho dén hai phan ba cia nhing ngugi sinh ra tai My.

. Ngugi nhap cu chiém khoang 12% téng s6 dan so clia My nhung chi chiém
8.6% tong chi phi cham sdéc stic khde clia MY.

. Ngudi nhap cu cling dong gép cho Medicare nhiéu hon nhiing gi ho nhan
lai, va bdi vay la nhiing ngugdi déng gép chinh cho gquy tudng ho cua
Medicare. [30]

Ngugdi nhap cu déng goép nhiéu cho nganh cham séc sidc khde cia My, nhat
la khi tinh trang thiéu lao ddng dang lan tran trén khap ca nudc. [32]

. Nam 2017, ngudi nhap cu chiém 18% tong sé nhan vién cham sdéc suc khoe;
va 23% s6 nhan vién cham séc lau dai.

. Ngudi nhap cu chiém khoang 30% s6 lao dong nha diéu dudng, quan gia
va bao tri.



Khoang 30% bac si tai nuéc My 1a ngudi nhap cu. [33]

. Nudc My phu thudc vao cac bac si nhap cu dé 1ap 16 hdng trong nhing linh
vuc con thiéu nhan cong y té ké tu thap ky 1970.

. Khi dan sé6 My ngay cang gia di va doi mat vai tinh trang thiéu nhan coéng
cham soéc suc khoe, thi nhling ngudi nhap cu sé tiép tuc déng vai tro quan
trong trong luc lugng lao ddng can thiét dé cham séc cho dan sé gia coi.

Nhéap cu lam tang tong san pham kinh té cda dat nudc [34]

. Danh gid nam 2013 cho thay téng déng gép hang nam cua nhing cong
dan sinh ra tai nudc ngoai vao khoang 2 nghin ty USD, khoang 10% GDP
hang nam [35]

On dinh kinh t&, tiép can v3i gido duc va cham séc stc khde tét hon la tat ca
nh{ng gi han ca san sang khi con dudng hap phap hdéa khéng bi can trd.
[36]

. Tinh trang hdp phap la cd ché quan trong cho phép nhing cha me la
NguUGSi Nhap cu tién budc trén nac thang kinh t&, dé cé anh hudng tich cuc
dén cac thé hé sau nay.

Hgp phap hda tao cd hodi cho cac bac cha me hudng dén tang I8p trung luu
va coé tién dé dau tu cho gido duc. [37]
. Gido duc la mét ca ché quan trong dan dén su on dinh kinh té I8n han
trong thé hé thd nhat, gido duc gidp nadng cao tinh luu déng cua thé hé
thd hai.



Nhap cu lam tang tdng san pham kinh té cua dat nudc va cac thé hé sau cé
Nnhing déng goép tai chinh quan trong [38]

Nhap cu cung cap luc lugng lao déng, lam tang Téng San Pham Qudc Noi
(GDP) hodc tdng san pham kinh té cla dat nudc.

Bao cdo cua Vién Han Ldm Khoa Hoc Qudoc gia nam 2017 vé nhing hau
qua kinh té cia nhap cu cho thay dén thé hé thd hai va thd ba, ngudi nhap
cu s& mang lai nhiéu tién han cho ngan sach tiéu bang va dia phuong so
v3i nhing gi ho nhan. Trung binh doi véi thé hé nhap cu thd hai va thd ba
tai MY, s6 tién dong gép (nhu thang du véi ngan sach) cla ho la $1,700, va
$1,300 tudng Ung, cho ngan sach tiéu bang va dia phuang.

Tai California, s tién déng gdp clia ngudi nhap cu trung binh la $1,050 cho
ca ba thé hé.

Ngudi nhap cu gidi quyét van dé thi€u lao dong nghiém trong

Ngoai viéc bu dap thi€u hut lao dong trong Iinh vuc cham séc sdc khoe va
nong nghiép, Nngudi Nnhap cu con gdép phan quan trong bu dap thiéu hut
lao déng trong linh vuc gido duc tai nudc My.

Hién gido vién dang bi thiéu hut nghiém trong, nhat la gido vién toan va
khoa hoc, 3 mdt sé vung cla nudc My, tU ndng thén téi cac thanh pho I8n,
nhu Baltimore va Chicago. Nhiéu quan nay da bu dap sé luong gido vién
thiéu hut bang cach thué nhiing gido vién nhap cu bdi khéng cd du gido
vién dia phudgng cho nhdng vi tri nay.

TAC GIA NINEZ PONCE AND RITI SHIMKHADA,
Trung Tam Nghién Clu Chinh Sach Y Té UCLA tai
Trudng Y Té Cong Céng Fielding UCLA
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Ky Uc tudi tha dua toi trd lai gita nhiing nam 1950, khi téi mdi gan ba tudi.
Khi tdi dang chai & cdng vién Roosevelt Park, moét trong nhiing cdng vién
do thi Idn nhat tai New Jersey. Toi mac mot chiéc vay cd khung lac [u va toi
rat ghét cdm giac cling va rap cda nd. Anh trai toi, khodng nam tudi, mac
chiéc do khoac dep bén ngoai chiéc 4o s mi cao bbi va cung chgi véi dua
em trai hai tudi cla toi.

Nhing dda tré con chung toi chgi rat vui trong céong vién. Cha me t6i la
NguUGSi Nhap cu da dé chung téi tu chai trong chéc 14t dé di vao mot toa nha
cao xay bang gach 3 trén doi. Toi via 1an minh tu trén doéi day cdé xudng
dudi, via cudi vang. Sau dé téi lai chay |én dinh déi dé lan mot lan nla—
khéng ai ngan toi dé cd khaoi lam ban chiéc vay tham hai doé.

Ngay sau do, cha téi dén dua chung téi vao mdt khu nha rat rong. Mui con
rda vét thuong, khi trung va nhing mui hac khac tran ngap nhing hang
lang toi tam lanh |&o. Doi giay Mary Jane cua toi go lach cach trén van san
|6t vai sdn cing dugc danh bong. Chung tdi gap me dang ddng chd chdng
t6i sau khi kham suc khoe. Bén canh la mbt chiéc may chup x-quang to

dung.



Me t&i cling mac bd quan do dep nhat. Ca cha tdi cling vay. Bi khdm bac si
la Mot su kién dac biét. Me t6i dugc chan doan bi mac bénh lao. Sau nhiéu
nam song trong canh nghéo tung va thi€éu an trong thadi ky chién tranh tai
Trung Qudc, cang thang khi tré thanh ngudi ti nan khéng gidy t3 tai My, va
lai con sinh ba dda con trong thai gian chua dén ba nam, hé mién dich cua
ba yéu di nhiéu khéng con chong lai dudc vi khuan bénh lao. Bénh vién
Roosevelt, nam trong cdng vién, la trung tam diéu tri bénh lao I8n cua tiéu
bang cé nhiém vu ngan chan ldy lan cla can bénh cé nguy ca truyén
nhiém cao nay.

Mac du khi dé bénh lao khéng con bi coi la &n td hinh, nhung me téi van bi
cach ly. Chinh phu chi trd moi chi phi bdi cha me téi khéng cé bao hiém 'y
té va cing khdéng cé kha nang chi tra. TU cudc song sung tuc hém nay, toi
thay chuing toi thadt may man: mac du tinh trang nhdp cu cla cha me
chldng téi rat mong manh va me téi lai con mac bénh lao, nhung gia dinh
toi van dudc diéu tri cadn bénh nghiém trong clia ba. Cha me toi khdng phai
mao hiém thém cho slc khde vén da nguy hiém cula ba va nhing ngudgi

ma ba da tiép xuc.

Vé van dé cham soéc y té khac, Cha toi sé cau nhau vdi |0 tré con rang ching
t6i khdng dudc 6m,bdi lam gi co tien dé di khdm bac si. Do khoé trang trai
cdc hda don, 6ng thudng la mang chung téi, “néu cd bi xe hai va vao, thi
Nnh3 va vao chiéc xe Cadillac ma dung cé va vao xe Volkswagen!". Bdi 6ng
cho rang chd xe Cadillac sé thanh todn cho hda don bénh vién cla chung
toi. Toi tham ban khoan vé I3i la mang cla 6ng, bdi tdi biét rang chiéc xe
Cadillac to nhu xe tdng kia ma va vao chuing tdi thi chac chan sé nghién nat
chldng t6i. Rat may |a, chung t6i chua bao gisd cé dip kiém chiing diéu dé.

Thai dé da co quy dinh vé Ganh Nang Xa Hoi. Nhung ngay ca vao thdi diém
xuat hién nhing luan cd hung hang cla McCarthy déi véi “nhling ké thu
bén trong”, thi quy dinh nay cling khéong ap dung véi cac gia dinh di cu can
cham sécy té can ban, trg cap thuc pham hodc nha é.



Gig day Nha Trang dang st dung Ganh Nang Xa Hoi nhu moét chiéc dui cui,
budc Nnhiing ngudi di cu hdp phap phai chon gita bao vé slc khoe va su an
toan cua gia dinh v3i nhing phuc Igi can ban ma ho du diéu kién dudgc
nhan, hay gay nguy hiém cho tinh trang nhap cu ctia minh.

Ngay nay, nhing ngudi nhap cu hgp phap lo s3 khi phai nhan cham séc y
té cho tré em va nhiing ngugi trong gia dinh bi 6m. Ho khéng nhan trg cap
thuc pham hoac nha & bdi ho s rang quy dinh Gdnh Nang Xa Hoi nay sé
gay hai dén tinh trang nhap cu hdp phap cla minh hay gia dinh va ho
khoéng dudc trd thanh thudng trd nhan hoac coéng dan My hoac tham chi
con bi truc xuat.

Thuc vay, ho cé ly do chinh dang dé lo lang, bdi Chinh quyén hién taitd réy
dinh — dung I1én Mot buc tudng vat ly va quan liéu chéng lai nhing ngudi
nhap cu td “nhing quéc gia théi tha” 3 chau Phi, chau A va chau My La
tinh. Ganh Nang Xa Hbi va nhing rao can khac dang dudgc dung lén, khéng
phai chi dé can tréd nhing ngudi nhap cu vao dat nudc nay néu ho khdng
phai la ngugdi da trang hay giau cd, ma con bién hd cho viéc chia ré cac gia
dinh; bd tu c3 tré em 1an ngudi I8n trong tinh trang khong thém dém xia

dén nhing quyén ca ban



cla con Ngudi, gay ra bénh tat va td vong; va truc xuat moi ngudi khong
can biét khi quay vé ho cé an toan khéng, ké ca tré em mac bénh giai doan
cudi va ngudi trudng thanh dén tU cac dat nudc khac da dudc cac gia dinh
Ngudi My nhan lam con nudi tU khi con nho. M6t ngay nao do, lich su sé ghi
nhan Nnhng tro hé nay la téi pham chdéng lai loai ngudai.

Nh{ng nam 1950, visa clia cha me toi hét han bdi ho khéng thé quay vé
Trung Qudc sau cdch mang cla nhing ngudi Cong San. Ho sap sua bi truc
Xuat-- nhung cac vién chic nhap cu My da quyét dinh rang sé la qua cuc
doan néu tach cha me ra khoi con cai dugc sinh ra tai My-- thdm chi ngay
ca trong nhing nam cdng ran cla McCarthy. Tha3i gian dé, cha me toi trd
thanh cong dan My, nudi I8n sdu ngudi con mang quoc tich My: nam ngudi
gid trd thanh cong chuc, hoat déng tich cuc trong cac linh vuc moi trudng,
thuong mai, ngan hang, thu thué, binh dang nha 3, cuu chién binh va
nhiéu linh vuc khac cla nudc My. Ba ngudi vinh du dugdc phuc vu trong cac
luc lugng Hai Quan, Linh Thuy Banh B6 va Khong Quan cla quan doi My.
NEéu gia dinh tdi bi chia ré bdi truc xuat hoac bi tan pha bdi bénh tat do
khéng dudc chfa tri, thi khéng thé cé nhiing déng gép nay cho dat nudc.

TOi biét vé viéc cha me tdi suyt bi truc xuat khi tdéi chuan bi két thuc cudn
Con thuyén cudi cung rdi Thugng Hai - va téi dinh dua cadu chuyén vé budi
diéu tran nhap cu cua ho vao cudn sach.

Nhung bdi nhing cudc tan cdng dan nhap cu xuat phat tu Washington,
bao gbm ca quy dinh Ganh Nang Xa H6i, mot s6 chinh tri gia thdm chi con
kéu goi tudc quyén cong dan cda nhiing ngudi nhap cu hdp phap tung su
dung cac phuc Igi. Téi da bat dau lo 1ang rang nhing tiét 16 trong cudn
sach cua toi co thé gay hai cho ngudsi me da 87 tudi cua tdi -- va toi da nghi
dén viéc xdéa nhing chi tiét nay.

Dang buon la me t6i da qua ddi trudc khi cudn sach cla toi hoan tat, va toi
da khéng xéa nhiing cau chuyén nhap cu cua ba. Mac du rat nhé me,
nhung toi mMUng vi ba da khong phai ching kién nhiing gi dang dién ra vai
Ngudi di cu ngay nay.



Ba chac sé khiép sg dat nudc da ting nudi dudng ba gid dang gidng su tan
bao xuong nhing thé hé ngudi di cu mdi, dugi cai 16t Ganh Nang Xa Hai.

Tat cd cac tré em phai cé co hodi tao nén nhing ky Uc hanh phuc, chu
khéng phai bi am anh bdi moét chan déng tdm than sudt dsi do bi chia cat,
giam cam, va khéng on dinh chi do nai sinh, mau da, tén gido, ngén ng,
gigi tinh, d6 tuodi, thu nhap, gido duc, khuyét tat va nhiing dac tinh khac tao
nén con Nngudi chung ta cla gia dinh cacem

Haon Mot phan ba tat cd nhiing ngudi My ¢cdé lién quan truc tiép dén nhing
Ngudi Nhap cu hodc chinh ban than 1a ngudi Nnhap cu. Mai ngudi déu cé
nhing cau chuyén vé long dliing cadm trong hanh trinh day hiém nguy; y
chi ving vang dé vudt qua nhing cam go cula su hon loan, thusng 1a &
nhing vung dat khéng than thién; su can thiét phai thich Ung nhing vdi
nén van hoa tuong doi khac biét véi van hda cua ho. Su kién cudng cua ho
truyén cdm hing va day nhing ngudi khac rang tinh than con ngudi la san
sang chadp nhan rdi ro dé tim nai binh yén va chd an nau dé khoi bi lam hai,
cho du nhing hy sinh cla ho cé thé khéng mang lai trdi ngot cho tdi
nhing thé hé sau nay.

Nh{ng cdu chuyén cla cha me t6i da cho phép té6i nhin nhing cudc khung
hodng di cu ngay nay qua con mat cia mot dda tré. Khdng nén dé mat
nhiéu thé hé thi nhing ngudi di dan Mai biét dudc tai sao con Ngudi lai san
sang chap nhan moi rui ro dé tim kiém su an toan cho gia dinh minh, doi
mat v3i hai cay tai bién gidi, dling cdm vugt bién bang nhiing chiéc xudng
cao su, lo sg chuyén tau thudy, chuyén bay, chuyén tau hda hodc chuyén xe
buyt ké ti€p sé la chuyén cudbi cung.

Hodc dé qudc gia nay nhan ra rang nhing ngugi di cu va ngudi ti nan lam
cho nudc My manh han, lam Igi nhiéu han so v8i nhing gi ho nhan dudc.



Nh{ng han ché déi véi ngudi nhap cu géc Trung Quéc va Chau A khac dua

trén chung toéc cua ho, cing nhu Nnhiing ngudi nhap cu nghéo, la Mot phan
trong lich s cuda luat di trd Hoa Ky do Quoc hdi ban hanh va dudgc thuc thi
b3i nhanh hanh phap.

Trong thdai hién dai, Luat Dan quyén nam 1964 va sau doé la Luat Di trd nam
1965 da loai bo hé théng han ngach theo nguon géc qudc gia da uu tién

nhap cu léch sang cho Nngudi nhap cu td Bac Au trong rat nhiéu nam. Lan
dau tién, nhiing ngudi nhap cu tUt Chau MYy Latinh, Chau A va Chau Phi
dugc ddi xU binh dang hon - va s6 lushg ngudi Nnhap cu td Chau A va

Mexico tang lén.

Ké tU do, cadc quy tac va luat chdng ngudi nhap cu quy dinh han ché nhing
Ngudi Nnhap cu Mdi han nay lién tuc dugc dé xuat, bao gbm ca nhing thay
doi hién tai doi véi luat "gdnh nang xa hoéi". Nhing thay déi nay vap phai
phan Ung manh mé cua céng déng trong qua trinh van dong hanh chinh,
du luat tai Quoc hoéi va nhiing thach thic phap ly tai toa an lién bang. Cac
suU kién dang chuy bao gom.



1970~1980

Khi luat phap lién bang dé xuat han ché nhap cu theo gia dinh bang
cach loai bo loai thi thuc cho anh chi em, nhtng ngudi Ung hé Nngudi
My gbc A da dap lai bang moét chién dich tuyén truyén thanh céng
cho cac nha 1ap phap va cdng chudng vé tac dong cua viéc tach rdi

than nhan va doan tu gia dinh trong cong dong AAPI di dan va ti nan.

1994

Tai California, cU tri da chap thuan Du luat 187, trong dé cam ngudi
nhap cu khéng cd gidy t8 st dung dich vu y té khdng khan cap, gido
duc cébng cdng va cac dich vu khac trong tiéu bang. M6t ngay sau khi
du luat d6 dugc théng qua, nhing ngudi bénh vuc ngudi nhap cu da
dé dan kién chéng lai du luat nay va mot toa an lién bang tuyén bé
du luat vi hién. Du luat 187 khong bao gid cé hiéu luc.



Trong lan séng chdéng nhap cu cua Du luat 187, Quoc hdi da thong
qua Luat Hoa gid Trach nhiém céd nhan va Ca hdi lam viéc (goi la "cai
cach phuc Igi") va Luat Cai cach Nhap cu bat hdp phap va Trach
nhiém nhap cu (goi la "Cai cach nhap cu") dé han ché diéu kién
hudng phuc Igi x& hoi clia ngudi Nnhap cu, bao gbm khong cho phép
thudng trd nhan mdai dugc cdng nhan hgp phap dugc hudng hau hét
cac loai phuc Igi x& hoi lién bang trong 5 ndm va that chat céc bién
phap thuc thi doi vai ngudi tai trg tai chinh cho nhiing ngudi nhap cu
mMa3i. Bé bu dap lai viéc khéng duge hudng phuc I8i lién bang, nhing
NQUSi Ung hd dan nhap cu td chuc tuyén truyén 3 cap tiéu bang dé
clng c6 cac chuong trinh do nha nudc tai trg. Tai Sacramento, CA,
hang tram ngudi nhap cu da dén tham nhing nghi si dai dién cua ho
dé ndép hod sc vé vu viéc cla minh trong "Ngay cho ngudgi di dan/
Immigrant Day" dau tién. Bay gig, su kién nay dudc tdé chic hang

nam.

Dé ngan chan hiéu luc gay tén hai cda luat "cdi cach nhap cu", cic to
chuc quyén cuda dan nhap cu yéu cau S3 Dich vu Di trd va Nhap tich
phai lam ré nhing loai phuc Igi cdu thanh Ganh nang xa hoi. INS ban
hanh hudng dan bang van ban, néu ré ludt Ganh nang xa haii cé tinh
lién quan han ché, chi dp dung trong trudng hgp dudng dan xin
thudng trd hgp phap phai phu thudc chl yéu vao cac khoadn ho trg
tién mat clda chinh phud, chang han nhu SSI hodac HO tré chung GA,
hoac cham soc dai han.



2017

Tong théng Donald Trump tan thanh Luat Cai cach Di tra My dé giup
cod thém viéc lam (RAISE) (S.1720) trong dé sé cat giam mot nla so
lusng Ngudi Nhap cu hgp phap va loai bd daon xin nhap cu clua anh
chi em va cha me clia cdng dan Hoa Ky; tdc ddng I8n nhat sé |a han
ché& cac thanh vién gia dinh ngudi Mé va chau A di cu dén My. Mot sé
nhom ngudi My géc A va cdng ddng tin ngudng da tap hdp phan daoi
cudc tan cdng nham vao Ngudi Nnhap cu va doan tu gia dinh nay. Trai
nguoc va8i S.1720, nU nghi si Judy Chu (D-CA) dua ra Pao luat boan tu
gia dinh (H.R.3799) dé& md rong nhap cu theo gia dinh; ké tU ngay 1
thang 9 nam 2019, H.R. 3799 hién cbé 49 nha dong tai trg, trong Khi
S.1720 co6 ba nha tai trg.

2018

Chinh quyén TT. Trump dé xuat mad rong triét dé luat vé Ganh nang
xa hoi. Viéc mad rong sé tao ra cac danh muc réng rai ap dung cho
phép tU choi ngudi nhap cu hdp phap Nnhan dugc tu cach thusng tru
nhan hgp phap dua trén: tudi tadc (qua tré hoac qua gia); trinh ddé hoc
van; Trinh db tiéng Anh hoac néu ho nhan Medicaid (cham soéc vy té),
SNAP (tem thuc pham) hodc ho trg nha 3. Trong giai doan tham van
cdng khai déi vai dé xuat nay, cac chién dich tuyén truyén cla nhing
Ngugdi Ung hd dan nhap cu da thu thap ducdc mot sé lugng I8n y kién
cdng chung chua ttUng co: hon 266.000 y kién, hau hét déu chong lai
dé xuat quy dinh vé Ganh nang xa hdi, bao gbm 23.000 y kién tu
ngudi My géc A va ngudi dan ddo Thai Binh Dugdnag.



2019
Ha nghi si Chu dua ra H.R.3222, Dao luat No Funds for Public Charge

nham nghiém cam viéc phan bo chi phi lién bang dé thuc hién quy
dinh ma3 rong vé Ganh nang xa hoi; tinh dén ngay 6 thang 9 nam
2019, du luat cd 93 nha dong tai trg.

Khi tiép tuc ma réng cac cudc tan cong vao Nngudi nhap cu, Chinh
quyén TT. Trump dang chuan bi dé xuat truc xuat ngudsi nhap cu hgp
phap la thudng trd nhan hgp phap dua trén luat Ganh nang xa hoi.

Uy ban Mét quéc gia dudc thanh l1ap dé [én tiéng vi cac méi quan
tdm clia cdng déng ngudi My géc A va ngudi dan dao Thai Binh
Duang, la cong dong ngudi nhap cu nhiéu han bat ky nhém chung

toc/sdc toc nao khac 3 Hoa Ky.

Théang 8/2019

Quy dinh ma3 réng vé Ganh nang xa hoi dugc hoan thién, va cé hiéu
luc tU ngay 15 thang 10 nam 2019. Sau vu kién da dudgc dé trinh bgi 20
tiéu bang, khu vuc phap ly dia phuong va cac té chic cdng déng, cho
rang viéc ma rong quy dinh vé Ganh nang xa héi la mot hanh dong
bat hdp phap va phan biét ching toc déi véi ngudi chau A, ngudi géc
My La tinh va nhiing ngudi nhap cu khac khéng phai la ngudi da

trang.

Nhiing dong nay dudc viét dua trén nghién cdu cua Ignatius Bau.



Quy dinh V@ Ganhihaht

Vao cudi nhing ndm 1800, nhing ngudi nhap cu tU4 Chau Au dén
Massachusetts va New York |la muc tiéu cla quy dinh vé Ganh nang xa hoi;
cac nha lap phap da tim cach day ho ra khdi Hoa Ky véi ly do ho cé thé su
dung phuc I8i xa hoi. NO luc chéng ngudi nhap cu 3 B BDong nay nham
vao ngudi Ireland va ngusi Y trong clung thdi ky nay khi céng déng céng
nhan da trang 3 B3 Tay - dan dau la nhiing ngudi nhap cu Ireland - d& noi
day chéng lai ngudi nhap cu Trung Qudc, kéu goi thanh tring sac toc dan
dén su ra ddi cua Dao luat Loai trd ngudi Trung Qudéc nam 1882 va cuodi
clng nham vao tat cd nhiing ngudi nhap cu A Chau. Nhiing ngudi nhap cu
géc Ireland, Y va Trung Quéc cé gang & lai Hoa Ky sau thdi ky dé phai chiu
diéu kién séng khén kho da tréd thanh nguy cd dé mac bénh déi véi suc
khoe cong dong.

Hién nay, dé xuat md rong triét dé Quy dinh vé Ganh nang xa hoi hoan
toan khong dém xia dén cac gidi han ma Quoc hoi da quy dinh vao nam
1999. Bang viéc tU chéi cung cap cho ngudi nhap cu hdp phap kha nang cu
trd hop phap néu ho nhan phuc Igi ma ho dud diéu kién ducc nhan, chang
han nhu Medicaid (cham séc y t&), SNAP (tem thuc pham) hodc ho trg nha
3, su thay




doi chéng ngudi nhap cu M3&i Nhat nay sé gay ra ton hai trén quy mo Ién
va dan tdi dich vu cham sdéc tén kém ma khéng dudc tiép can diéu tri kip

thdai, phu hgp va diéu tri phong ngua.

Nhiéu t6 chlic cham sdéc y té thudc nhiéu khia canh trong hé théng vy té,
nhu Hiép h6i Y khoa Hoa Ky va Hoc vién Nhi khoa Hoa Ky da Ién tiéng
chéng lai quy dinh dé xuat nay. G day, cé ba thanh vién trong Uy ban AAP]
cla t6 chlc Mot Quodc gia la bac si va ho da chia sé kién thidc cdia minh vé

nhing thach thicy té nay.



e

Tung Nguyen, MD
Chu tich
Hanh déng cap tién AAPI*

e

La Mot bac si, tdi biét rang suc khde khéng phai la méi quan tdm S6 Mot
cla bénh nhan. Uu tién hang dau clia ho [a cé mét mai nha va thuc pham

dé cham séc gia dinh. Chi tiéu han ché cho cham soéc y té la phu, dac biét
la khi xay ra tinh trang mat an ninh ludéng thuc va mat an ninh nha 3. Khi
Moi Ngugdi khéong thé cd dudc thuc pham bd dudng, ho sé bd bé viéc cham

sdc suc khoe.

Ngudi nhap cu chiu thém nhiéu cang thang, ngoai viéc phai lo Iang vé noi
3, dé an, ho con khéng chac chan cdé bi truc xuat hay khong, dac biét I3
trong bdi canh lién tuc xay ra cac cudc tdn cdng nham vao ngudi Nnhap cu

va dé xuat thay déi chinh sach nhap cu.



Khi cdng thang gia tang, cc thé cdé phan Ung hda hoc sé khién con ngudi
Oom yéu han va tinh trang sudc khoe ndi chung sé xau di. Nhiéu ngudi sé
Xxuat hién trong phong cap cdu hodac tré thanh ngudgi vo gia cu, véi muc chi

phi cao han cho tat cad moi ngudi.

Trong linh vuc nghién clu, cang nhiéu su da dang chinh la chia khoa gilup
gidi quyét van dé, bdi vi quy vi khong thé biét tat cd moi thd. Quy vi can
tham khao quan diém khac dé [ap day nhing 16 hdng ma quy vi co thé d3
bd qua. Quy vi sé dat dugc két qua tot hon khi tdp hdp ducsc mot nhdm du
da dang.

Diéu nay cling dung v8i mot nén dan chu - khi quy vi cé su tham gia day
du cua tat cd moi ngugdi thi sé co rat nhiéu y tudng gilp giai quyét van deé.
Nhung v38i quy dinh vé Ganh nang xa hoi, chinh phu da loai tri hoan toan

Mot vai Nhdém cdng dong, chung ta cé thé mat nhing ngudi cdé thé dé ra

nh{ng gidi phap tuyét v3i cho cac van dé trong tusng lai.



Paul Song, MD
COO/CMO,

NKMaxAmerica, Inc*

e

Khodng 29 triéu ngudi My khéng dugc bao hiém, trong dé cé nhiéu Nngudi
tU cdng ddng da mau va/hodc ngudi nhap cu khéng cé gidy t3; hang chuc
nghin Ngudi chét moi nam vi khéng duge bao hiém sic khoe; hang tram
NguUdi pha san Moi nam do bénh tat; trén 30 triéu Nngudi My cé bao hiém
phai chi trd cac khoan phi tu thanh todn va cac khoan khau tru cao so véi

thu nhap ma chung dudc coi la bao hiém thap.

44% nhing ngudi cé bao hiém sé tri hodn viéc tim kiéEm cham séc y té vi
ho khéng du kha nang chi tra cac khoan déng thanh todn hoac khoan
khau tru trong khi 1/10 ngusi My sé& bo qua viéc mua thudc theo don vi ho
khéng du kha nang chi tra; va chua ké dén hang triéu ngudi ti€p tuc gap
khé khan trong viéc chi trd phi bdo hiém hang thang cda ho. Mot su that
phl phang la ching ta cd hé théng y té khong toan dién, phi dao duc va
khong hiéu qua.



Va3i quy dinh vé Ganh nang xa hoi dudc dé xuat, tinh hinh sidc khoe cua
Moi Ngugdi sé& chi trd nén toi t&é hdan ma thoi. Sé cé Mot ty 1€ cao ngudi nhap
cu khéng dudc bdo hiém va bdo hiém thap, ké ca trong coéng dong AAPI.
Trong s6 tat cd cac nhém ngudi My géc A va ngudi dan dao Thai Binh
Dudng & Hoa Ky, ngudi My goc Han la cbng dong khoéng cd bao hiém
nhiéu nhat, nhung tré tréu thay, Han Quoc lai la quéc gia duy nhat tra chi
phicho hé théng cham séc y té dudc coi la mot trong nhiing hé thong tién
tién nhat trén thé gidi.

La mdt bac si chuyén khoa ung thu, t6i diéu tri cho nhiing bénh nhan
dang sU dung ba hiém y té (Medicaid), trong dé cé nhiéu ngudi la Ngudi
nhap cu dang sinh séng hgp phap. V&i quy dinh vé Ganh nang xa hoi,
nhing ngudi Nhap cu hdp phap sa rang ho khéng con nhan dugc Thé
xanh néu ho ti€ép can vaéi hé thong y té, vi thé ho sé it dua con di khdm bac
si néu bi bénh hodc tham chi sé khéng di kiém tra sdc khde dé ngan ngua
bénh tat. Mot phu N nhap cu sé bd qua khoi u 3 vU, trong khi viéc diéu tri

sd8m cb thé sé tao ra su khac biét gilia séng va chét.

T6i da nhin thay tdc ddng do sg hai vé su thay doi co thé xay ra nay - chdng
ta s& thay moi ngudi dén diéu tri khi da muodn, véi cac khoéi u va di can I8n
hon. Ho 1a nhing ngudi sinh séng trong cung cdng dong vaéi chung ta -
hang xém, Nngugdi thu hoach thuc pham, ngudi don dep nha cla, ngudi
cham séc tré em hodc ngudi cao tudi . SUc khde clda ho |a su phan anh suc

khoe cuda xa hoi nay.



Kyu Rhee, MPP, MD
VP/Giam déc Y té
IBM*

e

Trong nghé nghiép bac si cham sdéc chinh, téi da diéu tri cho nhiéu ngugi
nhap cu dén tl cac ving cla chdu MY Latinh, Déng Nam A, Béng Au dén
day dé cé ca hdi cho cac thanh vién gia dinh va la nhling ngugi sé trd
thanh thanh vién déng gép cua xa hoi. Gid tri ma nhing ngudi nhap cu
nay mang lai cho My la bang ching ré rang vé y nghia clla mét qudéc gia
cla Nngudi nhap cu, dac biét 1a khi nhling ngudi nhap cu mang dén su doi

mMdJi va da dang.

T6i da thay su chénh léch vé slc khoe trén ca nudc, d cac trung tdmy té d
ndng thon va thanh thi, 3 dé cac bac si cham séc y té ngudi nhap cu phuc
VU tat ca moi ngudi, cho du ho cé kha nang chi tra hay khéong. Nhing bac
sicham séc y té€ ngudi nhap cu nay déng gop cho cac thanh vién gia dinh
va cdng déng bénh nhan cua ho, tU tré em dén ngugi I8n. Ho thuc day

dong co phat trién clia xa héi My.



Day la mot dat nudc co luong I8N ngudi Nhap cu. Ho nén dudc ti€p can cac
nguodn luc quan trong nhu'y té€, gido duc, viéc lam, dé dam bao rang moi
Nguadi cé thé déng gdp cho dat nudc nay va cung cap cd hdi cho cac thanh
vién gia dinh va cbng déng cua ho.

e

“Ca dai cha téi 1a nhan vién quan ly INS va khi I16n |én, téi d& hiéu rang
nh{ng ngudi Nnhap cu lam cho dat nudc ching ta manh mé han - va mai
Ngudi dan déu cé quyén va dang dudc dong cam. Mot Quoc gia la liéu
thudc giai doc cho tat cd nhiing cudc tan cong khung khiép nay nham vao
ngudi nhap cu.”

Scott Coffin
CEO, T6 chiic Alameda Alliance for Health

*Céac to chuic dugc liét ké vi muc dich lién két



~

Ké tU trudc khi Hop Ching Qudc Hoa Ky dudc thanh lap, khi Ben Franklin
do 16i cho Nnhiing ngudi Budc mang dén dich bénh 3 thudc dia Pennsylvania,
nhng Nngudi phan déi nhap cu thudng xuyén doé 16i cho Nngudi Nnhap cu Vi
nhing van dé trong nudc. Ngudi di cu tU cac qudc gia cd "chung toc den"
nhu Chau Phi, Chau A va Chau MYy Latinh, dac biét dudc coi 1a muc tiéu
khéng mong mudn va bi bubc téi la gay ra suy thodai kinh té va cudp codng
viéc cla ngudi lao ddng MY. L&i budc toi nay dugc lap di lap lai dé bién
minh cho cac bién phap han ché chéng ngudi nhap cu trong nhing nam
gan day, bao gébm ca viéc chia cat cic gia dinh; tam gil tré em va nhiing
Ngugi khac trong cac diéu kién vdé nhan dao - dan dén nhiéu ngudi chét;
truc xuat; khéng tiép nhan nhiing ngudi xin ti nan la nan nhan cda hanh vi
vi pham nhan quyén; tu chéi nhiing ngudsi dugc mang dén My khi con nho
dé trd thanh cong dan Hoa Ky; va quy tac Phi cdng cdng.



Nhung nhiéu nghién clu, vi du nhu nghién cdu cuda Vién Chinh sach Kinh

té, da dap tan nhing IGi budc tdi don giadn va chi ra van dé co ban:

RO rang la thach thdc dat ra cho ngudi lao dong Hoa Ky khéng phai la do
Ngudi lao ddng nhap cu xuat hién trong thi trudng lao dong; vi hé thong
nhap cu hién tai cua chudng ta khong phai la vé ngudi lao déng.

Thay vao dé, hé théng nay mang lai Igi ich cho nhiing ngudi s dung lao
dong canh tranh nhd chi phi thap, nhing ngudi c6 tinh khai thac tinh
trang Nhap cu trai phép va nhidng ngudi dugc phép lam viéc théng qua
Mot khung phap ly, tu dé gay ap luc gidam luong va khién ngudi lao dong
nhap cu khéng thé thuc thi quyén lao ddng clia ho va budc ngudi s dung
phai chiu trach nhiém. Biéu nay gay ton hai cho ca ngudi nhap cu va ngudi
lao déng & Hoa Ky, cac cong dan va thudng trd nhan hgp phap lam viéc
cung Ngudi Nnhap cu.

Cac chinh sach va luat phap cé thé cdi td hé théng nhap cu Hoa Ky bang
cach cap tu cach thusng trd nhan hgp phap cho ngudi nhap cu trai

phép hién tai; stta doi cac quy tac chuong trinh thi thuc lam viéc tam thai;
ban hanh cac bién phap bdo vé mdi chéng lai hanh vi trd thu ngudi lao
dong nhap cu; phan boé thém kinh phi dé thuc thi cac tiéu chuan lao dong;
va cam vinh vién ngudi st dung lao déng tuyén dung lao déng qua cac
chuaong trinh thi thuc lam viéc tam thdi néu ho da vi pham luat di trd hoac

luat lao dong. [4]1]



Thong tin thuc té vé ngudi lao dong nhap cu cho thay
ngudi nhap cu mang lai nhiéu Igi ich hon cho xa héi. Ho
mang dén Igi ich cho tat ca moi ngudi, bao gom ca ngudgi
lao dong My:

e Nén kinh té ndi chung va tat ca ngugi lao ddng Hoa Ky déu bi tén
hai bdi hé théng nhap cu va khung phap ly hién tai, trong dé lam
gidm tién lucang va phuc Igi dac biét la khi ngudi si dung lao déng
khai thac tinh trang nhap cu trai phép, ngudi nhap cu dugc phép
lam viéc va ngudi co thi thuc lao dong tam thdi.[42]

e Ngudi nhap cu la mot phan thiét yéu trong luc lugng lao ddéng Hoa
Ky, thudng lam nhing céng viéc ma ngudi My co6 xu hudng khéng
nhan, chang han nhu nghé dich vu (ngudi lao déng sinh ra 3 nudc
ngoai 32,5% so v8i ngugdi lao ddng sinh ra tai Hoa Ky 15,9%), bao géom
ho trg y té, dich vu bao vé, so ché thuc pham va dich vu an uéng, xay
dung, vé sinh va cham séc cd nhan. Nghé nghiép hang dau cua
Ngudi lao ddng sinh ra 3 nudc ngoai bao gom gac cong, dau bép, 13i
xe, y ta, nhan vién thu ngan, cdng nhan trong nganh néng nghiép.
[43]

e Ngudi nhap cu cé kha nang cao hon 15% so vdi lao déong sinh ra @ My
sé chap nhan lam viéc vao gid lam viéc bat thudng, tU 8:00 toi dén

6:00 sang vao ngay trong tuan va bat ky gid nao vao cudi tuan.[44]

e Ngugi nhap cu cd hoc van cao - 83% ngudi nhap cu mdi dén va dang
trong do tudi di lao ddng da tét nghiép trung hoc, tang so véi moc
53% nam 1990, trong khi ty 1& hoc van nay 3 thudng trd nhan sinh ra
tai MY 13 79%.[45]



e Con cai cua nhiing Ngudi nhap cu - thé hé thu hai - [a moét trong
Nnhing ngudén déng goép kinh té va tai chinh manh nhat trong cdng
dong. Udc tinh tdc déng tai chinh dai han cla ngudi nhap cu va con
chdu cla ho cd thé sé tich cuc hon néu chinh quyén xét tdi vai tro
clUa ho trong viéc duy tri tang trudng luc lugng lao dong va gop
phan vao su déi mai va hoat déng kinh doanh. [46]

e Theo Trung tdm nghién clu Pew, néu khong cé ngudi nhap cu thi
luc lugng lao déng Hoa Ky sé bi thu hep va chinh phu lién bang sé
réi vao tinh trang tham hut I8n vdi cac chudng trinh nhu An sinh xa
hoi, von khong cd du doanh thu tu ngudi lao ddng dé ho trg dan sé

ngay cang gia di va cudi cung sé& lam chadm tang trudng kinh té [47]

e Néu dé xuat quy dinh vé Ganh nang xa hdi cé hiéu luc nhu da céng
o, chi tinh riéng & California, sé co t&i 17.000 cbng viéc bién mat,

dan dén gidm thué thu nhap va doanh thu thué ban hang.[48]





