INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULO VIGESIMO QUINTO DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
AGREGANDOLE UN CAPITULO PRIMERO BIS, DENOMINADO
ECOCIDIO.

El que suscribe, Raul Paz Alonzo, Senador integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, y con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por la fraccion |, del numeral 1 del
articulo 8, asi como por el articulo 164 del Reglamento de Senado de la Republica,
se somete a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforma el Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal, agregandole un Capitulo Primero Bis, denominado Ecocidio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Ambiental en el marco internacional fue visto por primera vez en “La
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano”, mejor conocida como
Conferencia de Estocolmo de 1972, fue el evento que concentré la atencién
internacional en temas medioambientales. Las preocupaciones sobre la
degradacion ambiental y la contaminacién transfronteriza fueron las grandes
revoluciones, pues implicaban que la contaminacion no reconocia limites politicos
o geograficos y afectaba a los paises, regiones y pueblos, mas alla de su punto de
origen. En la Conferencia se hizo un llamado a los gobiernos para que orientaran
sus esfuerzos a la preservacion del medio ambiente, subrayando la importancia de
establecer un sistema juridico eficaz que contribuyera a revertir las tendencias que
amenazaban el medio ambiente y garantizara a las generaciones futuras su derecho

a un medio apropiado?.

De igual forma, el Protocolo de Montreal de 1987, relativo a Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono, fue quiza el primer instrumento internacional con un tema
especifico. Su objetivo fue proteger la capa de ozono mediante el control de

produccion de las sustancias degradadoras de esta. Dicho protocolo entr6 en vigor

1 http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-curiae/descargas/09_03_09/medioambiente.pdf. consultado el 20 de julio de
2020.
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el 1 de enero de 1989 y fue revisado en cinco ocasiones: en 1990 en Londres, en
1992 en Copenhague, en 1995 en Viena, en 1997 en Montreal, y en 1999 en Beijing.
Si bien, el caracter del protocolo fue mas bien técnico, puede considerarse como
uno de los instrumentos con mayor capacidad vinculatoria, esto debido a la precision

de sus preceptos?.

Por otra parte, la Cumbre de la Tierra (Conferencia de Rio) de 1992, se distinguio
mas por su faceta politica. En ella se reconocié la importancia de integrar la
proteccion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales en las
politicas de desarrollo. Esta idea, a su vez, fue tomada de la definicion de “desarrollo
sostenible” (o sustentable) hecha por la Comisiéon Brundtland en 1987, que lo
describio como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. Esta tendencia ha sido incorporada en la doctrina ambiental de la
mayoria de los paises, a pesar de que la Conferencia de Rio no generdé normas
como tal. La firma del Protocolo de Kyoto en 1997 fue la siguiente reunion
internacional enfocada a la creacion de normas y vinculos juridicos para proteger el

Medio Ambiente.3.

En México, el Derecho Ambiental ha seguido una evolucion similar a la de la doctrina
a nivel internacional. En los primeros afios de vida independiente, las leyes
mexicanas sobre recursos naturales estuvieron supeditadas a las leyes de
propiedad. No existia aun el propésito ambiental, sino Unicamente la l6gica de
usufructo. Ya en la Constitucién Politica de 1917, a través de lo dispuesto por el
articulo 27° Constitucional, se establece el derecho de la nacion de regular el

aprovechamiento de los elementos naturales para, entre otras cosas, conservarlos*.

No obstante, a lo largo del siglo XX se dio prioridad a las politicas de
industrializacién, esto a pesar de existir legislacion sobre la salud publica

(saneamiento ambiental), el trabajo (medio ambiente laboral), los asentamientos

2 idem.
3 idem.

4 http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-curiae/descargas/09_03_09/medioambiente.pdf. Consultado el 20 de julio de
2020.
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humanos y la regulacion de las emisiones de las plantas industriales. Las normas
gue se ocuparon de estos temas forman parte de lo que se conoce como legislacion
sectorial de relevancia ambiental, que es el principal componente del sistema
juridico mexicano vigente para la proteccion del medio ambiente, a pesar de no

partir, de origen, de la légica de sustentabilidad®.

El derecho ambiental podria definirse como el ordenamiento que garantiza y
disciplina el goce colectivo inherente a los bienes ambientales, velando por su
integridad natural, o también, como el derecho ambiental que incide en conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el
equilibrio del ambiente. Visto desde otra perspectiva, el derecho ambiental tendria
que ser estudiado a partir de la Constitucion®. Asi, en nuestro ordenamiento juridico,
el derecho ambiental, desde esta perspectiva estructuralista y juridico-
constitucionalista, se ha presentado como el derecho que concede la garantia
individual prescrita en el articulo 4°, que consagra el derecho que toda persona tiene

a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar’.

Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
desde su reforma més significativa del 13 de diciembre de 1996, dispone en su
objeto, previsto en su articulo 10, el establecimiento de las bases para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar. La naturaleza juridica de ese derecho ha sido objeto de andlisis
por diversos juristas, particularmente en el sentido de precisar si es una garantia
individual por estar contenido en el Capitulo | del Titulo Primero de las garantias
individuales, o es un derecho constitucional cuyo desarrollo, alcances y proteccion
corresponden a las leyes secundarias que derivan de la Constitucion politica

mexicana.

Ahora bien, dice la doctrina que para que el derecho a un medio ambiente adecuado

pueda ser alegado ante autoridades especializadas en el tema o tribunales

> Raul Brafies, “Derecho Ambiental Mexicano”,
6 http://www.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf. Consultado el 20 de julio de 2020.
7

Idem.
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especializados, se requiere de una mencion expresa en la Carta Magna o en las

leyes de la materia.

Pero, por mas que estos principios rectores estén en la Constitucion, se requiere de
la armonizacion de todas las leyes en la materia para poder llegar a una justicia y
un pleno derecho medio ambiental. Es decir, la norma juridica debe disponer en
forma expresa quiénes son los sujetos de derecho en cuestion, legitimado esto para
que se pueda exigir su observancia y cumplimiento, asi como ante qué 6rgano del

Estado se ejercita dicho derecho?.

Ahora bien y adentrandonos un poco en el tema, podemos hacer mencion de que
el Derecho Penal, constituye una de las principales disciplinas juridicas, debido a
su objeto y a su finalidad, mismos que han buscado a lo largo de nuestra historia® la
permanencia del bien comun, en este caso, un mejor cuidado del medio ambiente

a través de la creacion de una norma juridico penal.

A esta rama juridica del derecho, el hombre ha tenido la necesidad de incursionarla
y reglamentarla practicamente en todas las conductas del ser humano a través de
normativas o leyes enfocadas en proteger el bien juridico tutelado que por su
naturaleza requieren de proteccion especifica; el medio ambiente es un tema que
merece toda la proteccion y tutela por parte del ius puniendil!. Esto explica que el
Estado en los ultimos afios haya llevado a cabo la creacion de medidas punitivas y
preventivas para la proteccién del medio ambiente, cuyas practicas revisten cierta

complejidad para aquellos a quienes se les ha delegado la tarea de buscar un

8 http://lwww.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf. Consultado el 20 de julio de 2020.

% No cabe duda de gue el hombre es un ser social. Independientemente de la diversidad de posiciones orientadas a explicar
y fundar esta verdad, lo cierto es que desde todos los tiempos el hombre se ha manifestado como un ser eminentemente
social. Desde las mas diversas perspectivas, histérica, sociolégica, econdémica, politica, o de cualquier otra indole, es lo cierto
que invariablemente aparece reconocida esta necesidad social del ser humano, esencia que resume la condicién de necesaria
relacién en que el hombre existe, en la que se identifica a si mismo y se manifiesta en sociedad. Véase MALO CAMACHO,
Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porria, México, 1998, pp. 19-20.

Vep efecto, no puede concebirse una sociedad cualquiera sin la existencia de un orden, de naturaleza juridica, incipiente o
elaborada, escrito 0 no escrito, pues sin ese orden reinaria el caos.

Y Eljus puniendi, es el derecho o facultad del Estado para castigar, dado que es éste el Unico que puede conocer y decidir

sobre la existencia de un delito y la aplicacion de una pena. Cf. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccién al Derecho
Penal, Ed. Porria, México, 1999, p. 65.
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equilibrio entre la construccion e interrelacion de los aspectos sociales y econémicos

a la par de la conservacion del medio ambiente??.

Se estima que en un inicio la responsabilidad de cuidar el medio ambiente constituia
una labor que debia ser vigilada, regulada y sancionada administrativamente'?, esto
debido a que fue el Estado, por medio de los 6rganos de la administracion publica
y del derecho administrativo, el que se encargaba de tutelar, atender y dar respuesta
a todas aquellas situaciones que pudieran confrontar o deteriorar el medio ambiente.
Por tal motivo, el buscar la insercion ambiental en nuestro sistema legalista penal,
responde a la necesidad de brindar una tutela mas amplia, enérgica y coactiva con
base a la punibilidad'* enmarcada en la ley penal®® aplicable a aquellos individuos

con el &nimo de delinquir en esta materia.

Por lo tanto, es que existe la necesidad de reforzar esta ley penal, para que permita
prevenir o inhibir conductas que puedan ocasionar dafos al medio ambiente o a los
ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que ejerce

su soberania y jurisdiccion.

Actualmente, nuestro pais sufre grandes problemas ambientales, el cambio
climatico, deforestacion, destruccién de la capa de ozono, contaminacion del suelo,
aire, agua, ruido, mal manejo de residuos solidos, extincion de bosques,
depredacion de flora, fauna y recursos genéticos, entre otros, que afectan a la
colectividad sin distincion alguna; asi pues, el Derecho Penal juega un rol
trascendental en la defensa juridica del medio ambiente?®.

12https://www2.unIa.mx/iusunIa3/0pinion/EL%ZODERECHO%ZOPENAL%ZOMEDIO%ZOAMBIENTAL%202.HTM, consultado
el 20 de julio de 2020.

13 pe igual manera, y de un modo comparativo, en Espafia la funciéon administrativa de protecciéon al medio ambiente,
consagrada en el articulo 45 de su Constitucion, en donde los “poderes publicos velaran por la utilizacion racional de los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva”. Véase LENERO BOHORQUEZ, Rosario, La relacién de causalidad en al
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas por dafios ambientales, Departamento de Derecho
Administrativo e Internacional Publico de la Universidad de Seuvilla.

14 asi bien, tenemos que la més evidente relacién entre el Derecho penal y el Derecho administrativo se encuentra en aquellos
casos en que la administracion publica, a través de decretos leyes, vincula consecuencias de indole punitiva a determinadas
conductas reputadas ilicitas. En PAVON VASCONCELQOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, 142 edicion,
México, 1999, p. 31.

5 cf. PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, 182 edicion, Ed. Porraa,
México, 1999, pp. 16-17.

16 |_os Delitos Ambientales y la Actuacion Procesal de los Fiscales Especializados en Materia Ambiental Rocio del Pilar Torres
Portilla.
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Las caracteristicas de la normatividad penal y ambiental vigente, en las cuales se
fundamenta y motiva la competencia y actuacion de la Procuraduria General de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y de la Fiscalia General de la Republica (FGR)
ante la comisién de un delito ambiental y al probable castigo del sujeto activo, es,
gue las acciones de los sujetos activos que causen un dafio al medio ambiente y
sean del conocimiento de la PROFEPA, esta, debera coadyuvar en el procedimiento
penal que inicie la Fiscalia General de la Republica proporcionando todos los datos
o elementos de prueba con que cuente; elementos, que conduzcan a acreditar los
elementos del tipo y que se establezca la probable o plena responsabilidad del

inculpado, seglin sea el caso, y la procedencia y monto de la reparacién del dafio!’.

En el mismo sentido, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, obligan a los funcionarios de la PROFEPA a formular
denuncia o querella ante el Ministerio Publico Federal, por los hechos u omisiones
que impliqguen la probable comisién de delitos contra el ambiente, es decir, que
conforme al Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, en el que se tipifican
los delitos contenidos contra el ambiente y la gestion ambiental, se explica, que
anicamente los delitos cometidos contra la gestion ambiental seran perseguidos por
querella formulada previamente por la PROFEPA, mientras que los delitos
cometidos en contra del ambiente seran perseguidos de oficio; esto es, que los
delitos cometidos contra el ambiente por diferentes actividades o acciones, que
causen un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua,
al suelo, al subsuelo o al medio ambiente en general, seran perseguidos de oficio
por parte del Ministerio Publico una vez que tenga vista de su comision.

Como se menciond, la autoridad o cualquier persona tiene la obligacion de dar vista
al Ministerio Publico sobre la probable comision de un delito ambiental que sera
perseguido de oficio, iniciandose la averiguacion previa con la simple denuncia de

los hechos, y sin que exista —como se dijo- la posibilidad de otorgarse el perdén al

17 RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL, Arturo Ledesma Ruiz.
http://lwww.ceja.org.mx/IMG/pdf/Articulo_de_Arturo_Ledesma.pdf. consultado el 21 de julio de 2020
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que causo el dafio al ambiente, sino que, al contrario, se haga acreedor a una

sancion de caracter corporal.

Asimismo, podemos decir que es viable la reforma que se plantea, ya que estos —
los delitos ambientales- vienen contemplados en el Plan de Persecucion Penal de
la Fiscalia General de la Republica, en el cual se mencionan a los delitos
ambientales como: 1.- Delitos contra el ambiente; 2.- Delito contra la biodiversidad;

3.- Delito contra la bioseguridad y 4.- Delitos contra la gestion ambiental.

Por tal razdon, es necesaria la reforma, debido a que, si no se combaten
efectivamente los delitos complejos como los ambientales, el derecho no estara
contribuyendo a garantizar un buen medio ambiente de las personas, ni tampoco a
preservar el cumplimiento del mandato del 4° Constitucional ya que no ejecutaria su
mision de procurar la justicia de manera eficaz y eficiente. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley™8,

Ahora bien y para explicar mejor lo mencionado con antelacion, primeramente

partiremos de lo que es el derecho penal y la teoria del delito:

“El derecho penal es el conjunto de normas juridicas, de derecho
publico interno, que definen los delitos y sefialan las penas o
medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del

orden socialt®”.

El derecho penal se divide en dos, la parte general y la parte especial: La parte
especial se ocupa del estudio de los delitos y las penas y medidas de seguridad que
se determinan para los mismos, mientras que la parte general comprende la teoria
de la ley, la teoria del delito, la teoria del delincuente y la teoria de las penas y

medidas de seguridad.

18 http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/398/vargas.html. Consultado del 20 de julio de 2020.
19 pavon Vasconcelos, Francisco, Derecho Penal Mexicano, 202, ed., México, Porrta, 2008, p. 17.
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Independientemente de que una conducta esté establecida como delito en una
norma penal, se requerira de la teoria del delito para determinar, en el caso concreto,

si tal conducta integra o no un delito.
Es por ello por lo que, la teoria del delito es:

“El conjunto de lineamientos sistematizados que determinan la
integracion o desintegracion de una conducta que es

considerada como delito por la norma penal”?.

El delito es ante todo una accion antijuridica pero tipicamente antijuridica. La decision
respecto a si una determinada conducta cae en la esfera del derecho punitivo, resulta
de la consideracion de que, como fundamento de la exigencia de la ley, no es
suficiente cualquier accion antijuridica, sino que se precisa una antijuricidad especial,
tipica y culpable, es decir, el tipo en sentido técnico especial y conforme a la teoria
general del derecho aparece como el conjunto de todos los presupuestos a cuya

existencia se liga una consecuencia juridica??.

Ahora bien y adentrdndonos mas en el tema, podemos mencionar que, en la ultima
década, el gobierno federal se ha visto sumamente preocupado por la proteccién del
ambiente, en virtud de considerarla vital para orientar un desarrollo sustentable que
permita el bienestar a la poblacion sin afectarlo, muestra de dicha tendencia es la
proteccion otorgada al ambiente a través de las reformas de las leyes penales, las
cuales comprenden a dicho bien juridico como objeto de proteccién??.

En diciembre de 1996 se realizaron una serie de reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, las cuales se proyectaron sobre el
Titulo Sexto, Capitulo VI, al eliminar del contenido de la Ley el aspecto relativo a los

tipos penales, o bien, “delitos ambientales”, e integrar en el Codigo Penal Federal

2 por sy parte Mufioz Conde menciona que la teoria del delito “es un sistema categorial clasificatorio y secuencial en el que,

peldafio a peldafio, se van elaborando, a partir del concepto béasico de la accion, los diferentes elementos esenciales comunes
a todas las formas a todas las formas de aparicion del delito”. Véase Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes,
Derecho Penal. Parte general, 62. ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, p. 205.

2! semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Primara Sala, t. CXXV, 8 de junio de 1953, p. 1709.
2yjillanueva Placencia, Raul. La responsabilidad penal en materia ambiental.
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el Titulo Vigésimo Quinto, el cual incluye una nueva gama de tipos penales

enfocados a la proteccion del ambiente.??

Debemos recordar que los preceptos penales se plantean como opciones de
comportamiento, que indudablemente no son suficientes, por si mismos, para
atemperar la comision de delitos, sino que es necesario vigilar y exigir en su caso
Su respeto; si la intencion es proteger el ambiente, entonces es necesario meditar
sobre la respuesta de la Ley Penal pues la afectacion que éste ha sufrido en los

ultimos afios es muy grave?“.

Actualmente, uno de los problemas que el derecho penal trata de resolver es
delimitar si las personas fisicas son las Unicas que pueden ser consideradas sujetos
activos del delito, o bien, si existe la posibilidad de que las personas juridicas
también tengan dicho caracter, sobre todo, a partir de las modernas tendencias
adoptadas en los paises del primer mundo, en donde la idea de una responsabilidad
penal atribuible a las personas juridicas se presenta dia a dia con mayor fuerza®.

En torno al contenido de los tipos penales referidos a la materia ambiental, la
doctrina discute ampliamente su modalidad de tipos abiertos que los traducen en
tipos penales dependientes de preceptos administrativos, y por ende, en lo que la
doctrina identifica como leyes penales en blanco en las que el juzgador juega un
papel importante para rellenar su contenido sobre la base de aspectos
administrativos, lo cual pone de relieve el analisis de los bienes juridicos protegidos
a fin de evaluar la conveniencia de protegerlos bajo la esfera del derecho penal?®.

Para entender a los llamados delitos contra el medio ambiente, resulta prudente
analizar el objeto de proteccién de los tipos penales de los que derivan, en
consecuencia, es ineludible abordar la tematica del bien juridico desde una

perspectiva de la dogmatica penal?’.

2 fdem.
2 fdem.
25 fdem.
26 fdem.
27 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/141/8.pdf.
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Una de las mayores criticas que se han vertido en torno a los “delitos contra el
ambiente” es que su estructura se encuentra dependiendo de otras leyes, lo cual
se ha tachado como poco técnico, asi como totalmente ajeno al derecho penal, en
virtud de que el juez penal debe rellenar el tipo penal mediante la calificacion de la
infraccion administrativa que se encuentra como elemento del tipo. El reenviar el
contenido de los tipos penales a leyes administrativas, lejos de proporcionar mayor
claridad genera un desconocimiento, pues la regulacion administrativa,
especificamente la relativa al ambiente, se caracteriza por ser un sector difuso, es
decir, integrado por diferentes normas que van desde leyes hasta circulares,
pasando por las normas técnicas y los reglamentos. En cuanto a la tendencia de las
leyes penales mexicanas en materia de delitos contra el ambiente, se enfoca a una
plena dependencia de las leyes administrativas, lo cual puede apreciarse en el texto
de los articulos 414, 415, 416, 418, 419y 420, al prever la proteccion del ambiente,
la salud publica, la flora, los recursos naturales y los ecosistemas, pero en un nivel
derivado de la esfera administrativa, es decir que sélo resultan protegidos cuando,
por ejemplo: la autoridad administrativa no hubiese autorizado previamente su
afectacion, o bien cuando resulte contrario al contenido de una norma oficial

mexicana?®.

En materia de bienes juridicos protegidos, los nuevos tipos penales se enfocan a la
flora (silvestre y acuatica); fauna (silvestre y acuatica); recursos forestales vy
maderables; arboles, vegetacion natural, ecosistemas, recursos naturales, salud
publica, calidad del agua de las cuencas, cambios de uso de suelo, especies

acuaticas declaradas en veda?°.

En lo que se refiere al contenido del articulo 414, se prevé una punibilidad para
aquel que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas
oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacion de

actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren altamente

28 |bidem.
2 jdem.
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riesgosas y ocasionen dafios a la salud publica, los recursos naturales, la flora, la
fauna o los ecosistemas. El mencionado tipo penal contempla dos posibilidades: no
contar con las autorizaciones respectivas o violar las normas oficiales mexicanas a
que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, lo cual supone, por un lado, la necesaria revision de
aspectos eminentemente administrativos a fin de esclarecer el tipo de autorizacion,
asi como su origen y, lo méas delicado, el aspecto relativo a su vigencia; por el otro,
acreditar la violacion del contenido de normas oficiales mexicanas referidas por el
articulo 147 de la LGEEPA®°,

En lo que atafie al articulo 415, la problematica comentada en el articulo 414 se
reproduce; la fraccidbn primera establece como elementos: a) no contar con
autorizacion de la autoridad federal competente, o b) contravenir los términos que
se haya concedido; en la segunda y tercera, se contempla la violacion del contenido
de disposiciones legales o normas oficiales mexicanas aplicables, lo cual da
muestra de la clara ambigiedad de su contenido, asi como la caracteristica

eminentemente abierta de los tipos penales?3?.

El articulo 416 contempla a los que sin contar con la autorizacién que en su caso se
requiera, o en contravencién con las disposiciones legales reglamentarias y normas
oficiales mexicanas, realicen actividades encaminadas a la descarga, depdsito o
infiltracion, o bien autoricen u ordenen su realizacion, tratandose de aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes, en los
suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depdésitos o corrientes de
agua de jurisdiccién federal, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, la flora, la fauna, la calidad del agua de las cuencas

o los ecosistemas®?.

La fraccién segunda, por su lado, supone su concrecién mediante actividades de

destruccion, desecamiento, relleno de humedales, manglares, lagunas, esteros o

30 jdem.
31 |bidem.
32 |bidem.
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pantanos, con violacion a las disposiciones legales reglamentarias y normas

oficiales mexicanas o sin contar con la autorizacién que se requiera®:,

Otro problema derivado de la estructura actual de los tipos en materia ambiental es
el relativo a sus posibilidades de concrecion. Recordemos que a partir de 1994 se
reformo el articulo 60 del CPF a fin de introducir una nueva orientacion en cuanto a
los delitos culposos, es decir, un numerus clausus, de aquellos tipos que de manera

exclusiva admiten la sancion en caso de ser consumados de manera culposa3“.

Con la reforma de 1994 al CPF se establecio un sistema de punibilidad restringida
de la culpa, pues de lo establecido por el articulo 60 se desprende que solo seran
sancionados los casos en que se concrete el contenido de los tipos antes
mencionados, siendo altamente discutible el hecho de si sélo y Unicamente los tipos
seflalados seran los que pueden ser consumados de manera culposa. El
establecimiento de una lista limitativa de los tipos penales que admiten una
aplicacion de sanciones a partir de la culpa se adecua al principio de legalidad y de
Gltima ratio del derecho penal, pues el enunciar limitativamente la posibilidad
culposa para ciertos tipos, permite conocer con la debida certeza cuando es punible
la culpa, siendo dudoso en un sistema de incriminacion abierta determinar si un

delito admite la posibilidad culposa o no®.

El criterio que utilizaba el cddigo sustantivo antes de la reforma orillé a la doctrina y
jurisprudencia a elaborar calificaciones especificas en algunos tipos rehuyendo la
posibilidad de ser consumados de manera culposa, clasificacién que en términos

actuales resulta plenamente inoficiosa®.

Los tipos previstos no comprenden a los ambientales, en consecuencia, la Unica
posibilidad de sancion es cuando se realicen de manera dolosa, lo cual despierta
serias dudas, pues la mayoria de los tipos penales en contra del ambiente se

concretan mediando la culpa como factor preponderante, lo cual supone en el

33 |pidem.
34 |bidem.
35 |bidem.
36 |pidem.
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estado actual de la legislacion mexicana, que estos comportamientos no son

punibles®’.

Es conveniente meditar sobre la técnica empleada en la construccion de los tipos
relativos a la proteccion del ambiente, pues resulta discutible que se continie con

la tendencia a utilizar tipos abiertos dependientes de leyes administrativas=2.

En el tema de los recientes tipos penales en materia ambiental, resulta altamente
criticable que no obstante los mas graves ataques ambientales se realizan a través
de su comportamientos culposos, éstos no resulten punibles y s6lo se sancionen
los casos dolosos, lo cual limita la vigencia de dichos tipos penales a los casos
dolosos en que el sujeto activo deliberadamente con conocimiento, acepte y quiera

ocasionar el dafio al medio ambiente39.

Es necesaria una nueva técnica para la construccion de los delitos en contra del
ambiente que garanticen realmente la proteccion del sujeto protegido y el castigo a

quien lo dafie, sea de manera dolosa o culposa“.

En paises mas avanzados se han hecho cosas para tratar de proteger de manera
eficaz al medio ambiente, se han implementado en sus leyes penales la figura del
“ecocidio”, en la que manifiestan que “es cualquier acto ilicito o arbitrario (culposo)
perpetrado a sabiendas de que existe una probabilidad sustancial de que cause

dafios graves que sean extensos y duraderos al medioambiente”L.

El apoyo de los paises a la iniciativa de convertir el ecocidio en un delito
internacional es cada vez mayor: en diciembre pasado, los pequefios Estados
insulares de Vanuatu y las Maldivas pidieron que se considerara seriamente el delito
de ecocidio en la asamblea de la Corte Penal Internacional, en donde se manifesté

gue se debe de trabajar para actualizar el marco legal y este se convierta en una

37 Ibidem.
38 {dem.
39 bidem.
40 igem.
4 https://stopecocidio.org/. Consultado el 5 de septiembre de 2021.
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herramienta poderosa para prevenir los delitos contra la naturaleza (ecocidio)

mediante la inclusion del ecocidio en el Estatuto de Roma*?.

Actualmente el Estatuto de Roma es el instrumento mediante el cual se constituye
la Corte Penal Internacional (CPI). Consta de 13 secciones, y 128 articulos; en su

articulo 1° estipula:

La Corte estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de
los crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad con el
presente Estatuto y tendra caracter complementario de las jurisdicciones penales
nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regirdn por las
disposiciones del presente Estatuto*3.

Asi, la CPI es el primer tribunal internacional de caracter permanente encargado de
juzgar a los responsables de crimenes contra la humanidad, genocidio, crimenes
de guerray, tras la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma (Kampala, 2010),
del crimen de agresion en el caso de paises que, como Espafia, hayan ratificado

dicha revision

Esta jurisdiccion penal de vocacion universal es un paso importante en la lucha
contra la impunidad. Garantiza, por ejemplo, equilibrio entre culturas juridicas,
idiomas de la Corte, papel de los Estados e independencia de la Corte, y poderes
del Fiscal y derechos de la defensa. Su competencia se limitaré a los crimenes mas

graves y trascendentales para la comunidad internacional, como los siguientes:
e El crimen de genocidio.
e Los crimenes de lesa humanidad.
e Los crimenes de guerra.

e Elcrimen de agresion.

42 idem.

a3 https://www.cndh.org.mx/noticia/firma-del-estatuto-de-roma-corte-penal-internacional. Consultado el 6 de septiembre de
2021.
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En el caso de México, fue la firma del Estatuto de Roma, el 7 de septiembre del afio
2000. Su aprobacion por parte del Senado y su posterior ratificacion, fueron
resultado de un proceso de varios afos: inicio en 2001 en medio de un ambiente
polémico, y termind el 21 de junio de 2005 con su aprobacion por parte del
Congreso. Se buscaba adecuar el Estatuto al sistema juridico mexicano, de ahi la
tardanza. Segun los constitucionalistas no entraba en el marco juridico mexicano.
Finalmente, después del analisis de varios proyectos, el legislativo se decidié por
agregar al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referente a la competencia sobre la imposicion de penas, el siguiente parrafo: “El
Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.” Con esto, la aplicacion de esta
herramienta de justicia contra crimenes de lesa humanidad queda, en México, en

manos de quien esté en la presidencia del pais, y de los senadores*.

Lo que se pretende hacer con la figura del ecocidio es que sea el quinto delito como
crimen grave y que tenga jurisdiccion la Corte Penal Internacional. Los crimenes
contra el medio ambiente tendrian la misma categoria que los crimenes de guerra
o los crimenes contra los seres humanos y puede ser procesado en la Corte Penal

Internacional de La Haya (CPI).

Paises que han apoyado la iniciativa son: Chile, Escocia, Reino Unido, Bangladesh,
Canada, Espafia entre otros. Estos paises, han manifestado el reconocimiento del
ecocidio como crimen internacional en virtud del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, la negociacién de una enmienda al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional para establecer un crimen de ecocidio y la posibilidad de legislar

sobre el ecocidio a nivel nacional e internacional.

Paises que han reformado sus leyes y han introducido el delito de Ecocidio de la

siguiente manera:

“Rusia - Articulo 358

44 Ibidem.
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La destruccion masiva de los reinos animal o vegetal, la contaminacién de la
atmosfera o los recursos hidricos, asi como la comision de otras acciones
susceptibles de provocar una catastrofe ecoldgica, seran sancionadas con la

privacion de libertad por un periodo de 12 a 20 afios.
Kazajstan - Articulo 161

Destruccion masiva de flora o fauna, envenenamiento de la atmdsfera, la tierra o los
recursos hidricos, asi como la comision de otros actos que hayan causado o [sic]

susceptibles de causar una catastrofe ecoldgica, -
Sera reprimido con pena privativa de la libertad de diez a quince afios.
Republica Kirguisa - Articulo 374

La destruccion masiva de los reinos animal o vegetal, la contaminacion de la
atmosfera o los recursos hidricos, asi como la comisidbn de otras acciones
susceptibles de provocar una catastrofe ecoldgica, seran sancionadas con la
privacion de libertad por un periodo de 12 a 20 afios.

Tayikistan - Articulo 400

La destruccion masiva de flora y fauna, envenenamiento de la atmésfera o los
recursos hidricos, asi como la comision de otras acciones que puedan causar

desastres ecolbgicos, se sanciona con pena de prision de 15 a 20 afios.
Georgia - Articulo 409

1. Ecocidio, es decir, contaminacion de la atmosfera, el suelo, los recursos
hidricos, la destruccion masiva de fauna o flora o cualquier otro acto que

pudiera haber provocado un desastre ecoldgico, -
Sera reprimido con pena privativa de la libertad de doce a veinte afos.
2. El mismo acto cometido durante los conflictos armados,

Sera reprimido con pena privativa de libertad de catorce a veinte afios o con

reclusion perpetua.
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Bielorrusia - Articulo 131

La destruccion masiva intencional de flora o fauna, o el envenenamiento del aire
atmosférico o los recursos hidricos, o la comisién de otras acciones deliberadas
capaces de provocar un desastre ecoldgico (ecocidio), son sancionados con pena

privativa de la libertad de diez a quince afos.
Ucrania - Articulo 441

Destruccion masiva de flora y fauna, envenenamiento de los recursos del aire o del

agua, y también cualquier otra accion que pueda causar un desastre ambiental, -
sera reprimido con pena privativa de la libertad de ocho a quince afios.
Moldavia - Articulo 136

La destruccion masiva deliberada de flora y fauna, el envenenamiento de la
atmosfera o los recursos hidricos, y la comisién de otros actos que puedan causar
u ocasionar un desastre ecoldgico, serdn sancionados con pena privativa de la
libertad de 10 a 15 afios.

Armenia - Articulo 394

La destruccion masiva de flora o fauna, envenenamiento del medio ambiente, los
suelos o los recursos hidricos, asi como la ejecucién de otras acciones que
provoquen una catastrofe ecoldgica, se sanciona con pena privativa de libertad de
10 a 15 afos.”® (creo que deberias de poner de que ley es cada articulo, o quitar el

articulo)

En el mismo sentido, México, como Estado parte del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, debe hacer una serie de adecuaciones a su ley penal, esto con
la finalidad de sancionar los dafios que se provoque al ambiente, sean culposos o
dolosos si se quiere avanzar en este tema; la figura de Ecocidio tratara de ayudar a
gue no se cometan esta serie de delitos y asi se proteja de una manera mas eficaz

al medio ambiente.

43 https://ecocidelaw.com/existing-ecocide-laws/. Consultado el 6 de septiembre de 2021.
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Como se menciond con antelacidon es sumamente necesario y conveniente meditar
sobre la técnica*® que se va a emplear para la construccion de los tipos relativos a
la proteccion del ambiente, pues de otra manera resultara bastante discutible que
se continde con la tendencia a utilizar tipos abiertos dependientes de leyes

administrativas.

Es por ello, que si se pretende adecuar la figura del ecocidio en la ley penal vigente
es necesario entender que no solamente se debe sancionar a quien de manera
dolosa cometa el delito, sino que también a quien lo realice de manera culposa, ya
que resulta altamente criticable que no obstante los mas graves ataques
ambientales se realizan a través de comportamientos culposos y que éstos no
resulten punibles y sélo se sancionen los casos dolosos, lo cual limita la vigencia de
dichos tipos penales a los casos dolosos en que el sujeto activo deliberadamente

con conocimiento, acepte y quiera ocasionar el dafio al medio ambiente.

Es necesaria una nueva técnica para la construccion de la figura del ecocidio en la
ley penal vigente, que se garantice realmente la proteccién del sujeto protegido y el

castigo a quien lo dafie, sea de manera dolosa o culposa.

Es por todo lo antes mencionado que se pretende incluir la figura del ecocidio en la
ley penal vigente para tratar de erradicar la destruccién del medio ambiente en
México, pero sobre todo con el apoyo de México a la modificacién del Estatuto de
Roma, instrumento mediante el cual se constituye la Corte Penal Internacional, se

protegera el medio ambiente de todo el planeta.

Por lo expuesto y fundado, es que se somete a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

46 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/141/8.pdf. Consultado el 5 de septiembre de 2021.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental
CAPITULO PRIMERO

De las actividades tecnologicas y peligrosas

Articulo 414. .....

CAPITULO PRIMERO BIS
Ecocidio

Articulo 414-Bis.- Comete el delito de ecocidio el que destruya, lo autorice u
ordene, total o parcialmente, la destruccion de la flora o fauna, la
contaminacion de la atmosfera o los recursos hidricos y cualquier otra accion
gue pueda provocar un defio ecoldgico.

Por tal delito se impondran de diez a quince afios de prision y de ochocientos
a cinco mil dias multa.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
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Delitos Contra el Ambiente y la Gestion | Delitos Contra el Ambiente y la Gestion

Ambiental Ambiental
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
De las actividades tecnoldgicas y De las actividades tecnoldgicas y
peligrosas peligrosas
SIN CORRELATIVO CAPITULO PRIMERO BIS
Ecocidio

Articulo 414-Bis. - Comete el delito
de ecocidio el que destruya, autorice
u ordene, total o parcialmente, la
destruccién de la flora o fauna, la
contaminacion de la atmésfera o los
recursos hidricos y cualquier otra
accion que pueda provocar un defio
ecologico.

Por tal delito se impondrén de diez a
guince afos de prision y de
ochocientos a cinco mil dias multa.

Articulo 415.- Se impondra pena de diez a quince afos de prision y de

guinientos a cinco mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencion
0 seguridad:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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Articulo 415.- Se impondra pena de uno a
nueve afos de prision y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien sin aplicar las
medidas de prevencién o seguridad:

Articulo 415.- Se impondra pena de diez a
guince afos de prisién y de quinientos a
cinco mil dias multa, a quien sin aplicar
las medidas de prevencion o seguridad:

Articulo 416.- Se impondra pena de diez a quince afos de prision y de

guinientos a cinco mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite,
infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas,
vasos 0 demas depositos o corrientes de agua de competencia federal, que cause
un riesgo de dafo o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad

del agua, a los ecosistemas o al ambiente.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 416.- Se impondra pena de uno a
nueve afos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, al que ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene,
aguas residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en
los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos 0 demas depésitos o
corrientes de agua de competencia federal,
gue cause un riesgo de dafio o dafie a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al
ambiente.

Articulo 416.- Se impondra pena de diez a
quince afos de prision y de quinientos a
cinco mil dias multa, al que ilicitamente
descargue, deposite, infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, subsuelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos O
demas depdsitos o corrientes de agua de
competencia federal, que cause un riesgo
de dafio o dafie a los recursos naturales, a
la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosistemas o al ambiente.

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena de dos a diez aflos de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales, cenotes, manglares, lagunas, esteros o

pantanos;
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 420 Bis.- Se impondré pena de dos
a diez afios de prisidn y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

|. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena de
diez a quince afios de prisibn y de
quinientos a cinco mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales,

cenotes, manglares, lagunas, esteros o
pantanos;

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Sen. Raul Paz Alonzo

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores el _ de septiembre de 2021.
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