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CAPITULO 1

Introducao

Recentemente, o Presidente dos Estados Unidos perguntou ao Presidente do Brasil se em
seu pais também havia negros®. Embora nédo seja do conhecimento do Presidente Bush nem
de muitos outros norte-americanos, no Brasil a populacdo de descendentes de africanos
supera atualmente em mais de trés vezes a dos Estados Unidos. Tanto os Estados Unidos
guanto o Brasil foram colonizados por poténcias européias que dominaram militarmente os
povos indigenas mais fracos e, depois, instituiram sistemas de escravidao que dependiam de
africanos. No caso do Brasil, os colonizadores europeus e seus descendentes escravizaram e
importaram sete vezes mais africanos do que os colonizadores da América do Norte. No final
do século XIX e no inicio do século XX, ambos os paises receberam milhares de imigrantes
da Europa destinados a atender as tentativas de industrializacdo. Desde entdo, os descendentes
desses imigrantes de pele clara nos Estados Unidos e no Brasil passaram a dominar seus
compatriotas de pele mais escura através de préaticas discriminatérias derivadas de uma
ideologia racial, criando o que os sociologos chamam de sociedades estratificadas
racialmente. Ambas as sociedades puseram em préatica politicas de acdo afirmativa destinadas
a promover 0s negros e outras categorias desfavorecidas — nos Estados Unidos, no inicio da
década de 1960, e no Brasil mais recentemente.

No entanto, as principais semelhangas entre os sistemas raciais desses dois grandes paises
multirraciais ndo vdo muito além disso. Em primeiro lugar, porque a grande maioria das
pessoas com ascendéncia africana nos Estados Unidos é classificada como negra. No Brasil,
muitas pessoas que sdo classificadas ou se identificam como brancas possuem ascendéncia
africana. Isso sem mencionar aqueles classificados como pardos, morenos, mesticos, mulatos,
pretos ou negros. Portanto, diferentemente dos Estados Unidos, a raga no Brasil se baseia
principalmente na cor da pele de uma pessoa e sua aparéncia fisica e ndo na descendéncia
africana. Esta diferencga entre os dois paises e muitas outras derivam de duas ideologias e de
sistemas modernos de relagdes raciais distintos. Embora ambos os sistemas raciais tenham
raizes na idéia da supremacia branca, suas respectivas ideologias e padrdes de relagdes raciais
resultam em formas radicalmente diferentes que respondem a forgas historicas, politicas e
culturais distintas.

W.E.B. Du Bois arma, possivelmente, o cenario para o estudo das relagdes raciais na
primeira década do século XX, ao declarar que a linha de cor [color line] seria o “problema
do século”. No entanto, esta afirmacao foi claramente baseada no modelo bipolarizado dos
Estados Unidos, onde negros e brancos estavam de acordo quanto ao fato de pertencerem a
grupos separados. Se Du Bois tivesse testemunhado o caso brasileiro, poderia ter percebido
que o racismo e a discriminacdo representavam importantes problemas sociais 1a, mas
provavelmente néo teria identificado a color line, em si, como o problema central. Du Bois
também percebeu que os negros eram excepcionalmente excluidos da democracia norte-
americana; mas, durante mais da metade do século XX ndo houve democracia no Brasil. A
maioria da populagéo, inclusive muitos brancos, foi excluida do acesso aos direitos humanos
bésicos e submetida & dominacao autoritaria.

Desde Du Bois, a relagdo entre negros e brancos nos Estados Unidos continuou servindo
como um caso paradigmatico para o entendimento socioldgico do conceito de raga. Teorias
derivadas do caso norte-americano séo, desde entdo, ilegitimamente aplicadas para interpretar
outros casos. Em particular, a existéncia de mecanismos que afetam as relacdes raciais nos



Estados Unidos é frequientemente assumida como existente em outros lugares, como o Brasil.
Mas este claramente ndo é o caso, como demonstrarei neste livro. Raca é um importante
principio organizador tanto no Brasil como nos Estados Unidos, mas de formas muito
diferentes. No interesse de construir uma sociologia universal das relacdes raciais, espero que
meu estudo possa encorajar um reexame das concepgdes comuns dos sociélogos sobre
relagOes raciais, que facilmente sdo traduzidas em conhecimentos gerais, apesar de sua
estreita base empirica.

Nas Ultimas décadas, as relagdes raciais se tornaram a area central do estudo socioldgico,
gue descobriu um consideravel corpo de evidéncias para nos ajudar a entendé-las. Contudo,
as evidéncias comparativas no Brasil continuavam relativamente fracas, muito porque a
pequena comunidade brasileira de ciéncias sociais considerava o assunto sem importancia
para o pais. Enquanto uma histdria de racismo legal e ostensivo contribuia indubitavelmente
para fazer da questdo racial uma importante area de estudo nos Estados Unidos, o racismo no
Brasil sempre foi geralmente mais sutil, e a segregacdo racial legal ndo existe desde a
escraviddo. De fato, a hipétese dominante desde a época de Du Bois até os tempos atuais é de
que a raga ndo importa realmente no Brasil.

Tais diferencas e similaridades quanto a raga nos dois paises se tornaram conhecimento
comum, mas os analistas estdo menos certos de como as caracteristicas dos dois sistemas
raciais podem se comparar. Por exemplo, muitas vezes notam a existéncia de desigualdades
raciais no Brasil, assim como nos Estados Unidos, porém estas sdo explicadas muito
facilmente como um simples produto de préaticas racistas, que existem apesar da auséncia de
uma segregacdo formal. Superficialmente, isso pode até ser verdade, mas had muito mais.
Enquanto torna-se cada vez mais claro que o racismo é um fendmeno universal, ndo é tdo
aceito o fato de que suas manifestacfes possam variar tanto. Seriam a natureza e 0s niveis da
desigualdade racial sempre os mesmos? Certamente, entre Brasil e Estados Unidos, a histdria,
a politica, a estrutura de classes, a cultura e a ideologia sdo muito distintas. Isso tudo néo
afetaria o desenvolvimento do sistema de relagdes raciais?

Nitidamente as ideologias raciais dos dois paises sdo contrastantes. Como teriam surgido
ideologias tdo distintas? Elas afetariam as manifestacfes das relagdes sociais, ou meramente
suas interpretagfes? Um problema social nas comparacBes entre a raca no Brasil e nos
Estados Unidos ¢é a dissociacdo entre ideologia e andlise social. Até que ponto a pesquisa
sobre raca é simplesmente um reflexo da ideologia? As ideologias ndo contém elementos da
verdade? Quao distorcida por elas é a realidade? A ideologia também afeta as interpretaces
das andlises socioldgicas. Em outras palavras, como os analistas podem apresentar estas
comparagdes de forma que os leitores de ambos os paises entendam?

A sociologia norte-americana desenvolveu teorias baseadas em evidéncias para explicar a
persisténcia do racismo e da desigualdade racial apesar do fim da segregagéo formal. Por
exemplo, um texto-chave da sociologia, argumenta que a segregacao racial residencial — ainda
existente na pratica, apesar das reformas dos direitos civis — constitui a principal causa da
atual desvantagem negra e de outras dimensdes das relacdes raciais nos Estados Unidos?.
Propde que a distancia fisica e social entre negros e brancos, aliada a fortes normas sociais
que asseguram essa distancia, € responsavel pelos altos indices de desigualdade racial.
Reciprocamente, lanca a hipGtese de que, sem segregacdo extrema, a discriminacdo e a
desigualdade racial iriam diminuir. A segregacdo &, portanto, tida como “a chave” da
dominacéo racial nos Estados Unidos®. O mesmo pode ndo ser verdade no Brasil, se
acreditarmos na ideologia racial brasileira. De acordo com esta ideologia e com boa parte da
pesquisa sobre o assunto, a segregacdo residencial no Brasil é, acredita-se, simplesmente
baseada na classe social, e a raga ndo é considerada um fator independente.



Mistura Racial e Exclusao

A segregacao entre brancos e negros é um fato bem conhecido nos Estados Unidos. A
segregacdo foi por muito tempo formalizada pelo aparato legal e politico, e como apontado
por muitos académicos, a segregacdo residencial urbana continua a demarcar rigidas
fronteiras entre brancos e negros. Ao menos antes das reformas dos direitos civis, a
segregacdo foi a ideologia dominante por tras das relacdes raciais. Os brancos lidaram com o0s
negros basicamente mantendo uma considerdvel distancia social deles, seja evitando o
convivio residencial, casamento, amizade, ou qualquer outra relacdo. E tdo relevante quanto
isso, a prética e a ideologia da segregacdo racial foi conhecida na América Latina como um
traco importante da cultura norte-americana. Latino-americanos — especialmente o0s
brasileiros — pensavam que sua cultura os tornava moralmente superiores, a0 menos com
relacdo as questdes raciais.

Ao contrério da segregacgdo, a mistura racial, a miscigenacdo ou mesticagem, constitui o
pilar central da ideologia racial brasileira. A mistura racial representa um conjunto de crencgas
sobre raca que os brasileiros defendem, incluindo a idéia de que vém h& tempos se misturando
racialmente mais do que qualquer outra sociedade, e de que 0s ndo-brancos encontram-se
incluidos na sociedade brasileira. A miscigenacdo, embora inicialmente tenha provocado
inquietacdo e medo entre a elite, h& muito tempo tem servido como metafora definidora da
nacdo brasileira. Embora a mistura racial ndo reflita necessariamente a realidade do
comportamento social brasileiro, esse conceito tem sido fundamental para compreender as
relagOes raciais em termos brasileiros. Como diz Da Matta (1991), entender o Brasil requer
que leitores dos Estados Unidos ou de outros paises se liberem da nogdo de que as sociedades
ocidentais sdo geralmente guiadas por ideais de pureza. Para ele, o Brasil celebra a
ambigiiidade, ao passo que os norte-americanos buscam a classificagdo racial exata. Nesse
sentido, a miscigenagao representa o primeiro pais e a segregacao, o segundo.

Como o Brasil, muitos outros paises latino-americanos defenderam suas ideologias de
mestizaje, termo espanhol equivalente a mistura racial. Estas nagdes transformaram suas
diferencas raciais em uma Unica entidade racial homogénea, criando uma raga hibrida e
aperfeicoada de mexicanos, dominicanos, venezuelanos, etc... No entanto, consideracGes
sobre a mistura racial na América Latina tendem a ser versGes romantizadas que, com
freqliéncia, se tornam amplamente aceitas como visGes de nacionalidade e cidadania
chanceladas pelo Estado. As elites da América Latina vém ha tempos prescrevendo suas
formas de mestizaje como receitas para um sistema positivo de relagdes humanas, livre das
divisOes raciais encontradas na sociedade norte-americana. Até académicos latino-americanos
reconhecidos tém proclamado as virtudes da suposta miscigenagdo da regido. Nos Estados
Unidos, os académicos latino-americanos também se orgulham do seu mestizaje racial, como
se a sua historia pudesse mostrar um exemplo positivo para as relagdes raciais nos Estados
Unidos. No entanto, os que defendem o mestizaje ndo conseguem notar que, em toda a
América Latina, este sistema foi baseado na ideologia da supremacia branca e ndo evitou as
injusticas raciais que, cada vez mais, sdo reveladas por toda essa regido. Atualmente, muitos
soci6logos tém chegado a um consenso de que a mistura racial representa pouco mais do que
uma metéfora.

Académicos e jornalistas brasileiros usam cada vez mais o termo exclusdo para se
referirem ao status dos negros e pobres na sociedade brasileira. Exclusdo € um termo bastante
conhecido na América Latina, com origem na Europa, onde também é amplamente utilizado.
Exclusdo, ou excluséo social, refere-se a “falta de integragdo social que se manifesta através
de regras que limitam o acesso de grupos particulares ou pessoas aos recursos ou aos direitos
de cidadania®.” A exclusdo social é tida como particularmente apropriada para descrever a
sociedade brasileira porque um terco dos brasileiros vive na pobreza, e a maioria ndo é
branca.



A exclusdo dos negros tem se tornado, entdo, uma importante contra-ideologia da
interpretacdo positiva dada a mistura racial. Assim como 0 movimento negro brasileiro, que
vem h& muito tempo promovendo a contra-ideologia, uma nova geracdo de académicos
defende que o racismo esta difundido em toda a sociedade brasileira. Assim como a ideologia
da miscigenacdo, esta contra-ideologia é perigosa para a analise social pois também pode
cegar os analistas para a realidade. Alguns tém aceitado completamente a contra-ideologia, ao
ponto de afirmar que a segregacdo no Brasil é, na prética, similar a dos Estados Unidos,
apesar da falta de sua manifestacdo formal em toda a histéria pds-escraviddo. No entanto,
rejeitar a hipétese da ideologia ndo implica em aceitar a contra-ideologia. Aceitar qualquer
uma delas é especialmente tentador quando as evidéncias dessas relagdes raciais sao
insuficientes.

Assim como quaisquer ideologias ou contra-ideologias em geral, as ideologias raciais
reduzem a nossa compreensédo das relagfes raciais a suposigdes simples e unidimensionais.

De acordo com a ideologia, a0 menos, a exclusdo é a antitese da miscigenacdo. A
miscigenagdo no Brasil tem conotagéo de inclusdo racial e ndo de exclusdo. Os conceitos de
mistura racial da América Latina sustentam que negros, indigenas e brancos se socializam,
moram juntos e se misturam biologicamente a ponto de as distingdes raciais se tornarem
irrelevantes. Mas havera alguma verdade nisso? Se for esse 0 caso, como pode haver exclusdo
e miscigenacdo ao mesmo tempo? A exclusdo e a incluséo referem-se a pontos extremos de
um continuum que opde as sociedades mas as sociedades boas; em se tratando de raca, mas
relagOes raciais contra boas relagdes raciais. No entanto, € comum ouvir os brasileiros falarem
de seu pais como sendo o0 pais mais miscigenado e, a0 mesmo tempo, o mais desigual do
mundo. Significa isso que, por ter havido tanta mistura racial, somente a classe passa a ser
importante, ao passo que a raga passa a ndo fazer diferenca? Ou serd que a sociedade
brasileira é racista e estratificada pela raga, e a miscigenacdo € meramente uma caracteristica
ideoldgica de um periodo historico anterior? O que dizer daqueles brasileiros brancos que
alegam ter ascendentes negros ou mulatos? Com que frequéncia isso ocorre? Seriam tais
ancestrais simplesmente remanescentes histéricos? Ou tais descobertas seriam exageradas
com o objetivo de projetar uma linhagem culturalmente desejavel de miscigenagao?

Estudiosos contemporéneos das relacdes raciais brasileiras parecem ter descartado a
possibilidade de coexisténcia entre mistura racial e exclusdo racial. Se os brancos brasileiros
séo tao racistas, por que entdo eles se misturariam com os ndo-brancos? Académicos afirmam
gue a desigualdade racial e o racismo sdo tdo disseminados que prevalecem em todas as
dimensdes da vida brasileira. A miscigenacdo, alguns argumentam, ocorreu apenas entre
pessoas de classe social distinta durante a escraviddo e, atualmente, ocorre apenas para
satisfazer o prazer sexual dos brancos, sem intengdo de relacionamentos sérios. E o que
pensar do entendimento generalizado de que a miscigenacao é algo bem difundido? Seria sem
fundamento? E o que dizer da literatura académica baseada em cuidadoso trabalho de campo,
argumentando que a sociedade brasileira era claramente mais inclusiva até que a dos Estados
Unidos? Estavam esses académicos completamente equivocados? Ou a inclusdo que entdo
existia desapareceu? O que os teria levado a langar tal argumento? Haveria alguma prova a
favor da existéncia de uma inclusdo social para 0s ndo-brancos em alguma parte ou esses
académicos teriam sucumbido as poderosas ideologias da mistura racial?

Atualmente, analistas sociais chegaram a conclusdes surpreendentemente distintas sobre
as relagdes raciais no Brasil, quando comparadas as conclusfes das geragdes anteriores. Os
académicos da atualidade enfatizam a excluséo; seus antecessores enfatizavam a mistura
racial. Essas duas geragdes de académicos aceitaram ora a exclusdo racial, ora a incluséo
como verdades, ignorando ou desacreditando a outra parte. Ao invés de considerar a
possibilidade de que ambas as situacBGes de inclusdo racial e exclusdo possam coexistir, a
geracdo atual de académicos tem tratado a possibilidade como uma confusdo da realidade
com as crengas populares. Aqueles que argumentam que a sociedade brasileira é mais
inclusiva racialmente e que se caracteriza pela mistura racial ou hibridez, também teorizaram



que as desigualdades e a discriminagdo racial sdo resquicios transitorios da escraviddo. Por
outro lado, o atual consenso defende o argumento da excluséo e afirma que a incluséo racial e
a mistura racial s&o meras crengas populares, ndo comprovadas pela realidade.

A evidéncia utilizada pela geracdo atual baseia-se amplamente em estatisticas oficiais
gue demonstram os altos indices de desigualdade racial. Além disso, esses académicos
também organizaram farta comprovagdo de discriminagdo que apdia seu ponto de vista. Mas
teriam os académicos atuais examinado as relacdes raciais de forma detalhada o bastante e
feito as perguntas corretas? Serd que as provas adequadas vieram a luz? Para que uma
ideologia de inclusdo seja tdo comodamente aceita por tantos anos seria de esperar que
contasse com algum fundamento, ainda que limitado, de sua existéncia. O que ha no sistema
brasileiro que apdie os argumentos da incluséo racial? E, se hé prova a seu favor, como €é que
a inclusdo pode coexistir com a exclusao? Esse ponto parece ser 0 enigma das relac6es raciais
no Brasil.

Duas Geracdes da Pesquisa sobre Relagdes Raciais

Uma categorizagdo comum na historia do pensamento relativo as relacBes raciais no
Brasil defende a existéncia de trés estagios principais de pensamento acerca das relacdes
raciais brasileiras. Grosso modo, essas trés correntes postulam que: (1) ha pouca ou nenhuma
discriminacdo racial e grande fluidez entre as ragas; (2) a discriminacdo racial apesar de
ampla e generalizada é transitéria, e (3) a discriminacéo racial é estrutural e persistente®.
Enquanto a maioria dos autores pode ser facilmente incluida em uma dessas trés escolas de
pensamento, outros apresentam uma mistura de idéias ou mudaram de posi¢do ao longo de
suas carreiras. Além disso, a ordem cronolégica de contribuicdes importantes nem sempre é
linear, mas freqlientemente resulta de varios debates académicos, determinados em parte pela
nacionalidade dos estudiosos. Neste livro, geralmente aceita-se essa divisdo mas agrupam-se
as duas ultimas correntes numa sé. Desse modo, a histdria da pesquisa sobre relacdes raciais
no Brasil é englobada em duas geragdes. A primeira geracdo sustentava a tese da democracia
racial, segundo a qual o Brasil era, de modo Unico, uma sociedade que incluia os negros. A
segunda geracdo desafiava a teoria de democracia racial, argumentando que o Brasil se
caracterizava pela exclusdo racial. Segundo a primeira escola de pensamento, ha pouco ou
nenhum racismo no Brasil; j& para a segunda, o racismo é generalizado.

A idéia de miscigenacdo como um aspecto positivo das relacBes raciais brasileiras foi
plenamente desenvolvida por Gilberto Freyre na década de 1930 e parte dessa perspectiva foi
defendida pelos brasilianistas dos Estados Unidos, como Donald Pierson, Marvin Harris,
Charles Wagley e Carl Degler, até os anos 1960, e, no caso de Degler, até 1972. Freyre e seus
seguidores acreditavam que a desigualdade racial existente era um produto tanto da
escraviddo dos negros quanto de sua adesdo a valores culturais tradicionais, prevendo o seu
desaparecimento em pouco tempo. Para eles, as diferencas raciais eram fluidas e
condicionadas pela classe social e a discriminagdo era moderada e praticamente irrelevante.
Especificamente, Harris (1952) e Wagley (1952) concluiram que a discriminacéo por classe, e
ndo por raca, determinava a hierarquia das relac@es sociais no Brasil, embora preconceitos e
esteredtipos raciais fossem exteriorizados com frequéncia. Geralmente, esses académicos
concordavam com Freyre que o “ser” brasileiro implicava uma natureza meta-racial, que
embaralhava as distingdes raciais através de uma miscigenacao extensiva.

Essa visdo seria radicalmente desafiada no final da década de 1950, quando soci6logos
brasileiros, liderados por Florestan Fernandes, concluiram que a democracia racial era um
mito. Financiado pela Unesco para documentar, compreender e disseminar o suposto segredo
da harmonia racial brasileira em um mundo marcado pelos horrores do racismo e do
genocidio, Fernandes surpreendeu seus financiadores ao discordar profundamente da visdo de
Freyre e de seus companheiros norte-americanos no projeto da Unesco. Fernandes concluiu
que o racismo era generalizado na sociedade brasileira, embora atribuisse a escraviddo e a



seus efeitos sociais e psicoldgicos a dificuldade que os negros teriam em competir com 0s
brancos nos mercados de trabalho de sociedades de industrializacdo recente. Além disso, ele
acreditava que o preconceito e a discriminagdo racial, embora fossem funcionais para a
sociedade escravocrata, eram incompativeis com a ordem competitiva estabelecida por uma
sociedade capitalista. Como resultado, previu que o racismo desapareceria com 0
desenvolvimento do capitalismo, ainda que os brancos tentassem manter seus privilégios e
posicGes 0 maximo possivel.

Acredito que esse desentendimento entre as duas geracfes de estudiosos das relagoes
raciais pode ser atribuido aos diferentes focos de pesquisa. A primeira geracdo enfocou a
sociabilidade e as relagGes sociais principalmente entre pessoas da mesma classe social,
enquanto a segunda geracao enfatizou a desigualdade e a discriminacgéo. Neste trabalho, essas
duas dimensdes sdo denominadas de relagdes sociais horizontais e verticais, respectivamente.
Os académicos norte-americanos, em particular, tendiam a seguir a énfase de Gilberto Freyre
nas relagGes horizontais. Muitos deles, como Harris e Wagley, eram antrop6logos; mas havia
também socidlogos como Donald Pierson (1942). Para Pierson, um aluno da emergente escola
de sociologia de Chicago, segregagdo e casamentos inter-raciais seriam indicadores
apropriados de adaptabilidade ou integracdo de grupos minoritarios na sociedade. Essa era a
tradicdo dominante na sociologia norte-americana. Esses autores supunham que a integracéo
levaria a uma assimilagdo em que os grupos dominantes e subordinados mais tarde se
tornariam similares e as diferencas raciais desapareceriam. Estudiosos dessa escola
acreditavam que as relagdes horizontais no Brasil eram harmoniosas e inclusivas em
comparagdo as dos Estados Unidos e, portanto, previam um futuro otimista para o0s
descendentes de escravos no Brasil. Esses académicos acreditavam que qualquer hierarquia
racial, conflito ou exploracdo no Brasil eram temporérias e ndo caracterizavam um problema
importante.

Contrariamente, Fernandes e seus contemporaneos brasileiros da Unesco enfocaram
principalmente as relagGes verticais e a desigualdade racial. Quando mencionaram de forma
limitada as relacfes horizontais, os trabalhos de Fernandes e seus seguidores enfatizaram a
distancia entre os brancos e negros. Fernandes geralmente ignorava a questdo da
miscigenacdo — e, portanto, a categoria mulato — que fora o principal enfoque da literatura
anterior. Guimardes (1999) defende que, como outros “paulistas”, Fernandes nunca concebeu
a miscigenacdo como um valor e, ao invés disso, estava motivado por questdes de
desenvolvimento e igualdade social. As pessoas das regides Sul e Sudeste do Brasil
mantinham a nogdo de que os brasileiros verdadeiros eram predominantemente brancos e
valorizavam o fato de serem parte de uma nacdo européia e ndo-mestica. Como destino
preferencial da imigracdo em massa européia, Sdo Paulo transformou-se num mosaico étnico
e 0S negros passaram a ser uma minoria estigmatizada. Além disso, um desprezo pela
miscigenacdo pode ter surgido da relacdo intima de Fernandes com o movimento negro.
Assim como Abdias do Nascimento, ativista e escritor negro, Fernandes associava a
miscigenacdo com a campanha de branqueamento que visava eliminar os negros da populagao
brasileira. Portanto, Fernandes ndo apenas ignorou a pratica da miscigenacdo como também a
rejeitou, simplesmente por acreditar ser parte de uma ideologia de legitimagdo da
discriminacéo racial.

As comparacdes explicitas de Carl Degler (1986) entre as relagdes raciais no Brasil e nos
Estados Unidos tiveram mais influéncia nos Estados Unidos, onde ele ganhou o Prémio
Pulitzer, que qualquer outra fonte. Degler escreveu em 1972, durante os dias mais otimistas
do movimento de direitos civis dos Estados Unidos, e misturou em seu livro interpretacfes da
primeira e segunda geragGes. Embora Freyre e seus seguidores ja ndo gozassem da mesma
reputacdo, Degler, que se autodescrevia como seguidor de Harris, concluiu que a raga pouco
interferia nas diferencas entre mulatos e brancos mas de modo geral concordava, com
Fernandes, que a minoria composta de negros brasileiros sofria os problemas do racismo.
Desse modo, Degler defendia que as principais diferencas nas relagdes raciais entre os dois



paises resultavam do tratamento diferencial dos mulatos no Brasil, fato que os levava a
superacdo das desvantagens raciais, evitando a classificacdo de negros, mas, por outro lado,
enfraquecia a possibilidade de solidariedade entre os negros.

Apdbs o hiato de quinze anos criado pela repressdo do regime militar a pesquisa de
relacdes raciais, 0 estudo sobre essa questdo ressurgiria com a complementacéo da dissertacao
de Carlos Hasenbalg em 1978, para o Ph.D. na Universidade da Califérnia em Berkeley, nos
Estados Unidos. Diferentemente de Fernandes mas concordando com o pensamento
emergente no Departamento de Sociologia da Universidade de Berkeley, Hasenbalg concluiu
gue o racismo era compativel, e ndo incompativel, com o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Hasenbalg acreditava que a dominacéo racial e o status inferior dos negros persistiria,
porque o racismo havia adquirido novos significados desde a Abolicdo e continuaria a atender
interesses materiais e simbolicos dos brancos dominantes, através da desqualificacdo dos néo-
brancos como concorrentes. Baseando-se amplamente em dados estatisticos oficiais,
Hasenbalg e Nelson do Valle Silva elaboraram uma série de estudos sobre a desigualdade
racial em matéria de renda, educacdo, ocupacdo e mortalidade infantil ao longo dos anos
1980. Apds seus estudos, restou pouca davida no mundo académico sobre a existéncia de
desigualdade e discriminacao racial no Brasil. Interessante notar que Silva também produziu
varios estudos estatisticos sobre unido inter-racial e classificacdo racial no Brasil. Algumas
das descobertas feitas por Silva pareciam apoiar as conclusfes da primeira geracdo, mas ele
aparentemente minimizou qualquer resultado nesse sentido, uma vez que seu trabalho ndo era
comparativo nem se integrava as conclusdes teoricas gerais daquela geragdo. Ao invés disso,
os trabalhos de Hasenbalg e Silva sdo lembrados como fundamentais no fortalecimento da
perspectiva da segunda geragao®. Infelizmente para os norte-americanos, muito pouco deste
trabalho da segunda geragdo se tornaria disponivel em inglés. Assim, o livro de 1972 de
Degler continuaria a ser a principal referéncia para leigos nos Estados Unidos entenderem o
conceito de raga no Brasil.

Em suma, as correntes de idéias raciais no Brasil ndo eram descontinuas: elementos das
correntes anteriores permaneciam superpostos, dando suporte as idéias das correntes
seguintes. A democracia racial foi fortemente desacreditada no inicio da década de 1950 por
académicos paulistas, ao passo que algumas formas do conceito da democracia racial
continuaram a ser defendidas na academia dos Estados Unidos até a década de 1970. Embora
0 apoio popular e das elites a idéia da democracia racial tenha terminado nos anos 1990,
alguns elementos continuam vivos no discurso atual e, de fato, sdo defendidos por alguns
membros da sociedade. Muito do discurso popular mais antigo foi enxertado no novo
discurso. Certamente, muitas dessas descontinuidades podem ser explicadas por diferencas
nos contextos académicos, ideologias e interesses politicos em manter ou desafiar o discurso
da democracia racial. As diferengas entre a academia dos Estados Unidos e do Brasil podem
ainda ser explicadas pelas concepgdes distintas sobre o que constitui racismo e discriminagdo
racial nos dois paises. Além disso, uma significativa barreira de linguagem e traducao
impedia uma apreciacdo mutua satisfatoria e o conhecimento de uma crescente literatura em
ambos 0s paises.

O Brasil na Agenda da Sociologia Internacional sobre Raga

A questdo racial no Brasil recentemente ganhou destaque através dos trabalhos de
socidlogos internacionalmente conceituados como Herbert Gans e Pierre Bourdieu.
Interessante notar que suas respectivas interpretacfes do Brasil sdo quase que opostas.
Embora isso se deva provavelmente a uma ma compreensdo, por parte desses autores, de uma
parcela razodvel da literatura referente ao assunto, infelizmente a causa € também a prépria
literatura atraves da qual analistas sérios do Brasil chegaram a conclusdes contraditorias.
Apesar de dispor de evidéncias comparativas bastante limitadas, Gans (1999) argumentou



com segurancga que os resultados socioldgicos dos sistemas raciais nos Estados Unidos e no
Brasil sdo semelhantes.

O Brasil ndo aprovou uma legislagdo dos direitos civis; a estratificacdo racial, a
discriminagdo e a segregac¢do persistem, mas apenas através do sistema de classes; a alta
taxa de analfabetismo permite aos brancos 0 monopdlio virtual das classes mais altas; o
casamento inter-racial se da principalmente entre negros e mulatos; a pele mais clara
rende poucas vantagens socioecondmicas aos mesticos; e 0s negros de pele mais escura
sdo forcados as favelas e prisfes, como nos Estados Unidos(p. 377).

Por outro lado, o socidlogo francés, Pierre Bourdieu e seu colega nos Estados Unidos,
Loic Wacquant (1999), argumentam que os analistas, infelizmente, apenas transpuseram as
concepcgOes de raca norte-americanas para o Brasil, apesar das realidades empiricas diferentes
entre os dois paises.

Conduzida por norte-americanos e latino-americanos com formacéo nos Estados Unidos,
grande parte das pesquisas sobre a desigualdade racial no Brasil tenta provar que, ao
contrario da imagem que os brasileiros possuem de sua propria nagdo, o pais das “trés
tristes ragas” ... ndo ¢ menos racista que os outros (p. 44).

Eles seguem adiante desacreditando um livro de grande influéncia, escrito por um
académico norte-americano, criticando-o por ndo compreender as rela¢fes raciais no Brasil, e
acusando as fundacdes dos Estados Unidos de exportarem o modelo racial norte-americano.

Gans e Bourdieu chegaram a conclus@es distintas, porém ambos se guiaram pela mesma
guestdo central: saber se as relagBes raciais no Brasil sdo melhores ou piores do que as
relagbes entre brancos e negros nos Estados Unidos. Embora ambos concordem que as
relagfes entre brancos e negros nos Estados Unidos sdo deplordveis, Gans acredita que as
coisas ndo sdo melhores no Brasil, enquanto que Bourdieu e Wacquant defendem que o Brasil
¢ menos racista. Suas conclusbes contrastantes ndo sdo resultado de uma compreensao
cuidadosa e sistematica do sistema racial brasileiro. De fato, parece haver pouca familiaridade
com o Brasil. O que parece, sim, evidente é que esses autores, na falta de um entendimento
claro, projetam suas proprias visdes pessimistas ou otimistas sobre o Brasil em suas analises
socioldgicas. Desafortunadamente, a literatura sobre as relagGes raciais no Brasil permite que
eles fagam essa escolha.

Embora normalmente se espere mais de sociélogos tdo notaveis, talvez ndo se possa
atribuir culpa a nenhum deles por erros de fato cometidos, uma vez que nenhum deles é
estudioso da sociedade brasileira. Poder-se-ia perguntar: por que eles se expuseram tentando
interpretar as relacGes raciais no Brasil? Aparentemente, ambos acharam o caso brasileiro
muito importante para entender questdes de raga e racismo em geral. Qualquer que tenha sido
a razdo, é interessante notar que esses autores basearam suas conclusdes limitadas a estagios
particulares do debate sobre as relagbes raciais no Brasil. Julgando a partir das citagdes
utilizadas, Bourdieu e Wacquant baseiam-se nos trabalhos das primeiras geracfes de
académicos que defendiam amplamente a democracia racial no Brasil. Eles usam esses
trabalhos como parametro para julgar toda a literatura subsequente. Gans, por sua vez, baseia
suas observacBes em trabalho mais recente, que reduz a democracia racial a apenas uma
ideologia ou um mito, e que declara que o racismo é prética generalizada no Brasil. Portanto,
Bourdieu e Wacquant aparentemente acham que o primeiro estagio de pesquisa é mais
convincente e preferem fazer uso dessa literatura para desacreditar a segunda geracéo, lendo
erroneamente (ou ndo lendo) textos-chave e tirando falsas conclusdes’. Por sua vez, Gans
utiliza de forma seletiva os trabalhos sobre relagdes raciais da segunda geragdo de académicos
e ignora os estudos da primeira geracao.



A Caminho de Uma Anaélise Integrada das Relag6es Raciais no Brasil

E objetivo deste livro reexaminar os argumentos apresentados por ambas as geragdes de
académicos. Nesse sentido, examina-se um leque mais amplo de relacdes e comportamentos
inter-raciais no Brasil em um contexto comparativo e histérico. Procura-se oferecer um relato
das relac@es raciais no Brasil mais abrangente e integrado do que aquele que foi apresentado
no passado, tentando salientar as interpretacbes contraditorias das duas geracGes de
académicos. Aproveitando os excelentes dados estatisticos sobre raga do Brasil e uma série de
medidas sécio-econdmicas, apliquei um conjunto de metodologias bem desenvolvidas nas
ciéncias sociais e indicadores de comportamento inter-racial para examinar uma ampla gama
de questdes relativas as relacOes raciais. Diferentemente de meus antecessores, abordo essas
questdes partindo da premissa de que pode existir, ainda que de maneira limitada, alguma
forma tanto de inclusdo quanto de exclusdo.

A idéia da exclusao racial reflete uma posi¢do de consenso na analise contemporanea das
relacOes de raca no Brasil. Tal consenso sustenta que, na pratica, essas relagdes ndo sdo muito
diferentes das relacdes raciais nos Estados Unidos e na Africa do Sul, mesmo durante o
regime formal de segregacdo e do apartheid. Com base nas limitadas provas disponiveis,
parece dificil se acreditar ser este 0 caso. Meu interesse neste livro é, portanto, de descrever
as relagBes raciais em Varios niveis através de uma comparacao internacional sistematica,
particularmente sobre as dimensGes que sdo mensuraveis e que abordam questdes
socioldgicas chave relativas a importancia da raca e das fronteiras raciais. Embora os termos
miscigenacédo e exclusdo possam muito bem ser entendidos pelo senso comum no contexto
brasileiro, freqlientemente representam nog¢des vagas, de valor analitico limitado. Por outro
lado, esses termos captam as principais tensdes do pensamento racial brasileiro que este livro
se propde confrontar.

Analiticamente, entendo que o conceito de exclusdo ndo é adequado, porque expressa
uma dicotomia na qual as pessoas ou categorias de pessoas estdo inteiramente dentro ou fora.
Essa perspectiva tenderia a ndo admitir a possibilidade de coexisténcia da inclusdo e da
exclusdo. As relagOes raciais ndo sao necessariamente unidimensionais nesse sentido. Além
disso, a referéncia ao termo exclusdo ndo é clara: incluido ou excluido de qué? Termos
semelhantes, tais como marginalizacdo ou informalizacdo, sdo igualmente problematicos
pelas mesmas razdes. Embora tenham a vantagem de vincular pobreza e desigualdade ao
processo social de desenvolvimento, dar-se-a4 preferéncia a um conceito mais neutro, como
relacBes verticais, para compreender a dimensdo da exclusdo econémica. Miscigenacéo
sugere pouca ou nenhuma distancia social entre pessoas de cores diferentes, embora tenha
outra conotacdo fora do contexto latino-americano. De forma semelhante, segregacdo é um
termo usado analiticamente na sociologia dos Estados Unidos como descritivo de uma grande
distancia social, mas para os latino-americanos esse termo tem a conotagdo de um sistema
racial de explicita e abominavel divisdo ou separacdo racial. Portanto, usarei 0 conceito mais
neutro de relagdes raciais horizontais como referéncia a miscigenagao ou, mais precisamente,
aos niveis de sociabilidade, que podem assim ser usados em analises de diferencas nacionais.

Relagbes raciais verticais sdo freqlientemente vistas como causa ou consequéncia da
natureza dos relacionamentos horizontais. Muitas teorias socioldgicas com base nos Estados
Unidos pressupGem que enquanto houver grande distancia social, particularmente em
casamentos inter-raciais e segregacdo residencial, o preconceito e a discriminacdo
persistirdo®. No entanto, a extenséo e a natureza da discriminagdo em cada um desses niveis,
embora ndo sejam plenamente independentes de outros indicadores, podem ter logica
separada. Nao se pode, por exemplo, pressupor que a discriminagdo em um nivel implica
igual discriminacdo em todos 0s demais niveis. Mesmo que esse seja 0 caso das relagdes entre
negros e brancos nos Estados Unidos, ndo é necessariamente o caso de outras instancias das
relagdes raciais, nos Estados Unidos ou em outra parte.
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Embora as injustigas raciais de qualquer tipo ou dimensdo sejam moralmente erradas, ndo
é suficiente dizer que a sociedade brasileira é racista. Esse tipo de raciocinio pode servir até
certo ponto para um ativismo eficiente, mas é um argumento limitado do ponto de vista da
sociologia. A intensidade e as manifestacfes de racismo, bem como as inter-relacfes entre
dimensdes diferentes, precisam ser compreendidos para que se possa perceber de forma
correta a realidade brasileira.

Nesse sentido, acredito que seja melhor para o entendimento do sistema brasileiro a
divisdo proposta entre relagfes raciais horizontais e verticais. Essa estratégia permite ainda
localizar e distinguir aqueles pontos nos quais as relac@es raciais brasileiras podem ser mais
ou menos excludentes do que se acreditava anteriormente, ou em comparagdo com os Estados
Unidos. Essa diferenciacdo permite ainda que se reexaminem as hipéteses de relagdes raciais
horizontais, feitas pelas primeiras geracGes de pesquisadores, com 0s dados atuais e
metodologias mais sofisticadas. Pode-se ainda usar o estudo empirico e teorias mais atuais
para informar nossas analises sobre as relagdes verticais. A descri¢do justa e correta das
relacOes raciais requer a utilizacdo de indicadores com forte base empirica, capazes de tratar
as relaces raciais tanto na dimens&o horizontal quanto na vertical. A intensidade do racismo
em ambos 0s niveis pode ainda ser melhor compreendida quando sdo comparados 0s
indicadores do Brasil com os de uma sociedade como a dos Estados Unidos, que se destaca
pelas suas relacBes raciais problematicas e por ser um modelo dominante no estudo das
relacdes raciais.

Comparagdes com os Estados Unidos

Além de tentar elucidar a légica interna do sistema racial brasileiro, uma outra razéo
principal deste livro é comparar o Brasil com os Estados Unidos (e, em menor grau, com a
Africa do Sul). Como os artigos de Gans (1999) e Bourdieu e Wacquant (1999) revelam,
comparagOes sistematicas entre os sistemas raciais do Brasil e dos Estados Unidos séo
seriamente necessarias. Nesses paises, a raga tem sido importante ao longo desses Ultimos
cinco séculos ou mais, desde que 0s europeus primeiro puseram 0s pés nas Américas (ou no
solo africano). No minimo, o importante exemplo do Brasil precisa ser compreendido para o
desenvolvimento de uma teoria global sobre as relagGes raciais. O Brasil e os Estados Unidos
sdo os dois maiores paises do Hemisfério Ocidental, tanto em tamanho, quanto em suas
populagdes de origem africana. O namero de brasileiros que declaram ter alguma ascendéncia
negra é de cerca de 80 milhdes, constituindo-se em cerca da metade da populacdo total de 173
milhGes de brasileiros. O alto percentual de brancos no Brasil que também possuem
ascendentes africanos aumenta o nlimero de pessoas com origens africanas para talvez mais
de 100 milhdes. Nos Estados Unidos, sdo 30 milhdes de afrodescendentes, ou seja, cerca de
12% da populacdo total de aproximadamente 270 milhdes de norte-americanos®.

Comparag8es com os Estados Unidos freqiientemente servem como pano de fundo para o
entendimento das relagdes raciais no Brasil, como revelam os trabalhos de muitos norte-
americanos e brasileiros. Historiadores da escraviddo ha muito tempo buscam explicar as
diferencas entre os Estados Unidos e o Brasil, desde Freyre (1933) e Tannenbaum (1947).
Provavelmente devido a hegemonia econdmica, politica e cultural dos Estados Unidos,
comparagOes explicitas e implicitas com esse pais predominam em toda a literatura relativa as
relagOes raciais no Brasil. Além disso, muitos estudiosos das relagdes raciais no Brasil séo
norte-americanos (por exemplo, Donald, Pierson, Charles Wagley, Marvin Harris, Carl
Degler, George Reid Andrews e Michael Hanchard) ou brasileiros que estudaram nos Estados
Unidos (por exemplo,Gilberto Freyre, Nelson do Valle Silva e Antonio Sérgio Guimaraes?0).

Neste livro, a comparagdo entre o Brasil e os Estados Unidos baseia-se principalmente
em indicadores quantitativos que tém sido usados amplamente para entender as relacdes
raciais nos Estados Unidos. Apesar da forte comprovacdo etnografica e historica, as
comparacdes entre o Brasil e os Estados Unidos que utilizam indicadores quantitativos séo
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raras. Além disso, o alcance substantivo das pesquisas qualitativas e quantitativas tem sido
restrito a algumas partes de todo o sistema racial. Com freqiiéncia, sdo usados casos para
preencher as falhas onde uma comprovagdo mais convincente se faz necessaria, o que, por sua
vez, leva a muitas concepcOes erradas. O livro de Carl Degler Neither Black nor White (Nem
Preto, nem Branco) é um bom exemplo disso. Embora apresente o que provavelmente seja o
melhor trabalho de comparagdo entre os dois paises, mesmo trinta anos ap6s sua publicagdo,
desafortunadamente baseia-se em provas fracas e frequentemente sob forma de casos, sem
mencionar que estd completamente defasado, uma vez que as relagdes raciais se modificaram
profundamente em ambos os paises nessas trés décadas!™.

Os indicadores estatisticos podem ser usados em estudos sobre raca em qualquer
sociedade e em qualquer lugar, desde que os dados estejam disponiveis e sejam interpretados
no contexto dos casos particulares. Esses indicadores fornecem informacges sobre relactes
raciais em varias dimensdes e, neste caso, permitem comparacGes entre Estados Unidos e
Brasil com uma seguranca que anteriormente ndo era possivel. Espero que esses indicadores
ajudem a confirmar ou a desacreditar as hipoteses defendidas anteriormente. Embora muitas
das conclusbes baseadas em tais indicadores possam parecer ébvias, outras também podem
guestionar hipoteses defendidas como verdades absolutas ou esclarecer algumas incertezas
socioldgicas.

Ainda sobre indicadores comparativos, vale notar que é fundamental uma atencédo
cuidadosa a classificacao racial. A ambiguidade dos dados raciais do Brasil levou a algumas
duvidas quanto a validade das diferencas raciais “reais” captadas. Algumas pesquisas
anteriores com base em grandes conjuntos de dados usaram esses dados de forma acritica. Por
outro lado, neste trabalho questiona-se a validade dos dados sobre raca em um contexto onde
a raca é tida como ambigua e sujeita a outros fatores sociais. Sempre que a validade é mais
questionavel e quando os dados permitem, examinam-se os resultados das relagdes raciais
utilizando dois conjuntos de dados que classificam a raca segundo a autoclassificagdo e a
classificagdo feita por um entrevistador. Embora a desigualdade entre brancos e negros possa
ser tdo grande que a ambiglidade passa a ser irrelevante, as diferengas entre pardos e pretos
podem ser menores, exigindo uma andlise mais cuidadosa. Como no Brasil a classificagéo
racial ndo pode ser vista como inquestionavel, dedica-se um capitulo inteiro a essa questao.
Nos capitulos subseqlientes, dar-se-4 énfase as questdes de classificagdo sempre que seja
apropriado ou necessario.

Ultimamente, procurei reexaminar a adequacédo das teorias sobre relagdes raciais. Até que
ponto as teorias socioldgicas se aplicam as relagdes raciais no Brasil? Como poderia a
compreensao do caso brasileiro nos ajudar a elaborar melhores teorias sobre relagdes raciais?
O que a comparagdo entre Brasil e Estados Unidos nos diz sobre a constru¢do, manutengéo e
manifestacdo das fronteiras raciais na sociedade contemporénea? Como, quando e por que
sociedades tao diferentes como Brasil e EUA delimitam fronteiras raciais?

Por ser o caso brasileiro o enfoque principal deste livro, as compara¢es com os Estados
Unidos, embora ndo sejam constantes, sdo feitas em momentos-chave para salientar
contrastes entre os dois paises. Como a literatura norte-americana sobre raca é vasta e
frequentemente contestada e debatida, decidi neste livro limitar a interpretacdo das relaces
raciais nos Estados Unidos as dimens@es em que seja possivel encontrar indicadores objetivos
e a areas nas quais exista um certo consenso. As comparacOes entre esses paises utilizando
indicadores sociol6gicos basicos tém como objetivo superar a falta de informagdo e os
esteredtipos que os leitores brasileiros normalmente tém acerca das relagcdes raciais nos
Estados Unidos e, reciprocamente, superar 0S mesmos pressupostos que os leitores norte-
americanos geralmente tém sobre o Brasil.

A dindmica das relacfes raciais nos Estados Unidos esta longe de ser universal e, de
muitas formas, representa uma excec¢do entre 0s casos mais comuns de racismo sem leis
racistas. S&o raros 0s casos em que nagdes aplicaram leis de segregacédo tdo restritivas como
os Estados Unidos (e a Africa do Sul), embora muitas outras sociedades, inclusive os 20
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paises latino-americanos, dentre esses o Brasil, que ndo enfrentaram uma segregacdo formal,
tenham marginalizado, por motivos raciais, grandes segmentos de suas populagdes. Por outro
lado, para leitores cujo principal interesse € o caso dos Estados Unidos, o Brasil pode fornecer
valiosas licdes sobre a mais recente fase das relacGes raciais norte-americanas, citada como a
de racismo laissez-faire, pds-racismo ou discriminacdo sorridente, pela auséncia de racismo
legal e uma aceitagéo geral do antirracismo.

O Novo Momento da Politica Racial Brasileira

Uma Gltima razdo para o reexame das relacdes de raca no Brasil € discuti-las no contexto
de mudangas subitas e draméticas no pensamento racial brasileiro. Essa nova fase se reflete
no reconhecimento da existéncia de racismo no Brasil e nas tentativas do governo de reparar
essa situacdo. A questdo racial no Brasil foi colocada no centro da agenda das politicas
sociais. Como resultado, tem crescido vertiginosamente o interesse do publico pelo assunto.
Pela primeira vez na histéria brasileira, politicas sociais comecam a promover explicitamente
a integracdo de negros e mulatos. Tais politicas ndo buscam simplesmente eliminar ou aliviar
a pobreza material, mas também se propdem a eliminar ou reduzir as discriminagdes por
classe, raca, género ou de outros tipos que impecam o0 acesso dos cidaddos a justica social.
Isso inclui tanto politicas universalistas aplicaveis a toda a popula¢do ou aos pobres, como
também politicas mais especificas de combate a discriminacdo e promocéo de categorias de
pessoas que tradicionalmente sdo excluidas com base em caracteristicas particulares, como a
raca. O desenvolvimento de tais politicas varia amplamente mas, juntas, elas procuram tratar
de uma vasta gama de exclusdes sociais que se manifestam econdmica, psicoldgica, politica e
culturalmente. Essa mudanga € um marco no pensamento racial brasileiro, tdo importante
quanto a anterior transicdo ideoldgica da supremacia branca para a democracia racial.

De fato, a idéia de acdo afirmativa ou de politicas especificamente desenhadas para
negros e mulatos parece um tanto estranha ou fora de lugar no contexto brasileiro.
Certamente, ha apenas alguns anos essas idéias pareceriam absurdas e improvaveis. O Brasil
foi um dos primeiros paises multirraciais a ir além da raga, mas ficou claro que sua
democracia racial continuava a privilegiar os brancos, a custa dos ndo-brancos, assim como
na maior parte de sua histéria de supremacia branca. Agora que essas politicas estdo sendo
implementadas, seus promotores sdo acusados de impor politicas norte-americanas. Por que 0
Brasil quereria tais politicas? Aqueles que se opdem a elas alegam que o contexto brasileiro é
diferente do contexto norte-americano e que tais politicas estariam fadadas a um efeito
limitado. Mas, sera que o Brasil possui uma alternativa as politicas baseadas em uma
consciéncia racial, tipicas dos Estados Unidos? A medida que o Estado brasileiro, pela
primeira vez em sua histéria, comeca a usar a categoria raca explicitamente para promover 0s
negros, quais poderiam ser as possiveis conseqiiéncias disso?

Essas mudangas recentes produziram uma resposta no pensamento académico sobre raga
no Brasil que se assemelha ao modo de pensar da primeira geracdo. Embora bastante
esquematico e baseado em casos, esse pensamento esta exercendo grande influéncia no
debate sobre tais politicas, principalmente porque é conduzido por varios respeitados
intelectuais brasileiros. Eles argumentam que a democracia racial deveria ser usada contra o
racismo ao invés de ser descartada como simples mito. Os mitos ndo sdo meras falsidades que
sdo descobertas e descartadas; representam uma forma de pensar popular que torna o Brasil
Unico ou, pelo menos, diferente dos Estados Unidos. Incitados pelos planos do governo
federal de implementar acGes afirmativas, esses académicos acreditam que a democracia
racial oferece um ideal de igualdade racial, que pode ajudar o Brasil a superar o racismo.
Além disso, argumentam que o estilo norte-americano de acdo afirmativa produzird
consequiéncias negativas para a sociedade brasileira, tornando suas relagbes raciais mais
proximas ao modelo dos Estados Unidos.

13



Por fim, embora as recentes decisdes de implementar acdo afirmativa possam representar
a maior intervencdo explicita do governo brasileiro em questdes raciais de todos os tempos,
também busco demonstrar neste livro que, por toda a sua historia, o Estado brasileiro sempre
esteve ativamente envolvido na determinacdo das relacBes raciais no Brasil. Isso inclui a
deliberada importacdo de imigrantes europeus para branquear a populag¢do, assim como a
promogdo da democracia racial através de uma série de agdes das elites, que envolveram
representantes do governo brasileiro.

Organizacao dos Capitulos

Com a finalidade de apresentar uma analise comparativa e integrada do Brasil, bem como
de fornecer um contexto histérico e uma andlise das politicas sociais atuais, este livro foi
organizado em dez capitulos. Os capitulos 2 e 3 fornecem a histéria da politica e da ideologia,
gue nos serve de pano de fundo para o entendimento da questdo racial no Brasil; seguem-se
cinco capitulos sobre relagbes raciais contemporaneas. O capitulo 4 examina o complexo
sistema de classificagdo racial brasileiro. Em seguida, sdo exploradas as relacGes raciais
verticais, especificamente, a desigualdade racial no capitulo 5 e a discriminacao no capitulo 6.
Estes sdo seguidos pela analise das relagbes horizontais de casamentos inter-raciais (capitulo
7) e da segregacao residencial, um indicador de sociabilidade inter-racial menos intimo
(capitulo 8). O capitulo 9 sintetiza os capitulos anteriores e delineia suas implicagdes tedricas.
Finalmente, no capitulo 10, examinam-se as implicacdes do sistema brasileiro na elaboragao
de politicas sociais.

Dados

Os censos brasileiros, as pesquisas nacionais anuais por amostra de domicilio e duas
pesquisas comportamentais oferecem um valioso conjunto de dados sobre raga, Uteis para o
mapeamento da forma e da natureza das relagGes raciais entre amplos setores da populacéo.
Esses dados, pouco explorados, baseiam-se em técnicas de amostragem aleatéria em que
todos os setores da sociedade brasileira sdo representados em proporcdes adequadas. A
importancia desses dados ndo pode ser subestimada. Diferentemente da maioria dos paises
latino-americanos, o Brasil coletou dados sobre raga na maior parte de seus censos, sendo
capaz de documentar as desigualdades raciais. A maioria dos paises latino-americanos nao
coleta informagdo populacional sobre raga e, as vezes, usa esse fato para negar as
desigualdades raciais, dada a impossibilidade de se provar o contrario. O Brasil tentou
proceder da mesma maneira nos anos 1970, quando ndo coletou dados sobre raga. Depois
disso, no entanto, os dados oficiais comprovam a existéncia de injustiga racial no Brasil.

Os dados utilizados dos Capitulos 4 ao 8 baseiam-se na andlise de pesquisas e censos,
fornecidos principalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Incluindo os Censos de 1960, 1980 e 1991, assim como os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 1976, 1982, 1986, 1996 e 1999. Alguns
capitulos valem-se mais de um ou outro conjunto de dados, dependendo da disponibilidade e
relevancia destes. Todas essas fontes foram utilizadas para a criacdo de uma série de graficos
do Capitulo 5, que abrangem o periodo de 1960 a 1999. Sempre que possivel, utilizam-se o
Censo de 1991 e as PNADs de 1996 e 1999, para descrever a situacdo estudada da forma mais
atualizada possivel. O Censo de 1991 foi utilizado sempre que um nimero maior de casos era
necessario para analise. Infelizmente, os dados do Censo de 2000 ainda ndo estavam
disponiveis no nivel de detalhamento que este trabalho requeria.

Ademais, utiliza-se, na anélise da segregacdo residencial, dos casamentos inter-raciais e
dos efeitos inter-regionais da industrializagdo na desigualdade, um conjunto especial de dados
de 1980 relativos as reas urbanas, criado especialmente pelo IBGE. No caso da segrega¢ao
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residencial, o IBGE ndo disponibiliza seus dados por setor censitario, mas gentilmente
concordou em calcular esses indices para as 40 maiores areas metropolitanas em 1980. Mais
tarde, também calculou a taxa de casamentos inter-raciais, a desigualdade e outros indices
para as 73 maiores areas urbanas. Trabalhei bem proximo ao IBGE na elaboracdo desses
indicadores, examinando inclusive programas de informatica para garantir que as formulas de
calculo desses indicadores fossem aplicadas corretamente. Mapas em niveis distritais de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro foram criados utilizando-se o censo de 1991 e a PNAD de 1990,
respectivamente. Por fim, também se fez uso, nos capitulos referentes a classificagéo racial e
nas referéncias ocasionais ao comportamento racial, de duas pesquisas independentes, uma
pesquisa nacional de 1995 e outra para o Estado do Rio de Janeiro, de 2000.

Os Capitulos 3 e 10 séo focados na nova era de consciéncia racial e de politicas criadas
para combater o racismo e as desigualdades raciais. Baseiam-se amplamente em informacdes
que obtive na qualidade de Assessor de Programas em Direitos Humanos do Escritério da
Fundagdo Ford no Brasil. Nesse cargo, tive a sorte de testemunhar de perto as subitas
mudangas que ocorriam na sociedade brasileira, com pleno acesso a académicos importantes,
formuladores de politicas publicas e lideres do movimento negro.

Minha perspectiva sobre as mudancas subitas nas politicas raciais brasileiras na ultima
década e sobre 0 movimento negro é, portanto, uma visao de dentro, que seria dificilmente
acessada através de fontes tradicionais como relatérios, documentos oficiais e entrevistas. A
grande analise demogréfica dos outros capitulos tem importantes implicagcdes na forma como
entendo as fontes estruturais e as consequiéncias dessas mudangas.

Nota sobre as Diferencas Regionais

As diferencas regionais sdo fundamentais para o entendimento da sociedade brasileira.
Em um pais de dimensdes geograficas maiores que a da parte continental dos Estados Unidos
¢ niveis de desenvolvimento que variam de “industrializado e rico”, como o estado de Sdo
Paulo, a “pobre”, como o Nordeste, € necessario atentar para as diferengas regionais antes de
se promoverem generalizagdes a partir de dados de natureza local, no intuito de descrever as
“relagOes raciais no Brasil”. Por ter vivido na Bahia, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, bem
como por ter visitado com muita freqliéncia os parentes da minha esposa no Rio Grande do
Sul, acredito que a classificacdo racial e as relagdes raciais possuem um sentido diferente
nesses distintos contextos. Por um lado, a propor¢do de brancos na popula¢do de cada um
desses lugares é de cerca de 20, 55, 75 e 85%, respectivamente. Enquanto o Sul e o Sudeste
tém sido descritos como sociedades de classe marcadas por macica imigragdo européia,
industrializacdo e urbanizacdo antiga, as regides Norte e Nordeste tém-se notabilizado
especialmente pelas grandes diferengas de status nelas existentes e por um sistema
semelhante ao de castas, herdado do periodo da escraviddao, mas ndo transformado pela
industrializacdo ou pela imigracéo.

Ao longo deste livro, as caracteristicas regionais sdo analisadas através de sua correlagdo
com a composicao racial ou com a industrializagdo. Em vista de razdes tetricas explicadas
mais adiante, procurarei examinar as relagdes horizontais em conexdo com a composi¢ao
racial (por exemplo, percentual de brancos) de uma regido e, quanto as relagdes hierarquicas,
sua correlagdo com a industrializacéo.

15



Indice de Desenvolvimento Humano

|.Menorouigual 20,8 ! ey
Il. Maior que 0,8 l e g:rérear;lt::sl (5}
e T []>75.0
; |14 [750.0-74.9
% g B 25.0-49.9
B 74 St
\L-'/ B-»0

Mapa 1.1 Brasil: indice de Desenvolvimento Humano e Percentual de Brancos, por estado (2000)

O economista Edmar Bacha uma vez descreveu o Brasil como “Belindia”, pais composto
de uma pequena Bélgica com altos niveis de desenvolvimento e de uma grande porcao pobre
identificada com a Indial2. Embora sua intencdo tenha sido apenas a de descrever as
diferencas regionais em matéria de desenvolvimento, a descricdo de Bacha poderia também
ser interpretada como portadora de implicagdes raciais. Isso fica evidente no mapa 1.1, que
mostra 0s 26 estados brasileiros codificados pelo percentual da populacdo que é branca, e
divididos por niveis de desenvolvimento humano. As tonalidades mais claras do mapa
indicam os estados com maiores proporgoes de brancos. Os brancos sao majoritarios em sete
estados mais ao sul, e sdo minoria numérica em outros 19 estados. A linha mais grossa que
separa a grande parte norte do pais da pequena metade sul representa os niveis de
desenvolvimento social, segundo o indice de desenvolvimento humano, tal como calculado
pelas Nagdes Unidas. O indice de desenvolvimento humano mede o desenvolvimento em
termos de salde e de educacdo, englobando niveis de alfabetizacdo, expectativa de vida e
mortalidade infantil. O desenvolvimento social coincide com a composicéo racial no Brasil.
Todos os 19 estados ao norte da linha mais grossa possuem indice de desenvolvimento
humano menor ou igual a 0,8, ao passo que 0s sete estados ao sul sdo considerados
relativamente bem desenvolvidos. Com excecdo de Minas Gerais, onde os brancos formam
uma maioria apertada (51%), e do Espirito Santo, onde os brancos sdo minoria também
apertada (48%), todos os estados com populacdo predominantemente branca sdo mais
desenvolvidos, enquanto os estados com populacdo predominantemente ndo-branca possuem
baixos indices de desenvolvimento humano. Portanto, os brancos sdo privilegiados por sua
localizagdo nas regides Sul e Sudeste, enquanto os negros e pardos tendem a residir nas
regides socialmente menos desenvolvidas do Brasil.

As diferencas entre a primeira e a segunda geragdes de pesquisa também eram regionais.
Os estudos classicos das relacdes raciais no Brasil enfocavam quase que exclusivamente as
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regibes situadas na metade norte do Brasil. As conclusdes sobre essa regido eram
frequentemente generalizadas para o resto do pais e isso talvez possa em parte explicar a
divergéncia nas conclus@es relativas a raca no Brasil. Por exemplo, a importancia dada a
miscigenacdo na interpretacdo académica da raca no Brasil parece variar segundo a regido.
Nos anos 1930, Gilberto Freyre (1937, 1986) reduziu a sociedade brasileira a familia
patriarcal da regido Nordeste, a qual ele descreve como sendo o bergo da civilizacéo brasileira
e onde a miscigenacdo encontra sua maior expressdo. Nas décadas de 1950 e 1960,
pesquisadores norte-americanos que estudavam a raga no Brasil também enfocaram as regies
do norte e, a exemplo de Freyre, notaram ali altas taxas de fluidez racial, especialmente
quando comparadas aos Estados Unidos. Ao contrério, seus contemporaneos brasileiros,
como Florestan Fernandes, concentraram seus estudos nas regides ao sul, predominantemente
brancas, e enfatizaram a discriminacdo racial e a desigualdade, geralmente negligenciando a
guestdo da miscigenacé&o.

Nota sobre o Conceito de Raga e o Uso de Termos Raciais

Tendo em vista que raca € um assunto controverso e sensivel, neste livro opto por definir
esse conceito 0 mais cedo possivel. Como é o consenso na sociologia, raga é uma construcao
social, com pouca ou nenhuma base biologica. A raca existe apenas em razdo das ideologias
racistas. No Ocidente, que inclui o Brasil, as teorias cientificas do século XIX estabeleceram
gue os seres humanos poderiam ser divididos em tipos raciais distintos, ordenados
hierarquicamente segundo uma ideologia que estabelecia que tais caracteristicas estavam
correlacionadas com o0s tracos intelectuais e comportamentais de uma pessoa. Embora
atualmente essas teorias tenham sido desacreditadas pela maioria da comunidade cientifica, a
crenca na existéncia de racas estd arraigada nas préaticas sociais, atribuindo ao conceito de
raca um grande poder de influéncia sobre a organizagdo social. Quanto a relagdes raciais,
acredito que a definicdo de Robert Park (2000), escrita na década de 1930, como sendo
“relagdes que existem entre individuos conscientes de diferencas raciais”, continua
apropriada, apesar de ele ter negado que a raca fosse importante no Brasil ou que viesse
algum dia a invocar distingGes essencialistas ou bioldgicas. Essa definigdo evita a idéia de
raca baseada em identidades grupais, comum nos Estados Unidos mas inadequada para o
Brasil.

A raga é importante porque as pessoas continuam a classificar e a tratar o outro segundo
idéias socialmente aceitas. Compartilho da preocupacdo de que o uso do termo “raca”
fortalece distin¢Ges sociais que ndo possuem qualquer valor biolégico, mas a raga continua a
ser imensamente importante nas interages sociais e, portanto, deve ser levada em conta nas
analises sociologicas. A idéia de raga exerceu enorme influéncia na evolugdo das sociedades
modernas, inclusive no Brasil, e teve consequéncias para suas vitimas, da mesma forma que
a crenca em bruxas e demonios (apesar de ndo existirem) teve durante o feudalismo
na Europa. Como os socidlogos ha tempos descobriram, idéias ou crencas podem gerar sérias
consequéncias no mundo real. Uma explica¢do importante para isso foi dada por W.I. Thomas
(1922) que, de forma sucinta, declarou: “Se os homens definem situa¢cdes como reais, elas se
tornam reais em suas conseqiiéncias”.

Conceitos como raga variam em sua conotacdo em diversos idiomas e por sua evolugéo
em diferentes contextos culturais. Por exemplo, o termo “cor” ¢ mais usado no Brasil,
enquanto o termo “ra¢a” ¢ mais comum nos Estados Unidos. A escolha do termo raga, ao
invés do termo cor, € compreensivel em inglés, embora possa ser deselegante em portugués
ou espanhol. Contudo, cor e raca sdo analiticamente semelhantes e derivam de ideologias
raciais semelhantes; neste livro, opta-se pelo termo raga, que compreende os dois conceitos.
Essa opcao é melhor explicada no inicio do Capitulo 4.

Como grande parte dos dados utiliza as categorias do censo brasileiro (branco, pardo e
preto), esses termos sdo utilizados com frequiéncia neste livro. O mesmo vale para categorias
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muito comuns no cotidiano, como moreno ou negro. Como boa parte da literatura usa o termo
mulato para se referir a pessoas mesticas de ascendéncia negra e branca, este termo também
sera ocasionalmente empregado. Certamente, a escolha de um termo ou outro pode
desagradar a alguns leitores, mas quase todos o0s termos (exceto talvez branco) sao
problematicos e tais escolhas, inevitaveis.

Outro problema é a escolha de um termo que agregue pardos e pretos. Isso é importante,
uma vez que a distingdo entre brancos e nao-brancos define o principal distanciamento racial
e econdmico entre os brasileiros. Uso o termo negro, aqui, para incluir pardos e pretos, como
usado pelo movimento negro e agora aceito pela midia e pelo governo, embora no discurso
popular se use comumente negro para referir-se aos pretos.

Na tentativa de respeitar a intengdo e o direito do movimento negro a auto-identificagao,
eu poderia ter utilizado os termos afro-brasileiro(a) e afro-descendente. Embora tais termos
ndo sejam usados comumente no discurso popular brasileiro, sdo cada vez mais usados por
pessoas com maior nivel de escolaridade e ativistas do movimento negro. Segundo alguns
lideres do movimento negro, o termo afro-descendente tem ganhado adeptos devido aos
aliados de lingua espanhola que podem fazer uso desse termo, ao passo que 0 termo negro é
extremamente depreciativo em alguns paises da América Latina. Além disso, os lideres do
movimento negro preferem afro-descendentes porque claramente identifica os descendentes
de escravos africanos, o que é fundamental para o atual movimento de reparacdes (pela
escravidado!?).

A rigor, o termo ndo-branco deveria incluir as populagbes pequenas e regionalmente
localizadas de asiaticos e grupos indigenas, as duas outras categorias do censo, mas eu as
excluo da minha analise. Este estudo examina o espectro de cores entre o branco e o preto,
gue engloba a grande maioria dos brasileiros. As experiéncias dos grupos asiaticos e
indigenas, menores em tamanho e mais concentrados regionalmente, ndo sdo as mesmas que
as das populagBes branca, negra e parda, regionalmente distintas e maiores. Outros grupos
étnicos, incluindo judeus e arabes, que sdo amplamente assimilados e considerados brasileiros
brancos no censo, assim como os de origem japonesa ou indigena, sdo assuntos para um
tratamento académico a parte!

Notas

1 Essa conversa foi divulgada pela revista Harper’s (2002) mas ignorada no resto da midia norte-americana.
2 Massey e Denton 1994,

3 Pettigrew 1979; Bobo 1989; Massey e Denton 1994,

4 Gore e Figueiredo 1997, p. 11.

5 Hasenbalg 1985; Motta 2000; Guimarées 1999.

6 Uma excecdo importante, o trabalho de Sansone (1996), define facilmente a categorizacdo nos dois
estagios. Ele descreve os espacos sociais nos quais as pessoas negras enfrentam desvantagens distintas, tais
como: mercado de trabalho, casamentos e relagdes raciais com a policia, ou aquelas onde a raga faz pouca
diferenca, como na religido, lazer e amizades.

7 Em varias respostas publicadas, Bourdieu e Wacquant foram duramente criticados por ndo compreenderem
as realidades brasileiras e a literatura sobre relagdes raciais no Brasil (French 2000; Hanchard 2003; Telles
2003).

8 Em particular, ver Gordon 1964. E também Massey e Denton 1994,

9 As grandes e crescentes populacfes latinas e asiaticas acrescentam um novo nivel de complexidade as
relacOes raciais nos Estados Unidos (como também o fazem os asiaticos no Brasil), mas aqui se enfocam as
relacdes entre negros e brancos com a finalidade de comparar as relagdes de raga que se desenvolveram a
partir do comércio de escravos africanos..

10 Talvez o mais importante estudioso dos Ultimos 20 anos seja Carlos Hasenbalg. Embora de nacionalidade
argentina, ele morou no Brasil antes de publicar seu classico Discriminagdo e Desigualdades Raciais no
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Brasil, em 1979, e reside no Brasil desde entdo, produzindo textos que abrem visdes sobre raga até meados
dos anos 90.

11 Degler 1986. Por outro lado, Andrews (1991) comeca a descrever as diferencas raciais entre os Estados
Unidos e o Brasil com base em indicadores quantitativos disponiveis.

12 Bacha e Taylor 1976.
13 Baseado em entrevistas pessoais com lvanir dos Santos e Romero Rodriguez.
14 Incluindo os livros publicados em inglés por Lesser (1995, 1999) e Warren (2002).
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CAPITULO 2

Da supremacia branca
a democracia racial

Formamos um pais mestico... somos mesticos sendo no sangue, ao menos na alma.
Silvio Romero 18881

Para interpretar o atual sistema de relacBes raciais no Brasil, temos que entender o
contexto social, cultural e intelectual no qual as ideias brasileiras sobre raga emergiram e se
disseminaram. Este capitulo mostra como diferentes ideologias formaram-se a partir das
inquietacdes das elites com as aparentemente altas taxas de miscigenagdo do Brasil. Inicia-se
abordando a crenca de que a miscigenacdo seria uma degeneracdo que levaria o Brasil ao
atraso (maior parte do século XIX), seguindo para 0 branqueamento via miscigenacdo como
uma solucéo genética para este atraso (final do século XIX e inicio do século XX), e entdo a
miscigenacdo como um valor positivo ¢ prova da “democracia racial” do Brasil (décadas de
1930 a 1980). Presta-se atencédo particular ao pensamento académico e as a¢fes do Estado
relacionadas a questbes raciais, sejam explicitas ou implicitas, discriminatorias ou
antirracistas. Finalmente, examinam-se as mudancas na composicao racial do Brasil, desde o
primeiro censo populacional, em 1872, até o mais recente, de 2000.

As Origens: A Colonizacdo Portuguesa e a Escravatura

Os portugueses aportaram nas costas brasileiras em 1500 e logo em seguida comegaram a
escravizar a populacdo indigena para uso na plantacdo de cana e nos engenhos de acUcar.
Diante da inadaptacdo dos amerindios a esse tipo de trabalho, os colonizadores portugueses
voltaram-se para a Africa como fonte alternativa de mao de obra em meados do século XVI.
Os africanos foram entdo trazidos para o Brasil, como mdo de obra escrava para a
agroindustria agucareira em expansdo. Até 1850, quando a comercializagdo de escravos foi
banida, 3,6 milhdes de africanos haviam sido trazidos para o Brasil, principalmente para
trabalhar na producdo de matéria-prima exportada para o Atlantico Norte, primeiro na
indUstria agucareira; no século XVIII, na mineracdo e na pecuaria; e, finalmente, no século
XIX, nas plantagdes de café?. Em 1888, o Brasil se tornou o Ultimo pais do hemisfério
ocidental a abolir a escravatura, embora uma série de reformas governamentais gradualmente
ja tivessem emancipado os escravos antes disso. Assim como a independéncia em 1822 foi
uma transicdo suave de Col6nia a Estado, a transi¢do da escraviddo ndo envolveu guerras ou
rupturas nos valores locais ou estruturas sociais, como nos Estados Unidos. Segundo
Carvalho (2004), o sistema aristocratico colonial permaneceu intacto e a identidade nacional
brasileira foi, deste modo, lentamente desenvolvida. As dlvidas da elite sobre a enorme
populacdo ndo-branca posteriormente impediriam a formacdo de uma autoimagem nacional
positiva.

Desde 1755, o Rei de Portugal ja encorajava seus suditos no Brasil a “povoar” a regido e
“juntar-se aos nativos através de matriménio®’. No mesmo ano, o Marqués de Pombal chegou
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ao poder e tornou-se Ministro da Guerra, ocupando mais tarde o posto de Primeiro Ministro.
Durante seus vinte e dois anos de governo, esforgou-se a0 maximo para estimular unides
inter-raciais®. Entretanto, a Coroa Portuguesa ndo encorajava 0 casamento entre 0S
colonizadores brancos e pretos ou mulatos, e a Igreja Catdlica condenava a miscigenacdo em
geral, mas isto significava somente que as uniBes inter-raciais ndo eram reconhecidas pela
Igreja. Tais proibi¢Oes de miscigenagéo eram facilmente ignoradas, especialmente dado o alto
desequilibrio da proporcdo sexual entre os colonizadores®. Os colonizadores portugueses
nesse inicio do periodo histérico eram constituidos basicamente por homens em busca de
riqueza, e ndo por colonos de assentamento (como no caso dos Estados Unidos). As mulheres
portuguesas frequentemente proibia-se a emigragdo, o que criava um grande desequilibrio
numérico entre os sexos na populagdo colonial branca. Os colonizadores portugueses
comegaram entdo a buscar indias ou africanas e, com o tempo, o nimero da descendéncia
mestica dessas unides aumentou, durante a maior parte do periodo colonial.

No entanto, dada a hierarquia racial imposta pela economia escravocrata, as relagées
entre os colonizadores brancos e as mulheres brasileiras ndo-brancas eram extremamente
desiguais. Frequentemente, os homens brancos estupravam e abusavam das mulheres
africanas, indigenas e mesticas. De fato, os brasileiros mesticos foram em grande parte
gerados através da violéncia sexual durante o periodo da escravatura, apesar de ndo serem
incomuns a coabitacdo e 0o matrimdnio entre brancos e nao-brancas®. Portanto, a tradicédo da
mistura racial no Brasil deu-se tanto através de relagdes sexuais violentas como por unides
informais e formais. Ndo se pode discernir com nitidez a frequéncia relativa das diferentes
formas de miscigenag&o a partir de registros historicos mas, mesmo assim, no Censo de 1872
- gquando o equilibrio entre homens e mulheres ja fora restaurado mas antes da escravidao ter
sido completamente abolida - 5,1% dos casamentos no Distrito Federal do Rio de Janeiro
foram entre brancos e mulatos e 0,8% entre brancos e pretos’.

A Visdo dos Supremacistas Brancos sobre Miscigenacéo

No século XIX, enquanto a escraviddo estava em vias de ser abolida no continente
americano, a ciéncia veio para validar a dominagdo racial, ao propor gque caucasoides eram
superiores as pessoas hdo-brancas®. Antes disso, a raca servia para descrever a origem do
individuo, ndo uma hierarquia de tipos biol6gicos. A subjugacédo dos indios e africanos deu-se
mais por justificativas religiosas e morais do que por argumentos cientificos. O estudo sobre
raca no Brasil iniciou-se no final do século XIX, enquanto se dava o processo de aboli¢do da
escravatura, e havia por isso uma preocupacdo crescente com o efeito da raca no
desenvolvimento futuro do Brasil. Este estudo teve inicio nas ciéncias biol6gica e criminal,
especialmente no emergente campo da eugenia, que se referia a “utilidade social do
aproveitamento do conhecimento sobre hereditariedade para fins de uma melhor procriacéo®”.
A eugenia incluia ideias cientificas sobre raca que na época consideravam 0S negros
inferiores e os mulatos, degenerados. Afirmava também que climas tropicais como o do
Brasil enfraqueciam a integridade biolégica e mental dos seres humanos. Assim sendo, 0s
eugenistas do século XIX estavam convictos de que a populacdo brasileira exemplificava a
degeneracao bioldgica.

Um exemplo notavel de tal linha de pensamento foi dado pelo conde Arthur de
Gobineau, que publicou L’Essai sur I'Inégalité des Races Humaines, em 1856, e residiu no
Rio de Janeiro de 1869 a 70 como representante da Franca no Brasil'®. Ele deplorou que no
Brasil a miscigenacéo tivesse afetado todos os brasileiros (exceto o imperador, de quem se
tornara amigo), em todas as classes e¢ até mesmo nas “melhores familias”, tornando-0s feios,
preguicosos e inférteist. Sua obsessdo levou-o a identificar ministros e outros membros da
corte como mulatos, 0 que aumentou seu desdém. Para ele, assim como para outros europeus
e norte-americanos da época, o Brasil tipificava os perigos da miscigenacdo, ao produzir uma
gente degenerada que condenaria 0 novo pais ao subdesenvolvimento perpétuo. Este ponto de

21



vista sobre a populacdo brasileira, partilhado por muitos europeus altamente respeitados,
deixaria sua marca durante muitos anos seguintes.

Nos idos de 1880, Raimundo Nina Rodrigues, professor da prestigiosa Escola de
Medicina da Bahia e seguidor do criminologista italiano Lombroso (famoso por medir a
capacidade cranial para determinar a inteligéncia), também temia que a miscigenacgdo levasse
a degeneracdo. Ele previu que o futuro do Brasil, especialmente no norte do pais, seria
etnicamente negro ou mestico!? e foi o primeiro cientista brasileiro a conduzir um estudo
etnogréafico da origem africana da populagdo. No estudo, declarou que os africanos eram
inequivocamente inferiores. Quando faleceu, ainda jovem, em 1906, Rodrigues estava
desenvolvendo suas ideias, nas quais advogava leis criminais separadas por raca, o que foi o
mais proximo a que qualquer brasileiro ilustre chegou em termos de proposta de uma
segregacdo racial legal'3. O principio do livre arbitrio era parte do Cédigo Penal Imperial,
mas Rodrigues propunha que o principio fosse eliminado para negros, pois acreditava ndo
serem estes livres para escolher o crime, dadas as suas capacidades reduzidas®. Entretanto,
estava indeciso quanto aos mulatos e encontrava dificuldade em estabelecer a posigédo destes
em seu esquema conceitual. Decidiu entdo dividir a populacdo mulata em superior, ordinaria
e degenerada ou socialmente instavel.

A incerteza na classificacdo dos mulatos para Rodrigues pode ter sido um reflexo de sua
prépria identidade de mestico?®, assim como dos sentimentos gerais da elite brasileira, ja que
muitos de seus membros poderiam ser classificados como mulatos. A miscigenacdo
apresentava um dilema e por isso 0s eugenistas e outros intelectuais brasileiros vacilaram em
suas conclusdes sobre os mulatos. Nitidamente, os mulatos eram distintos dos indios e negros
de sangue puro ¢ muitas vezes havia uma opinido “otimista” de que eles se assemelhavam aos
brancos. A ambivaléncia de Rodrigues sobre a classificacdo dos mulatos e a necessidade de
distingui-los dos brancos evitaram que ele e outros membros da elite seguissem o rumo do
segregacionismo extremo tomado pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul no fim do século
XIX e inicio do século XX. Além do mais, teria sido dificil determinar quem era branco no
Brasil, de modo que a imposi¢do da segregacdo era impraticavel. Mais importante ainda,
talvez, isto poderia excluir muitos membros influentes da elite brasileira, aqueles descritos
com menosprezo por Gobineau. Embora a maioria dos membros da elite brasileira tenha sido
provavelmente classificada como branca em seu pais, aos olhos norte-americanos e europeus
o status de brancos ndo seria tdo certo. Este fato deve ter influenciado sua prépria visdo da
mistura racial e do desenvolvimento de um projeto nacional.

No século XIX, pessoas classificadas como mulatos ocupavam posi¢des importantes no
Conselho de Estado, na Camara dos Deputados e no Senado e sobressaiam na literatura e nas
artes. Eram figuras proeminentes, tais como José do Patrocinio, Luiz Gama, Lima Barreto,
André Rebougas e Tobias Barreto. Mesmo o maior escritor do Brasil, Machado de Assis, era
mulato. Certamente estes membros mulatos da elite tinham vidas bastante privilegiadas e
eram tratados como brancos, mas suas origens raciais ndo estavam totalmente esquecidas.
Apesar de muitas vezes conseguirem fugir ao estigma da raca, em virtude da flexibilidade do
sistema brasileiro, muitos ainda sofriam por terem origem africana. Como exemplo, as
historias pessoais de André e Antobnio Reboucas revelam que, mesmo sendo membros do
mais alto escaldo da sociedade brasileira, suas origens africanas eram usadas contra eles para
desacredita-los em debates sobre a aboli¢do da escravatura®®. O classico O Mulato, de Aluisio
Azevedo, ainda que ficcional, relata as experiéncias de um médico mulato no final do século
XIX. Este, aparentemente, consegue conviver livremente com a elite social e é tratado como
branco e percebe-se como branco, até que se depara com a questdo racialmente delicada do
casamento?’.

O critico literario Silvio Romero, um importante intelectual brasileiro da época, foi
ambiguo na sua resposta ao dilema determinista proposto por Gobineau e outros europeus e
também por Rodrigues. Apesar de concordar que negros e sobretudo indios eram inferiores
aos portugueses, que por sua vez eram inferiores aos “germano-saxdes”, Romero considerava
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a possibilidade de que a miscigenacdo poderia produzir um crescimento vigoroso e, portanto,
os brasileiros poderiam ser beneficiados racialmente em seu desenvolvimento futuro. A
indefinicdo de Romero sobre as consequéncias da miscigenagéo certamente contribuiu para o
clima de inseguranca racial da elite, mesmo que em 1888 ele tenha comecado a ter mais
convicgdo e otimismo quanto a miscigenacdo e ao futuro do Brasill8,

O Branqueamento como Solucéo

Os eugenistas promoveram politicas sociais que aplicariam as novas compreensdes
cientificas sobre hereditariedade ao aperfeicoamento da populagdo humana. Os brasileiros
desenvolveram sua propria escola eugenista com grandes efeitos na ideologia e na politica
social’®. Os eugenistas norte-americanos, britanicos e alemées adotaram a risca a eugenia
mendeliana, que seguia estritamente a heranca genética e suas implicacdes raciais. J& a
maioria dos eugenistas brasileiros seguiu a linha neo-lamarckiana, que era a visdo dominante
entre os franceses, com o0s quais mantinham fortes ligacOes intelectuais. O neo-
lamarckianismo argumentava que as deficiéncias genéticas poderiam ser superadas em uma
Unica geracdo. Apesar de ter tido uma vida curta, a predominancia desta linha de pensamento
entre os eugenistas brasileiros na virada do século teve implicagcbes enormes na interpretacdo
da ideia de raca nas décadas seguintes.

Esses académicos aceitavam as previsdes racistas de inferioridade do negro e do mulato

mas acreditavam que essa inferioridade poderia ser suplantada através da miscigenagéozo.
Com base em sua interpretagdo de eugenia e sua sensibilidade as teorias de degeneracéo racial
e tropical, os académicos brasileiros propuseram a solucdo do “branqueamento”, através da
mescla de brancos e ndo brancos?l. A partir da taxa mais alta de fecundidade entre os brancos
e da crenca de que 0s genes brancos eram dominantes, estes eugenistas concluiram que a
mistura de racas eliminaria a populagdo negra e conduziria, gradualmente, a uma populagéo
brasileira completamente branca. Os eugenistas também se opuseram, com sucesso, a
assercao cientifica de que os climas tropicais eram insalubres para os brancos, que havia
limitado anteriormente a possibilidade de importar trabalhadores europeus.

Para acelerar a meta de branqueamento, as elites e os elaboradores das politicas
voltaram-se para a Europa, onde uma transi¢do demografica estava produzindo méo de obra
excedente. O branqueamento prescrito pelos eugenistas tornar-se-ia a sustentacao principal da
politica de imigracdo do Brasil. Assim como em outros paises latino-americanos, a elite no
Brasil trouxe e subsidiou imigrantes europeus para “melhorar a qualidade” de sua forca de
trabalho e substituir os ex-escravos??. O estado de S&o Paulo em particular, em conluio com
os fazendeiros de café, encorajou, recrutou e subsidiou a imigracdo europeia, enquanto o
governo federal restringia a imigracdo asiatica até 1910. Esta nova leva de méo de obra
substituiu a populagao de ex-escravos africanos em lugares como Séo Paulo, a0 mesmo tempo
em que agia como um “agente civilizador”, embranquecendo o pool genético brasileiro.
Esperava-se que os imigrantes brancos acabassem se mesclando a populagdo nativa, de modo
a diluir a grande populacéo negra?,

Uma Historia Demografica de 1872 a 1940: Embranquecendo a
Populacéo Brasileira

A grande massa de europeus imigrando para o Brasil e a continua miscigenacdo deixaram
muitos eugenistas brasileiros confiantes de que seu pais estava embranquecendo com sucesso.
Por exemplo, em 1912, Jodo Batista Lacerda, certo de que a miscigenagdo acabaria por
produzir individuos brancos, previu que em 2012 a populacdo brasileira seria composta por
80% de brancos, 3% de mesticos, 17% de indios e nenhum negro?. A extensdo real do
processo de branqueamento pode ser aferida através de uma revisdo da composicdo racial do
pais nos diversos censos.

23



Percentual
100 |

37 139 44 |52 56 ‘60 63 [64 |62 160 57 54 52 54

1872 1880 1890 1900c1910019200193001940 1950 1960 197021980 1991 2000
(est.) {est.) (est.) (est.) (est.) {est.)

Anos

Figura 2.1 Composigdo Racial: Brasil, 1872-2000. (Fonte: Censos brasileiros de 1872,
1890, 1950, 1960, 1980, 1991 e 2000. Baseado em estimativas (est.) para os demais anos.)

A figura 2.1 mostra a mudanga nessa composicdo racial desde o primeiro censo, em
1872, até o Gltimo, em 2000. Em 1872, Gnico ano em que um censo nacional foi realizado
durante o periodo escravagista, a populacdo do Brasil era de cerca de 10 milhdes de pessoas.
Segundo este censo, 37% da populagdo eram compostos por brancos, 44% por pardos e 19%
por pretos. A categoria pardos consiste na juncdo das categorias pardos (42%) e caboclos
(1,8%) do Censo de 1872, sendo que esta Ultima subcategoria se referia as pessoas de origem
predominantemente indigena?®. Com o fim do trafico de escravos em 1850 (desde entdo
poucos negros migraram para o Brasil), o tamanho da populacdo preta diminuiu nos censos
subsequentes. Em 1890, ano do primeiro censo ap6s a Abolicdo, os dados comegaram a
captar a influéncia da grande imigracdo europeia. A porcentagem da populacdo branca em
relacdo a populagdo total do Brasil aumentou de 37% para 44% entre 1872 e 1890. A
populacio parda decresceu de 44% para 41% e a populacio preta caiu de 19% para 15%2.*

! Depois da publicacéo deste livro, a populacéo preta e parda continuou crescendo a cada ano, segundo
as PNADs, e no Censo de 2010 constituiu 51% da populacao brasileira. Ver Paixdo, Marcelo, Fabiana
Montovanele e Luiz M. Carvano 2011. Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2009-
2010. Rio de Janeiro: Garamond. (Nota do Revisor da Tradugao).
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Figura 2.2 Imigragao para o Brasil por década e origem nacional: 1872-
1969. (Merrick e Graham 1979).

A figura 2.2, baseada em dados sobre a entrada de imigrantes, mostra que a imigragdo
europeia comeca a aumentar de modo significativo nos anos de 1880, chegando a um méximo
na década de 1890. Nesta década, mais de 1,2 milhdo de imigrantes europeus foram
adicionados a uma populagdo de cerca de 5 milhdes de brancos. Nas trés décadas seguintes,
mais dois milhGes de imigrantes chegaram, principalmente da Europa. Na década de 1930,
enquanto a economia brasileira oscilava devido & queda dos precos do café e a crise
econdmica mundial, e claramente na década de 1940, com a Europa em guerra, a imigragdo
em massa chegou ao fim. A imigracdo voltou a acontecer na década de 1950, mas seu
impacto relativo na composi¢do racial brasileira diminuiu, ja que a populacdo j& havia
crescido tremendamente.

A figura 2.2 mostra também as tendéncias da imigracéo total e da proveniente dos quatro
principais paises fornecedores de imigrantes entre 1872 e 1969. Em 1880, cidaddos de
Portugal, Italia, Espanha e Alemanha representaram quase todos os imigrantes chegados ao
Brasil; em 1930, eles eram apenas a metade. Lesser (1999) nota que a politica de imigracdo
no Brasil, influenciada pelo eugenismo, favoreceu a entrada de portugueses, italianos,
espanhois e alemdes como trabalhadores rurais, mas que o medo da ndo-assimilacéo e dos
movimentos trabalhistas e sociais dentro desses grupos gradualmente levaram os elaboradores
das politicas a buscar imigrantes de outras nacionalidades. Os grupos de imigrantes mais
novos procediam da Europa Oriental, incluindo muitos judeus e outros oriundos do Oriente
Médio. Imigrantes destas outras regides frequentemente negociavam para serem incluidos na
“desejavel” categoria branca, o que levou a uma mudanga significativa nas nocdes de
brasilianidade e “brancura” entre 1850 e 1950. Anteriormente, a politica de imigracdo
brasileira impedira a vinda de asiticos para o pais, mas a partir de 1910 teve inicio a
imigracdo japonesa, que no periodo 1930-39 constituiu 30% de toda a imigragcdo para o
Brasil?’.

Os eugenistas brasileiros haviam previsto que o branqueamento ocorreria tanto através da
“selecdo natural” como da imigragdo europeia, mas o grau de branqueamento real da
populacdo ap6s 1890 s6 pdde ser avaliado cinquenta anos mais tarde, em 1940. A questdo da
cor foi omitida nos Censos de 1900 e 1920 e em 1910 e 1930 n&o houve recenseamento. A
despeito disso, a publicacédo do resultado do censo de 1920 incluiu um artigo de Oliveira
Vianna (1922) que anunciava a rapida redugdo do “coeficiente de sangue inferior” no pool

25



genético brasileiro. Provavelmente, a auséncia de dados sobre raga nesses anos deu-se em
virtude da intencdo da elite de mascarar a importancia da composi¢do racial do pais, e por
causa dos parcos recursos aplicados no recenseamento na época.

Mudancas nas Visdes sobre Raca: As Décadas de 1910 e 1920

Com o fim da imigracdo europeia nos anos 20, a preocupacdo com a miscigenacdo e o
futuro racial do Brasil reapareceu. Nesse momento, surge uma nova geracdo de eugenistas
brasileiros, treinada segundo a linha mendeliana, agora com mais credibilidade no meio
cientifico. Eles desafiam a visdo dos neo-lamarckianos que, alids, j& estava desacreditada na
comunidade eugenista. Ao contrario de muitos de seus colegas no estrangeiro, essa geragao
tornou-se muito critica as implicacdes simplistas do mendelismo aplicado a raca e acabou por
desconfiar do conceito de raca em sua totalidade.

Entretanto, face & proposta de restringir a imigracéo japonesa e a planejada imigragdo dos
“afro-norte-americanos” para o Brasil, o chamado “problema eugénico da imigra¢dao” logrou
achar seu caminho de volta as discussbes cientificas e de politicas publicas na Primeira
Conferéncia Eugénica Brasileira, em 1929. Nesta conferéncia houve um debate acalorado
sobre em que medida a mescla com negros levaria ou ndo a degeneragdo, em resposta a
apresentacdo restricionista do deputado federal A. J. Azevedo Amaral. O presidente da
conferéncia, Edgar Roquette-Pinto, que fora influenciado por Franz Boas, com quem discutira
suas proprias ideias, foi convincente ao argumentar que a miscigenagdo era normal, saudavel
e ndo-degenerativa, e que raga nada tinha que ver com eugenia. Para ele, o problema do Brasil
era “sobretudo a falta de uma autoconfianga realista”, pois o pais temia seguir um caminho
desconhecido, radicalmente diferente das politicas de estado cada vez mais racistas que
estavam sendo implementadas nos Estados Unidos e na Alemanha. Outro eugenista, Fernando
Magalhaes, lembrou aos participantes da conferéncia que “somos todos mesticos e teriamos
gue excluir a né6s mesmos”, parafraseando o que Silvio Romero afirmara quarenta anos antes.
A opcdo por certas solugdes racistas nos Estados Unidos e na Alemanha ndo conseguiu
muitos adeptos no Brasil. Segundo Stepan (1991), a variante da eugenia relacionada a higiene
publica, compativel com a mistura de racas e com o mito da democracia racial, ganhou
adeptos, 0 que ndo ocorreu com a eugenia reprodutiva extremista ou higiene racial ao estilo
nazista.

Influenciado por politicas alemds, baseadas na eugenia, e cada vez mais agressivas?, o
eugenista Renato Kehl (1933) defendia a esterilizagdo dos degenerados e criminosos, exames
pré-nupciais compulsérios e controle legal da natalidade. Ele afastou-se da ideia de uma
miscigenacdo construtiva. No entanto, naquela época, Kehl permaneceu isolado, pois a
maioria de seus colegas havia chegado a conclusGes muito distintas. Ja& ha algum tempo, boa
parte da elite brasileira e muitos eugenistas haviam comegado a exaltar as virtudes da
miscigenacao brasileira, incluindo a possibilidade de harmonia racial e unido?. Na mesma
época, um livro de Gilberto Freyre, de grande repercussdo, fecharia de vez as portas para
ideias como as de Kehl.

Gilberto Freyre e a Democracia Racial: dos anos 1930 aos anos 1980

A mistura racial veio a se tornar um dos pontos centrais na identidade nacional do Brasil
gracas em grande parte a uma Unica publicacdo. Selecionado pelos académicos mais
importantes como o livro ndo-ficcional de maior influéncia no Brasil no século XX%°, Casa
Grande e Senzala de Gilberto Freyre transformou o conceito de miscigenacédo, que deixou de
ter uma conotacdo pejorativa para se tornar uma caracteristica nacional positiva e o simbolo
mais importante da cultura brasileira. Sob a influéncia de seu mentor, o antrop6logo
antirracista Franz Boas, que havia proposto que as diferengas raciais eram basicamente
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culturais e sociais em vez de bioldgicas, Freyre apresentou de forma eficiente uma nova
ideologia nacional.

Apesar de ndo ter criado o termo e de os elementos do conceito ja haverem sido
promovidos bem antes, Freyre expressou, popularizou e desenvolveu por completo a ideia da
democracia racial que dominou o pensamento sobre raca dos anos 1930 até o comec¢o dos
anos 19903 Argumentava que o Brasil era Unico dentre as sociedades ocidentais por sua
fusdo serena dos povos e culturas europeias, indigenas e africanas. Assim, ele sustentava que
a sociedade brasileira estava livre do racismo que afligia o resto do mundo. A nocédo de que o
sistema escravagista e as relagdes raciais tinham sido mais benignos no Brasil do que nos
Estados Unidos ja era aceita®’, entretanto, Freyre transformou tal contraste num aspecto
central do nacionalismo brasileiro, conferindo-lhe um status cientifico, literario e cultural que
duraria pelo menos até a década de 1980.

Freyre caracterizou a vasta familia patriarcal dos latifindios escravagistas dos séculos
XVI e XVII como um caldeirdo de mistura inter-racial que harmonizou diferengas e diluiu
conflitos, possibilitando uma assimilacdo extraordinaria e criando, assim, um novo “povo
brasileiro”. Em publicagdes posteriores, ele desenvolveu este argumento até o periodo
moderno®. Apesar de sua obsessdo pela ideia de que a miscigenacdo havia se tornado o
calcanhar de Aquiles do Brasil34, Freyre acabou por acreditar que a mistura de ragas produzira
uma “unidade de opostos” entre os estoques raciais, incluindo os senhores brancos e os
escravos negros. Nos anos 1940, referiu-se ao Brasil como uma “democracia étnica”, onde o
termo “étnica” pode ter sido usado em lugar da nocdo cientificamente falsa de raca. Ao usar
“democracia”, estava se referindo a conotacao espanhola do termo, que significava irmandade
ou relagdes sociais fluidas, mais que uma referéncia a um tipo de instituicéo politica®®.

Segundo Freyre, a miscigenacdo foi possivel por causa da falta de mulheres brancas para
os colonizadores portugueses e também pela predisposicdo destes para a mescla cultural.
Freyre acreditava que os portugueses possuiam um alto grau de plasticidade, o que os
predispunha a se adaptar e a se mesclar com outras sociedades e culturas, especialmente
quando comparados a rigidez cultural, reclusdo e autoconfianca dos outros povos europeus.
Governados pelos mouros por mais de quinhentos anos, os portugueses, segundo Freyre,
haviam se acostumado a conviver e a acolher os povos de pele mais escura. Assim, como seus
contemporaneos lusitanos, Freyre considerava Portugal como um pais ndo-europeu, uma
ponte entre a Europa cristd e a Africa do Norte islamica. A doutrina de Freyre, o
“lusotropicalismo”, justificava a colonizacdo pelos portugueses, argumentando que estes
seriam 0s Unicos colonizadores europeus a criar uma nova civilizagdo nos tropicos, um feito
atribuido sobretudo a sua tolerancia racial®.

Ironicamente, a visdo antirracista de Freyre sobre a miscigenagdo ficou atrelada a ideia
de branqueamento desenvolvida na geracdo anterior. Freyre reconheceu que a miscigenacéo
s0 pdde ocorrer nos tempos modernos por causa da crenga popular na ideologia (da
supremacia branca) do branqueamento. De acordo com esta noc¢do popular, negros brasileiros
comuns achavam que a melhor chance para escapar da pobreza era o casamento com brancos
ou mulatos claros®’. Seu preconceito a favor do branqueamento é revelado na frase: “os
negros estdo desaparecendo rapidamente no Brasil, fundindo-se com o estoque branco”. Ao
mesmo tempo, de modo geral, Freyre minimizava a importancia do branqueamento,
concentrando-se nos efeitos da miscigenacdo sobre a difusdo das diferencgas raciais e nas
influéncias culturais africanas sobre a elite branca. Esta associacdo de miscigenacdo e
democracia racial com branqueamento levou mais tarde o ativista negro Abdias do
Nascimento (1978) a acusar as ideias de Freyre de terem promovido uma campanha de
genocidio contra a populagdo negra do Brasil, na qual a elite procurou eliminar a cultura e o
povo negros através da miscigenagéo.

A andlise otimista de Freyre sobre as relagfes entre ragas no Brasil baseou-se em grande
parte no contraste com a situacdo racial nos Estados Unidos. Freyre, herdeiro de uma familia
latifundiaria do Nordeste, foi educado em escolas locais de missionarios norte-americanos.
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Formou-se pela Universidade de Baylor, na regido segregada de Waco, Texas, entre 1917 e
1920, e fez curso de pds-graduacdo na Universidade de Columbia. Tornou-se professor
convidado das Universidades de Indiana e Stanford, e viajou muito pelo sul dos Estados
Unidos, de elevada segregacdo racial. Portanto, ndo é dificil imaginar o quanto o contraste
entre os sistemas de relagdes raciais do Brasil e dos Estados Unidos naquele periodo deve té-
lo levado a concluir que havia pouco ou nenhum racismo no Brasil.?

A influéncia extraordinaria do trabalho de Freyre foi resultado de diversos fatores,
incluindo seu uso da ldgica e indicios antropoldgicos e seu tratamento explicito da
sexualidade, ambos vistos como inovacdes no Brasil. Ainda mais importantes, sua elegancia
literaria, seu estilo ensaistico e o vivido retrato da vida e da tradi¢do nordestinas arrebataram a
imaginacdo de leitores por geragdes, ainda que a custa da precisdo cientifica e do uso
sistematico de provas3®. O estudo de Freyre serviu para promover a unidade nacional num
pais que se dividia cada vez mais entre a oligarquia rural tradicional e as novas elites
industriais, exemplificadas pela crescente economia urbana, sobretudo em Sao Paulo.
Segundo Bastos (2001), Freyre havia recuperado, inventado e elevado de forma elegante a
tradicdo e os valores regionais nordestinos ao patamar de tradi¢fes verdadeiramente
brasileiras, numa sociedade que normalmente reproduzia e valorizava as culturas europeia e
norte-americana. As ideias de Freyre sobre fusdo racial e cultural, radicais e novas, eram
condizentes com 0 movimento modernista, em expansdo na regido Sudeste, que transformou
enormemente a cultura brasileira e promoveu mais ainda a unidade nacional e a brasilidade®°.

O Apoio Académico e Literario a Democracia Racial

As teorias de Freyre iriam receber grande atencéo e apoio do meio académico nos anos
40. Em 1942, o sociélogo Donald Pierson relatou, baseado em seu estudo de Salvador, Bahia,
que a questdo da raca parecia ndo afetar as relages sociais. Assim como Freyre, Pierson
acreditava que “elos de sentimento” surgiram a partir de uma tradicdo de miscigenacio,
atenuaram os preconceitos raciais e colocaram os descendentes de misturas de sangue em
uma posi¢do socialmente vantajosa, através do casamento inter-racial. Concluiu que os
grupos raciais segregados ndo existiam e que, portanto, o racismo tampouco existia, sendo a
classe, e ndo a raca, que criava barreiras sociais entre brancos e ndo brancos*. Para Pierson, a
hierarquia de cor existente refletia simplesmente o processo incompleto de assimilacéo - que
havia comecado apenas meio século antes, com a Aboli¢do - , e a persisténcia da herancga
africana nos segmentos mais escuros da populacao.

As conclusdes de Pierson sobre o Brasil contrastavam fortemente com os achados sobre
cidades americanas feitos pela velha escola de Chicago, onde Pierson fora estudante de
Robert Park. Através de seu estudo sobre a Bahia, Pierson procurara demonstrar que nao
havia nada de natural no racismo norte-americano. Concluiu que o Brasil era uma “sociedade
multirracial de classes” em processo de desfazer as diferengas raciais e de assimilar os
descendentes dos escravos africanos, e por isso muito mais avancada que a dos Estados
Unidos. A sociologia e a antropologia da época ainda eram incipientes e estudiosos
estrangeiros, como Pierson, tornar-se-iam importantes no desenvolvimento destas ciéncias.
Por conseguinte, seu trabalho teria um grande impacto nos meios académicos brasileiros e
americanos.

Freyre também viria a ter uma influéncia fundamental no desenvolvimento da area de
estudos comparativos da escraviddo, iniciada com o livro de Tannenbaum Slave and Citizen
(Escravo e Cidadédo), em 1946. Embasado no tratado de Freyre, Tannenbaum sugeriu que a

2 Ver o livro de Pallares-Burke para detalhes sobre os anos formativos de Freyre, incluindo sua
passagem por Waco, e como estes anos foram importantes para criar sua visdo sobre o Brasil.
Infelizmente, o livro de Pallares-Burke foi lancado depois da edi¢do de este livro. Maria Lucia Garcia
Pallares-Burke, 2005. Gilberto Freyre: um vitoriano dos trdpicos. Sdo Paulo: Ed. UNESP. (Nota do
Revisor da Traducéo).
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Igreja Catdlica desempenhara papel importante durante a vigéncia da escraviddo na América
Latina, ao tratar os escravos da regido com mais humanidade e dar-lhes cidadania legal,
comparativamente com os Estados Unidos, onde o0s senhores possuiam maior autonomia
sobre seus escravos. Este autor serviu-se do expressivo percentual de alforria no Brasil,
evidéncia apresentada por Freyre, para sustentar a teoria de um escravismo mais benevolente
na América Latina. Entretanto, a literatura subsequente se contrap6s a esta teoria, tomando a
maior mortalidade dos escravos na América Latina como evidéncia de maior severidade fisica
e crueldade no Brasil colonial, onde a facilidade na compra de escravos diminuia o temor dos
senhores em maté-los pelo excesso de trabalho*l. Estudos posteriores também revelaram que
a alforria algumas vezes fazia pouca diferenga, pois pretos e mulatos alforriados viviam lado
a lado com escravos em condigdes socioecondmicas similares ou mesmo inferiores*2.

Na literatura, nenhum outro escritor projetou na cultura popular a imagem que Freyre
tinha do Brasil como o fez Jorge Amado, cujos romances foram traduzidos para varias
linguas. Seu retrato da brasilidade exaltava a mescla de ragas, a harmonia racial e o
sincretismo cultural. Em estilo “freyriano”, Amado acreditava que os problemas raciais so
poderiam ser resolvidos pela “mistura de sangue”. Porém, ao contrario de Freyre, que falava
em nome da elite proprietaria das terras e de sua capacidade em assegurar harmonia nas
relacdes entre ragas, Amado escrevia sobre as experiéncias de rua de seus personagens, quase
sempre mulatos. Um de seus livros, Tenda dos Milagres, tornou-se um dos filmes mais
populares do Brasil, em 1977, disseminando ainda mais a ideia da miscigenacéo e democracia
racial no pais*.

A Democracia Racial a Servi¢o da Nacéo

Enquanto o pais tentava se recuperar da crise financeira mundial de 1929, Getulio Vargas
assumiu a presidéncia em 1930. Vargas recebera apoio de cidaddos de todas as cores e tentou
modernizar a sociedade brasileira, entdo predominantemente agraria. Em 1937, ele outorgou
uma nova Constituicdo, que lhe deu poderes ditatoriais. Durante seu mandato, Vargas
instituiu varias reformas que resultaram em maior centralizacdo do governo, integracao
regional, crescimento industrial e melhorias nos direitos e condi¢des de muitos trabalhadores
urbanos. Vargas permaneceu no poder até a sua renuncia em 1945, quando a democracia
voltou ao pais. Mais tarde foi eleito outra vez presidente e reassumiu em 1951, permanecendo
até seu suicidio em 1954. Apéds Vargas, varios presidentes foram democraticamente eleitos,
até o golpe militar de 1964.

A Frente Negra Brasileira — FNB foi a organizagdo negra mais importante da primeira
metade do século XX. Com tendéncias nacionalistas e anti-imigrantes, a FNB tornou-se um
partido politico em 1930 e buscou integrar os negros a sociedade brasileira através da
mobilidade social. O partido havia apoiado a ascensdo de Vargas ao poder, pois achava que
ele havia destruido o partido da oligarquia rural, considerado pela FNB como “o baluarte da
classe aristocratica dos antigos donos de escravos*”. Embora Vargas houvesse dado fim a
FNB em 1937, conforme fizera com todos os partidos politicos, ele reconheceu o apoio que
Ihe fora dado pela Frente ao iniciar uma série de reformas para proteger os trabalhadores
locais da competicdo com os imigrantes, assegurando assim que um grande nimero de negros
e mulatos ingressasse na crescente forca de trabalho pela primeira vez e dando-lhes
preferéncia para empregos governamentais*.

Desde a era Vargas, 0s brasileiros se orgulham de seu carnaval e futebol, ndo apenas por
sua alta qualidade, mas também por representarem a autoimagem de harmonia multirracial e o
espirito festivo do Brasil para o resto do mundo. Os jogadores de futebol brasileiros e os
dancarinos do carnaval representam todo o espectro de cor, e as diferencas raciais parecem
ser irrelevantes em ambos os casos. Vargas integrou de modo simbolico os negros e mulatos a
cultura nacional brasileira, o que contribuiu para dissolver o protesto dos negros. Promovendo
de forma ativa a glorificacdo nacional nos brasileiros de todas as classes e fazendo do

29



carnaval e do futebol simbolos proeminentes da identidade nacional, Vargas logrou aumentar
seu proprio prestigio. Além disso, o popular Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, foi
um beneficio a mais, proporcionando a Vargas uma nogdo alternativa de raga e nagdo que
incluia as massas e poderia substituir a ideologia de supremacia branca do branqueamento®.
Deste modo, Vargas incluiria efetivamente a consolidacao da ideologia de democracia racial a
sua lista de feitos que modernizaram e unificaram o pais.

Uma notével excecdo na crescente autopromoc¢do do Brasil como pais de unidade racial
foi a aprovacao da Lei Afonso Arinos, de 1951, que tornou o racismo ilegal e punivel. No
entanto, neste caso, a exce¢do confirmou a regra, ja que a Lei Afonso Arinos foi escrita em
resposta a influéncias estrangeiras que foram detonadas por dois incidentes discriminatorios.
Um deles envolveu um protesto que foi divulgado, com muita repercussdo, pela dangarina
afro-norte-americana Katherine Dunham, que teve sua hospedagem negada por um hotel de
prestigio em S&o Paulo. Gilberto Freyre, entdo senador, atribuiu o caso Dunham ao fato de ter
acontecido em Sdo Paulo, onde o industrialismo e comercialismo dos EUA dominavam?’.
Autor da lei, Afonso Arinos incluiu seu protesto contra a discriminacdo de seu motorista por
imigrantes espanhois, “ignorantes sobre as nossas tradi¢oes e insensiveis quanto aos N0SSOS
velhos costumes de fraternidade racial*8,

Através da Constituicdo e assinando leis internacionais, o Estado Brasileiro endossou
outras leis antirracistas, mas estas eram vistas como desnecessarias e, aparentemente, seriam
apenas respostas as convencdes e expectativas internacionais. As Constituicdes brasileiras de
1934 e 1946 enfatizavam a igualdade perante a lei, independentemente de raga, apesar de o
documento de 1934 também restringir a imigracdo de descendentes de africanos*. Em 1965,
o0 Brasil ratificou a Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre a
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo de 1958 (Convencdo 111), que
curiosamente determinava a promocao das vitimas da discriminagdo racial no mercado de
trabalho. Em 1968, foi assinada a Convencédo Internacional para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination, ICERD), que proibia a discriminacao racial em todas as suas formas
e exigia a apresentacdo de relatorios bianuais do Comité para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial — CERD, composto por dezoito membros eleitos, para
monitorar o cumprimento da convencdo pelos Estados signatarios®. Ao aceitar estas
convencdes, tais leis foram incorporadas ao direito brasileiro. No entanto, a ideologia de
democracia racial brasileira havia se tornado tdo aceita que o governo brasileiro convenceu a
si mesmo, a populagdo e a comunidade internacional de que seu povo era culturalmente
antirracista e que, portanto, ndo precisaria destas leis.

O Censo de 1940: A Retomada da Estatistica sobre Raca

Como parte do esforco de modernizacdo de Vargas, o Brasil executou seu primeiro censo
moderno em 1940. Apds uma omissdo de cinquenta anos, a varidvel sobre raca foi
reintroduzida no censo, a0 mesmo tempo em que o ideal de democracia racial comecava a
difundir-se. A nova crenca oficial de que raca ndo era algo probleméatico é demonstrada no
seguinte trecho de uma publicacdo do governo brasileiro em 1950:

A preparacdo do recenseamento de 1940 desenvolveu-se num periodo em que as
aberragdes racistas pareciam estar encaminhadas para o predominio no mundo. Todavia,
a Comissdo Censitaria Nacional ndo somente quis manter-se fiel a tradicdo mais honrosa
da moderna civilizacdo brasileira da igualdade das ragas, como também procurou
eliminar até a suspeita de que o quesito referente a cor, introduzido no censo com
objetivos puramente cientificos, estivesse destinado a servir como instrumento
preparatorio de discriminacfes sociais®?.
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Se as distingdes raciais ndo mais eram consideradas importantes, por que entdo investiga-
las? A despeito da crenca emergente na democracia racial, a crenca no brangqueamento
também persistia em alguns setores da elite brasileira. Sem dlvida, as preocupagdes com a
composicdo racial do Brasil permaneciam e o Censo de 1940 veio a ser uma oportunidade
para medir os efeitos da macica imigracdo europeia das seis décadas anteriores. Um
documento do governo publicado em 1961 afirmava que, como resultado do Censo de 1940:

Muitos brasileiros cultos... estavam ansiosos para ver a porcentagem exata da crescente
predominéncia do grupo branco na populacdo nacional que, com triplice impropriedade,
era comumente chamada de arianizacdo e que, de acordo com tais ideias, entdo muito
difundidas, parecia extremamente desejavel®2.

A nomeacdo de Giorgio Mortara como diretor do primeiro censo moderno do Brasil, em
1940, também foi importante para a inclusdo da questdo sobre raca e para que esta fosse a
variavel-chave para diferenciar a populacgao brasileira nos censos publicados em 1940 e 1950.
Mortara fora um estatistico e demografo importante em sua terra natal, a Italia, mas, por ser
judeu, o regime fascista o forcara a demitir-se de cargos académicos importantes e ele aceitou
0 convite para dirigir o censo brasileiro. Consciente das implica¢fes do pensamento racial na
Europa fascista e a despeito da linha oficial do governo brasileiro, Mortara fez da raca uma
variavel importante na coleta e analise de dados do censo brasileiro.

Os resultados desse censo revelaram que a imigragdo europeia em massa havia deixado o
Brasil mais proximo de sua meta de branqueamento. Conforme a tabela 2.1, 64% dos
brasileiros eram brancos em 1940, um incremento de 20 pontos percentuais desde 1890%,
Nesse mesmo periodo, o tamanho relativo da populagéo preta quase ndo mudou, enquanto a
proporcao da populacdo mestiga caiu para menos da metade, de 41% para 20%. Em ndmeros
absolutos, a populacéo brasileira mais que quadruplicou, passando de 10 milhfées em 1872
para 41 milhdes em 1940. A populagdo branca cresceu mais do que seis vezes, a populagéo
preta quadruplicou, enquanto a populacdo mestica, os pardos, apenas dobrou de tamanho.
Provavelmente, o declinio no tamanho da populacdo parda resultou tanto da queda no
casamento inter-racial, sobretudo por causa da grande marginalizacdo dos pretos e pardos
nesse periodo (Andrews 1992), quanto dos niveis relativamente altos de endogamia entre as
etnias imigrantes, cujas interagdes sociais devem ter sido limitadas pela lingua, costumes e
instituicbes culturais. A mudanca de categorias da populacdo mestica, de “mestico” e
“caboclo” para “pardo”, também pode ter gerado uma subestimagdo da populacdo parda e
uma superestimacdo da populacdo preta. A mudanca de ascendéncia para aparéncia pode
também ter reclassificado individuos mesticos de aparéncia escura como pretos no censo de
1940. Ainda que o crescimento da populagdo branca e a diminuicdo da populacdo parda
pudessem dar certo otimismo aos adeptos do branqueamento, como Lacerda e Roquette-
Pinto, o fato de que a propor¢do da populacdo preta ndo mudara no periodo certamente 0s
desencorajava.

Os Militares e a Democracia Racial

Em 1962, Gilberto Freyre havia se autoproclamado defensor do patriotismo brasileiro e
da presenca crescente de militares no governo. Naquele ano, Freyre empregou pela primeira
vez o termo democracia racial, que viria a defender com fervor®*. O conceito de democracia
racial chegaria a seu apice como dogma no governo militar entre 1964 e 1985, também o
periodo de maior crescimento econdmico do Brasil. O governo militar transformou a doutrina
de Freyre em um principio incontestavel da nacdo brasileira. A crenca na democracia racial
foi confirmada em 1977 pelo presidente do Congresso Nacional, logo antes de a instituicdo
ser fechada pelo presidente-general Ernesto Geisel.
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Todos herdamos atributos comuns e aquilo que construimos — do ponto de vista social,
econdmico e cultural — prova a retiddo de nossa rejeicdo dos mitos de superioridade
racial®.

A ideia de democracia racial foi incorporada pela umbanda, religido de raizes africanas
que ganhou maior legitimidade nesse periodo, ja que pessoas brancas de classe média,
inclusive oficiais militares, tornaram-se lideres de federacGes e congregacoes de umbanda®.
Impelido sobretudo por motivos de ordem econdmica, o governo brasileiro também expandiu
suas relagdes com a Africa e estabeleceu centros de estudo sobre as relacdes da Africa com o
Brasil no Rio de Janeiro e na Bahia®’. Finalmente, durante o “milagre econdmico” brasileiro,
de 1968 a 1974, qualquer eventual resisténcia aos militares se dissipou. Com a intervencgao
ativa do governo na economia brasileira, o crescimento econémico foi em média de 11% ao
ano. Todos os setores sociais se beneficiaram, apesar de a desigualdade de renda ter
aumentado, dado que a classe média foi beneficiada de modo desproporcional.

No auge da repressdo militar, a selecdo brasileira de futebol ganhou a Copa do Mundo de
1970, sobrepujando todos os seus oponentes. Liderado por Pelé,um jogador negro, que viria a
ser endeusado pelos torcedores, o time do Brasil ficou conhecido como o maior time de todos
o0s tempos. Sob o comando do general Médici, o governo brasileiro fez dos jogadores herdis,
restaurando a imagem internacional do pais e gerando uma nova onda de nacionalismo.
Enquanto o Brasil celebrava seus her6is multirraciais do futebol, os Estados Unidos nos anos
60 viviam uma década marcada por rebelides urbanas, protestos pelos direitos civis e o
assassinato dos principais lideres antirracistas. Este contraste foi notado por observadores
nacionais e internacionais. No entanto, muitos deles deixaram de mencionar que, N0 mesmo
periodo no Brasil, centenas de prisioneiros politicos foram torturados e assassinados sem que
ninguém soubesse®.

Ignorando a realidade, o governo militar proclamou com confianca a inexisténcia de
discriminac&o racial no pais, em seu relatorio de 1970 para o CERD. O Ministro das Rela¢des
Exteriores do Brasil declarou:

Tenho a honra de informar-lhes que, como nédo ha discriminacéo racial no Brasil, ndo ha
necessidade de tomar quaisquer medidas esporadicas de natureza legislativa, judicial ou
administrativa para assegurar a igualdade de ragas no Brasil.

Nas seis paginas do relatorio de 1970, o Ministro da Justica e do Interior confirmou a
declaragdo do Ministro das Relagbes Exteriores, citando a extensa legislacdo brasileira que
garante a igualdade. Nos primeiros trés paragrafos do adendo de 1972 ao relatério de 1970, o
governo brasileiro relata que:

(1) O clima de relagdes inter-raciais pacificas e amigéaveis, uma das caracteristicas mais
notaveis da cultura brasileira, ndo apenas se manifesta, mas na verdade evoluiu.

(2) Foi impossivel proporcionar dados estatisticos, pois o Ultimo censo [1970] ndo
indagou sobre indicacdes de raca.

(3) Cabe mencionar que a miscigenacdo esta em franco crescimento.

Nos anos duros do regime militar, entre 1967 e 1974, a ideologia da democracia racial
havia se firmado e era amplamente compreendida. A mera mencdo de raga ou racismo
resultava em sancfes sociais, e, frequentemente, qualquer um que mencionasse a questao
seria rotulado como racista. Se as san¢des ndo fossem o bastante, contra qualquer protesto
semelhante aos que ocorriam nos Estados Unidos naquele momento, haveria sempre o poder
de repressdo e a vontade do governo militar de utiliza-lo. Fui informado por um fonte
respeitavel mas confidencial que o governo militar do Brasil via no movimento negro uma
ameaca de peso a seguranca nacional.
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No entanto, 0 montante de provas académicas do racismo ndo escapou da atencdo dos
militares, ao exercer controle sobre os académicos brasileiros, mesmo no auge da repressao.
Os governantes autoritarios do Brasil estavam bem cientes do racismo e da desigualdade
racial no Brasil, mas estavam preocupados com um possivel conflito racial, similar ao que
ocorria nos Estados Unidos. Pelo menos para a lideranca militar mais astuta, suas acfes a
favor da democracia racial provavelmente ndo foram t&o cinicas, se ndo apenas uma estratégia
muito bem planejada para prevenir a polarizacdo racial. Isto ficou claro em um livro
publicado pelo Exército Brasileiro em 1969 chamado Brasil 2000: Um futuro sem fantasia.
No segundo paragrafo da introducao, esta escrito:

Ndo, nos ndo nos tornamos segregacionistas violentos, mas ndo podemos
conscientemente nos orgulhar de nossa “democracia racial”. Como iremos reagir quando
0S negros superarem as desvantagens sociais e econdmicas que os segregam? E quando
os alunos universitarios negros deixarem de representar apenas 448 entre 5.600.000 de
individuos? Hoje, os negros ndo causam problemas, mas o que acontecera quando eles
tiverem poder econémico suficiente para comprar titulos de clubes privados, ou estudar
em escolas particulares caras, ou exigir sua admissao para importantes cargos e oficios?
Ou morar em bairros de primeira classe? Seremos maduros o suficiente para aceita-los
como irmaos em tudo, ou estaremos caminhando para um conflito racial?

De maneira interessante, o livro cita amplamente as descobertas dos mesmos académicos
que depois seriam exilados pelos militares. Skidmore (1985) acredita que o exilio forcado de
Abdias do Nascimento, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni se
devem muito aos questionamentos deles sobre o consenso nacionalista de raca. Os militares
tornaram a pesquisa sobre raca perigosa para a seguranca pessoal desses académicos.

Contestacdes Académicas a Democracia Racial

Por volta da década de 1950, o Brasil havia adquirido reputacdo internacional por sua
democracia racial. Por isso, a Unesco encomendou uma série de estudos para compreender o
segredo da reputada harmonia racial do Brasil num mundo marcado pelos horrores do
racismo e do genocidio. Florestan Fernandes, da Universidade de Sdo Paulo, foi nomeado o
principal pesquisador brasileiro do projeto da Unesco. Suas conclusdes surpreenderam seus
patrocinadores por constituirem a primeira contestacdo de peso a imagem de democracia
racial no Brasil, levando a uma primeira ruptura clara com as ideias de Freyre. Fernandes
discordou veementemente dos achados de seus parceiros norte-americanos do projeto,
inspirados por Freyre, particularmente Charles Wagley e Marvin Harris. Ao contrério destes,
Fernandes concluiu que o racismo era muito difundido na sociedade brasileira e atacou
diretamente a democracia racial, denunciando-a como um mito, e concluiu que os brancos
brasileiros eram hostis e preconceituosos para com 0s negros e continuavam a se beneficiar
com a dominacao racial, muito depois do fim da escraviddo. Entretanto, ele também culpou a
escraviddo e seus efeitos sociais e psicoldgicos sobre os negros, dada inabilidade destes em
competir com os brancos no recém-industrializado mercado de trabalho. Ele também
acreditava que, embora funcionais em uma sociedade escravagista, preconceito racial e
discriminacdo eram conceitos incompativeis com a ordem competitiva estabelecida pela
sociedade de classes capitalista. Para Fernandes, o racismo desapareceria com o0
desenvolvimento do capitalismo, ainda que os brancos tentassem manter seus privilégios o
quanto fosse possivel.

Muito do desacordo sobre o grau de racismo no Brasil entre o grupo de Freyre e seus
partidarios predominantemente norte-americanos e o grupo de Fernandes e 0s estudiosos da
Unesco, na maioria brasileiros, pode ser atribuido a enfoques diferentes. Os adeptos de Freyre
tendiam a segui-lo em sua énfase nas relagBes horizontais de sociabilidade, em prejuizo das
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relagbes verticais econdmicas, presumivelmente por acreditarem que os indicadores da
integracdo de minorias na sociedade, como a miscigenacdo e 0 casamento inter-racial,
representariam melhor as relagdes raciais atuais e futuras. Em sua interpretacdo otimista de
gue o sistema racial do Brasil era mais benigno que o norte-americano, eles relegaram a
desigualdade racial ao papel de mero resultado da recente abolicdo da escravatura, mais que
da discriminagdo racial vigente.

Guimaraes (1999) propGe que as pesquisas de Pierson, Wagley e Harris foram moldadas
a partir de consideracGes comparativas sobre assimilacdo e integracdo. No espirito da Escola
de Chicago, eles presumiram que os distintos grupos raciais seriam assimilados gradualmente
e as diferencas estruturais desapareceriam, conforme os grupos dominantes e subordinados
fossem se assemelhando. Os pesquisadores desta escola consideravam que as relagdes sociais
entre racas eram harmoniosas e integradoras se comparadas as norte-americanas, e previam
portanto um futuro otimista para os descendentes de escravos no Brasil. Por outro lado, o
conflito e a exploracdo encontrados no mercado de trabalho e na hierarquia racial
naturalizada, onde os negros eram subordinados, eram vistos por eles como transitorios ou
pouco problematicos.

Em contraste, Fernandes e seus contemporaneos brasileiros da Unesco concentraram-se
principalmente nas relacdes hierarquicas de desigualdade racial e na discriminacéo racial que
as causou. Guimaraes alega que em termos gerais, assim como outros paulistas, Fernandes
ignorou a mistura racial, que era mais valorizada no tradicional Nordeste. Habitantes do sul
do Pais como Fernandes mantinham a nocao de que os verdadeiros brasileiros eram em sua
maioria brancos e valorizavam o seu lado europeu mais do que o pertencimento a uma nacao
mestica. Por ser um dos principais destinos da macica imigragdo europeia, Sao Paulo havia se
tornado um mosaico étnico, em que negros eram s6 uma das varias minorias, e talvez uma das
mais estigmatizadas. Por outro lado, a pouca importancia atribuida a mistura de racas pode ser
resultante da associacdo estreita entre Fernandes e Abdias do Nascimento, que relacionava o
apoio da elite a miscigenacdo com a campanha de branqueamento para eliminar os negros da
populacéo brasileira. Foram a desigualdade social e as questdes sobre desenvolvimento que
motivaram Fernandes e seus seguidores a pesquisar as relagoes raciais.

Embora Fernandes houvesse se transformado na figura central no &mbito das ciéncias
sociais no Brasil, ele abandonou seus estudos sobre raga ao retornar do exilio, assim como fez
seu aluno Fernando Henrique Cardoso. Fernandes e Cardoso retornaram do exilio e
escreveram sobre outros temas socioldgicos, como a teoria da dependéncia, e ambos viraram
politicos na década de 1980. Cardoso viria a se tornar presidente do Brasil. Octavio lanni,
diferente de seu mentor Fernandes e seu ex-colega e co-autor Cardoso, continuou a escrever
sobre 0 racismo, entre outros assuntos. Nas décadas de 1970 e 1980, a democracia racial
continuou sendo amplamente aceita pela maioria dos setores da sociedade brasileira, a
despeito das contestagdes académicas que tiveram no inicio dos anos 1950 e dos modernos
protestos negros iniciados em meados da década de 1970.

O Empardecimento da Populagdo Brasileira: 1940-1991

De 1940 a 1991, os censos comegaram a mostrar que a miscigenacdo seria a principal
forca de transformacdo na composicdo racial do Brasil. Nesse periodo, houve grandes
avangos rumo & meta de branqueamento, pois a populacdo preta minguara de 15% para 5%.
No entanto, a populacdo branca também declinou de seu apogeu de 64% em 1940 para 52%
em 1991, aumentando em 2000 para 54%. A populacdo parda foi a Unica que acusou
crescimento, mais do que dobrando sua proporcdo, de 21% para 43% no mesmo periodo.
Portanto, a segunda metade do século XX seria caracterizada pelo empardecimento e nao pelo
branqueamento stricto sensu.

Em consequéncia do rapido declinio dos niveis de mortalidade no inicio do periodo, sem
declinio correspondente na fecundidade até o seu final, a populacéo total do Brasil quase que
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guadruplicou, de 41 milhGes em 1940 para cerca de 153 milhdes em 1991. Enquanto o
crescimento populacional anterior se dera basicamente através de imigracdo, houve nesse
periodo um crescimento natural sem precedentes, englobando a “transicdo demografica
brasileira”. De 1940 a 1960, as mulheres tinham em média seis filhos e a expectativa de vida
aumentou de 46 para 59 anos®®. Os declinios na taxa de fecundidade comecgaram a ocorrer nos
anos 60 entre as mulheres brancas, bem antes do que entre as pardas e pretas®®. Embora as
diferencas raciais no declinio da taxa de fecundidade fossem parcialmente compensadas pelo
declinio anterior na taxa de mortalidade em brancos, as diferengas contribuiram para o maior
crescimento natural da populacdo ndo-branca desde 1960.

O porte do incremento na populacido parda talvez seja explicado por mudangas na
classificagdo racial, mais do que pela mescla real de ragas. A miscigenacdo afeta a
composicdo racial de uma geracdo para outra, enquanto a classificagdo racial pode mudar no
curso da vida de um individuo. Segundo o demografo Charles Wood (1991), 38% dos
cidaddos entre dez e 19 anos classificados como pretos no censo de 1950 aparecem
reclassificados como pardos no censo de 1980, na faixa etaria 40-49 anos. Logo, pelo menos
parte da redugdo no tamanho da populagdo preta na segunda metade do século XX deveu-se
provavelmente & tendéncia crescente de reclassificacdo de pretos como pardos. Se
presumirmos que tais estimativas sdo similares em todas as faixas etérias, entdo esta
reclassificagdo explicaria em grande parte o declinio da populacdo negra e o crescimento de
cerca de um terco da populagdo parda entre 1950 e 198051, De qualquer forma, o periodo de
1940 a 1991 foi marcado pelo crescimento da populagdo parda, o que se atribui sobretudo a
miscigenag&o.

Resultados do Censo 2000 revelam uma inversdo em relagdo aos cinco censos anteriores.
A populacéo parda comecou a decrescer enquanto a branca e a preta cresceram. A populagdo
preta passou de 5,0% em 1991 para 6,1% em 2000, enquanto a populagéo branca cresceu de
52,1% em 1991 para 53,4% em 2000. Ja a populagdo parda decresceu de 42,1% para 38,9%.
Asiaticos e indigenas juntos passaram de 0,7% para 0,8%. Tais mudancas podem ser reflexo
de alteragbes na qualidade da coleta de dados ou de fatores demogréficos, como a grande
gueda na mortalidade nas areas urbanas, onde ha maior probabilidade de residirem brancos e
pretos do que pardos, mas é mais provavel que resultem de mudancas na classificacdo racial,
onde cresce a preferéncia pela polarizacdo nas categorias preto e branco, como sera sugerido
no Capitulo 4.

Conclusao

O brangueamento e a democracia racial, os dois pilares da ideologia racial do Brasil,
estdo profundamente enraizados numa crenca de que a miscigenacao é um fato histérico que
torna o Brasil Unico. A ideologia do branqueamento via a miscigenagdo de forma negativa,
enquanto a democracia racial a promovia como solucéo brasileira para o racismo. A ideologia
do branqueamento tentou retificar o temor do século XIX, fundamentado “cientificamente”,
de que tamanha miscigenacdo condenaria o Brasil ao subdesenvolvimento perpétuo. Em
contrapartida, as elites brasileiras, com o reforco de uma pequena comunidade cientifica,
decidiram que podiam eliminar a grande populagdo de negros através de um processo de
branqueamento que fazia uso da miscigenacdo, acompanhada de uma imigracdo europeia
macica. O branqueamento tornar-se-ia uma ideologia popular, que categorizava o valor ou
qualidade de um individuo com base na raca, e o Estado Brasileiro orientou suas politicas de
imigracdo para aceitar somente europeus.

A medida que o racismo cientifico entrava em decadéncia e as preocupagdes bioldgicas e
deterministas sobre ragca desapareciam, a elite brasileira passaria a promover a ideia da
democracia racial. Esta ideologia negava a existéncia de qualquer tipo de racismo no Brasil.
Mais uma vez, a miscigenacdo tornou-se a caracteristica central da ideologia; servindo
também como um contraponto global aos horrores da segregagdo e do genocidio baseados em
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distingdes raciais. Apesar de ser uma questdo problematica para as elites da época, a
miscigenacdo no Brasil veio a ser uma fonte de orgulho nacional, quando a ficcdo da
superioridade racial comegou a ser desmascarada. Enquanto o branqueamento era uma
estratégia de desenvolvimento do Estado Brasileiro no contexto do racismo cientifico, a
democracia racial se tornaria o centro de uma identidade nacional em consolidacdo. De modo
particular, os brasileiros sentiriam uma espécie de superioridade moral sobre seu poderoso
mas extremamente racista vizinho do norte, onde a miscigenacdo fora proibida por trés
séculos e era associada a degeneracdo, perda de qualidade racial e ao terror sexual.

Para citar a frase de David Goldberg (2002), o Estado Brasileiro “elaborou os termos de
expressdo racial... assim como subjugacdo ¢ exclusdes racistas.” Primeiro, criou condigdes e
representacdes raciais durante a escraviddo e o branqueamento, para entdo nega-las através da
democracia racial. Diferente dos Estados Unidos e Africa do Sul, que buscaram a clara
separacdo entre brancos e ndo brancos, o Brasil comegou a desenvolver nos anos 1930 um
estado racial flexivel, que celebrava a hibridacdo cultural e biolégica. Assim como nas outras
sociedades, o Estado Brasileiro se valeu da raca para promover sua forma particular de
nacionalismo, mas ao invés de criar politicas de exclusdo, preferiu tomar um rumo bem
diferente. O Estado Brasileiro negou o racismo e dissipou as divisdes raciais, ignorando a
hierarquia racial, para criar uma imagem nacionalista multirracial que serviria ao projeto de
modernizag&o do pais.

Estudiosos brasileiros e sobretudo norte-americanos viriam a justificar a ideia da
democracia racial desde 1933 ou mesmo antes; porém, como Florestan Fernandes, muitos
brasileiros abandonaram esta ideia pelos anos 1950, sendo que os estudiosos americanos
continuaram a apoiar tal teoria até o inicio da década de 1970. A democracia racial
fundamentava-se analiticamente em indicios, cuja conclusdo era de que a raga tinha pouca
relevancia para a sociabilidade, ou seja, para as relagdes humanas horizontais no Brasil,
situacdo esta muito superior & americana. Entretanto, a democracia racial comegou a ser
contestada por sociélogos brasileiros, com base sobretudo nas relagdes raciais verticais, que
de forma deploravel excluiam os negros gquase totalmente. Assim, as discordancias entre as
duas geracBes de académicos materializou-se basicamente na respectiva énfase dada ao
aspecto horizontal ou vertical das relacGes raciais. Ao estudarem uma dessas dimensdes, eles
de alguma forma ignoravam ou davam pouca importancia a outra.

A despeito dos questionamentos apresentados pelos principais estudiosos brasileiros,
contestando a ideia de democracia racial, esta continuaria sendo a ideologia dominante por
mais cerca de trinta anos, enquanto o governo militar logrou suprimir ideologicamente e pela
forga qualquer ativismo ou linha de pensamento contréria a oficial. Embora a democratizacéo
e 0s movimentos antirracistas tenham comecgado pelo menos uma década antes, a democracia
racial se enraizara na mente brasileira e continuaria a sustentar a ordem civil e econdémica do
pais. Foi somente em meados da década de 1990 que o Estado brasileiro comegcou a
reconhecer a existéncia do racismo e a implementar reformas raciais. Contudo, apesar do fim
da ideia de democracia racial, seu legado continuou a reger as relagcbes sociais nos anos
seguintes.

Notas

1 Schwarcz 1993, p. 11.
2 Curtin 19609.

3 Literalmente, Dom José, Rei de Portugal, proclamou: “Deixai saber aos que ouvirem meu decreto que
considerando os beneficios meus suditos residentes ha América devem se multiplicar e, para tal, devem
juntar-se aos nativos em matriménio”. (Russell-Wood 1982:173). Da mesma forma, Russell-Wood (1982)
cita Carlos Barata, que relata que o monarca portugués, ao contrario dos monarcas espanhol e holandés,
encorajou as unides inter-raciais para proteger as fronteiras abertas de Portugal com territorios espanhdis,
apesar da resisténcia da Igreja Catolica.

4 Boxer 1969.
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5 De forma similar, Russell-Wood (1982) descobriu que as ordens religiosas da Igreja Catdlica eram vetadas
a mulatos e negros no inicio do século XVII1, embora a falta de brancos suficientemente qualificados levasse
a Igreja a aceitar mulatos.

6 Russell-Wood 1982.

7 Estes dados devem se referir apenas a populago liberta, mas a fonte ndo é clara quanto a isso.
8 Stepan 1991; Wade 1993.

9 Stepan 1991, p. 1.

10 H4 a0 menos um autor (Todorov 1993) que se referiu a Gobineau como “o mais famoso de todos os
racistas”.

11 Raeders 1976, Skidmore 1974. Gobineau também pode estar se referindo a mistura com os mouros, que
ocorreu entre 0s portugueses.

12 Stepan 1991.

13 Mitchell 1999.

14 Skidmore 1974.

15 Como descrito por Skidmore 1974.
16 \/er Spitzer 1989.

17 Anthony Marx (1998) propde que o motivo pelo qual a segregacdo legal foi imposta nos Estados Unidos e
na Africa do Sul mas ndo no Brasil foi puramente politico e rejeita que as variagdes na natureza da
miscigenagdo possam ter causado qualquer diferenca. Por exemplo, Marx nega que a mobilidade do mulato
nos fins do século XIX fora significativa, ainda que o registro histérico demonstre que grande parte da elite
brasileira era considerada mulata na época. Segundo Gobineau, a grande maioria da elite era mulata, mas
Marx (p. 68) utiliza o pensamento atual para estabelecer uma conclusdo de teor histérico. Ele usa dados
estatisticos sobre a relativa falta de mobilidade do mulato das décadas de 1960 e 1970 como evidéncia de
que o mulato tampouco havia chegado as classes de elite no século XIX. O fato de que o mulato logrou
ascender, assim como outras razfes relacionadas a cultura de extensa miscigenagdo, revela como o0s
sentimentos e identidades da elite brasileira diferiam dos da elite branca nos EUA e na Africa do Sul e pode
explicar por que se chegou a solu¢Ges menos radicais do que a segregagdo formal ou o apartheid.

18 Skidmore 1974.

19 Stepan (1991) nota que a maior importancia dos eugenistas nas politicas sociais brasileiras se deve a
necessidade de melhorar a sadde e a infraestrutura sanitaria para uma populacdo predominantemente
marginal, considerando os sistemas de bem-estar social relativamente bem desenvolvidos na Europa.

20 ver Skidmore 1974 e Stepan 1991 para discussdes mais profundas sobre o pensamento da elite brasileira
sobre raca antes de Gilberto Freyre.

21 Stepan (1991) enfatiza a utilizacdo da teoria dos eugenistas de miscigenacdo construtiva, enquanto
Skidmore (1974) sugere que os eugenistas brasileiros, em sua maioria, ignoravam a degeneragdo dos
mulatos.

22 gkidmore 1974; Vainer 1990.
23 Castro 1995; Andrews 1992.
24 Skidmore 1974, p. 67.

25 Segundo 0 Grande Diccionario Portuguez ou Thesaura da Lingua Portugueza, de Frei Domingos Vieira
1871, Rio de Janeiro: A.A. da Cruz Cutinho (Porto 1871), pardo, define-se como “pessoa com uma cor
intermedidria entre negra e branca” e caboclo como “indigena” e “uma cor avermelhada, semelhante ao
cobre”.

26 O Censo de 1890, assim como o anterior, utilizou as categorias de cor branco, preto e caboclo, mas o
termo mestigo substituiu pardo. Logo, para formar uma categoria parda em 1890, combinei os dados para
mestico e caboclo. Em todos os anos subsequentes, continuo a incluir indios na categoria parda.

27 Apesar de vistos algumas vezes como um “perigo amarelo” e de pouca assimilagdo, havia situacdes em
que eram considerados brancos. Lesser (1999) cita o deputado federal Acylino de Ledo, que, num discurso
perante a Camara, afirma que “os colonos japoneses sdo mais brancos que os portugueses”.

28 Segundo Stepan (1991), Kehl lia assiduamente a literatura alem, e elogiava abertamente os eugenistas
alemaes por sua “coragem” em questBes de eugenia, especialmente por encorajar o Estado a controlar a
reproducdo. Kehl fundou em 1931 a Comissdo Central Brasileira de Eugenia, a qual afirmou seguir o
modelo da Sociedade Alemd da Higiene da Raga. Incidentemente a Comunidade Americana de Eugenia
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também alimentou a base cientifica para a legislacdo que restringiu a imigracdo em 1924 e programas em
diversos estados para esterilizar os “desviantes sociais”, assim como a criagdo e manutengdo da segregacado e
de leis anti-miscigenacéo. Ver Lombardo (1996).

29 Andrews (1992:131) demonstra que um jornalista mulato, Livio de Castro, havia desenvolvido a ideia de
democracia racial no Brasil ja em 1889.

30 Folha de S. Paulo, 11 de abril de 1999, secdo 5, “Os dez mais brasileiros”.

31 Apesar de ser atribuida a Freyre, as origens do conceito de democracia racial permanecem obscuras. Em
1945, Freyre publicou Brazil: An Interpretation, onde pela primeira vez usou o termo “democracia étnica.”
De acordo com Antdnio Sérgio Guimaraes, o socidlogo francés Roger Bastide pode ter cunhado a expressao
“democracia racial” nesse mesmo ano, logo apds uma visita a Freyre. E interessante que, em 1950, o lider do
movimento negro Abdias do Nascimento parece se referir claramente a “democracia racial”, que ele
descreve como uma “doutrina”. Ele escreveu: “Observamos que a miscigenagéo extensivamente praticada
como um imperativo na nossa formagdo historica... esta se transformando por inspira¢do e imposicgéo ...
numa doutrina bem definida de democracia racial para servir de modelo para outras pessoas ...”
(Nascimento 1950 cf. Guimaraes 2002).

32 Inclusive declaragBes publicas de observadores externos, como Frederick Douglass, ex-escravo e
abolicionista, que ja em 1858 afirmara que “a América, protestante e democratica, faria bem se aprendesse a
licdo de justica e liberdade que vem do catolico e déspota Brasil”. Citado de C. Azevedo 1996.

33 Ver sobretudo Freyre 1945,

34 Ele afirma que “de todos os problemas que afligem o Brasil, nenhum me deixava tio aflito como o da
miscigenagdo. Uma vez, apos trés anos seguidos longe do pais, vi um grupo de marinheiros brasileiros —
mulatos e cafuzos — atravessando a Ponte Brooklyn. Eles me deixaram a impressao de serem caricaturas de
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CAPITULO 3

Da democracia racial
a acdo afirmativa

N&o basta abolir a escravidio no Brasil. E necessario destruir a obra da
escravidao.

Abolicionista Joaquim Nabuco (aproximadamente 1890), citado por
Marco Maciel, Vice-Presidente do Brasil (1996).

A mudanca da democracia racial para a acdo afirmativa representa um momento
dramatico na historia brasileira. Ocorrendo principalmente nos anos 1990, a transicdo
consistiu no reconhecimento do racismo pelo governo brasileiro e pela sociedade em geral, na
consolidagdo das organizacfes do movimento negro, sua limitada incorporagdo ao processo
democratico e, finalmente, a implementacéo de a¢Ges afirmativas com base na raga em muitas
instituicbes brasileiras. Essas mudancas aconteceram no contexto da democratizacdo do
Brasil, que foi caracterizada pela retirada dos militares, uma forte rejeicdo as suas regras pela
sociedade brasileira, a rapida expansao de institui¢ces da sociedade civil, a descentralizacéo,
envolvendo a participacéo da sociedade civil no nivel local, e o fortalecimento de institui¢oes
politicas democraticas. Comprovando o vigor da democratizagdo brasileira, 95 milhdes de
pessoas voluntaria e legalmente elegeram um presidente socialista em 2002. Neste capitulo,
examino este momento de mudanga na politica racial do Brasil, a partir do processo de
democratizacdo do pais até o inicio da acdo afirmativa em larga escala no come¢o dos anos
2000, com énfase no movimento negro em transformacéo, e seu crescente acesso aos espagos
dentro do Estado brasileiro.

O inicio da democratizacéao.

Embora algumas das garantias constitucionais tenham sido restabelecidas desde 1978, o
Brasil retornou formalmente a democracia em 1985. Apesar de ter ocorrido devagar e de
forma desigual, a democratizacdo abriria espaco politico para ativistas dos movimentos
sociais de Varios tipos. Os direitos civis e politicos foram garantidos formalmente e, em certa
medida, as demandas de alguns movimentos sociais foram priorizadas. No entanto, uma
resisténcia especialmente intensa as demandas do movimento negro persistiriam porque
aparentemente essa causa ameacava dogmas centrais do nacionalismo brasileiro.
Especialmente durante a década de 1980, quando continuava a ser defendida a ideologia da
democracia racial, o que limitaria a capacidade do movimento negro de ter ressonancia junto
a elite brasileira. Ao mesmo tempo, o Brasil crescera enorme e consistentemente nas cinco
décadas anteriores, porém os anos 1980 testemunharam o declinio econdmico. Isso limitaria
os ganhos do movimento social, ja que o governo focou seus esforcos na economia e na
garantia dos direitos politicos e civis basicos.

Antes do fim da década de 1970, as associacBes de negros no Brasil tinham uma
tendéncia culturalista e objetivos assimilacionistas e, além disso, estavam engajadas em
politicas clientelistas e corporativistas. No entanto, com o inicio da redemocratizacdo, 0s
objetivos e métodos politicos usados para alcangar tais objetivos passaram a ser
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desacreditados por uma nova geragdo de ativistas do movimento. Os novos lideres negros dos
anos 1970 e 1980, normalmente mais jovens e mais escolarizados, perseguiam a confluéncia
de politicas raciais e de classe, enfatizando a identidade negra e denunciando sem cessar a
democracia racial como mito. Em 1974, em resposta a exclusdo racial em carnavais
anteriores, um grupo de negros de Salvador, Bahia, fundou o bloco de carnaval 1€ Aiyé,
exclusivamente para pretos. As acdes do Ilé Aiyé em favor da negritude sinalizariam a
transicdo das mobilizag6es culturais do passado para um protesto negro moderno. No mesmo
ano e de forma semelhante, embora ndo fosse explicitamente politico, 0 movimento Black
Soul marca o inicio da mudanca no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. O Black Soul se
caracterizava pelas expressdes ostensivas da identidade negra na moda, musica e danca, o que
0 proprio Gilberto Freyre denunciou como sendo um movimento ndo-brasileiro e um produto
do imperialismo dos Estados Unidos?. A transicdo a politica negra moderna se completou em
1978 com a formagdo do Movimento Negro Unificado — MNU. Em julho daquele ano, cerca
de 2.000 negros se reuniram em frente ao Teatro Municipal de Sdo Paulo para protestar contra
a existéncia de generalizada discriminacéo racial no Brasil>. Em meados dos anos 1980, o
pequeno mas crescente movimento negro iria comecar a exercer uma certa influéncia no
governo federal e em varios governos locais.

As Primeiras Tentativas de Politicas Publicas

Nos anos 1980, em resposta as crescentes demandas do movimento negro, alguns estados
implantaram conselhos especiais sobre a condicdo dos negros. O primeiro desses foi 0
Conselho da Participagéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo,
criado em 1984. Seu propdsito era monitorar a legislacdo que defendia os interesses da
populacdo negra, sugerir projetos para a Assembléia Legislativa e setores do executivo e
investigar dendncias de discriminacdo e violéncia policial. Com o inicio da democratizacgao,
0s representantes do governo de da sociedade civil que compunham o Conselho estavam
confiantes de que o momento histérico oferecia oportunidade para reunir grupos de lideres
negros antes divididos para juntos criarem uma “emancipagao real” para os negros. Em 1988,
0s membros do Conselho ndo participantes do governo foram selecionados para representar
uma diversidade de partidos politicos, especialmente da esquerda, refletindo a necessidade de
criar uma frente unida das diversas organizacGes negras tdo divididas e ideologicamente
diversas. O Conselho encontraria muitos problemas politicos e operacionais, mas seu ex-
presidente, Hélio Santos, acredita que contribuiu para o avanco da imagem dos negros
brasileiros através de seus efeitos no sistema educacional e na publicidade; e a ativista Sueli
Carneiro acredita que as experiéncias dos militantes negros no Conselho de Sdo Paulo
conscientizou-os da possibilidade de uma participacdo democratica. A experiéncia de Sao
Paulo seria modelo para conselhos semelhantes em varios estados brasileiros, inclusive a
Bahia (1987), Rio Grande do Sul (1988) e 0 Rio de Janeiro (1991), e alguns municipios,
embora estes normalmente mantivessem o foco em questdes culturais®.

Em 1985, logo ap6s se encontrar com lideres afro-brasileiros, apesar de seu hesitante
apoio a democracia racial, o Presidente José Sarney prop0s, mas nunca implementou, o
Conselho Negro de Acdo Compensatoria, em nivel federal. No entanto, em 13 de maio de
1988, no centenario da Abolicdo da Escravatura, o Presidente Sarney anunciou a criacdo do
Instituto Fundacdo Cultural Palmares. Em seu pronunciamento pelo radio, naquele dia, José
Sarney vacilou entre a interpretagdo oficial da aboli¢éo brasileira como pacifica e consensual
e uma perspectiva critica da democracia racial. Com o objetivo de receber o apoio da
populagdo negra, Sarney expressou que a Fundagao iria “tornar possivel a presenca negra em
todos os setores de lideranga deste pais™.

Segundo seu site oficial, o Instituto Fundagdo Cultural Palmares busca “promover a
preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
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formacgdo da sociedade brasileira”, como assegurado pela Constituicdo Brasileira de 1988
(artigo 215). Além disso, busca “formular e implantar politicas publicas que tém o objetivo de
potencializar a participagcdo da populagéo negra brasileira no processo de desenvolvimento, a
partir de sua histdria e cultura®. Embora a Fundacdo Cultural Palmares tenha servido como
intermediario importante entre 0 movimento negro e o governo brasileiro, sua énfase na
cultura e nos direitos culturais e sua localizacdo dentro do Ministério da Cultura reflete a
preocupacdo tradicional do governo com a cultura e a histéria afro-brasileiras. Para alguns
analistas, a énfase na cultura, ndo s6 da Fundacdo mas de outras atividades do movimento
negro a época, forneceu uma distracdo das necessidades socioeconémicas dos negros de
emprego, educacdo e saude’.

Em outra frente, defensores dos direitos no Brasil comecaram a fazer progressos
assegurando reformas legislativas e constitucionais para expandir os direitos democréaticos de
todos os cidaddos e criar novos direitos para grupos historicamente menos favorecidos. Os
grupos negros e feministas, especialmente, conseguiram incluir importantes leis anti-racistas e
anti-sexistas na Constituicdo de 1988. A Constituicdo Brasileira de 1988 revolucionou as
bases legais da defesa dos direitos humanos no pais e também reconheceu os principios de
tolerancia, multiculturalismo, dignidade individual, direitos e identidades, tornando-se a base
para centenas de leis antirracistas em varios niveis jurisdicionais®. Em particular, o Artigo 5
(inciso 42) tornou a préatica de racismo um crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo®>. A nova Constituicdo também validou algumas mudancgas estruturais
importantes no judiciario, no sentido da expansdo dos direitos individuais e coletivos. Dentre
essas, o fortalecimento do papel constitucional do Supremo Tribunal Federal e significativas
reformas no funcionamento do Ministério Publico. Ao aumentar o nimero de instituicbes que
poderiam requerer por inconstitucionalidade e criar novos direitos econémicos e sociais, 0
Ministério Pablico também se tornou um promotor estatal de direitos para membros da
sociedade que tinham pouco ou nenhum poder politicoll. Desde entdo, a Lei Cad de 1989 e
outras leis semelhantes, que definem a préatica de racismo, tém sido implementadas em nivel
estadual e municipal.

Nas ruas, as vozes do movimento negro foram se tornando cada vez mais ouvidas, ao
aproveitarem a ocasido do centendrio da abolicdo em 1988 para mobilizar os brasileiros em
defesa da justica racial. No dia 11 de maio, unidades do Exército Brasileiro no Rio de Janeiro
bloquearam a marcha que condenava a abolicdo como farsa, e prenderam muitos dos
participantes. O porta-voz do Exército alegou que os manifestantes haviam denegrido a
imagem de uma grande figura militar ao passar por uma estatua, embora os organizadores
houvessem concordado em marchar bem longe dela. Para o movimento negro, esta
demonstracdo se tornaria um marco historico para o futuro da consciéncia negra e sua
organizacdo no Brasil®. Embora o Estado Brasileiro considerasse assuntos de raca
extremamente marginais para as prioridades sociais ha época, atividades como essa ajudavam
0 movimento negro a chamar atenc¢ao da opinido publica.

A eleicdo de nimero cada vez maior de negros para postos importantes comecaria a desafiar o
status subalterno que lhes é reservado no imaginéario coletivo e aumentar as esperancas de
grande parte da populagdo negra. Diferentemente do passado, autoridades negras eleitas
frequentemente reconheciam sua negritude e faziam da raca uma questdo importante, como
notado por Johnson (1996). Nos anos 1980, Abdias do Nascimento, suplente de um senador
do Rio de Janeiro, tornou-se o primeiro legislador a defender explicitamente a populacéo
afro-brasileira no Congresso. A partir de 1991, com a 49a. legislatura e a elei¢do de uma
mulher negra e pobre, Benedita da Silva, que levantou questdes raciais em sua campanha de
base, desde 1989, os negros no Congresso Nacional comecaram a defender pablica e
regularmente questdes raciais. Desde entdo, os deputados Paulo Paim do Rio Grande do Sul,
Ben-Hur Ferreira do Mato Grosso do Sul, Luiz Alberto, da Bahia, todos membros do Partido
dos Trabalhadores — PT, dentre outros, tém tomado posi¢des firmes na defesa dos direitos dos
negros. No passado, embora 0s negros estivessem amplamente sub-representados no
Congresso, existiram deputados e senadores negros como, por exemplo, Nelson Carneiro, que
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exerceu mandato de senador por quase 30 anos mas nunca defendeu a populagdo negral?2. No
inicio dos anos 90, Albuino Azeredo (Espirito Santo), Alceu Collares (Rio Grande do Sul) e
Jodo Alves (Sergipe) foram eleitos governadores de seus estados. Em 1994, eleito para uma
das posi¢des mais importantes da sociedade civil, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho) tomou
posse como presidente da maior organizac&o sindical do Brasil, a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT. Benedita da Silva chegou a ser vice-governadora e depois governadora
do Estado do Rio de Janeiro.

A democratizacdo ofereceria a esperanca da inclusdo de grupos excluidos anteriormente,
especialmente na medida em que eles conseguiam se organizar. Durante esse periodo, 0
movimento negro também estava envolvido em amplas campanhas para se organizar com
base na raga. Apesar do enfoque cultural de muitas organiza¢cbes do movimento negro no
passado, cada vez mais ativistas comecaram a enfocar o racismo e a desigualdade racial.
Lideres do movimento negro passaram a receber atencdo nacional e internacional através de
campanhas que destacavam como, no Brasil, 0s negros eram as principais vitimas da pobreza
e das violagdes dos direitos humanos, inclusive criangas de rua, o trafico de mulheres e a
violéncia proveniente do crescente trafico de drogas'?.

Como outros movimentos sociais € com o apoio de fundacBes internacionais,
particularmente da Fundagdo Ford, varios lideres negros conseguiram criar organizacdes ndo-
governamentais — ONGs que utilizavam profissionais treinados e funcionarios de apoio®. Por
exemplo, o Geledés — Instituto da Mulher Negra Brasileira foi criado em S&o Paulo em 1990;
e 0 CEERT (Centro de Estudos das Rela¢Ges do Trabalho e Desigualdades) foi fundado mais
tarde, também em S&o Paulo, e comecou a sensibilizar os lideres sindicais quanto as questdes
de raca. O Centro de Articulagdo de PopulacGes Marginalizadas — CEAP foi criado com esse
nome no Rio de Janeiro em 1989 e transformou-se numa tipica organizacdo do movimento
negro por volta de 1994. Com financiamento europeu, na verdade comecou a se organizar em
1979 sob a denominagdo de Associacdo de Ex-alunos da Funabem, tratando questdes da
infancia e enfocando amplamente o fato de serem as criangas de rua predominantemente
negras. No final da década de 1990, varias ONGs do movimento negro com dimensao,
recursos e capacidade profissional variados foram criadas em vérios estados brasileiros. A
organizacdo do movimento negro em ONGs se espelhou na mudancga dos movimentos sociais
em geral, e essas organizacGes se tornariam cada vez mais seus representantes institucionais.

Organizagdes da sociedade civil estavam comecgando a reconhecer que, pelo menos na
teoria, injusticas, num estado democratico, devem ser resolvidas através de mecanismos e
instituices legais. O movimento negro buscou, entdo, formas legais de indenizar as vitimas
da injustica, utilizando as clausulas antirracistas da Constituicdo de 1988. Em particular,
algumas ONGs do movimento negro contrataram advogados, na maioria das vezes
provenientes do pequeno nimero de negros formados em Direito, para atender as crescentes
demandas de seus constituintes que haviam se conscientizado do racismo e queriam registrar
suas queixas. No inicio, essas organizacBes estabeleceram linhas diretas como o SOS
Racismo para defender as vitimas de discriminagdo, normalmente envolvendo insultos raciais.
O primeiro SOS Racismo comecgou no IPCN — Instituto de Pesquisa das Culturas Negras no
Rio de Janeiro em 1992, em forma de jornal, nos moldes do jornal francés de mesmo nome e
financiado com recursos franceses. Em 1993, o Geledés estabeleceu o primeiro SOS Racismo
com assisténcia juridica e em 1997 existiam linhas diretas de SOS Racismo em varios estados
brasileiros, incluindo Rio de Janeiro, S&80 Paulo, Santa Catarina, Sergipe e Pernambuco.
Embora alguns desses casos tenham sido importantes para destacar a explicita, e por muito
tempo negada, natureza do racismo na sociedade brasileira, as decisdes em favor dos
gueixosos eram raras e tiveram pouco efeito na reparagdo do racismo brasileiro.
Pesquisadores da Folha de S. Paulo puderam identificar apenas trés condenagdes registradas
entre 1988 e 1998%.

Uma excecdo importante foi a vitdria, em 1992, no Tribunal Superior do Trabalho, de
Vicente Paulo Espirito Santo, um trabalhador da Companhia Elétrica de Santa Catarina que
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foi demitido por desejo de seu supervisor de “branquear” o departamento. Esse foi o primeiro
caso de racismo que chegou ao Tribunal Superior no Brasil. Segundo Nilo Kaway, o
advogado que representou Espirito Santo, o requerente foi vitorioso no final, apesar das
derrotas na primeira instdncia e em nivel de apelacdo, devido a combinacdo de um
planejamento estratégico, dedicacdo ao caso e sorte. Além da vigilancia e da representacdo
juridica competente, Kaway cita a importancia da pressao politica das ONGs do movimento
negro local, que conseguiram chamar a atencdo dos programas jornalisticos nacionais e
ofereceram constante apoio emocional, juntamente com sindicatos locais, para que 0
demandante ndo desistisse, apesar das ofertas de compensacdo monetérias de sua empresa, €,
por acaso, a atencdo momentanea da midia dada aos assuntos raciais como consequéncia das
revoltas em Los Angeles em 1992.

Com o apoio organizacional e profissional necessarios, 0s lideres do movimento negro
foram capazes de realizar e sustentar suas estratégias anti-racistas, inclusive langando
campanhas educativas e valendo-se da midia para expor a persisténcia e perniciosidade do
racismo no Brasil. As organizagdes do movimento negro conseguiram obter cobertura na
imprensa e televisdo nacionais de eventos como o caso Espirito Santo em 1992 e a Marcha de
Zumbi em 1995. Além disso, organizacGes do movimento negro usaram a midia nacional para
denunciar o racismo de grandes instituicGes e personalidades. Dentre essas, a TV Globo,
denunciada em razdo de um capitulo da popular novela “O Dono do Mundo”, no qual o
protagonista grita insultos raciais ao seu jardineiro. Essas organiza¢fes também denunciaram
a Sony Music e o cantor Tiririca por gravarem uma cancao infantil racista (1996) e o Ministro
dos Transportes (1997) por declarar que Pelé e asfalto eram os pretos mais admirados do
Brasil.

Essas acGes normalmente levaram os acusados a propor compensacdo pela agressividade
racial, quando reconhecidas. Por exemplo, logo ap6s o encontro do Ministro dos Transportes
com lideres do movimento negro no qual o Ministro prometeu empregar mais negros no
Ministério dos Transportes, a TV Globo transmitiu uma série sobre uma familia negra de
classe média. Mais recentemente, ONGs do movimento negro conseguiram cobertura
nacional para sua Campanha contra 0 Racismo no Carnaval Baiano (2000), acusando as
escolas de samba de impedir negros de participar e para um boicote aos shoppings da classe
média no centro do Rio de Janeiro (2001), acusando os donos das lojas de ndo empregarem
trabalhadores negros.

Tabela 3.1
Percentual de Pessoas a Favor da Mistura Racial e que Reconhecem a Existéncia de
Preconceito por Raca: Brasil, 1995

% que acredita que: “Os brancos tém preconceito de cor em relagdo aos negros”

Brasil Nordeste Sudeste Sul Cerﬂl?(:fggste

Brancos 89 83 91 90 87
Pardos 88 85 91 87 89
Pretos 91 89 94 82 93
% que concorda com a afirmativa “uma boa coisa do povo brasileiro e a mistura de racas”

Brancos 88 76 88 85 90
Pardos 87 87 87 89 91
Pretos 89 90 90 88 88

Fonte: Pesquisa DataFolha, 1995
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Esta atividade parecia influenciar a opinido publica. O termo “democracia racial”
comegou a cair em desuso no vocabulario brasileiro. Em 1995, uma pesquisa nacional do
maior jornal do Brasil mostrou que a ampla maioria dos brasileiros acreditava que o Brasil era
um pais racista, como refletido nos dados da tabela 3.1. O movimento negro fez da
democracia racial um conceito ndo apropriado. Apesar da contestacdo dos mais importantes
académicos brasileiros desse periodo, a forma de pensar de Freyre prevaleceu por mais de
cinguenta anos mas, finalmente, uma nova forma de pensar tomaria seu lugar nos anos
199016, Esse novo periodo seria marcado pelo reconhecimento do racismo por varios setores
da sociedade brasileira e o surgimento de pressdes para que o Estado ampliasse a cidadania
democratica real e os direitos humanos de sua populagéo negra. Para se falar sobre as relagdes
de raca no Brasil agora é preciso dar mais atencdo a questdo da acdo afirmativa, o que reflete
0 reconhecimento do governo da existéncia de racismo no Brasil e o fim do conceito da
democracia racial. Apesar disso, os brasileiros continuam a valorizar a miscigenagdo. Como
demonstrado na tabela 3.1, em 1995, 90% dos brasileiros de todas as cores e regides
concordavam com a afirmativa “a mistura de racas ¢ uma boa coisa”l’. Desta forma, o
pensamento sobre raca deixou de negar o racismo e passou a reconhecé-lo, mas, a0 mesmo
tempo, sustentava o valor da mistura racial da fase da democracia racial.

Um Novo Modo de Ver a Raca no Meio Académico

A medida que os governos militares diminuiam a repressdo contra académicos, estudos
sobre raca ressurgiam. Em 1978, Carlos Hasenbalg finaliza sua dissertacdo pela Universidade
da Califérnia em Berkeley, e volta para o Brasil, iniciando uma nova fase da pesquisa sobre
raca na universidade brasileira. Sua tese refletia grandes debates da academia dos EUA
acerca de raca, classe e desenvolvimento capitalista. O trabalho de Hasenbalg, assim
como foi o de Florestan Fernandes antes dele, enfocava o efeito do desenvolvimento
capitalista e a industrializacdo nas desigualdades raciais, mas, ao contrario de Fernandes,
concluiu que o racismo era compativel com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Hasenbalg acreditava que a dominacdo racial e o status inferior dos negros persistiria, porque
0 racismo adquirira um novo sentido desde a Aboligdo e continuaria a servir aos interesses
materiais e simbolicos dos grupos dominantes brancos que desqualificariam os concorrentes
ndo-brancos. Logo, a desigualdade racial permaneceria e ndo desapareceria com o0
desenvolvimento do capitalismo como acreditava Fernandes.

O trabalho de Hasenbalg e de seu colega da Universidade de Michigan, Nelson do Valle
Silva, seria fundamental para desmentir a crenca na democracia racial, principalmente por
ter convencido os brasileiros das fortes desigualdades raciais e da discriminagdo em
seu pais. O trabalho deles baseou-se amplamente em dados estatisticos do governo'®, e na
orientacdo empirista e habilidades estatisticas de Silva, que ele trouxe para os estudos
de racga e classe no Brasil. Devido a confianca em dados estatisticos novos, esse trabalho
tem sido referenciado como a escola do revisionismo estatistico. Esses estudos enfocavam as
desigualdades raciais, de renda, educagdo, emprego, mortalidade infantil, analfabetismo e
mobilidade social. Outra contribui¢do fundamental na mudanca da concepgéo brasileira sobre
raga foi a publicacdo de um livro sobre a desigualdade racial na for¢a de trabalho (O Lugar do
Negro na Forca de Trabalho), escrito por analistas do IBGE. Por se tratar de uma agéncia
governamental, a importancia da obra torna-se ainda maior?®.

Nos anos 1990, a raca comecgou a ser aceita como campo legitimo de estudo nas ciéncias
sociais do Brasil, refletindo o novo consenso de que raca e racismo eram questfes
importantes. Estudos sobre raca proliferaram em uma vasta gama de disciplinas e foram
realizadas pesquisas sobre questdes mais amplas do que nas décadas anteriores. Essa
mudanga sinalizou uma transformagdo importante na esfera académica brasileira, na qual os
estudos sobre raga passaram de ndo importantes ou, no melhor dos casos, de uma area de
pesquisa marginal dos anos 1960 até meados da década de 1990, para se tornar um dos
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campos de maior interesse académico. Isto se revela de forma clara no nimero de painéis
sobre raca nas reunibes académicas brasileiras, particularmente na Anpocs, Associacao
Nacional de Pds-graduagdo de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Mais digno de nota é que
economistas destacados, cientistas politicos e analistas de politicas publicas passaram a se
interessar pelo assunto pela primeira vez e um numero crescente de jovens sociélogos e
antrop6logos brasileiros, inclusive uma nova geragdo de académicos negros, desenvolveria
suas areas de pesquisa em torno das questdes raciais.

Estudos quantitativos sobre a desigualdade racial no Brasil continuam a ser produzidos
até o presente momento, servindo como um constante lembrete das injusticas raciais do Brasil
e oferecendo subsidios importantes para as demandas do movimento negro. De fato, o
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA, 6rgdo do governo federal, foi
comissionado em 2001 para conduzir estudos sobre a desigualdade racial no pais. A pesquisa
estatistica sobre o tema parece ter perdido sua proeminéncia académica devido a falta de
novas descobertas, mas continua a ganhar manchetes e sustentar as demandas do movimento
social sobre a necessidade de reparacdo das desigualdades que continuam a ser encontradas.
Por outro lado, estudos etnogréficos, histéricos e outros métodos também continuam
revelando novas descobertas sobre o racismo no Brasil. De forma mais destacada, dois
académicos, Antonio Sérgio Guimardes e Livio Sansone, pesquisaram na Gltima década uma
vasta gama de questfes raciais e ocuparam posi¢des institucionais importantes; sua grande
influéncia no debate sobre raga no Brasil permitiu a capacitagdo, nesse campo, de muitos
jovens académicos negros e brancos.

A Emergéncia do Dialogo do Movimento Negro com o Governo
Federal

As elites politicas comegaram a responder as reivindicagdes do movimento social negro
apenas na medida em que os ativistas pudessem fazer com que sua presenca fosse notada. No
dia 20 de novembro de 1995, milhares de pessoas marcharam em homenagem aos 300 anos
da morte de Zumbi dos Palmares. A marcha em Brasilia culminou com ativistas do
movimento negro e lideres sindicais expondo suas demandas ao Congresso Nacional e em
reunido com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando exigiram medidas concretas
de combate a discriminacdo racial. No mesmo dia, o Presidente anunciou a criagdo do Grupo
de Trabalho Interministerial — GTI, para o desenvolvimento de Politicas Publicas de
Valorizagdo da Populacdo Negra. Vale notar que, pela primeira vez, o lider do governo
brasileiro reconhecia a existéncia de racismo no pais e anunciava a possibilidade de medidas
de promocdo da justica racial, rompendo assim com décadas de negativa formal do racismo.
O GTI foi encarregado de gerar propostas para a inclusdo dos negros na sociedade brasileira,
e estas ideias foram publicadas em um documento de 72 paginas®. Infelizmente, o governo
ndo criou um grupo ou mecanismo semelhante para a viabilizagdo dessas ideias e alguns
ministros tentaram boicotar a implementacdo das recomendacdes do GTI.

A possibilidade de politicas do tipo acdo afirmativa foi debatida no Seminario
Internacional sobre Multiculturalismo e Racismo financiado pelo Ministério da Justica e
sancionado pelo Presidente Cardoso em 1996. Nesse seminario, o presidente declarou “[o
preconceito racial] tem que ser desmascarado. Tem que ser, realmente, contra-atacado, ndo s6
em termos verbais, mas também em termos de mecanismos e de processos que possam levar a
uma transformacdo na direcdo de uma relacdo mais democréatica entre as racas, entre 0s
grupos sociais, entre as classes”?. Mais tarde, ainda em 1996, o Presidente Cardoso criou o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, que recomendava objetivos de curto,
meédio e longo prazo para mulheres, pessoas com deficiéncias fisicas, povos indigenas e
pessoas negras. Em curto prazo, o Programa previa o estudo de politicas publicas que
valorizassem os negros. Em médio prazo, o PNDH buscava “desenvolver agdes afirmativas
para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
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tecnologia de ponta.” Para o longo prazo, os objetivos eram de cancelar todas as leis
discriminatdrias, desenvolver politicas e regulamentacdes que buscassem combater a
discrimina¢do racial e formular “politicas compensatorias que promovam social ¢
economicamente a comunidade negra”. O governo federal entdo endossou a idéia de politicas
publicas explicitamente baseadas em raca para apoiar os afro-brasileiros.

Segundo Hélio Santos, diretor do GTI, 0 movimento negro teve muitas esperancas de
mudanca na atitude histérica do governo relativa a raca, devido a formacao académica pessoal
do Presidente da Republica??. Quando era aluno de Florestan Fernandes, no inicio de sua
carreira, Cardoso pesquisou as relagGes raciais na regido sul do Brasil, e sobre o tema
escreveu dois livros?3. Isto explicaria muito o seu préprio comprometimento com as questdes
raciais. No entanto, o compromisso do Presidente dessa época com 0 movimento negro
parece ter desaparecido durante os cinco anos seguintes ao PNDH, embora tenha ressurgido
com a Conferéncia Mundial sobre o Racismo em 2001. Até 2001, menos de dois anos antes
do fim do segundo mandato do Presidente, muitos dos objetivos do Plano ainda ndo tinham
sido implementados. O didlogo com o governo, segundo Hédio Silva, se tornara um
monologo, com o movimento negro persistentemente fazendo suas reivindicagdes e um
governo que ouvia mas ndao mais respondia?*. O inicio do primeiro mandato do Presidente
Cardoso foi um momento de otimismo contido para alguns ativistas do movimento negro, que
viram suas reservas acabarem se concretizando. A elite brasileira, como muitos previam,
continuaria a resistir a qualquer tentativa de incorporar 0s negros nas estratégias de
desenvolvimento do pais.

Ainda que o proprio Presidente Cardoso tenha querido implementar politicas de acédo
afirmativa, ele precisaria que seus companheiros planejassem e apoiassem essa iniciativa.
Cardoso freglientemente se baseava na opinido de um grupo seleto de cientistas sociais e
economistas, alguns dos quais serviram como seus ministros. No Seminario de 1996, ele
havia convidado varios académicos proeminentes do Brasil e especialistas do exterior em
questdes raciais para ponderar quanto a possibilidade de politicas sociais de promocéo da
populacdo negra. Os académicos brasileiros convidados eram estrelas em suas respectivas
areas de trabalho, mas haviam ignorado a questdo racial pela maior parte de suas carreiras até
a convocagdo presidencial. Suas analises frequentemente refletiam seu conhecimento de
nogdes populares sobre raca e sua preferéncia por uma analise com base nas classes sociais.
Os académicos estrangeiros, por outro lado, eram principalmente especialistas em questdes
raciais mas suas andlises pareciam ter pouca ressonancia entre os tomadores de decisdo
politica, talvez por estarem menos sintonizados com a politica brasileira a época e ndo terem
sido incluidos nas reunides subseqtientes. Lideres do movimento negro foram eventualmente
convidados para o0 seminario, mas ficaram em geral relegados a posicéo de espectadores.

Embora reconhecessem a existéncia de racismo na sociedade brasileira, os académicos
brasileiros, cuja opinido importava mais ao Presidente e seus administradores, reforcaram a
crenca de que a democracia racial é profundamente valorizada no Brasil. Isso colocaria a
sociedade brasileira em posicdo de vantagem para abolir ou atenuar o racismo, especialmente
quando comparado a outros paises como o0s Estados Unidos. Para eles, embora a democracia
racial ndo fosse uma descri¢do da sociedade brasileira, deveria ser vista como um projeto
nacional ou um objetivo na promogao da justica racial. Eles também expressaram opinifes de
que politicas direcionadas a raca solidificariam as fronteiras e perpetuariam a prépria idéia de
diferenca racial. Além disso, para eles, a cultura popular brasileira celebra a ambiguidade e a
miscigenacdo ao invés da separacdo conceitual de grupos, necessaria para identificar os
beneficiarios de acGes afirmativas. Ao invés de pensar e elaborar politicas de inclusdo de
negros, esses académicos expressaram indiretamente oposicéo a politicas de acéo afirmativa,
denunciando-as como réplicas ndo adequadas de politicas norte-americanas?®. Ao mesmo
tempo, o Presidente Cardoso, considerado responsavel por controlar a hiper-inflagdo no
Brasil, viveu uma onda de popularidade que durou de 1995 até dezembro de 1998, quando a
moeda nacional foi desvalorizada?®. Durante quase quatro anos, portanto, sua administracéo
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deve ter suposto que a implementacdo de um programa controverso como a acao afirmativa
seria politicamente arriscada. Como resultado, o governo Cardoso hesitou na concretizacdo
dos objetivos que havia colocado inicialmente. No entanto, as declara¢fes anteriores do
Presidente pareciam ter acelerado o ritmo das atividades antirracistas iniciadas em varios
setores da sociedade civil, inclusive experiéncias de a¢bes afirmativas.

Inicio da Acdo Afirmativa no Brasil

Apesar da resisténcia do governo federal em implementar politicas em grande escala para
0 combate das desigualdades raciais e a discriminagdo, de 1995 a 1999, vérios setores da
sociedade brasileira comecaram a desenvolver um conjunto limitado de politicas de agdo
afirmativa, inclusive iniciativas promovidas por governos locais progressistas e projetos-
piloto de variado alcance promovidos pelo governo e pelo setor privado. Em seu estudo sobre
dez grandes areas metropolitanas, Heringer (2000) identificou nesse periodo 124 programas
de combate a discriminacdo racial: 40 especificamente para negros; 70 que visavam combater
a discriminacdo racial em geral, valorizar a cultura e historia negra ou promover membros dos
grupos menos favorecidos, inclusive negros; e ainda outros 14 programas que visavam
combater a discriminagdo sem mencionar raca. Vinte e nove desses programas eram
financiados pelos governos federal, estadual ou municipal, 42 eram promovidos por ONGs e
outros 17 por parcerias entre o governo e ONGs. O restante era promovido por universidades,
igrejas, partidos politicos e empresas privadas. O programa federal incluia a capacitacdo
profissional, administrativa, treinamento em computacdo e educacdo sobre o sistema de
crédito governamental para pequenos negdcios de negros, num esfor¢co para aumentar sua
eficiéncia nos contratos com o governo.

Por serem particularmente importantes, vale destacar as iniciativas tomadas para
promover e apoiar negros nas universidades. Dentre as iniciativas ndo-governamentais
estavam cursos em varias cidades brasileiras para ajudar 0s negros (as vezes “carentes e
negros”) a serem aprovados no vestibular que, por si s6, determina o ingresso nas
universidades particulares e em diversos campos de estudo. O primeiro desses cursos
comegou no Rio de Janeiro em 1994, por iniciativa de um padre, Frei David, que contou com
0 apoio da Igreja Catolica, organizagfes locais de bairro e contribuigdes de participantes, e
continua a servir como modelo nos dias de hoje.

Esse curso ¢é direcionado para “negros e carentes”, o que reflete um compromisso com o
debate sobre se deveria ser para os pobres em geral ou especificamente para 0s negros?’.
Grande parte dessas iniciativas continua a ser privada, apesar de a cidade de Belo Horizonte
ter criado um curso semelhante e, em alguns casos, universidades publicas financiarem tais
cursos. Além disso, o Geledés, ONG de mulheres negras de Sdo Paulo, selecionou, com o
apoio financeiro do Bank Boston, varias adolescentes negras promissoras de familias pobres
que receberiam bolsas de estudo por varios anos até que terminassem Seus Cursos
universitarios e ingressassem no mercado de trabalho. Esse projeto, com nome de Geragéo
XXI, tem o objetivo de servir como modelo e demonstrar como a juventude negra e pobre
pode ter sucesso com o apoio certo?.

Dois governos locais, liderados por partidos da esquerda, implementaram politicas de
combate ao racismo. Belo Horizonte, terceira maior cidade brasileira, foi a primeira cidade
grande a estabelecer uma Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra
(SMACON) em 1998. Mas a Secretaria ficou entre um fogo cruzado politico e foi
desmantelada em 2000, como descrito por Diva Moreira (2002), ex-diretora da SMACON.
Pela lei municipal, a secretaria visava desenvolver politicas sociais em areas carentes,
especialmente em termos de habitacdo e capacitacdo profissional. Embora a SMACON
desenvolvesse programas de combate a discriminacao racial e de valorizagdo da cultura e das
pessoas negras, especialmente as mulheres, seus programas ndo estavam limitados aos
negros?®. Em 1999, a sexta maior cidade do Brasil, Porto Alegre, respondendo a acusacdes de
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racismo, estabeleceu que 5% da forca de trabalho de todas as empresas terceirizadas
contratadas pela prefeitura fossem negros.

Uma ONG do movimento negro com sede em S&o Paulo, o Centro de Estudos das
Relac¢des do Trabalho e Desigualdade (CEERT), promoveu Varios seminarios para examinar a
diversidade no mercado de trabalho privado. 1sso comecou em 1995, quando varios lideres do
movimento negro alertaram o Ministério do Trabalho para o fato de que multinacionais
americanas, que mantinham politicas de diversidade racial e de género nos Estados Unidos,
discriminavam mulheres e especialmente mulheres negras nas suas filiais brasileiras. Essa
denuncia levou o Ministério, em associacdo com a Secretaria de Direitos Humanos, do
Ministério da Justica, e a Organizacdo Mundial do Trabalho, a organizarem vérias reunides
entre representantes das empresas norte-americanas, lideres sindicais e organizacfes do
movimento social dos negros e das mulheres. Depois disso, 0 CEERT promoveu reunides
com administradores de recursos humanos dessas empresas e de empresas brasileiras para
trocar experiéncias e discutir programas de promocao da igualdade e diversidade racial e de
género. Eles constataram que as poucas empresas que possuiam programas de diversidade
envolviam mulheres e pessoas deficientes fisicas mas nenhuma era voltada para trabalhadores
negros. Como resultado do esforco do CEERT, painéis sobre diversidade racial foram
apresentados nas reunies da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos e na Conferéncia
sobre Empresas e Responsabilidade Social nas Américas do Instituto Ethos, ambos com a
participagdo de centenas de lideres empresariais®°. Uma publicacéo do Instituto Ethos de 2000
declarava que a diversidade poderia melhorar a produtividade e a imagem corporativa,
aumentar a satisfacdo do trabalhador, harmonizar a empresa ao perfil de seus clientes,
diminuir as instabilidades no quadro de funcionarios e a vulnerabilidade legal®.

No setor da midia, em 1984, a atriz Zezé Motta criou o Centro Brasileiro de Informacéo e
Documentagdo do Artista Negro (CIDAN), para promover atores e outros artistas negros. Em
resposta & alegacdo da midia, de produtores de filmes e teatro de que havia poucos artistas
negros disponiveis, o CIDAN criou em 1999 um site na Internet com fotos e curriculos de
mais de mil artistas negros, que a midia e as empresas de publicidade passaram a consultar
para contratar artistas negros, inclusive para grandes producdes da televisido®. Como avango
legal, uma lei do estado da Bahia, onde os negros constituem cerca de 75% da populagéo,
determina que nas campanhas publicitérias do estado, pelo menos um terco dos modelos ou
atores sejam negros3. Tentativas semelhantes em nivel federal tiveram pouco sucesso. O
Estatuto da Igualdade Racial como proposto pelo deputado Paim é mais audacioso do que a
lei baiana, determinando que as redes de televisdo transmitam apenas programas e filmes nos
guais pelo menos 25% dos atores sejam negros e que produtores de filmes e de pecas
publicitarias contratem pelo menos 40% de negros como artistas e modelos.

A Unica érea na qual o governo federal foi ativo nos anos 1990 em seu apoio explicito a
comunidade negra foi permitir o reconhecimento das histéricas comunidades negras rurais ou
0s quilombos. O reconhecimento dos quilombos seguiu o precedente da demarcacédo de terras
indigenas. Como muitas dessas comunidades se formaram de escravos fugitivos organizados
para resistir a escravidao, os descendentes desses escravos nas antigas terras de quilombos
representam hoje a continuidade histérica e simbolica dos tempos de resisténcia a escravidao.
Muitas dessas comunidades ficaram isoladas por décadas ou até mesmo séculos e por isso
conservam alguns elementos das linguas, religides e outras tradi¢ces culturais africanas. Em
termos préticos, as terras de quilombos normalmente permitem a sobrevivéncia de seus
habitantes de forma sustentavel com respeito ao meio ambiente, contrastando com o forte e
amplo desmatamento das abusivas empresas privadas instaladas nas terras dos arredores3*.

Apesar do amplo apoio a cotas para negros no trabalho e nas vagas universitarias, leis de
acdo afirmativa em nivel federal tém sido proteladas no Congresso Nacional. Quanto as
questdes sociais, para ndo mencionar as raciais, 0 Congresso é especialmente lento na sua
legislacdo. Em marco de 2002, cerca de 130 projetos de lei que tratavam de questfes raciais
estavam pendentes. Os dois projetos de lei mais notaveis foram apresentados pelo Senador e
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ex-presidente da Republica José Sarney e pelo deputado federal Paulo Paim. O projeto de lei
do Sarney propde que 20% das vagas em todas as universidades brasileiras e no servico
publico sejam destinadas a pretos e pardos. O projeto de lei do deputado Paulo Paim, também
apresentado em 2000, é muito mais ambicioso. Conhecido como Estatuto da Igualdade
Racial, estabelece cotas de 20% para negros nas universidades publicas, empresas de médio e
grande porte, governos locais e estaduais. O projeto também estabelece que pelo menos 30%
dos candidatos dos partidos, 25% dos atores de televisdo ou filmes, 40% dos modelos das
campanhas publicitarias sejam negros; que seja pago o valor de RS$102.000,00 como
compensacdo a todos os descendentes africanos no Brasil; que a histéria africana seja
ensinada em todas as escolas; que seja criado o cargo de ouvidor para igualdade racial no
Congresso; e que seja garantida a posse legal das terras dos denominados quilombolas. Em
1999, um projeto de lei do senador Antero Paes de Barros determinaria que pelo menos 50%
de todas as vagas das universidades federais fossem destinadas a alunos das escolas publicas.
A idéia de cotas ou metas para 0s pobres ao invés de para negros talvez tenha maior chance
de aprovacdo no legislativo federal, dada a histérica oposicdo da elite brasileira a agdes
especificas de raga. Até hoje, o Congresso Nacional se tornou um obstaculo para a criagdo de
uma acdo afirmativa racial especifica. O poder executivo brasileiro, por outro lado, & mais
agil e responsavel com relagdo as pressdes dos movimentos sociais, embora muitas vezes suas
acOes e politicas sejam menos estaveis do que as leis aprovadas no Congresso.

A Globaliza¢cdo do Movimento Negro

O movimento negro do Brasil ganharia maior influéncia no governo ao estender-se além
das fronteiras nacionais. Embora tenha gerado novos problemas, como a propagagdo do
racismo na Internet e uma maior vulnerabilidade das populagdes pobres as decisdes do capital
internacional, a globalizacdo também forneceu oportunidades para 0s movimentos sociais em
geral, através da transnacionalizacdo dos direitos humanos. Informalmente, através da
Internet, do correio eletrbnico e de uma midia internacional em expansdo, o trabalho e
visibilidade das redes internacionais de direitos humanos cresceu assombrosamente. O
movimento negro do Brasil, normalmente em parceria com outras organizacGes de direitos
humanos, aproveitou dessas novas oportunidades e estabeleceu ligacGes com organizagdes do
movimento negro por toda a América Latina, os Estados Unidos e Africa do Sul.

Em particular, a globalizagdo tem ajudado a consolidagdo de um Sistema de Direitos
Humanos das Nacgbes Unidas, incluindo o Protocolo de San Salvador e o Sistema
Interamericano. Isso inclui tribunais internacionais para processar casos de direitos humanos
gue ndo receberam o julgamento devido nos paises membros. De forma mais genérica, a
globalizacdo dos direitos humanos tem incorporado a idéia de direitos humanos universais € a
necessidade de proteger os membros menos privilegiados da sociedade.

A atencdo crescente do movimento negro ao sistema da ONU inclui a fiscalizacdo dos
relatérios do governo brasileiro as convengdes sobre racismo, tais como a do Comité pela
Eliminagcdo do Racismo (Committee for the Elimination of Racism, CERD). O relatério do
governo brasileiro ao CERD em 1996 declarou que “o governo federal, como determinado
pelo Presidente Cardoso, tem atuado com transparéncia absoluta nessa area” (p. 7)%.
Enquanto os relatérios anteriores promoviam a ideologia brasileira da democracia racial,
aquele relatério comega a descrever o racismo no Brasil e apresenta estatisticas sobre a
desigualdade racial. Preparado com a consultoria do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo, o relatério assinalou a legislagdo nacional e medidas
administrativas para proibir o racismo e a discriminacdo racial. Embora atribua as
desigualdades raciais a um racismo histérico e a concentracdo dos ndo-brancos em regides
rurais e pobres, o relatério ndo chega a identificar a discriminacdo contemporanea. Isso vai ao
encontro das declaracfes de Rubens Ricupero (1993), quando embaixador do Brasil nos
Estados Unidos, que alegou que “essa desigualdade inegavel é produto nao do racismo mas
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de distintas causas historicas”. No entanto, o relatorio de 2001, langado logo antes da
Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, admitiria o racismo contemporaneo,
apresentando suas vérias dimensfes e demonstrando como o judiciario brasileiro havia
respondido a essa situacao.

Preocupados com o fato de que as comunidades negras na América Latina ndo haviam
obtido sua parcela correspondente de fundos de desenvolvimento, lideres do movimento
negro também comecgaram a participar de reunides com expoentes do capitalismo global, tais
como 0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento®. Talvez como
resultado de uma crescente presenca do movimento negro, essas instituicdes tém se tornado
cada vez mais preocupadas com questdes sociais no seu trabalho na América Latina e tém
colocado o auxilio as vitimas de racismo entre suas prioridades desde finais dos anos 1990. A
primeira vez que um lider do movimento negro brasileiro participou de uma dessas reunides
foi em janeiro de 1998, em Nova lorque, quando um representante do Brasil junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID considerou a proposta de Ivanir dos Santos de
investir nos afro-brasileiros como ridicula, fazendo ousadamente a seguinte recomendacao:
“Eu acho que vocé nao deveria levantar essa questdo. Esse ¢ um problema dos Estados
Unidos, que ndo existe no Brasil”®’. No entanto, o presidente do BID foi sensivel a questdo do
racismo, repelindo a posicdo do representante brasileiro e iniciando um didlogo entre o BID e
0 movimento negro brasileiro. Essas reunides representaram um grande desafio para a
ideologia da democracia racial brasileira porque as decisdes tomadas por essas instituicdes
condicionariam a td0 necessaria ajuda ao desenvolvimento social brasileiro a consideragdes
sensiveis a questdo racial®,

O movimento negro brasileiro também se tornou parte de um movimento mais amplo de
direitos humanos dentro do Brasil que agora reconhece que 0s negros sdo as maiores vitimas
das violagdes dos direitos humanos, por causa da persistente discriminacéo e sua subseqiiente
posicdo na estrutura econémico-social. O movimento brasileiro por direitos humanos de um
modo geral também tém estreitado seus lagos com a comunidade internacional pelos direitos
humanos, trabalhando paralelamente e as vezes conjuntamente com o movimento negro.
Embora o movimento de direitos humanos moderno do Brasil tenha comegado principalmente
com a oposicdo da classe média ao regime militar e suas violagbes dos direitos politicos e
civis, nos Gltimos anos esse movimento agrega, aos antigos, novos ativistas de base que lutam
contra a injustica social em termos econdmicos, sociais e culturais. Dessa forma, o
movimento negro tem sido capaz de colocar a questdo racial no centro da agenda nacional de
direitos humanos tanto do governo quanto da sociedade civil em geral. O Movimento
Nacional de Direitos Humanos — MNDH, que evoluiu a partir da luta pelos direitos politicos e
civis durante a ditadura militar, reflete isso. Embora tenha comegado nos anos 1970 em
oposicao aos abusos de um regime autoritario, 0 MNDH atualmente reiine mais de 600 ONGs
de base, inclusive organizacbes do movimento negro de todo o Brasil, com crescente
preocupacdo a respeito dos direitos econémicos, sociais e culturais. Suas publicacfes
regularmente chamam a atencdo para como 0s negros sdo de forma desproporcional as
principais vitimas dos abusos aos direitos humanos no Brasil.

A Caminho de Durban

Uma das conseqliéncias mais aparentes da transnacionaliza¢do do movimento social tem
sido o crescimento e consolidagdo de um sistema internacional de direitos humanos, que
consiste em conferéncias internacionais e convencdes legais. Estas conferéncias, tendo inicio
com a Conferéncia sobre meio ambiente no Rio de Janeiro em 1992, serviram como fortes
exemplos aos brasileiros do poder de envolvimento da sociedade civil global, em se tratando
de justica social e direitos humanos. Através da presenca de ONGs do movimento social e
paises avancados em direitos humanos, estas conferéncias e suas convengdes servem para
pressionar 0S governos a posicionarem-se acerca dos direitos humanos aos olhos da
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comunidade internacional, declarar apoio (ou ndo) tornando-se signatarios e, dessa forma,
comprometidos com as leis internacionais de direitos humanos. Enquanto os paises centrais,
particularmente os Estados Unidos, freqlientemente desrespeitam estes tratados,
argumentando que suas leis e sua democracia estdo bem estabelecidas em seus proprios
paises, os paises periféricos estdo mais interessados em como suas posi¢des em relacdo aos
tratados afetam suas reputacGes internacionais, especialmente quanto ao grau de
democratizacdo. A Conferéncia sobre Raca da ONU em 2001 e as atividades que a
possibilitaram s&o tipicas e coincidem com as mudangas de atividades do movimento negro
brasileiro.

O ano de 1997 marcou um novo estagio das atividades do movimento negro, que
comegou a orientar seus esfor¢cos na utilizacdo de mecanismos institucionais legais e de
politica social. Reconhecendo um contexto cada vez mais democratico no qual as leis
poderiam ser usadas para mudancas sociais e que o governo buscava propostas da sociedade
civil para planejar a politica social, 0 movimento negro passou da simples dendncia das
injusticas raciais para a proposicdo de solucbes. Este novo enfoque ficou claro com a
organizagdo de profissionais do direito naquele ano. Durante uma reunido em Aracaju, com
organizagdes do movimento negro, advogados e lideres interessados em leis
antidiscriminatorias, foi criada uma rede nacional anti-racismo composta por advogados,
promotores publicos e juizes, negros e brancos. Nos dois anos seguintes, foram realizadas
reunides dessa rede em Floriandpolis, Rio de Janeiro e Brasilia, com cerca de 100
participantes, entre eles académicos e juristas brasileiros e estrangeiros, e as vezes um
representante do governo federal, como o Secretario Nacional de Direitos Humanos. Vale
notar que Nelson Jobim, ex-Ministro da Justica e hoje membro do Supremo Tribunal Federal,
também se encontrou varias vezes com essa associacdo e se tornou um importante
interlocutor com o governo. Além de discussdes técnicas sobre estratégias para melhorar e
ampliar os beneficios da lei antirracista e desenvolver formas para implementé-las, a rede
buscou dar inicio a um debate ativo sobre como melhor promover o status e os direitos
econdmicos, sociais e culturais da populacdo negra. N&o satisfeitos com a eficacia da lei na
reversdo do status quo racial do Brasil, advogados do movimento negro e outros lideres
formularam cada vez mais estratégias para tornar seus trabalhos mais eficazes.

No mesmo ano de 1997, a luz da crescente preocupacédo internacional com o aumento de
incidentes de racismo e o0 reconhecimento dos desafios e oportunidades para combater esses
fendmenos em um mundo cada vez mais globalizado, a Assembléia Geral da ONU decidiu
promover a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia. Esta Terceira Conferéncia seria parte de uma
série de conferéncias teméticas convocadas pelas Nacgdes Unidas para abordar problemas
sociais, econdmicos e ambientais de seus Estados-membros.

A rede nacional de procuradores e juizes anti-racistas formada no Brasil resolveu
preparar sua participacdo nesta conferencia. Especificamente, inscreveram-se junto ao Grupo
Juridico Internacional de Direitos Humanos (International Human Rights Law Group,
conhecido como Law Group) que havia tomado a lideranga na organiza¢do da Conferéncia
Mundial das Nag¢bes Unidas. O Law Group se reuniria com ativistas negros e importantes
elaboradores de politicas e lideraria varias sessdes de treinamento para participacdo na
Conferéncia Mundial®.

Antes das conferéncias internacionais, o dialogo do movimento negro com o0 governo
havia quase sempre sido intermediado pelo Instituto Fundacdo Cultural Palmares. Na primeira
conferéncia preparatoria para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Genebra
entre os dias 1° e 5 de maio de 2000, esse monopolio seria quebrado e o governo brasileiro
iria logo mostrar sinais de que buscava um dialogo com o movimento negro organizado.
Embora o governo brasileiro tivesse se comprometido em sediar uma reunido regional das
Ameéricas para preparagdo da Conferéncia Mundial, a representante da Fundacdo Palmares
anunciou que o Brasil ndo mais seria o anfitrido, alegando que os lideres negros ndo queriam
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que a conferéncia fosse no Brasil. Isso foi uma declara¢do insincera considerando-se 0s
esforcos dos lideres do movimento negro em informar seus membros sobre a Conferéncia.
Além disso, era especialmente chocante dada a presenga dos lideres do movimento negro.
Embora o chefe da misséo brasileira em Genebra mais tarde tenha citado fatores de ordem
financeira como razdo para ndo hospedar as reunides locais, esse argumento era igualmente
ndo convincente considerando-se que essas conferéncias sdo subsidiadas e que paises pobres
como o Senegal e o lraque foram anfitrides das Conferéncias para a Africa e a Asia.

A razdo real parecia ser a preocupacdo do governo com o rapido desmoronamento da
imagem internacional de tolerancia racial do Brasil e com o fato de que tal conferéncia
chamaria a atencdo para as reivindicagdes do movimento negro. Apenas dez dias antes, no dia
22 de abril, o Brasil comemorava os 500 anos da chegada a sua costa de navegadores
portugueses com uma celebracdo presenciada pelos principais dignitarios, incluindo o
Presidente Cardoso, na praia onde esse evento historico ocorreu. Por varios dias,
trabalhadores rurais sem terra, negros e indios que protestavam pacificamente contra o que
seria a comemoracao de 500 anos de exploracdo européia foram impedidos de chegar ao local
da ceriménia oficial, préximo a Porto Seguro, Bahia. Apesar de terem permissdo garantida
por decisdo judicial, quando eles tentaram marchar até o local, no dia da cerimdnia, foram
detidos e varios brutalmente espancados pela policia em um evento amplamente transmitido
pela midia internacional.

Com o Brasil mantendo firmemente sua decisdo de ndo hospedar a conferéncia regional,
apesar da pressdo da Alta Comissaria dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Mary
Robinson, o Chile foi finalmente escolhido como o novo local. Pelo menos duas reunides
importantes envolvendo o movimento negro brasileiro foram organizadas antes da
conferéncia. A primeira foi um encontro nacional da Coordenacdo das Entidades Negras
(CONEN) que estabeleceu objetivos para a participacdo do movimento brasileiro na reuniao
do Chile. Ao mesmo tempo, Gay McDougall, Diretora Executiva do Law Group — a principal
organizagdo responsavel pela organizacdo da 3% Conferéncia Mundial — e Ariel Dulitzky,
Diretor do Law Group para a América Latina, visitaram o Brasil varias vezes e treinaram as
organizagdes do movimento negro em Vérias cidades do Brasil, além de participarem da
conferéncia da CONEN. Em sua visita ao Brasil, assim como nas viagens anteriores do Sr.
Dulitzky, o Law Group capacitou advogados e ativistas em questdes técnicas e assuntos
substantivos que seriam discutidos na Conferéncia Mundial e em suas conferéncias de
preparacao.

Antecedendo as preparagOes oficiais para a Conferéncia Mundial, a Fundagdo Sulista
para a Educacdo (Southern Education Foundation) organizou uma série de quatro reunides
internacionais para discutir “relagdes humanas” no Brasil, Africa do Sul, e Estados Unidos
entre 1997 e 2000, e propor acles para superar as consequéncias do racismo. Os
organizadores da conferéncia produziram uma série de publicagdes, algumas com tradugdo
para o portugués, e reuniram lideres do movimento negro e autoridades do governo dos trés
paises para discutir questdes em comum e as possiveis solugdes para o problema. Nas
primeiras trés conferéncias, a delegacdo brasileira, composta por ativistas, académicos e
lideres do governo, sentiu-se marginalizada, em parte por causa de barreiras linglisticas mas
também porque sentiu que os organizadores e as delegagdes dos Estados Unidos e da Africa
do Sul davam menos importancia ao Brasil e entendiam que o racismo no Brasil era menos
severo do que em seus paises?®. Essas conferéncias foram importantes, pois estabeleceram
ligacBGes entre as autoridades do governo e o movimento negro, mas o problema racial
brasileiro parecia ser um problema interno com pouco interesse internacional. No entanto, até
a quarta conferéncia, que aconteceu logo depois da Conferéncia Preparatéria de Genebra, em
Capetown, em maio de 2000, a delegacgéo brasileira despertou o interesse dos sul-africanos e
dos norte-americanos. De fato, o Brasil se tornou o centro das atengbes nos debates,
ampliando a influéncia dos ativistas negros.
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Provocado pela auséncia de brasileiros no painel sobre solugdes para o racismo, Abdias
do Nascimento, com 85 anos naquele momento, gritou da platéia, questionando a integridade
dos organizadores quanto a inclusdo do Brasil*l. Outros ativistas se juntaram nesse esforco,
também questionando a auséncia historica dos negros entre os representantes do governo
brasileiro. Um jovem diplomata da embaixada brasileira, enviado especificamente de Pretdria
para monitorar os debates, repetidamente proclamou que o Itamaraty e o governo brasileiro
ndo discriminavam. Como era de se esperar, 0s ativistas negros brasileiros reagiram e uma
discussao vivida aconteceu, chamando a atencdo dos norte-americanos e dos sul-africanos
para o caso brasileiro. Eles perceberam, finalmente, que os seus paises, livres de segregacdo
oficial e do apartheid e comecando a enfrentar o contra-argumento da neutralidade racial,
tinham muito o que aprender com o Brasil. A negativa do diplomata brasileiro de que havia
racismo no Brasil despertou nos sul-africanos e norte-americanos a ideia de que sua
relativamente recente fase p6s racismo formal tinha caracterizado por muito tempo o Brasil.
Wade Henderson, diretor executivo da Lideranca da Conferéncia de Direitos Civis dos
Estados Unidos, observou para a Vice-Governadora do Rio de Janeiro, Benedita da Silva, a
mais alta autoridade brasileira negra, que “nds [norte] americanos, como muitos sul-africanos,
finalmente percebemos que o Brasil ndo era aquele ideal racial que imagindvamos.” Como
resultado, as aliancas internacionais foram reforcadas e o governo brasileiro foi se
envolvendo progressivamente.

O didlogo estabelecido nas reunibes preparatorias para a Conferéncia Mundial e na
Fundagdo Sulista para a Educacdo entre os lideres do movimento negro e membros do
Ministério das Relages Exteriores foi sem precedentes. Conhecido como Itamaraty — nome
do palacete histérico em que funcionou no Rio de Janeiro — o Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil é considerado especialmente elitista e afastado da sociedade civil. Até
fins dos anos 1990, mesmo quando a idéia de democracia racial ndo tinha mais o apoio
popular no Brasil, o Itamaraty continuou a proclamar entre seus colegas estrangeiros a idéia
de que o Brasil era especialmente tolerante as diferencas raciais. O Ministério das Relacdes
Exteriores era talvez o ultimo 6rgdo do governo que continuava abertamente a proclamar a
tolerancia racial do Brasil e até mesmo a democracia racial, acreditando que essas ideias
continuariam a ressoar entre alguns estrangeiros e que estaria imune a vigilancia do
movimento negro e da sociedade civil. Ao mesmo tempo, ndo havia mais que cinco negros
entre seus mais de mil diplomatas.

Por toda a década de 1990, o Itamaraty permaneceu imune ao reconhecimento do
racismo dentro do Brasil. Sem sofrer criticas, as autoridades do Itamaraty continuariam a
propagar a superioridade moral do Brasil em matéria racial perante governos estrangeiros. No
gue talvez possa ter sido o Gltimo suspiro da democracia racial dentro do Ministério das
RelacBes Exteriores do Brasil, um embaixador brasileiro, quando anunciava o desejo do
Brasil de sediar a Conferéncia Regional para a Conferéncia Mundial contra 0 Racismo em
margo de 2000, afirmou: “Eu ndo preciso insistir no significado desse evento para o Brasil,
cuja esséncia como nacdo se expressa atraves da afirmativa da mistura étnica e da
tolerancia™?. Embora seus companheiros normalmente saudassem a democracia racial no
Brasil, este diplomata brasileiro ndo a mencionou, mas parecia estar certo de que a imagem
gue ele projetava continuaria a repercutir perante a comunidade internacional.

As preparagOes para essas conferéncias internacionais foi um estimulante para o
movimento negro brasileiro sem precedentes nos anos recentes. O mais importante foi que
essas reunides permitiram que fossem discutidas abertamente questbes de racismo com a
plena atencdo das mais altas autoridades brasileiras, fato que raramente ocorreria no Brasil, se
é que ocorreria. Esse didlogo foi reforcado pela presenca de companheiros internacionais,
particularmente intermediarios, diplomatas e lideres de ONGs de direitos humanos. Essas
conferéncias também permitiram reunir ativistas negros de todas as partes do pais que
trabalhavam com um otimismo renovado sobre as possibilidades de progresso dessa questdo,
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especialmente & luz de um didlogo com o governo federal, embora para alguns isso fosse
motivo para desconfianca.

O movimento negro brasileiro teve um papel central na criacdo da Alianca Estratégica de
Afro-latino-americanos (La Alianza), uma organizacdo com sede em Montevidéu que reune
afro-latino-americanos e afro-caribenhos desde 1998, promovendo a capacitacdo de
liderancas, troca de informagdes, debates sobre problemas comuns e o desenvolvimento de
estratégias regionais. As organizacdes do movimento negro brasileiro trabalharam com La
Alianza na preparagdo da 32 Conferéncia sobre o Racismo. Com representantes do movimento
negro de pelo menos outros dez paises da regido, La Alianza se reuniu em Sao José, Costa
Rica, em outubro de 2000, e emitiu um documento que seria apresentado aos governos latino-
americanos no Chile®®, “El Documento de Santiago”, como foi chamado, oferece um
diagnoéstico da discriminacdo na regido e recomendacfes para se superar suas expressdes
contemporaneas e as conseqiiéncias da discriminacdo passada. O documento também afirma
que negar a existéncia de discriminagéo e racismo, em nivel de Estado ou sociedade, contribui
diretamente para a prética do racismo, discriminag&o, xenofobia e outras formas semelhantes
de intolerancia. Por fim, o documento demanda a designacdo de politicas anti-racismo
eficazes que “possam incluir” agdo afirmativa. Naquele mesmo més, 26 organizagdes de
mulheres negras do Brasil, Peru, Equador e Uruguai se encontraram para discutir estratégias
para influenciar ainda mais na Conferéncia Mundial.

A reunido regional da América Latina foi realizada em Santiago, Chile, em dezembro de
2000. Foi um marco para 0 movimento negro, na medida em que o governo brasileiro pela
primeira vez mostrou seriedade e determinagdo para resolver as questbes levantadas pelo
movimento negro. Para surpresa dos membros da Alianza, os governos latino-americanos
decidiram aceitar o documento na integra e torna-lo parte das plataformas oficiais. Romero
Rodriguez, lider do movimento negro da organizacio Mundo Afro do Uruguai,
orgulhosamente declarou que o “Documento de Santiago™ se tornara o documento mais
importante para os negros da América Latina desde a Aboligéo.

Em junho e julho, reunifes preparatérias foram realizadas em quase todos 0s 26 estados
brasileiros. O governo brasileiro financiou pelo menos 18 conferéncias para regibes e estados,
inclusive em assuntos especiais tais como as populacfes afro-indigenas. Além disso, 15
estados promoveram suas proprias conferéncias preparatérias®*. Grande parte do
financiamento dessas conferéncias partiu do governo federal, o que sinalizava seu
compromisso com a Conferéncia Mundial da ONU sobre o Racismo. A atenc¢do do governo
para com o movimento negro foi reafirmada e consolidada na Conferéncia Preparatéria
Nacional em julho de 2001 no Rio de Janeiro, a qual contou com cerca de dois mil
participantes do movimento negro de todo o Brasil. As autoridades governamentais nao
podiam fazer outra coisa sendo notar que 0 movimento negro nao se baseava apenas em um
pequeno grupo de ativistas e sim que tinha desenvolvido uma ampla rede de apoio. Além
disso, foram confrontadas com muitos testemunhos sobre injusticas raciais e sofrimentos
pessoais vividos pelos presentes. Autoridades do governo, pela primeira vez, se abriram em
um férum puablico a criticas por terem ignorado a discriminacéo racial da sociedade brasileira
por muito tempo e a idéia de que ja era tempo de se buscarem justas correcfes para essa
situagdo”.

A lentiddo do governo brasileiro em considerar as demandas do movimento negro
estimulou parlamentares negros a se reunirem pela primeira vez em Salvador, em julho de
2001, para formar uma alianca suprapartidaria de parlamentares negros. Apesar de
representarem uma variedade de partidos e ideologias, os parlamentares reconheceram a
dendncia do movimento negro da persisténcia de discriminacdo racial e desigualdade e a
necessidade de desenvolver politicas para promover a igualdade. Dentre as prioridades, o0s
parlamentares prometeram coordenar seus esfor¢os na promocdo de “agdes no sentido da
criagdo de um Fundo Nacional de Reparagio, cujos recursos sejam fixados por lei”, isto é,
“um percentual vinculado a receita da Unido, dos Estados e dos Municipios, durante um
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periodo inicial de dez anos, para o financiamento de projetos especiais de carater reparador”,
e promover politicas destinadas “a promog¢ao da populagdo negra brasileira” e a “preservagdo
da cultura e memoria formadoras da identidade e autoestima do povo negro™#6. A reunido de
tantos deputados e vereadores negros seria inimaginavel ha poucos anos atras.

A Conferéncia Mundial

A tdo esperada Conferéncia Mundial finalmente aconteceu no final de agosto de 2001. O
movimento negro enviou entre 150 e 200 ativistas como parte de uma delegacdo de ONGs
que recebeu apoio de varias fundagdes particulares e governos locais, assim como alguns
membros que se autofinanciaram a custa de grande sacrificio pessoal. O contingente
brasileiro ndo-governamental contava também com representantes de outras ONGs de direitos
humanos, inclusive representantes dos povos indigenas, dos direitos das mulheres e
defensores dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A importancia da delegacéo brasileira
foi ressaltada quando a ativista do movimento negro brasileiro Edna Roland foi designada
como Relatora Geral da Conferéncia. A delegacdo do governo brasileiro era composta por
cerca de 50 representantes que incluiam desde o Ministro da Justica e o Secretario Nacional
de Direitos Humanos a varios deputados federais, autoridades locais e membros do Comité
Nacional sobre Raca e Discriminagdo Racial formado por representantes tanto do governo
como da sociedade civil.

Segundo Guacira César, ativista feminista na conferéncia de Durban e nas demais
conferéncias da ONU sobre mulheres e direitos humanos, o governo brasileiro nunca havia
investido tanto no apoio a demandas do movimento social*’. O governo enviou o Secretério
de Direitos Humanos e varios embaixadores a Conferéncia do Chile. Cinco diplomatas
haviam ido a Conferéncia em Durban, mais representantes do que em qualquer outra
conferéncia das Nagdes Unidas, inclusive a conferéncia de Viena (Direitos Humanos — 1993),
do Cairo (Populacédo e Desenvolvimento — 1995), de Beijing (Mulheres e Desenvolvimento —
1995), de Copenhague (Cupula Social — 1995) e a Beijing + 5 (Mulheres e Desenvolvimento
—2000). A participagdo do governo federal demonstrou uma seriedade sem precedentes sobre
as questBes raciais que continuaria a surpreender alguns dos mais céticos lideres do
movimento negro. O Itamaraty, particularmente, ndo mais ignorou ou negou as questdes
raciais como no passado e, sim, empenhou grande esforco e recursos para Durban.

Um evento, em particular, foi indicativo de uma crescente cooperagao entre 0 governo e
os ativistas sociais. No dia anterior ao inicio oficial da conferéncia, o Ministro da Justica
convidou ativistas da sociedade civil para um encontro em seu hotel para trocarem suas
preocupacdes sobre a conferéncia e resumir para eles a estratégia do governo. O que se seguiu
foi uma interessante mistura de nacionalismo e de dendncias de injusticas raciais. Depois de
uma entusiasmada execucdo do Hino Nacional Brasileiro e o hasteamento da bandeira
brasileira, cada um dos participantes se apresentou. Embora os ativistas demonstrassem ser
patriotas e nacionalistas, suas apresentacfes nem sempre curtas também revelavam alto nivel
de consciéncia negra e exprimiam suas dores e lamentacdes sobre o fracasso do governo em
sua defesa. Alguns dias depois, 0s mesmos ativistas do movimento negro e seus aliados
nacionais e internacionais fizeram uma demonstracdo para a imprensa estrangeira, em frente a
um sagudo de reunides das NacGes Unidas em Durban denunciando o fracasso do pais na
implementacgdo de politicas antirracistas.

Durante a conferéncia, o governo brasileiro e os governos da América Latina se
revelaram progressistas em questdes raciais, especialmente quando comparados as delegacGes
dos governos de outras regides do mundo. Em contraste, os Estados Unidos e Israel mais
tarde se retiraram da conferéncia, deixando milhares de ativistas norte-americanos
desapontados e desmoralizados. A conferéncia foi politizada por duas questdes, ambas tendo
levado a saida dos Estados Unidos: a demanda por reparagdes por séculos de escravidao e
colonizacéo, e a proposta de sangéo contra Israel pelo tratamento dado aos palestinos. O todo-
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poderoso Governo Bush entdo percebeu que a conferéncia seria contréria aos seus interesses.
Ficar e enfrentar a possibilidade de ter o seu problema racial interno exposto em um férum
mundial ou ver o seu mais proximo aliado politico vilipendiado e sancionado nao seria
tolerado pelos Estados Unidos, cujo comportamento na cena internacional era cada dia mais
arrogante e isolacionista. Além disso, as na¢Bes da comunidade européia, agindo em bloco,
negaram apoio & proposta de reparacdes pelo colonialismo e pela escraviddo, e a india negou
0 carater racista do sistema de castas.

Talvez os maiores sinais de mudanga aconteceram mais no proprio Brasil do que na
conferéncia. Enquanto ativistas participavam da conferéncia paralela das entidades ndo-
governamentais (ONGs) em Durban nos dias que antecederam a conferéncia oficial, o Brasil
vivia uma transformacéo historica na forma como a midia abordava as questdes raciais. Como
descreviam alguns ativistas do movimento negro, “a questdo racial estava pegando fogo”. Na
semana anterior e durante a primeira semana da conferéncia, 0s maiores jornais brasileiros
publicaram matérias diarias sobre questfes raciais, racismo e sobre a Conferéncia Mundial.
Durante a semana entre os dias 25 e 31 de agosto, 0s cinco maiores jornais brasileiros
publicaram cerca de 170 artigos, editoriais, cartas e opinides, fato sem precedentes na histéria
jornalistica do Brasil, em que as questdes de raca eram tratadas como sendo de pouco
interesse do publico e artigos sobre esse assunto eram publicados apenas ocasionalmente?®,

O interesse da imprensa pode ser explicado, ao menos em parte, pela exploracdo de um
desentendimento politico entre o Presidente da Republica, que era favoravel a um programa
de cotas para negros, e o Ministro da Educag&o, que se opunha & proposta. Esse impasse teve
importancia ja que se aproximavam as elei¢des presidenciais, nas quais 0 Ministro era tido
como um dos possiveis candidatos do governo. No entanto, o interesse da midia certamente
também refletiu o crescente interesse publico pela questdo racial no Brasil, que evoluiu
continuamente durante a Ultima década e que tinha crescido ainda mais na época da
conferéncia.

A Conferéncia Mundial em Durban gerou otimismo entre os lideres do movimento negro
brasileiro. Aparentemente, o Itamaraty assumia atitude diferente e agora apoiava o
movimento negro. As promessas feitas pelo governo brasileiro, que incluiam a
implementagdo de politicas de agdo afirmativa, eram sem precedentes e representavam um
novo discurso que teve ressonancia entre a oposicdo tanto de direita quanto de esquerda. Mas,
seria mera retérica? Apesar da crenca de muitos de que a politica brasileira sobre essa questdo
estava prestes a sofrer uma revolugdo, muitos outros permaneceram céticos. Joaquim
Barbosa, citado em varios jornais, representava bem essa visdo ao notar que:

“Nao vejo qualquer condig¢do politica ou institucional para tais medidas. Este ¢ um
governo em final de mandato com dificuldades de aprovacdo de questfes que sdo parte
de sua propria agenda politica. Como é que poderia aprovar um programa de acéo
afirmativa? O governo vai encenar para o publico, dizer que vai acontecer, sabendo bem
que ndo ha a minima condi¢do de fazer coisa alguma™®,

Ele também observou que o principio legal-filoséfico de um programa de acédo afirmativa
é a busca pela implementacdo eficaz do principio de igualdade. Isso implica a ruptura da
I6gica de que somos todos iguais quando, de fato, ndo somos. Embora o Brasil tenha
comecgado a experimentar algumas formas de acdo afirmativa em pequena escala, tanto na
esfera publica quanto na esfera privada, os programas governamentais de agdo afirmativa em
grande escala, até Durban, eram apenas planos.

A Transformacgdo apo6s a Conferéncia de Durban

Apos o término da Conferéncia de Durban, em 8 de setembro de 2001, a midia brasileira
continuava debatendo e interessada na questao racial. Apesar do fracasso da conferéncia para
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os Estados Unidos, os resultados foram sem dlvida positivos para 0 movimento negro no
Brasil. Em 5 de setembro de 2001, o governo brasileiro parecia seguir o rumo certo ao
anunciar um programa de acdo afirmativa em larga escala com base no fator racial. Em
resposta as demandas da Conferéncia Mundial, o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann, anunciou um Programa de Ac¢do Afirmativa para Homens e Mulheres Negros*®. O
programa visava a reduzir as desigualdades de oportunidades entre os servidores publicos e
beneficiarios da reforma agréaria e agricultura familiar, estabelecendo cotas por raca para a
participacdo de homens e mulheres negros em posicdes administrativas e em concursos
publicos, assim como medidas para garantir as comunidades negras acesso ao crédito rural e a
promogdo de seminarios, pesquisas e programas que enfocassem o género, raca e etnia.
Especificamente, 20% de todas as posi¢cbes administrativas desse Ministério seriam
destinadas a negros, com a previsao de aumentar esse percentual para 30% no ano de 2003.
Além disso, 30% do orgamento do Ministério deveriam ser destinados de forma preferencial
para comunidades rurais formadas por negros. O programa também determinava que todas as
terras de quilombos em terras do governo federal ou estadual deveriam ser reconhecidas e
tituladas.

No entanto, os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos ofuscaram
a atencdo da midia e os debates publicos sobre a questdo racial no Brasil por pelo menos um
més, diminuindo a forca politica de Durban. Em 9 de outubro, a Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro anunciou que 40% das vagas nas universidades estaduais seriam dedicadas a
pretos e pardos®l. Diferentemente das agBes federais, o programa do Rio era de cunho
legislativo e, portanto, ndo estava sujeito a modificacdo administrativa ou a probabilidade de
mudanga ou anulacdo por parte de uma nova administragdo. Pouco antes dessa medida, a
mesma Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro havia reservado 50% das vagas de suas
universidades estaduais para alunos da rede publica de ensino. Também, por volta da mesma
época, um juiz emitiu sentenga em favor de uma demanda do Ministério Publico para que as
universidades estaduais de Minas Gerais fossem obrigadas a reservar 50% de suas vagas para
estudantes da rede publica de ensino.

Em dezembro de 2001, o Ministério da Justica e o Supremo Tribunal Federal — STF
instituiram dois processos importantes. O primeiro determinou que pelo menos 20% dos
diretores, consultores sénior e funcionarios de empresas terceirizadas deveriam ser negros; e o
STF que também 20% dos seus funcionarios e dos sub-contratados fossem negros®2. O
Presidente também anunciou um programa de acdo afirmativa no Instituto Rio Branco,
oferecendo 20 bolsas por ano para alunos negros®. Como anunciado por Benedita da Silva
em Durban, em 24 de marco de 2002, o Ministro do Trabalho determinou que 20% do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador (FAT) para o treinamento e capacitacdo profissional deveriam
ser destinados a trabalhadores negros, principalmente mulheres negras. As acbes federais
inspirariam uma série de ag¢Oes semelhantes no inicio de 2002 por parte de governos locais
inclusive do estado do Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, além dos municipios de Jundiai
(SP) e Uberlandia (MG) e universidades em varios estados brasileiros®. Outras localidades
instituiram acOes especificas para os povos indigenas. Mais notéria foi a aprovacdo pelo
Senado Federal do projeto de lei do senador Sebastido Rocha que substituiu a Lei Sarney e
determina uma cota de 20% para negros em todos os empregos publicos, todas as
universidades e prestadores de servigos contratados pelo governo federal por um periodo de
50 anos. O projeto de lei tramita agora na Camara dos Deputados®®.

Em maio de 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o Programa
Nacional de Acdo Afirmativa apresentado a ele por sete de seus vinte e um ministros. Esse
plano prop8e mecanismos administrativos em nivel federal para promover popula¢cdes menos
favorecidas mas ndo estabelece nenhuma cota ou metas. Segundo um analista, o candidato as
eleigBes presidenciais do governo, Ministro da Saude, José Serra, que por sua vez nao assinou
o plano, prometeu “criar mecanismos que incrementem a participacdo de negros nos negdcios
que transacionam com o governo federal”, mas em momento algum mencionou cotas ou algo
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semelhante®. José Serra, no entanto, perdeu as eleicdes para Luiz Inacio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (PT). No final do mandato de Cardoso, sua administracdo iniciou o
programa Diversidade na Universidade com ajuda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Este programa visa criar material didatico sobre a diversidade para os
ensinos fundamental e médio, estabelecer a troca de experiéncias e uma educacdo que
possibilite a diversidade entre estudantes universitéarios, e financiar cursos preparatorios para
estudantes ndo-brancos.

Primeiro ano do mandato de Lula

Lula foi empossado na Presidéncia no dia 1° de janeiro de 2003. A eleicdo de Lula
indicava um progresso na representacdo negra. Logo apos sua eleicdo, nomeou trés ministros
negros, um ato sem precedentes na histéria do Brasil. Gilberto Gil, notavel cantor e
compositor da musica popular brasileira, foi nomeado para o Ministério da Cultura; Benedita
da Silva, que foi senadora e governadora do Estado do Rio de Janeiro, para o Ministério da
Assisténcia e Promogdo Social; e Marina Silva, ambientalista e ex-senadora do Acre, para o
Meio Ambiente. Mais tarde criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), chefiada por uma mulher negra: Matilde Ribeiro. Paulo Paim foi o primeiro
negro eleito vice-presidente do Senado, logo apds a posse de Lula. E o mais importante, 0
Presidente Lula indicou Joaquim Benedito Barbosa Gomes, com 48 anos, para 0 Supremo
Tribunal Federal, sendo assim o primeiro negro a ocupar a funcdo em mais de 174 anos de
existéncia do Tribunal. Enquanto os cargos nos Ministérios sdo temporarios e ficam a
disposicdo do Presidente, o cargo no Supremo é importante devido a sua influéncia, pois o
mandato é garantido até os setenta anos de idade.

Desde a elei¢do de Lula, a a¢do afirmativa tem ganhado espago nas politicas brasileiras.
A acdo afirmativa se estendeu para o0s governos locais e universidades, inclusive a
Universidade de Brasilia. Através da SEPPIR, o governo esquematizou planos para promover
a igualdade racial, apoiando o sistema de cotas raciais e outras formas de acdo afirmativa,
como as bolsas para negros no ltamaraty e o programa Diversidade na Universidade. Lula
ainda assinou uma lei que acrescenta histéria e cultura africanas ao conteldo do ensino
fundamental e ensino médio. Ele tornou a superacao das desigualdades raciais uma prioridade
em seu plano de governo. O didlogo entre movimento negro e governo federal ndo tem
precedentes. O futuro de uma real acdo governamental de combate ao racismo certamente
dependera da vontade politica da nova administragéo do PT e da habilidade de negociagdo e
persuasdo por parte do movimento negro. Grande parte das liderangas do movimento negro €
filiada ao PT, assim como as liderancas da maioria dos movimentos sociais, e Lula parece
reconhecé-lo.

Em 2003, a agdo afirmativa passou a enfrentar reacdes contrarias. Em particular, a
Federacéo das Escolas Particulares moveu uma acdo legal questionando a constitucionalidade
das leis estaduais do Rio de Janeiro, que determinavam cotas de 40% para negros e pardos e
45% para estudantes de escolas publicas na admissdo para as Universidades Estaduais®’.
Além disso, foram emitidos mais de 100 mandados de seguranca de alunos brancos exigindo
admissdo, alegando discriminacao por causa das cotas. A midia brasileira, que anteriormente
apoiara a politica de cotas raciais, assim como grande parte da classe média branca, agora
pareciam posicionar-se claramente contra o sistema de cotas. Enquanto isso, a promotoria
publica do Estado do Rio de Janeiro e os advogados do movimento negro comegavam a
preparar a defesa das leis estaduais. Este caso deve chegar ao Supremo Tribunal Federal nos
proximos meses. No entanto, em 2003 a legislatura estadual do Rio de Janeiro reduziu
consideravelmente o nimero de vagas reservadas para estudantes das cotas. As novas cotas
sdo 20% para estudantes da rede publica, 5% para deficientes fisicos e a cota racial baixou
para 20% para negros, em oposi¢do a cota anterior de 40% para pretos e pardos.
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Conclusoes

A crenca dos brasileiros na democracia racial se tornou coisa do passado. Nos ultimos
vinte anos em que a ideologia persistiu, durante o periodo da democratizagdo, 0 movimento
negro modificou a opinido publica no Brasil. Atualmente, a sociedade brasileira reconhece
amplamente a existéncia do racismo e o governo comegou a buscar formas para tratar a
guestdo. Aos trancos e barrancos, o Brasil foi surpreendentemente introduzido na era da acdo
afirmativa. Alem da ascensdo social dos negros, que provavelmente acontecerd, a agdo
afirmativa do Brasil incluiu forgcosamente o assunto “raga” na sua agenda politica.
Concordando ou ndo com o sistema de cotas raciais adotado até agora, a classe politica e a
opinido publica ndo podem mais ignorar a hierarquia racial brasileira.

O fim da ampla crenca na democracia racial ndo foi tdo revolucionario quanto o fim da
segregacdo legal nos Estados Unidos e o apartheid na Africa do Sul. Afinal de contas, a
democracia racial era uma ideologia ndo-racial e, assim, para muitos, essencialmente ndo-
racista. Como salientou o socidlogo Howard Winant (2001), o Brasil antecipou por muitas
décadas o ndo-racismo oficial que os Estados Unidos e a Africa do Sul enfrentariam. No
entanto, a elite brasileira, durante a vigéncia da idéia de democracia racial, silenciou ou foi
ambivalente em relacdo a questdo racial, considerando-a um ndo-problema e qualificando a
sua discussdo como algo antinacional e racista. O fim da democracia racial revelou uma
fachada que por muito tempo impediu que os brasileiros percebessem o racismo em sua
sociedade. Também significou a consolidacdo de uma viséo da exclusdo racial como um dos
elementos centrais da notéria desigualdade brasileira. Pela primeira vez, a elite brasileira,
inclusive académicos, a midia e formadores de politicas publicas debateriam abertamente o
racismo e a desigualdade racial. No plano comparativo, é certo que ha nos Estados Unidos e
na Africa do Sul algumas pessoas que passaram a acreditar que 0S Seus respectivos paises
superaram a questdo da raca e do racismo atraveés de novas experiéncias de sociedades
indiferentes a cor, mas a ironia é que o Brasil ja havia feito 0 mesmo ha algumas décadas,
sem no entanto promover as reformas raciais instituidas pelos dois outros paises.

Diferente dos Estados Unidos e Africa do Sul, as vitorias do movimento negro no Brasil
ndo dependeram de movimentos sociais de massa. As tentativas de manifestagdes de massa
no Brasil, em geral, foram frustradas. O movimento foi capaz de desmascarar a ideologia
brasileira de democracia racial e a retdrica a favor dos direitos humanos, ao revelar a verdade
sobre o racismo brasileiro nos féruns internacionais. Lideres de ONGs do movimento negro
procuraram seus proprios representantes eleitos e pediram assisténcia para instituicGes de
desenvolvimento multilaterais e organizacgdes internacionais de direitos humanos. Além disso,
foram beneficiados pela identidade comum com lideres negros dos Estados Unidos, com
quem compartilhavam valiosas estratégias legais e politicas. Ao atrair atencdo e
comprometimento destas organizacbes relativamente poderosas, 0 movimento negro
brasileiro conseguiu manter sua pauta na agenda do governo, assim como pressiona-lo por
reformas. Ao mesmo tempo, o0 governo brasileiro tentou melhorar sua imagem na comunidade
internacional, e, portanto, precisou proteger sua reputacdo de pais especialmente tolerante.
Para ndo correr o risco de tornar-se paria das relacdes raciais, os interesses internacionais do
Brasil pesaram bem mais que a necessidade de reformas internas®e.

A comunidade internacional de direitos humanos estava particularmente receptiva as
questdes raciais durante as preparagdes para a Conferéncia da ONU em Durban. A Terceira
Conferéncia Mundial sobre o Racismo em Durban, em 2001, daria legitimidade as lutas
contra o racismo e “formas correlatas de intolerancia” no Brasil, na América Latina e em
outras regifes do mundo, onde era por muito tempo negada. Embora os norte-americanos,
talvez com razdo, acreditem que a Terceira Conferéncia Mundial ficou prejudicada em razéo
das agbes dos Estados Unidos, conquistas importantes foram alcangadas em paises nédo tdo
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poderosos, como o Brasil, que enfrentavam protestos domésticos e internacionais contra
politicas racistas e a falta de combate a intolerancia racial. Foi inédita a atencdo da midia as
guestdes raciais durante os dias da conferéncia, da mesma forma que o foram as acfes do
governo logo ap6s o evento. A idéia de formular politicas sociais para reparar o racismo e as
desigualdades raciais parece ter se fixado na vida politica brasileira. Dessa forma, o governo
brasileiro parece levar as questfes raciais a sério, mesmo que a tentativa de apaziguar ainda
seja maior que os esforcos por reformas reais.

No melhor dos casos, a democracia racial continua a ser um sonho para o futuro do
Brasil. Muitos brasileiros parecem ainda acreditar que elementos de democracia racial estdo
no ndcleo dos valores nacionais. Parece persistir uma nocéo de que as relagdes humanas no
Brasil, em algum nivel, sdo superiores aquelas de paises segregados, especialmente a
referéncia permanente do Brasil, os Estados Unidos. Em especial, o valor dado a mistura
racial, que sustentou os fundamentos da democracia racial por tanto tempo, continuam a ser
valorizados pelos brasileiros. Infelizmente, uma ideologia de branqueamento que deriva de
um estagio anterior do pensamento racial brasileiro ainda orienta as crengas populares.
Ironicamente, a miscigenacdo também gera oposi¢do & acdo afirmativa. Assim como foi o
caso da democracia racial nas décadas anteriores, a crenca na miscigenagdo permanece
relativamente incontestada, algo como um senso comum que segue representando a idéia
sobre relagdes raciais no Brasil. Da mesma forma que ideias sobre hibridismo e sincretismo
continuam populares, a miscigenacdo provavelmente permanecera como um componente
importante da cultura popular. Ainda ndo esta clara a forma precisa que tomara o pensamento
racial neste periodo de democracia pds-racial.

Este capitulo aprofundou-se principalmente na mudanca politica e ideoldgica, ambas
essenciais para entender o contexto de transformacéo racial no Brasil. A meta final dessas
mudancas, no entanto, deveria ser mudancas sociais reais. Exclusdo social, discriminacéo,
pobreza e violéncia continuam sendo problemas cronicos da sociedade brasileira, afetando
negros e mulatos de forma desproporcional. Se a democratizacdo brasileira e as politicas
raciais realmente mudaram ou ndo, este quadro de abandono continua visivel. Contudo, esta
nova atitude brasileira, de reconhecimento do racismo e disposi¢do para combaté-lo, exige
que tentemos entender sua natureza. Boa parte do restante deste livro nos propde exatamente
iss0, a comegar pelo importante topico da classificagéo racial no Brasil.

Notas

Este capitulo e o Capitulo 9 sdo baseados em observagdes e diversos tipos de dados, inclusive entrevistas
realizadas enquanto eu era o Assessor de Programas de Direitos Humanos na Fundacdo Ford no Rio de
Janeiro entre fevereiro de 1997 e agosto de 2000. Nesse periodo, trabalhei com oito organizagdes do
movimento negro financiadas pela Fundagdo Ford e participei de reunides com os lideres do governo, de
varias conferéncias do movimento negro e outras conferéncias nacionais e internacionais mencionadas neste
capitulo. Embora eu acredite que o capitulo aborda muitos dos mais importantes assuntos e eventos que
envolveram a formulagdo de politicas publicas para os negros brasileiros, ele ndo cuida pontualmente dos
importantes trabalhos do movimento negro com as comunidades ou o trabalho de outras organizacOes das
quais eu tinha conhecimento mas ndo acompanhei diretamente, tais como o importante trabalho de
sindicatos, do Partido dos Trabalhadores e das igrejas catélica e protestantes.

1 Rodrigues 1999.

2 Mitchell 1985; Hanchard 1994.
3 Mitchell 1985.

4 Santos 2000.

5 Andrews 1991, p. 221.

6 http://www.palmares.gov.br. Consultado em agosto de 2001.

61



7 Hanchard (1994) ¢é basicamente uma critica ao histérico enfoque do movimento negro em questGes
culturais ao invés de materiais. Como prova da predominancia cultural, Maggie (1991) constatou que
exatamente 500 dos 1.702 eventos comemorativos do centenario da Aboligdo da Escravatura em 1988 eram
sobre a cultura negra e 391 eram sobre escraviddo e aboligdo comparados a 38 sobre desigualdade racial e 88
sobre discriminagdo racial.

8 pereira 1998.
9 Silva 1998a.

100 artigo 5, paragrafo 42 declara que “a pratica do racismo constitui um crime sem direito a fianga e sem
prescricdo, sujeito a pena de prisdo.” A Lei Arinos, anterior, tratava o racismo apenas como contravencao
penal.

11 sorj 2000.
12 j0hnson 1995.
13 Entrevista com Ivanir dos Santos (maio de 2002).

14 Dai em diante, a Fundacéo Ford generosamente apoiou ativistas do movimento negro e seus objetivos e a
pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil. Ver Telles 2003 sobre como a Fundagdo Ford tem apoiado essas
ONGs, 0 que ndo tem sido assumido comumente por alguns criticos do movimento negro.

15 pulitzky 2000.

16 No periodo entre 1997 e 2000, encontrei somente um artigo em defesa da democracia racial publicado
pela imprensa (Carvalho 1999).

17 Os brancos no Nordeste sdo o dnico grupo a se pronunciar menos a favor da mistura racial, embora a
percentagem (76) represente uma sélida maioria.

18 A PNAD de 1976 era, para todos os propdsitos, o primeiro conjunto de dados nacionais com informacdes
sobre a raga. Embora contivesse informag@es sobre raga, os dados de 1960 apenas foram disponibilizados em
meados dos anos 1970 e devido a alguns pequenos erros metodoldgicos, sua confiabilidade tem sido limitada
. Ver Silva (1978) para uma excegao.

19 Oliveira, Porcaro e Costa 1983.

20 Ministério da Justica do Brasil 1997.

21 0s anais da Conferéncia, inclusive o discurso do Presidente Cardoso, foram publicados em Souza 1996.
22 Entrevista com Hélio Santos, setembro de 2001.

23 Ccardoso publicou sua tese doutoral (Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional: O Negro na
Sociedade Escravocrata do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, 1962) e foi co-autor com Octavio lanni do livro
sobre as relag@es raciais contemporaneas (Cor e Mobilidade Social em Floriandpolis. Sdo Paulo, 1960).

24 Folha de S.Paulo, 9 de julho de 2001.

25 Ver, por exemplo, Souza 1996; Reis 1996 e Da Matta 1996.
26 Almeida 2003

27 Maggie 2000.

28 Davis 1999.

29 Moreira 2002.

30 Bento 2000, Instituto Ethos 2000.

31 Instituto Ethos 2000.

32Em www.cidan.org.br.

33Essaéa interpretagdo mais comum embora a lei em si determine que nas propagandas “com mais de duas
pessoas, pelo menos uma devera ser negra” (Silva 1998a, p.107).

34 Segundo Almeida (1998) e uma entrevista com Gilberto Leal em setembro de 2001, a Constituicdo de
1988 reconhece a legitimidade da demanda hist6rica dos atuais habitantes dessas terras. Embora seja parte
integrante da sobrevivéncia cultural e material dos descendentes de quilombos, o direito a terra dos atuais
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habitantes continua sendo ignorado e sistematicamente violado. Essas terras ancestrais tém sido
continuamente usurpadas para atividades de agricultura, extracdo vegetal e mineral. O Congresso
repetidamente falhou na aprovacdo de legislagdo que permita regularizar as terras de quilombos e os
tribunais com freqliéncia se aliam aos proprietarios de terras e grandes empresas nas disputas legais sobre 0s
direitos da propriedade comunal. Em termos econdmicos, culturais e ambientais, defensores de direitos
construiram um solido caso no sentido da extensdo da plena cidadania a esses descendentes de antigos
escravos e ativistas do movimento negro tém feito da regulamentacédo das terras de quilombos uma de suas
principais demandas. A regularizacao tem dependido da comprovagdo de direitos histéricos a terra, com base
em provas arqueoldgicas e escrituras dificeis de serem obtidas. Segundo recomendacdo da Associacdo
Brasileira de Antropologia, a posse da terra deveria ser dada com base na auto-identificacdo ao invés desses
outros tipos de provas, mas o governo falhou no reconhecimento de tais demandas. Das mais de 500
propriedades que alegam ser quilombos, menos de 50 receberam titulos até fins de 2001. Esses titulos
forneceriam aos habitantes posse coletiva dessas terras, possibilitando que demandassem escolas, centros de
salde e infra-estrutura de comunicagdo, sem 0s quais vivem na maior caréncia. Nessas condigdes, muitos
dos descendentes de quilombos tém sido for¢ados a migrar e muitas vezes a levar vidas marginalizadas nas
areas urbanas.

35 Ministério da Justica 1996.
36 Banco Interamericano 1996.

37 Lideres do movimento negro dos paises de lingua espanhola da América Latina haviam se reunido
anteriormente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Pelo menos uma reunido anterior
com o BID também envolveu uma delegacdo oficial do Brasil com representantes negros do governo
(Senadora Benedita da Silva; Dulce Pereira, Diretora da Fundagdo Cultural Palmares; e Hélio Santos,
Coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra).

38 \er Gazeta Mercantil, 2001. Mais recentemente, o Dialogo Interamericano criou um estagio e com a
parceria do Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Fundacéo Ford para examinar
questbes sobre a raca na regido. Em 2001, organizou o “High Level Dialogue on Race, Ethnicity and
Inclusion in Latin America and the Caribbean” (Dialogo de Alto Nivel sobre Raca, Etnicidade e Inclusdo na
América Latina e Caribe).

39 A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo fez parte de uma série de conferéncias tematicas
convocadas pela ONU para tratar de problemas sociais, econdmicos e ambientais em um férum projetado
para debater propostas e obter consensos politicos entre os Estados membros. A Conferéncia Mundial
ocorreu em Durban, Africa do Sul, entre agosto e setembro de 2001. (O sistema de apartheid deste pais havia
sido questdo central nas duas conferéncias mundiais anteriores.) A conferéncia procurou examinar 0s
progressos no combate ao racismo desde a adocdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
criada em resposta as atrocidades de inspiragdo racial cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.
Buscou-se, também, formular medidas para combater o racismo em niveis nacional, regional e internacional,
e aumentar a conscientizacdo acerca do racismo. Ver o site da Conferéncia Mundial:
http://www.un.org/WCAR.

40 vanir dos Santos observou o quédo pouco os lideres negros de outros paises conhecem o Brasil. Por
exemplo, ele notou que Nelson Mandela, quando visitou o Rio de Janeiro em 1990, declarou que um dia a
Africa do Sul seria uma democracia racial como o Brasil. Em outro exemplo, Ivanir dos Santos revela que
ele se reuniu com o vice-presidente da bancada negra no Congresso americano em 1997 e o congressista,
sabendo que Santos era brasileiro, se escusou: “desculpe-me mas eu ndo falo espanhol” (Entrevista com
Ivanir dos Santos).

41 Nos dltimos guarenta anos, Nascimento lutou para denunciar o racismo brasileiro fora do Brasil.

42 Declaragdo do Embaixador Celso L. N. Amorim, Representante Permanente do Brasil nas Nag¢6es Unidas
em Genebra. 562 Sessdo da Comissdo de Direitos Humanos nas Nagdes Unidas. Genebra, 24 de margo de
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Estados Unidos durante o inicio da Guerra Fria. Por exemplo, o governo de Eisenhower pressionava o
Supremo, no caso Brown vs Board of Education, em 1954, a considerar que pessoas de outras nag¢des “nao
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CAPITULO 4

Classificacao racial

Deputado Gerson Peres: V. Exa. injuria a patria quando diz que existe racismo no
Brasil. Tanto ndo existe que V. Exa. esta nesta tribuna representando o povo negro
do Brasil...

Deputado Abdias do Nascimento: Quero responder a V. Exa. dizendo que o nobre
Deputado injuriou mais de 70 milhGes de afro-brasileiros. S. Exa. perpetua seus
privilégios [de branco] e impede que os negros tenham participacdo igualitaria em
todos os niveis da sociedade

Deputado Peres: Minha origem é negra, nobre Deputado.

Debate na Camara dos Deputados sobre as sanc@es internacionais contra a
Republica da Africa do Sul, 1985.

A representacdo estatistica das relagdes raciais depende da classificagéo, e esta deve ser
entendida de acordo com os termos brasileiros. Dado o amplo debate sobre a ambiguidade na
definicdo das racas no Brasil e a conclusdo de que tais dados ndo s&o confidveis, este capitulo
se debruca sobre a validade das variaveis de raga nas estatisticas oficiais. Presta-se aqui
atencdo especial as diferencas na identidade racial e a ambiglidade por regido e classe social.
Demonstra-se como esta ambiguidade na classificacdo racial brasileira surge das proprias
categorias, da maneira como as pessoas sao rotuladas em categorias particulares e através do
uso de sistemas de classificacdo distintos. J& que os dados podem ser baseados em auto-
classificagdo ou de outros, serdo descritas as divergéncias entre as formas de classificacéo e
discutidas suas implicacGes na analise dos dados, ao invés de aceita-los como tal. Finalmente,
serd explorado até que ponto as caracteristicas culturais, freqlientemente associadas as raizes
negras, se alinham com distingdes raciais.

Perspectivas Comparativas sobre a Classificacdo

Em 1968, o Departamento de Estado dos Estados Unidos financiou a visita de um grupo
de cerca de 80 jovens estudantes brasileiros a varias instituicbes norte-americanas. Como
parte da agenda, o grupo brasileiro se encontrou com dois lideres negros da Universidade de
Harvard que lhes falaram sobre as recentes conquistas dos direitos civis para 0s negros
naquele pais. Na discussdo que se seguiu, alguns dos estudantes brasileiros opinaram que as
reformas americanas nao afetavam o sistema capitalista, problema central que atormentava a
maioria das sociedades modernas. Nesse momento, surgiram concepcles radicalmente
distintas sobre quais eram os problemas sociais fundamentais e, percebendo o impasse
ideoldgico, os dois norte-americanos chamaram a atencao para o fato de que, entre os oitenta
brasileiros, apenas sete ou oito eram negros. Onde estava a democracia racial se 0s negros
estavam tdo sub-representados no grupo brasileiro? Apo6s a reunido, os brasileiros comecaram
a refletir, mas em vez de levantarem consideracdes sobre a sub-representacdo dos negros em
seu grupo, eles estavam desconcertados com o fato de que mais de uma ou duas pessoas de
sua delegacdo eram consideradas negras. Dada a conotacdo do termo negro no Brasil, 0s
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individuos aos quais 0s norte-americanos haviam se referido devem ter se sentido insultados
ou envergonhados.

Esse incidente, acima de tudo, demonstrou como a ideia de negritude era entendida
diferentemente no Brasil e nos Estados Unidos!. Uma pessoa considerada negra nos Estados
Unidos muitas vezes ndo € assim classificada no Brasil. De fato, alguns negros americanos
podem ser considerados brancos no Brasil. Embora o valor dado a negritude seja igualmente
baixo por toda parte, a classificacdo de alguém como negro nao é uniforme. A nocao de quem
é preto, mesti¢co ou branco no Brasil pode variar muito, dependendo de quem classifica, da
situacdo ou da regido. A categoria preta ou negra no Brasil é freglientemente evasiva,
permitindo aos brasileiros dela escapar ocasionalmente, ou, em razdo de manipulacdo politica,
como a epigrafe do capitulo mostra, nela serem incluidos. A ideia de Stuart Hall de que a
raca ¢ um “significante flutuante” é, deste modo, particularmente apropriada, uma vez que os
significados da palavra ndo sdo fixos, mas sim relativos e sujeitos a uma redefinigdo de
acordo com as diferentes culturas.

Outra diferenga entre os dois paises ¢ o emprego do termo “raga”. No Brasil, o termo
“cor” no Brasil ¢ mais usado do que raga, porque capta a ideia de continuidade entre as
categorias de raciais brasileiras que se sobrepdem. No portugués brasileiro o termo “raga”
muitas vezes quer dizer “for¢a de vontade” ou “desejo”. De forma semelhante, a ideia
essencialista de que cada individuo pertence a um grupo racial € menos comum no Brasil do
que nos Estados Unidos. Nao obstante, no Brasil o termo “cor” capta equivalentes do termo
inglés “race”, expressando uma combinagao de caracteristicas fisicas, inclusive a cor da pele,
0 tipo de cabelo, a forma do nariz e dos labios. Sendo que os tragos fisicos das categorias néo-
brancas normalmente possuem conotac¢Bes negativas, de acordo com a ideologia racial do
Ocidente em geral?.

Essas diferencas na classificacdo racial entre Brasil e Estados Unidos derivam de suas
historias, principalmente nas suas respectivas decisfes sobre a classificacdo das pessoas
miscigenadas e sobre a instituicdo de um regime de segregacdo legal. Embora as assim
chamadas ragas possam ser facilmente determinadas quando europeus, africanos e indios se
encontraram pela primeira vez, as estratégias de classificacdo das geragdes resultantes de
mistura racial variam amplamente. Apds a escraviddo, os mulatos nos Estados Unidos eram
frequentemente reconhecidos como uma categoria distinta. O censo norte-americano utilizou
a categoria “mulato” de 1850 a 19103. A legalizacdo da segregacdo, porém, levou a adocéo
de um regime de descendéncia minima (hypodescent) ou de uma gota de sangue (one drop
rule) para determinar quem era negro ou ndo, eliminando assim a tradicdo de alguns estados
que reconheciam a categoria de mulatos*. Dependendo do estado, os negros eram definidos
legalmente como aqueles que tinham pelo menos um oitavo, um dezesseis ou um trinta e dois
avos de ascendéncia africana, ou seja, determinava-se que todas as pessoas de mistura racial
com minima mescla africana fossem classificadas como negras. Embora essas leis tenham
sido abolidas nos anos 1960, o regime de ascendéncia continua influenciando na classificagdo
dos “negros” nos Estados Unidos. Os sul-africanos adotaram outro regime de classificacao
racial para o apartheid, o qual combinava critérios de ascendéncia e de aparéncia, embora o
sistema legal criasse um sistema tripartido para classificar a categoria intermediaria®.
Portanto, as leis baseadas em raca, tanto nos Estados Unidos quanto na Africa do Sul,
requereram sistemas de classificacdo altamente especificos, para eliminar qualquer davida
sobre quem pertencia a qual categoria. Mesmo com o fim da segregacdo legal, a tradicao
manteve essa rigida classificagdo racial nos dois paises. Norte-americanos e sul-africanos
frequentemente acreditam ainda que suas classificacBes particulares de raca representam uma
divisdo essencial ou natural da espécie humana, apesar de suas definicbes terem sido
construidas em contextos culturais e sociais diversos.

Diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do Sul, o Brasil, pelo menos no periodo
apos a Aboligdo, ndo teve leis que determinassem o pertencimento ou ndo a um grupo racial.
A decisdo da elite brasileira de promover o branqueamento através da miscigenacdo ao invés
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da segregacdo racial tornava desnecessarias as regras formais de classificagcdo racial que
ficava a cargo das percepc@es individuais. O branqueamento era centrado em um sistema com
tensdes resolvidas em cada situacdo sobre quem era branco ou mais branco que outros.
Como resultado, a classificacdo racial no Brasil tornou-se mais complexa, ambigua e mais
fluida do que naqueles paises com tradicdo de segregacdo legal®. Segundo Harris (1963), a
ambiguidade na classificacdo racial brasileira se evidencia na forma como cada pessoa €
classificada e nas prdprias categorias raciais.

Sansone (1997) observou que a classificacdo racial de uma pessoa no Brasil fica mais
complicada pela presenca de pelo menos trés grandes sistemas de classificacdo racial para
caracterizar a grande maioria de brasileiros em um continuum de cores do branco ao negro.
Cada um deles emprega diferentes concepcOes de raga, possuindo um conjunto de categorias
gue variam em namero e grau de ambiglidade, e quando aplicam uma mesma categoria, seu
significado pode variar dependendo do sistema. S&o esses: (1) o sistema dos censos, com suas
trés principais categorias (branco, pardo e preto) ao longo do continuum; (2) o popular, que
utiliza inimeras categorias, inclusive o termo especialmente ambiguo moreno e (3) o sistema
originado do movimento negro, mais novo, que usa apenas 0s termos negro e branco. Estes
sistemas serdo descritos a seguir.

A Raca no Censo Brasileiro

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE é o 6rgdo governamental
responsavel pela formulacdo e coleta dos censos populacionais a cada década. Desde 1950, o
IBGE aplica as categorias de branco, pardo, preto, amarelo e, desde 1991, incluiu a categoria
indigena. Essas categorias também sdo freqlientemente usadas nos trabalhos de coleta de
dados de varias outras instituicdes brasileiras. Vale lembrar que a coleta de dados sobre raca
de forma independente do censo e de sistemas de estatisticas vitais sdo atividades
relativamente recentes no Brasil. Uma vez que os asiaticos e 0s povos indigenas representam
menos de 1% da populacdo nacional, 99% dos brasileiros estdo representados em trés
categorias ao longo do continuum que vai do preto ao branco. Enquanto os termos branco e
preto se referem aos extremos desse continuum de cores, a categoria pardo utilizada pelo
censo acomoda os varios termos do discurso popular que denotam mistura racial. Esse termo,
embora seja frequentemente usado como substituto para mulato ou para identificar pessoas
com mescla de branco e negro, também pode incluir outras categorias como os caboclos, isto
é, indigenas aculturados ou pessoas com ascendéncia predominantemente indigena.

Como acontece com 0s censos em geral, acredita-se que 0s censos brasileiros padronizam
a visao nacional a respeito da raca. Além de contabilizar a populacéo, 0s censos nacionais sao
importantes porque estabelecem e institucionalizam categorias que podem se tornar moldes
para a diferenciagdo social e, dessa forma, estruturam as relagdes raciais e a compreenséo
popular sobre raga. As decisbes do Estado sobre quais categorias raciais sdo usadas, e quando
ou como séo coletados os dados, sabidamente variam ao longo do tempo e de uma sociedade
para outra, dependendo das ideologias, praticas raciais e respostas do préprio Estado as
demandas politicas e sociais’. Como descrito no Capitulo 2, as categorias raciais oficiais do
Brasil foram pouco alteradas durante os mais de cem anos do censo. Para fins de comparacéo,
historicamente, as perguntas sobre raca nos censos dos Estados Unidos foram alteradas mais
vezes do que no Brasil, como, por exemplo, 0 antigo uso de termos raciais mistos seguido por
sua eliminagéo.

A Raca no Discurso Popular

O segundo sistema de classificacdo se refere & classificacdo do discurso popular
brasileiro e caracteriza-se pela grande quantidade de termos que definem ragas e cores, sendo
que, na verdade, apenas alguns desses termos sdo usados com mais freqliéncia e, ao que
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parece, a um ritmo decrescente®. Uma descoberta bastante citada é que uma pesquisa nacional
de 1976 com perguntas abertas revelou o uso de mais de 100 termos para a definicdo da cor
da pele. No entanto, o fato de que 95% dos entrevistados usaram apenas seis termos é
frequentemente ignorado®. Em minha re-analise dos dados de 1976, encontrou-se que 135
termos foram usados na amostra de 82.577 brasileiros, mas 45 desses termos, como roxo,
chocolate, cor-de-Pelé, foram utilizados por apenas uma ou duas pessoas. Oitenta e seis (86),
ou aproximadamente dois tercos (64%) desses termos foram utilizados por apenas 279 dos
82.577 entrevistados, correspondendo a 0,3% da populagdo. Logo, os brasileiros utilizam uma
vasta gama de termos raciais mas a grande maioria utiliza 0s mesmos poucos termos.

Tabela 4.1
Frequéncia dos Termos Raciais Mais Usados em Questionarios
Abertos, Populacdo Adulta Urbana — Brasil, 1995.

Percentual Percentual Cumulativo
Branco 42 42
Moreno 32 74
Pardo 7 81
Moreno Claro 6 87
Preto 5 92
Negro 3 95
Claro 2 97
Outros* 3 100
Total 100 -

Fonte: Pesquisa sobre atitudes raciais DataFolha, 1995.
* Os demais termos representaram menos de 1% e incluiam mulato (0,8), escuro (0,7) e
moreno escuro (0,5).

A anélise de uma pesquisa nacional de 1995 apresentou resultados semelhantes. Nessa
pesquisa, 0s entrevistadores perguntaram a cor dos entrevistados, utilizando um questionario
aberto semelhante ao da pesquisa de 1976. Os resultados estdo dispostos na tabela 4.1. Alinha
superior demonstra que a categoria branco foi a mais escolhida, representando 42% das
respostas. No entanto, o segundo termo mais escolhido foi a categoria ndo-oficial moreno,
preferida por 32% dos brasileiros em lugar de pardo, como usado pelo censo, e que é mais
comumente usada no dia-a-dia. Apenas 7% da populacédo escolheram o termo pardo. Seis por
cento (6%) da populacdo utilizaram o termo moreno-claro. Cinco por cento (5%) se
classificaram como preto, termo utilizado pelo censo, enquanto que apenas 3% da amostra se
classificaram como negro. Por fim, os 5% restantes utilizaram muitos termos. Desses, 2% se
classificaram como claro sendo que os outros termos foram utilizados por menos de 1% da
populacdo’®. Logo, em 1995, exatamente 97% da populacdo nado-asidtica e ndo-indigena
utilizaram apenas sete termos de raca e 54% desses utilizaram os trés termos oficiais do
censo.

Vale ressaltar o sentido do termo moreno, principalmente devido a sua freqtiéncia de uso
e sua extrema ambiguidade. Os termos moreno e sua variante moreno-claro foram utilizados
por exatamente 38% da populagdo. Etndgrafos acreditam que esse termo é ambiguo o
bastante para ser substituido por quase qualquer outra categoria de cor'l. Suas conotacoes
incluem: (1) pessoas de pele clara e cabelo escuro; (2) pessoas de mistura racial ou parentesco
que geralmente tém cabelo castanho; e, (3) pessoas negras!?2. O amplo uso desse termo é
extraordinario quando se leva em consideracdo que nunca foi uma categoria oficial utilizada
nos mais de cem anos de existéncia do censo brasileiro. Sua importancia na classificagéo
popular brasileira talvez seja justamente devido a sua ambigiidade e propensdo a subestimar
as diferencas raciais, enfatizando uma brasilidade em comum?3. Gilberto Freyre proclamou
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que esse termo representava a fusdo de negros, indigenas e europeus em uma “meta-raga”
Unica e brasileira, tornando-o, como Maggie (1991) observou, a categoria racial brasileira por
exceléncia, porque permitia a discusséo da raga através da incluséo, subvertendo a oposic&o.

Harris e seus colaboradores (1993) revelaram que, se a categoria moreno substituisse o
termo pardo, utilizado nos censos, exatamente 63% dos habitantes de uma pequena cidade
seriam classificados como morenos, comparados aos 32% que usaram a categoria pardo.
Esses autores argumentam que as preferéncias da sociedade deveriam ser respeitadas pelos
estados democréaticos e que as instituicdes oficiais de coleta de dados do Brasil deveriam
adotar categorias abertas. Uma vez que é improvavel que 0s censos aceitem categorias raciais
abertas, eles defendem um acordo no qual o termo popular moreno fosse substituto da
categoria oficial pardo. Argumentam ainda que a decisdo de usar o termo moreno, mais
abrangente, resultaria na inclusdo de pessoas identificadas como brancas no formato atual do
censo. Ou seja, a substituicdo do termo pardo por moreno resultaria em uma maior populacéo
ndo-branca e uma menor populagdo branca do que as consideradas pelos censos atuais. No
entanto, em uma réplica a este artigo, eu argumento que dada a incrivel ambiguidade do
termo moreno, seu uso como substituto do termo pardo impediria qualquer tentativa razoavel
de mensurar as desigualdades por categorias decorrentes de diferencas raciais tao visiveis nas
interacOes sociais. Afinal de contas, em qualquer democracia multirracial moderna, é esse 0
objetivo da coleta de informagdes biologicamente invalidas mas sociologicamente
importantes. Sendo assim, essa consideracdo deveria pesar mais do que o direito ao livre
arbitrio na classificacédo .

Percentual que se
classifica como "Moreno"
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Autoclassificacdo e Classificacdo pelo Entrevistador usando as Categorias de Cor do Censo
{Autoclassificagdo / Classificagdo pelo Entrevistador)
Figura 4.1 Percentual dos que se classificam como “Moreno” pela
autoclassificagdo e classificagdo pelo entrevistador usando as categorias de cor do
Censo: Brasil, 1995. (Fonte: Pesquisa Data Folha, 1995.)

A ambiguidade do termo moreno € ilustrada na figura 4.1 que usa dados da pesquisa do
DataFolha de 1995. Os entrevistadores identificaram os entrevistados em grupos utilizando as
categorias do censo e entdo pediram para que eles identificassem sua cor através de (1)
questionario aberto e (2) selecionando entre as cinco categorias do censo. A figura 4.1
demonstra que as pessoas que se auto-identificaram como morenas no questionario aberto
estdo distribuidas ao longo de um espectro de cores criado a partir da combinagdo da
identificagéo feita pelo entrevistador e a que utilizava as categorias dos censos. Entre aqueles
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classificados pelos entrevistadores e que também se auto-identificaram como brancos, apenas
9% haviam se identificado como morenos no questionario aberto. Para todos os outros
grupos, a escolha do termo moreno foi mais freqtiente, delineando uma curva em forma de
sino onde a maior freqiéncia situa-se no meio do espectro de cores. Exatamente 64% dos
consistentemente classificados como pardos escolheram o termo moreno no questionario
aberto, comparados aos 23% daqueles que se auto-identificaram e foram percebidos pelos
entrevistadores como sendo pretos. As pessoas que se auto-identificaram como pardas usando
as categorias do censo eram mais propensas a se classificarem como morenas no questionario
aberto do que aquelas identificadas como pardas pelos entrevistadores, mas que se auto-
identificaram como brancas ou pretas. Esses resultados revelam a ambigiidade do termo
moreno como demonstrado por Harris e seus colegas (1993), mas esses resultados revelam
também que as pessoas no meio do espectro de cor sdo mais propensas a se identificarem com
0 termo moreno.

O Sistema de Classificacdo Racial do Movimento Negro

O movimento negro ha muito tempo utiliza um terceiro sistema de classificacdo que
agora se tornou amplamente aceito pela midia, pelos formuladores de politicas publicas e
académicos. Esse sistema de classificagdo usa apenas dois termos: negro e branco. Esse
sistema caracteriza-se pela proeminéncia do termo negro, ao passo que 0 termo moreno é
tipico do sistema popular. O termo negro, assim como o termo moreno, nunca foi utilizado
pelo censo. Embora tenha sido considerado altamente ofensivo no passado e ainda o é em
algumas situagBes especificas, o termo negro atualmente se tornou um simbolo de
identificacdo e orgulho étnico. Apesar da multiplicidade dos termos utilizados no discurso
popular de seus membros-alvo, ativistas do movimento negro, desde pelo menos 0s anos
1930, fizeram do termo negro uma categoria politica com sentido diferente de seu uso
popular’®. Ao contrario do termo moreno, que representa uma tradicdo brasileira de
universalismo através da ambiglidade racial, o termo negro no seu sentido moderno é
empregado por aqueles que buscam diminuir a ambiglidade e desestigmatizar a negritude.
Ativistas do movimento negro sustentam que, diferentemente dos Estados Unidos, no Brasil,
0 uso popular e oficial de mdltiplas categorias de cores e uma hierarquia néo-oficial na qual
0s pardos sdo superiores aos negros, inibem a formacéo de uma identidade coletiva negra em
torno da qual os afro-brasileiros podem se organizar contra as discriminacfes e a exclusdo
que sofrem'®, Dessa forma, alegam que existe uma regra da gota de sangue [one-drop rule]
informal no Brasil, que faz com que uma gota de sangue branco seria suficiente para evitar a
classificagdo de alguém como negro, uma tradi¢do que agora tentam reverter.

Em 1996, o Presidente da Republica e o Ministro da Justica romperam com a tradi¢do do
governo brasileiro ao utilizarem o termo negro pela primeira vez. Especificamente, na
conferéncia de 1996, convocada pelo Presidente Cardoso, Dora Lucia Bertalio (1996:204)
declarou: “Minha sugestdo € que se proponha ao IBGE a unifica¢do da categoria negro para
englobar pretos e pardos nos atuais formularios oficiais”. Logo depois, o Presidente e o
Ministro da Justiga, através do Programa Nacional de Direitos Humanos, endossaram Bertulio
e outros ativistas do movimento negro através da recomendagdo de “instruir ao IBGE que
adote o critério que considere mulatos, pardos e pretos como membros da popula¢do negra”l’.
O IBGE ainda nédo adotou o sistema do movimento negro, apesar de ter considerado esta
proposta em 1991 e 20008, Essa institucionalizacdo da categoria negro enfureceu alguns
académicos brasileiros porque, pela primeira vez, o governo estabelecia um critério de
pertencimento a uma categoria racial e violava no¢Bes populares (émicas) sobre ser negro ao
incluir muitas pessoas (especialmente os classificados como pardos nos censos) que nunca se
consideraram como tal. O governo brasileiro procurou criar uma dicotomia, ou pior,
americanizar a classificacdo racial numa sociedade que sempre usou e até celebrou os termos
intermedidrios.
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Embora o termo negro, assim como preto, no sistema popular geralmente se refira apenas
aqueles de pele mais escura no extremo do espectro de cores, seu uso pelo governo e pela
midia tende a incluir os pretos e pardos identificados pelos censos ou todos aqueles com
alguma ascendéncia africana. O movimento negro conseguiu fazer do termo negro o preferido
entre os setores importantes da elite brasileira, e seu uso tem aumentado significativamente,
porém seu uso popular ainda é bastante limitado!®. No entanto, Sheriff (2001) relatou, em seu
estudo sobre as favelas do Rio de Janeiro, que o sistema de classificacdo negro-branco é bem
compreendido e usado entre a populacdo geral quando sdo debatidas questdes de
discriminacdo racial, apesar de que os termos relacionais e descritivos de cores prevalecam na
maioria das situac¢des sociais.

Percentual que se
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Figura 4.2 Percentual dos que se classificam como “Negro” pela autoclassificagdo
e classificagdo pelo entrevistador usando as categorias de cor do Censo: Brasil,
1995. (Fonte: Pesquisa Data Folha, 1995.)

Com base nos dados da pesquisa nacional de 1995, a figura 4.2 demonstra como 0 uso
popular do termo negro esta distribuido ao longo de um continuum; demonstra também que
esse termo é mais utilizado por aqueles de pele mais escura no extremo desse continuum.
Enquanto que apenas 1% dos classificados consistentemente como pardos preferem ser
identificados como negros, exatamente 26% dos consistentemente classificados como pretos
preferem este termo. Dentre aqueles classificados como brancos, tanto por auto-identificacéo
quanto pela classificagdo por outros, ninguém se classificou como negro. Sendo assim, apesar
de os discursos do movimento negro e do governo sejam de que todos os pretos e pardos sdo
negros, o uso desse termo nas ruas é limitado aqueles situados no extremo mais escuro do
espectro de cores.
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Figura 4.3 Uso das categorias raciais brasileiras ao longo do continuum de cor.

Em suma, a figura 4.3 apresenta de forma esquematica como estdo distribuidas as
categorias raciais utilizadas nos trés sistemas de classificacdo ao longo de um espectro de
cores que parte, a esquerda, de pessoas de aparéncia europeia com pele mais clara até aquelas
pessoas com aparéncia africana, a direita. O sistema utilizado pelos censos esta ilustrado no
topo da figura 4.3 que mostra os trés termos e até que ponto eles se sobrepdem ao longo do
continuum de cores. Como serd demonstrado adiante, a sobreposic¢éo entre os pardos e pretos
é significativamente maior do que aquela entre brancos e pardos. Ao centro da figura 4.3
estdo as trés categorias extra-oficiais comumente usadas no discurso popular.
Destacadamente, o popular termo moreno se aplica a uma gama de pessoas ocupando quase
todo o continuum de cores. A base da figura 4.3 demonstra que o sistema do movimento
negro geralmente combina os pardos e pretos classificados pelo censo em apenas um grupo, o
dos negros.

Ambigiidade na Classificacdo Utilizando as Categorias do Censo
Brasileiro

A classificacdo racial depende, portanto, muito do sistema utilizado. Além disso, depende
de quem esta classificando, ou seja, se a pessoa esta se autoclassificando ou se foi classificada
por terceiros. Ademais, entre esses terceiros, pode haver diferentes classificacdes de um
mesmo individuo, podendo variar conforme a situacdo. Desta forma, a classificacdo racial no
Brasil est4 longe de ser uma ciéncia exata.

A discriminacdo racial, antes de tudo, depende de como as outras pessoas S&o0
classificadas. A autoclassificacdo, que pode ndo ser necessariamente espelhada na
classificagdo por terceiros, ndo tem efeitos na possibilidade de uma pessoa ser ou ndo
discriminada. Apesar disso, alguns analistas freqlientemente se baseiam em dados sobre raca
supondo que esses partem de autodeterminacdo. Os socidlogos raramente questionam tais
dados, presumindo assim que a determinagdo da raca € essencial ou fixa, algo como ser
homem ou mulher. Embora a sociologia moderna amplamente aceite a ideia de que o conceito
de raca é construido socialmente e é portador de ambiglidades, raramente essa ideia é
incorporada na analise sociol6gica. Dada a ambigUidade racial encontrada por outros autores
em estudos sobre o Brasil, acredita-se que essa ideia deva ser considerada em qualquer estudo
gue se baseie em dados sobre raca.

Os dados relativos a raca extraidos dos censos limitam as analises a categorias raciais
pré-estabelecidas e a métodos oficiais de coleta de dados. Sendo assim, a analise dos dados
oficiais sobre raca realizada neste trabalho limita-se principalmente ao sistema de
classificagdo oficial. Seguindo a prética internacional, no Brasil, o IBGE treina seus
entrevistadores para que classifiquem a raca nos censos decenais segundo a declaracdo do
entrevistado. No entanto, os entrevistadores as vezes respondem eles mesmos as perguntas
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porque supdem saber a resposta correta ou porque ndo se sentem a vontade para perguntar
sobre raca, ou apressam as entrevistas para oferecer respostas rapidas as perguntas que eles
acham menos criticas?®®. Além disso, apenas um entrevistado por residéncia oferece a
classificacdo racial de todos os membros de sua familia, o que pode ou néo refletir como cada
membro individualmente se autoclassifica. A decisdo de como classificar os outros membros
pode estar baseada no conhecimento da auto-classificagdo da pessoa ou simplesmente na
percepcdo particular do entrevistado. Logo, o censo brasileiro, na verdade, utiliza uma
combinacdo de auto-classificacdo e classificacdo por terceiros no processo de coleta de dados
sobre raca.

Os entrevistadores do censo normalmente categorizam os entrevistados com base nas
suas primeiras impressdes. Sendo assim, partem estritamente da aparéncia fisica, uma vez que
eles ndo tém conhecimento de outras caracteristicas (p.ex., ascendéncia, cultura). No Brasil,
além do fendtipo, essa avaliagdo pode incluir expressbes de status social tais como
vestimentas, linguagem e o grau de educacdo percebido?. As pessoas que estdo sendo
classificadas também podem influir nesse processo atraves da disposicdo intencional de
informacGes especificas sobre si mesmas, de forma a manipular a impressdo que 0s outros
tém delas?2. Em casos em que o entrevistado classifica os demais membros do domicilio, a
classificagdo racial pode também ser influenciada por outros fatores por eles bem conhecidos,
como, por exemplo, como a pessoa em questdo se auto-classificaria.

Quando as pessoas que respondem ao censo identificam a si mesmas ocorre um processo
diferente. A auto-identificagdo da cor ou categoria racial dos entrevistados do censo pode
resultar de um processo reflexivo e complexo oriundo da socializagdo, ao invés de ser
meramente uma acao refrataria de categorizacéo feita por terceiros?®. Certamente, 0s humanos
aprendem sobre as sociedades em que nascem, como sdo classificados seus membros e que
esse tratamento varia segundo as diferentes categorias. No entanto, a identificacdo em
categorias particulares pode também refletir a ascendéncia, a cultura e outras caracteristicas
transmitidas durante a socializacdo. Além disso, a auto-identificacdo pode resultar da rejei¢do
ou aceitacdo de simbolos, tradigbes e estilos de vida associados com determinadas
categorias?*. No Brasil, isso significa evitar as categorias de ndo-brancos, especialmente a de
preto, porque essas sao frequientemente associadas a caracteristicas negativas. Por outro lado,
as politicas de agdo afirmativa agora podem incentivar a autoclassificagdo como ndo-brancos.

Tabela 4.2
Distribuicdo Racial da Amostra por Auto-Classificacéo e Classificacéo por
Entrevistadores: Populacdo Adulta Urbana - Brasil, 1995 (em %)

Classificagdo pelo Entrevistador

Auto-Classificagdo Brancos Pardos Pretos Total
Brancos 49 6 0 55
Pardos 6 23 3 31
Pretos 0 5 8 13
Total 55 34 11 100*

Fonte: Pesquisa DataFolha 1995.
* Nota: A soma dos nimeros nas linhas e colunas pode ndo resultar no total de 100% devido a
arredodamentos.

Usando dados da pesquisa nacional do DataFolha de 1995, comparou-se a classificagcdo
racial feita pelos entrevistadores e pelos entrevistados?®. A tabela 4.2 demonstra como a
amostra estava distribuida segundo a autoclassificagdo e a classificacdo feita pelos
entrevistadores. As células ao longo da diagonal central da tabela 4.2 revelam as pessoas que
foram consistentemente classificadas pelos entrevistadores e por si mesmas como brancas
(49%), pardas (23%) ou pretas (8%), enquanto que todos os demais foram classificados de
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forma inconsistente. A soma das trés células diagonais, 79% da amostra, é de pessoas
classificadas de forma consistente. Em outras palavras, pouco mais de um quinto dos
brasileiros (21%) foi classificado de forma inconsistente.

Enquanto que as estimativas do censo oficial sobre a composicdo racial do Brasil
sugerem precisao (p.ex. 55,3% da populagdo sdo brancos), a tabela 4.2 também demonstra
que os dados percentuais por cor para o pais dependem de se a classificacao racial € feita pelo
entrevistador, pelo entrevistado ou por ambos. Se todas as pessoas que se autoclassificaram
ou foram classificadas como brancas forem consideradas como membros da populacéo
branca, entdo, a amostra teria 61% de brancos ao passo que o percentual de pretos e pardos
seria de apenas 39%. Reciprocamente, se o critério restringisse a categoria de brancos a
apenas aqueles que foram classificados como brancos de forma consistente, entdo a proporcéo
de brancos seria de apenas 49% e a de pretos e pardos seria de 51%. Portanto, a tabela 4.2
sugere que, dependendo do método de classificacdo utilizado, se somente séo utilizadas as
categorias dos censos, a propor¢do da populagdo que é branca pode variar entre 49 e 61%. O
nimero do Censo de 1991 (52%) sugere um ponto entre os dois igualmente aceitaveis
métodos de contar os brancos.

Tabela 4.3
Distribuicéo de Pessoas que se Auto-Classificam como Brancas, Pardas e Pretas pela
Classificacdo dos Entrevistadores: Populacdo Adulta Urbana — Brasil, 1995 (em %)

Classificacao pelo Entrevistador

Auto-Classificacéo Brancos Pardos Pretos Total
Brancos 89 11 0 100
Pardos 20 71 9 100
Pretos 2 40 58 100

Fonte: Pesquisa DataFolha 1995.

A tabela 4.3 exibe a mesma amostra distribuida a partir de uma outra perspectiva.
Especificamente, demonstra a distribuigdo dos que se autoclassificaram como brancos, pardos
e pretos segundo a classificacdo dos entrevistadores. Os brancos sd@o mais propensos a serem
classificados de forma consistente do que os pardos ou pretos. Exatamente 89% dos que se
auto-identificaram como brancos também foram assim classificados pelos entrevistadores.
Logo, ha quase 90% de consisténcia para a divisdo brancos/ndo-brancos. Isso pode ser
comparado aos 71% dos que se auto-identificaram como pardos e 59% dos que se
identificaram como pretos. Logo, h4 maior probabilidade de que os entrevistadores e
entrevistados concordem sobre quem é branco do que sobre quem é pardo ou preto, o0 que, por
sua vez, demonstra que as distingbes entre branco e ndo-branco é a divisao racial mais
conceitualmente clara nas mentes dos brasileiros. Esses resultados estdo de acordo com a
unido das categorias de pardo e preto em apenas uma categoria, uma vez que as diferencas
entre pardos e pretos é bem mais ambigua que a diviséo entre brancos e pardos?.

As tabelas 4.2 e 4.3 também demonstram a tendéncia de branqueamento entre a
populacdo brasileira. Por exemplo, os pardos classificados de forma inconsistente na
autoclassificacdo e na classificacdo pelos entrevistadores preferiam a categoria branca ao
invés da preta. A tabela 4.3, em particular, revela que os entrevistadores ao classificarem
aqueles que se autodeterminaram como pardos optavam pela categoria de brancos duas vezes
mais do que pela categoria dos pretos, 20% e 9% respectivamente. Além disso, a existéncia
de um branqueamento é reforcada pelo fato de haver grande concordancia na classificacao
dos brancos, enquanto que apenas 58% concordaram sobre quem era preto?’.
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Roleta Genética?

Twine (1998) argumentou que, no Brasil, quando as pessoas se classificavam,
frequentemente negavam suas origens africanas, enquanto que, nos Estados Unidos, o regime
de uma gota de sangue impedia que as pessoas de origem africana negassem sua negritude.
Nos Estados Unidos, uma pessoa somente poderia negar ser negra através da mentira; mas, no
sistema brasileiro, uma pessoa com uma certa medida de tracos europeus poderia ser
legitimamente classificada como branca. Ou seja, em termos de classificacéo racial, a mistura
tende a embranguecer a populagdo no Brasil, no sentido classificatério, enquanto que, nos
Estados Unidos, 0 mesmo processo escurece a populacdo. De fato, muitos brasileiros que se
autoclassificam como brancos podem ter ascendéncia ndo-branca. Os brasileiros entendem
bem essa possibilidade, mas os norte-americanos frequentemente pressupdem que branco é
uma categoria “racialmente pura”.

Harris (1963) encontrou casos de irmaos de sangue no Brasil que eram classificados em
diferentes categorias raciais, inclusive brancos. Embora esse estudo tenha demonstrado que a
ascendéncia exclusivamente ndo determina a raga, dados atuais permitem uma analise mais
aprofundada dessa situagdo. Nesta secdo, examinei trés fontes de dados: um estudo genético
da ascendéncia dos brasileiros por raca; o Censo de 1991 que examina a classificacdo racial
de criangas pelos seus pais; e uma pesquisa do ano de 2000 que perguntou aos entrevistados
se eles eram descendentes de negros, indigenas ou europeus. Utilizando esses dados, cabe a
pergunta: até que ponto a classificacéo racial e a ascendéncia estdo relacionadas? Seré que a
relacdo entre a ascendéncia e a raca € mais importante para um dos extremos do continuum de
cores? Qual ascendéncia pesa mais para a classificacdo em categorias mais claras ou mais
escuras — a europeia ou a africana? Até que ponto a classificagdo racial é aleatéria com
respeito a ascendéncia ou a bagagem genética?

Pesquisadores geneticistas da Universidade Federal de Minas Gerais, em um estudo do
cromossomo Y de uma amostra de 200 homens sem nenhum parentesco entre si e que se
auto-identificaram como brancos, representando as diversas regides do pais, encontraram que
apenas 2,5% da amostra possuiam uma linhagem paterna originaria da Africa subsaariana e
nenhum deles revelou uma linhagem masculina indigena®. No entanto, o exame da linhagem
materna utilizando o DNA mitocondrial (mt) revelou que haveria 33% de contribuigdo
amerindia e 28% de contribuicdo africana no total do DNA mitocondrial dos brasileiros auto-
identificados como brancos. Ou seja, muitos brasileiros que se identificam como brancos
possuem um grau significativo de ascendéncia ndo-europeia. Essa descoberta da significativa
mistura racial na linha maternal é compativel com a historia brasileira de miscigenagéo entre
homens portugueses e mulheres indigenas ou africanas. Além disso, o fato de que indices tao
altos de mistura tenham sido encontrados entre os brancos demonstra a irrelevancia do
conceito de pureza racial na classificacéo racial no Brasil.

Essa descoberta também esta de acordo com a pesquisa aleatdria realizada no estado do
Rio de Janeiro, em 2000, quando os entrevistados foram perguntados se possuiam ancestrais
europeus, africanos ou indigenas. Os resultados foram sintetizados na tabela 4.4. Exatamente
38% das pessoas que se autoclassificaram como brancas alegaram ter alguma ascendéncia
africana, enquanto outros 14% tinham ancestrais mistos indigenas e europeus. Dos que se
auto-identificaram como brancos, s6 48% alegaram ter apenas ascendentes europeus?. Isto
revela que, para muitos brasileiros que se identificam como brancos, admitir ter ascendéncia
ndo-branca ndo é um problema. Embora a ideologia do branqueamento possa leva-los a
subestimar esses ancestrais, alegar ter ascendéncia africana e ao mesmo tempo se identificar
como branco ndo é uma incoeréncia no sistema brasileiro®. Por outro lado, o estigma
associado aos indigenas e, principalmente, africanos pode ter evitado que outras pessoas
fizessem declaracbes semelhantes. Dadas as evidéncias do estudo genético, as
autodeclaracGes nédo parecem tdo vagas.
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Tabela 4.4
Ascendéncia dos que se Auto-Classificam como Brancos, Pardos e Pretos no
Estado do Rio de Janeiro, 2000

Auto-Classificacéo por Cor

Divisdo da ascendéncia Brancos Pardos Pretos
Apenas Européia 48 6 -
Apenas Africana - 12 25
Apenas Indigena - 2 -
Africana e Européia 23 34 31
Indigena e Européia 14 6 -
Africana e Indigena - 4 9
Africana, Indigena e Européia 15 36 35
Total 100 100 100
Alguma Ascendéncia Africana 38 86 100

Fonte: CEAP — Universidade Federal Fluminense

Estes dados também desafiam as crencgas sobre quem pertence ao grupo dos pardos e ao
grupo dos pretos. Os pardos sdo classificados pelo movimento negro e pelas instituicdes
governamentais como negros ou afro-brasileiros, mas este pode ser um rétulo impreciso. A
tabela 4.4 mostra que 14% dos residentes do Rio de Janeiro que se classificaram como pardos
ndo tém ancestrais africanos. Estados da regido norte como o Pard e 0 Amazonas, que
possuem uma grande presenca indigena e tiveram relativamente poucos escravos africanos,
podem ter maiores propor¢des de pardos com nenhuma ascendéncia africana. Entre aqueles
gue se auto-identificaram como pretos, 25% alegaram ter apenas ascendéncia negra e outros
9% informaram ter apenas ascendéncia negra e indigena. Sendo assim, 66% dos negros
alegaram ter alguma ascendéncia europeia. 1sso pode parecer surpreendente considerando que
0 termo preto no Censo inclui apenas uma pequena parte da populacdo, o que analistas
frequentemente presumem ser aqueles que ndo possuem absolutamente nenhum sangue
branco. Embora essas pessoas, como 0s brasileiros em geral, possam estar especialmente
dispostas a afirmar sua ascendéncia europeia, o fato de que elas escolheram se classificar
como pretas ao invés de pardas sugere que a preferéncia pelo branqueamento ndo é forte o
suficiente para implicar que uma gota de sangue branco automaticamente torne uma pessoa
néo-negra.
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Figura 4.4 Cor dos filhos/as pela cor da mie e do pai: Brasil, 1991. (Fonte: Censo
brasileiro de 1991).

A classificacdo racial das criangas pelos seus pais pode esclarecer até que ponto a mistura
racial é aceita e até que ponto ocorre 0 branqueamento. A figura 4.4 mostra como pais de
cada uma das trés categorias de cor classificou seus filhos segundo o Censo de 1991. Vale
notar que em cada combinacdo possivel das cores do pai ou da mde, os filhos foram
classificados em mudltiplas categorias, demonstrando ainda mais a pouca importancia da
ascendéncia na classificagdo racial dos brasileiros. Como era de se esperar, em seis das nove
categorias, a maioria das criangas foi classificada como parda. Quando os pais eram ambos
pretos ou ambos brancos, a maioria dos filhos é classificada com a mesma cor dos pais. Nos
casos onde a mae era branca e o pai era pardo, 55% dos filhos foram classificados como
brancos.

Admitindo a aleatoriedade genética, hd uma possibilidade igual de que a classificacdo
racial das criangas na figura 4.4 seja branca ou preta. Se as proporc¢@es nas nove colunas da
figura 4.4 fossem somadas e se as entrevistas ndo fossem tendenciosas, haveria uma mesma
proporcao de criangas classificadas como brancas ou pretas. Entretanto, a figura sugere que a
roleta genética brasileira se dirigiu a favor da categoria branca. Isso se deve, evidentemente,
ao socialmente desejavel processo de branqueamento e ndo a genética.

A soma das colunas dos brancos é de cerca de 270 quando o total da coluna dos pretos é
de 175. Isso significa que os pais Sdo pouco mais que uma vez e meia pPropensos a
classificarem seus filhos como brancos em vez de pretos, embora fosse de se esperar, com
base estritamente na biologia, que essas probabilidades seriam iguais. Um exame das colunas
individuais ilustra ainda mais essa situacdo. Por exemplo, exatamente 94% das criancas filhas
de ambos pais pardos sdo também classificadas como pardos, mas os 6% restantes, quase
todos sdo classificados como brancos. Além disso, cerca de 10% dos filhos de combinacdes
de pais pretos foram classificados como pardos e 2% como brancos, enquanto que apenas 2%
das criancas filhas de combinagfes de brancos foram classificadas como pardas e nenhuma
como preta. Dessa forma, a clara tendéncia de branqueamento na classificacdo racial das
criancas por si s6 levaria eventualmente a eliminagédo dos pretos apds algumas geracoes.

A figura 4.4 também sugere que o desejo de branqueamento é mais forte entre as
mulheres do que entre os homens. A maior tendéncia de branquear os filhos quando a mae é
mais clara que o pai pode derivar do fato de que as mulheres possuem condi¢fes de
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mobilidade econémica mais limitadas e, portanto, possuem maior apego a ideia de
branqueamento; por isso tentam fortalecer as possibilidades de seus filhos, dando-lhes uma
identidade racial mais favoravel3L.

Efeitos Sociais sobre a Classificacdo Racial

Os topicos anteriores revelaram um nivel significativo de ambiglidade e uma tendéncia
ao branqueamento na classificagdo racial brasileira. Mas estas seriam aleatérias? Ou podemos
identificar padrGes no seu grau de ocorréncia? Em particular, ambiglidade e branqueamento
seriam mais provaveis em determinadas camadas da populacdo? A literatura sobre
classificagdo racial no Brasil geralmente enfatiza os efeitos da classe ou do status social sobre
0 embranguecimento, mas quase ndo aborda outras variaveis como regido e género. A
pesquisa DataFolha de 1995 permitiu-me examinar os efeitos da educacdo, da composicao
racial (uma aproximacgdo de regido), género e idade na classificagcdo racial. Ha4 pouco ou
nenhum trabalho sobre as diferengas regionais na classificacao racial, porque, normalmente,
0s estudos empiricos tendem a ser concentrados em apenas um local. Além disso, é notorio
que os efeitos do género tém estado ausentes nos estudos sobre classificagéo racial e apenas
recentemente a idade tem se tornado uma variavel importante nesses mesmos estudos.

Educagdo. Cientistas sociais que estudam o Brasil dedicam atencdo especial ao papel que
a maior escolaridade ou outras variaveis de status social exercem sobre a classificacdo das
categorias mais claras. Estudos antropoldgicos de campo no Brasil, nas décadas de 1950 e 60,
revelaram uma tendéncia de identidade raga-cor que classificava individuos nao-brancos mais
ricos e com maior nivel educacional como brancos. Por exemplo, Hutchinson (1957:46)
descobriu que pessoas relativamente ricas e bem educadas em uma cidade mas “que
claramente mostravam tracos de sangue negro eram chamadas e tratadas como brancas sem
nenhuma restricdo ou constrangimento”. No entanto, ndo eram claros os métodos utilizados
para examinar as relagfes entre classe social e a classificacdo racial. Pessoas com algum
sangue negro podem ser classificadas como brancas no Brasil, independentemente de classe
ou status. E possivel que suas observacdes tenham sido influenciadas pela ideia norte-
americana sobre raga. De fato, Wagley (1952a) comenta na introducdo de seu livro sobre
classificagdo racial que suas observagdes e aquelas de seus colegas eram julgamentos a olho
nu necessariamente influenciados por suas experiéncias sociais e culturais. Em uma analise
excepcionalmente sistematica, Harris (1970) demonstrou a discrepancia na classificagcdo
racial entre os observadores e comparacGes de autoclassificagdo com critérios étnicos ou
“objetivos”. No entanto, sua analise sobre os efeitos do status social na classificacdo racial era
menos rigorosa.

Outros estudos antropoldgicos, no entanto, levantaram ddvida sobre até que ponto as
diferencas de status influenciam a raga. Wagley (1952a) concluiu que se o dinheiro de fato
branqueasse a classificacdo racial de uma pessoa, seus efeitos, se existissem, seriam
primordialmente sobre o grau de aceitacdo social da pessoa ndo-branca. Com base em seus
estudos sobre a Col6mbia, que o autor acreditava ser bastante semelhante ao Brasil em termos
da dindmica da identidade racial, Wade (1993), em termos gerais, concorda com Wagley mas
argumenta especificamente que o embranquecimento de uma pessoa pode variar se a pessoa
tem sangue misto ou uma determinada aparéncia em algumas regides ou contextos, mas uma
pessoa tipicamente preta é sempre classificada como tal independentemente de sua riqueza.

Para testar a no¢do de que o dinheiro embranquece, é necessario escolher uma referéncia.
Branqueamento em relacdo a qué? Analistas podem conceder um status empirico a ideia, mas
0 que eles realmente querem dizer com isso nem sempre é tdo claro ou sensato. Certamente, a
referéncia ndo pode ser a concep¢do norte-americana de brancura. J& que ndo existe uma
forma objetiva de classificar as racas, também ndo se pode embranquecer em relagdo a
prépria raca. Sendo assim, restariam trés possiveis interpretaces que podem fazer sentido. A
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primeira: o dinheiro embranquece a identificacdo de um individuo por terceiros, devido a sua
maior mobilidade social. A segunda: a pessoa € classificada em categorias mais claras em
situacBes ou contextos em que aparente maior riqueza. E, finalmente, a terceira: o dinheiro
embranguece a pessoa em relacdo a sua autoclassificacdo. Todas parecem validas, mas ha
poucas provas empiricas de que o dinheiro embranquece, usando-se qualquer um dos
métodos.

Tabela 4.5
Propensao de ser Classificado por Entrevistadores na mesma categoria da Auto-Classificacdo —
Brancos, Pardos e Pretos por Escolaridade e Regido

Auto-Classificagdo

Brancos Pardos Pretos

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Baixa Escolaridade:

Bahia® 65 69 76 79 52 42

Séo Paulo? 87 88 65 69 60 50
Alta Escolaridade:

Bahia 93 94 69 72 62 22

Sdo Paulo 98 98 56 58 70 28

Fonte: Simulagéo baseada na pesquisa DataFolha de 1995 para o Brasil, apresentada em Telles 2002.
! Areas urbanas com 25% da populagao branca.
2 Areas urbanas com cerca de 75% da populaco branca.

Principalmente por causa da disponibilidade dos dados, escolhi o terceiro método. Em
particular, usei a pesquisa de 1995, com variaveis de autoclassificacdo e classificacdo pelo
entrevistador, para mostrar como uma variavel de status, por exemplo a educacdo, afeta a
probabilidade do entrevistado ser classificado numa categoria mais clara do que se
autoclassifica. Este método me permitiu analisar simultaneamente, através de estatisticas, ndo
apenas o fator educagdo, mas também a regido, o género e a idade. Publiquei detalhes sobre a
metodologia em um artigo anterior. 32 Especificamente, a tabela 4.5 apresenta as
probabilidades de que entrevistados brancos, pardos ou pretos sejam classificados de forma
consistente por entrevistadores segundo a educagdo, 0 sexo e segundo a composicdo racial da
area urbana em que residem. Essas probabilidades sdo apresentadas para duas areas urbanas
que possuem aproximadamente 25% e 75% da populacdo composta por brancos — o que
representa por alto a composicao racial nos estados da Bahia e de S&o Paulo, respectivamente.

A tabela 4.5 mostra que a ambiguidade é menor para as pessoas com mais alta
escolaridade e que estdo na ponta clara do espectro de cores. Em outras palavras, pessoas
altamente educadas que se autoclassificam como brancas tendem a ser consistentemente
classificadas como tal com mais freqiéncia do que as pessoas com menos anos de
escolaridade. Entre os de maior escolaridade, exatamente 93% (homens) ou 94% (mulheres)
se autoclassificaram como brancos de forma consistente na Bahia; 98% dos que se auto-
identificaram como brancos em Sdo Paulo com maiores niveis de escolaridade, tanto do sexo
masculino como feminino, sdo consistentemente classificados como brancos. Em contraste,
0s homens e mulheres que se autoclassificaram como brancos com menor escolaridade séo
classificados consistentemente em cerca de 87% e 88% das vezes em S&o Paulo e apenas 65 e
69% das vezes na Bahia. Na outra ponta do continuum racial, mulheres pretass de
escolaridade baixa sdo mais propensas a ser classificados consistentemente do que as
mulheres pretas de alta escolaridade. Especificamente, os entrevistadores tendem a
embranquecer a classificacdo racial das mulheres com alta escolaridade que se identificam
como pretas®.
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Os efeitos gerais do branqueamento segundo o grau de educacdo ndo séo tdo grandes
como sugerido anteriormente e algumas vezes vdo nas duas dire¢fes. A alegacdo de que 0s
pobres brancos sdo negros e 0s negros ricos sdo brancos é uma interpretacdo errdnea sobre o
efeito do status social na raca. Isso ndo deve ser surpresa para a maioria dos brasileiros, mas
muitos norte-americanos parecem aceitar essa ideia por conta de Carl Degler. Pelé é um dos
homens mais ricos e certamente um dos mais consagrados no Brasil; no entanto, é
frequentemente considerado negro ou talvez mulato, mas nunca branco. Além disso, embora
o fato de ser negro seja compativel com sua fama, segundo seu status de super-heroi
esportivo, sua negritude nem sempre € ignorada pelos brasileiros. Por exemplo, quando foi
Ministro dos Esportes®4, em 1995, no Brasil, ouvi vérias piadas racistas de brasileiros, o que
aponta para o fato de que, para essas pessoas, um posto tdo elevado ndo é apropriado para
uma pessoa negra, mesmo sendo alguém tdo famoso como Pelé. Reacdo semelhante ocorreu
em 1983 quando ele namorava a supermodelo Xuxa. Embora o dinheiro possa embranquecer
em alguns casos, seus efeitos sdo limitados a pessoas com fendtipos numa zona ambigua que
separa pessoas claramente brancas de pessoas claramente ndo-brancas.

A escolha do termo moreno para pessoas no extremo escuro do continuum racial pode ser
uma forma de branqueamento. A ambigiidade do termo moreno permite que uma pessoa que
talvez ndo tenha a opgéo de se chamar de branca, possa escapar das categorias estigmatizadas
dos ndo-brancos. Isso pode ser especialmente verdade para as pessoas de maior escolaridade.
Por outro lado, o termo negro, defendido por ativistas do movimento negro, ha tempos tem
colhido boa receptividade entre os negros da classe média®.

Tabela 4.6

Chances Relativas para aqueles que se Auto-ldentificam como Morenos ou Negros
comparadas com as Categorias do Censo e Morenos comparados com Negros por
Escolaridade, Género e Idade: Populacdo Adulta Urbana — Brasil, 1995

Comparado com Categorias do Censo

Caracteristicas Comparadas: Moreno Negro Negro vs. Moreno
Escolaridade

Nivel médio vs Baixo 0.65 2.04 3.29

Nivel Superior vs Baixo 0.40 2.90 8.26

Nivel Superior vs Médio 0.62 1.45 2.51
Mulheres vs. Homens 1.06 1.44 1.37
Idade:

20 vs. 40 anos 1.06 141 1.31

40 vs. 60 anos 1.13 1.99 1.72

Fonte: Simulacdo baseada nos dados da Pesquisa DataFolha de 1995 para o Brasil. Bailey e Telles (no
prelo).

Com base nas perguntas abertas sobre a cor da pele da pesquisa do DataFolha de 1995, a
tabela 4.6 apresenta os riscos relativos ou a propensdo comparativa da classificagdo como
moreno — em comparagdo ao negro — para caracteristicas selecionadas. Esses resultados
partem da premissa que o valor de todas as outras variaveis ¢ mantido constante e se baseiam
em uma simulacdo estatistica apresentada por mim em um outro texto em co-autoria com Stan
Bailey.36 A primeira coluna da tabela 4.6 mostra que brasileiros com maior escolaridade tém
sO 40% de probabilidade de se autodescreverem como morenos em comparagao com aqueles
de menor escolaridade. De uma outra perspectiva, as pessoas com menor escolaridade sdo 2,5
vezes mais propensas a escolherem o termo moreno do que aquelas com maior escolaridade.
Com relacdo a escolha do termo negro, a segunda coluna da tabela 4.6 demonstra que 0s
entrevistados com maior escolaridade sdo quase trés vezes (2,90) mais propensos a escolher o
termo negro para definir sua categoria racial do que agueles com menor escolaridade; e
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aqueles com escolaridade média sdo duas vezes (2,04) mais propensos a escolher esse termo
comparados as pessoas com menor escolaridade. Finalmente, a Gltima coluna da tabela 4.6
mostra que as pessoas com alta escolaridade sdo mais do que oito vezes (8,26) mais propensas
a escolher o termo negro, ao invés de moreno, do que as pessoas de menor escolaridade. Em
suma, é mais provavel que as pessoas com menor escolaridade escolham o termo moreno,
enquanto que as pessoas com maior escolaridade tendem a escolher o termo negro. Neste
caso, o dinheiro escurece as pessoas.

Género. A natureza da classificacdo racial no Brasil também parece ser influenciada pelo
género, especialmente em relacdo ao uso da categoria preto. Dada a conotacdo especialmente
negativa atribuida ao termo preto e uma maior cordialidade oferecida as mulheres, os
brasileiros talvez evitem ofender uma mulher de pele escura de alto status social
classificando-a de preta. O uso do termo preto é considerado ofensivo mas principalmente
humilhante ou até inconcebivel se referido a uma mulher de alto status social. Os resultados
da tabela 4.5 demonstram isso. Mulheres e homens sdo mais ou menos iguais em termos da
consisténcia com a qual séo classificados como brancos ou pardos, mas ndo necessariamente
na categoria preto. Os entrevistadores sdo menos propensos a classificar mulheres pretas
nessa categoria, principalmente em se tratando de mulheres negras de alta escolaridade. Por
exemplo, mulheres de alta escolaridade que se autoclassificaram como pretas em S&o Paulo
sdo também classificadas assim pelos entrevistadores em apenas 28% dos casos, enquanto na
Bahia esta cifra é de 22%; os dados comparativos para 0s homens sdo de 70% e 62%
respectivamente. Isso sugere que a categoria preto € mais evitada pelos entrevistadores e
entrevistados na classificacdo de mulheres. As diferencas de género na escolha dos termos
moreno ou negro, por outro lado, sdo relativamente pequenas como demonstrado na tabela
4.6.

Regido. Estudos sobre a classificacdo racial no Brasil se baseiam quase que
exclusivamente em pequenas amostras de cidades em regides predominantemente néo-
brancas do Norte e Nordeste, mas constata-se que a natureza da raca varia por todo o
territério brasileiro. As regiGes Norte e Nordeste, em particular, podem apresentar maior
ambiglidade em termos de classificagdo racial por causa de sua relativamente ampla
miscigenacdo ao longo de varios séculos. Em contraste, lugares que agora possuem grandes
proporcdes de brancos foram, de modo geral, o destino da macica imigragdo europeia de 1880
a 1930. As comunidades étnicas incipientes que surgiram nesses lugares tornaram a
etnicidade uma divisdo importante nessas regides onde se instalaram imigrantes de varias
nacionalidades. Além disso, nesses lugares houve menos mistura entre brancos e ndo-brancos
devido a predominancia demogréafica dos brancos. Nesse cendrio, seria de se esperar que a
populacdo de origem africana fosse mais propensa a se autodelimitar como um grupo e assim
manter suas identidades raciais de forma mais forte do que em outras localidades mais
tradicionais onde sdo maioria numérica. Sendo assim, pode-se ter como hipbtese que o0s
habitantes dos lugares predominantemente ndo-brancos sdo mais propensos a apresentar
caracteristicas fisicas mais ambiguas, 0 que por sua vez nos leva a crer em uma maior
ambigiidade em locais predominantemente ndo-brancos.

A literatura antropoldgica também alega que o conceito de raga é relacional e, assim,
supde-se que a composicao racial de comunidades locais afete a classificagédo racial como um
todo. Wade (1993) notou que na Colémbia, onde as comunidades negras “parecem ser mais
comuns do que no Brasil”, o branqueamento se refere a aceitagdo de negros na sociedade néo-
negra, o que pode ocorrer através do seu afastamento da comunidade, da cultura e dos
circulos sociais negros, inclusive da migracao de regides predominantemente de negros para
regides de brancos. Segundo Wade, tais individuos podem subestimar sua negritude ao invés
de reclassificar sua raca, enquanto que pessoas com uma aparéncia mais ambigua chegam de
fato a se reclassificarem. Segundo esse argumento, a raca pode ser particularmente
inconsistente em comunidades predominantemente brancas.
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A tabela 4.5 revela que a classificacdo racial é mais consistente para as categorias de
brancos e pretos em lugares predominantemente brancos como Sdo Paulo, comparado a
lugares predominantemente ndo-brancos como a Bahia. Por exemplo, entre os homens com
menor escolaridade, entrevistados e entrevistadores concordam sobre quem é branco em 87%
das vezes em Sdo Paulo, mas apenas 65% das vezes na Bahia. A classificacdo como pardo,
por outro lado, é mais consistente em lugares como a Bahia. Isto seria de se esperar se
considerarmos que pardo é uma categoria abrangente para as pessoas que nao se enguadram
nas categorias branco e preto. Logo, os estudos classicos sobre a classificagdo racial no Brasil
parecem ter exagerado a ambiguidade e os efeitos exercidos pelo status social, principalmente
porque se baseiam em estudos de locais predominantemente ndo-brancos. Em contraste,
estudos sobre a classificacdo racial na metade sul do Brasil eram raros, talvez porque a
classificacdo néo era considerada uma questéo problematica.3’

Idade. Embora os dados ndo sejam apresentados neste livro, também encontrei diferengas
de classificacdo por idade.®® Os jovens formam um grupo especialmente mais propenso a se
identificar com as categorias preto ou branco, desconsiderando a categoria pardo, apesar de
frequentemente serem identificados como pardos por entrevistadores. Além disso, revelou-se
gue 0s jovens sdo mais propensos a utilizar o termo negro, embora sejam insignificantes as
diferencas por idade na utilizacdo da classificagdo moreno. A probabilidade de que um
entrevistado de 20 anos de idade escolha o termo negro vis-a-vis as categorias do censo € duas
vezes (1,99) maior do que a de que um entrevistado de 60 anos. Essa constatacdo esta de
acordo com descobertas anteriores sobre o ganho de popularidade do termo negro
especialmente entre os jovens.3® De forma semelhante, entrevistados de 20 anos de idade séo
72% mais propensos (1,72) a se classificarem como negros ao invés de morenos do que
entrevistados de 60 anos de idade. Logo, parece que os jovens sdo socializados para se
enquadrarem cada vez mais nas categorias negro e branco; o que, por sua vez, confirma dados
recentes que sugerem que o sistema popular de classificacdo racial no Brasil esté se tornando
cada vez mais bipolar. Esses resultados podem ser um reflexo da agdo do movimento negro
brasileiro e da globalizagdo cultural, em que a crescente influéncia da mdsica africana na
didspora e a inddstria do cinema sdo dominadas por sociedades em que a classificacdo racial é
menos ambigua.*°

Classificacdo Racial e Cultura

Debates académicos questionam se a etnicidade (ou a raca) é definida principalmente
pelo “repertorio cultural” que define cada grupo ou pelas fronteiras que os grupos delimitam
para si e para os outros*. Em sociedades onde estdo presentes ideologias racistas, a raca
separa as pessoas através da categoriza¢do com base principalmente na aparéncia fisica ou na
ascendéncia, mas a experiéncia dos Estados Unidos sugere que as distingfes raciais também
se aliam as diferencas culturais, tais como o idioma, a culinéria, a religido e as vestimentas.
Argumentos semelhantes tém sido apresentados sobre o Brasil. Especificamente, existe uma
cultura afro-brasileira e, portanto, deve ser praticada por pessoas pretas.

Van den Berge (1977) argumenta que os lacos dos brasileiros com a cultura africana se
mantiveram mais fortes do que nos Estados Unidos porque (1) mesmo pouco tempo antes da
Abolicdo, os escravos mantidos no Brasil eram provavelmente nativos da Africa; (2) as
identidades regionais ou tribais eram mais facilmente mantidas no Brasil porque 0s escravos
de mesmo idioma ou de idioma semelhante tinham mais chances de serem mantidos juntos do
gue nos Estados Unidos; e (3) os brasileiros e, antes deles, os colonos portugueses tiveram
maiores vinculos comerciais e culturais com a Africa do que os ingleses ou 0s norte-
americanos. Mattory (1999) mostra uma constante troca entre afro-brasileiros e iorubas da
Africa Ocidental durante todo o século XIX. Além disso, como foi discutido no capitulo 2,
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observa-se que a cultura africana no Brasil foi mantida por a¢des do Estado durante boa parte
do século XX. De fato, a cultura africana tem sido apropriada e reconhecida como um
elemento central na cultura nacional brasileira. Em contraste, as influéncias culturais
africanas nos Estados Unidos sdo geralmente ignoradas ou marginalizadas as comunidades
afro-norte-americanas.*?

Um dos legados mais fortes da Africa no Brasil sio as religides com raizes africanas.
Apesar da maioria dos brasileiros de todas as cores ser catdlica, muitos também praticam as
religides afro-brasileiras. A existéncia de tais religides seria um forte indicativo da identidade
negra no Brasil. No entanto, Prandi (1995) notou que os brancos freqiientemente superam os
negros e mulatos nos rituais de umbanda nos estados predominantemente brancos como S&o
Paulo e demais estados do sul, embora exista um desacordo sobre o fato da umbanda ser uma
religido primariamente “africana”. Embora Bastide (1965) tenha se referido 4 umbanda, ao
candomblé e a outras religies como africanas, Renato Ortiz (1978) defende que a umbanda,
ao contrario do candomblé, ¢ uma religido “verdadeiramente brasileira”. Especificamente, ele
argumenta que a umbanda é o produto da incorporacdo de elementos africanos entre 0s
seguidores de uma religido dominada por brancos. Brown (1994) observa que a africanidade
da umbanda tem se diluido porque a maioria de seus lideres sdo mulatos e brancos de classe
média, e todas as figuras negras ofensivas (aos brancos) encontradas nas religides africanas
tradicionais, sdo eliminados. O candomblé, por sua vez, é considerado mais africano e mais
préoximo de suas origens ioruba. No entanto, como observado por Jodo Reis (2002), o
praticante de candomblé, que era constantemente reprimido e vigiado pelas autoridades
baianas, aprendeu, desde o século XIX, a recrutar brancos e mesti¢os para sua protecao.

Tabela 4.7
Participacdo em Religides de Origem Africana (Umbanda ou Candomblé) por Cor.
Brancos Pardos Pretos
Por Religigo®
Umbanda 0.8 0.8 1.7
Candomblé 0.3 0.4 1.3
Por Regido Metropolitana®
Séo Paulo 0.7 0.8 1.7
Rio de Janeiro 2.7 3.4 4.8
Belo Horizonte 04 0.5 0.9
Salvador 0.2 0.2 0.4
Recife 04 0.5 1.0
Fortaleza 0.2 0.2 0.4
Porto Alegre 1.8 54 8.1
Curitiba 0.3 0.5 1.0
Belém 0.3 0.3 0.8
Brasilia 0.9 0.9 2.1
Nacional 0.6 0.4 1.6

! Fonte: Prandi, Reginaldo. “Raga e religido,” Novos Estudos, no. 42 (julho):1995.
? Fonte: Censo de 1980.

A tabela 4.7 mostra até que ponto os brancos, pardos e pretos praticam religifes de
matriz africana. O painel superior fornece os indices de participacdo nacional mas divide as
religides entre umbanda e candomblé. O painel inferior apresenta os indices de participacdo
tanto na umbanda quanto no candomblé para as maiores regides metropolitanas do pais, uma
vez que as diferencas regionais podem ser significativas. Vale notar que esses dados
provavelmente subestimaram a proporcdo de pessoas que de fato praticam essas religides,
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porque os entrevistados pelo censo podiam apenas identificar uma Unica religido praticada.
Dado o estigma e o status questionavel dessas religiGes para alguns, os entrevistados podem
ter escolhido as religides catélica ou protestante ao invés de uma religido afro-brasileira. No
entanto, a proporcao relativa por raca revela algumas diferencas importantes e nao vejo razao
pela qual existam diferencgas raciais na propensdo de se declarar praticante de uma religido
afro-brasileira.

O painel superior da tabela 4.7 mostra que, em termos nacionais, a participacdo em
umbanda e candomblé é semelhante. A principal segmentacdo esta entre os pretos e ndo-
pretos. Os pretos sdo duas vezes mais propensos a praticar umbanda do que 0s nao-pretos e
sdo de trés a quatro vezes mais propensos a praticarem o candomblé. O painel inferior da
tabela 4.7 demonstra que a participacdo de pardos e brancos é também semelhante entre as
regibes metropolitanas, com a excecdo do Rio de Janeiro e de Porto Alegre, onde os pardos
sdo intermediarios entre brancos e pretos e a participagdo de todos 0s grupos € maior. A linha
inferior da tabela 4.7 mostra que, em termos nacionais, 0s brancos participam mais que 0s
pardos nas religides afro-brasileiras, mas isso parece refletir uma concentracdo regional de
brancos na parte sul do Brasil onde os indices de participacdo em religides afro-brasileiras sdo
maiores do que no norte.

Tabela 4.8
Pessoas que identificam as seguintes expressfes culturais como importantes para suas vidas por
Auto-Classificacdo e Classificagdo por Entrevistadores: Estado do Rio de Janeiro, 2000 (em %)

Classificagao pelo

Auto-Identificagcdo Entrevistador

Expressdes Culturais Brancos Pardos Pretos Brancos Pardos  Pretos
Capoeira 33 37 45 34 41 38
Funk 9 9 16 7 13 13
Rap 12 12 23 11 15 20
Samba 54 56 64 53 59 63
g;r'aolc:;]‘;ﬁ;e”das no mar 15 17 24 16 16 26
Consultas a Buzios 8 12 16 8 11 20
Crenca em Orixas 16 20 25 15 17 29
;Jeiciao_lidrrzupas brancas na 8 11 14 8 9 17
N 504 364 172 519 462 180

Fonte: Pesquisa CEAP/UFF, 2000.

Além da religido, outras préticas culturais sdo frequentemente associadas aos afro-
brasileiros e presumivelmente diferenciam as praticas culturais brasileiras pela cor. A tabela
4.8 apresenta os resultados com base em uma pesquisa de 2000, no estado do Rio de Janeiro,
gue questionou sobre a importancia de expressdes culturais diferentes nas vidas de brancos,
pardos e pretos. Embora a pesquisa abrangesse cerca de 30 praticas culturais, apresentam-se
aqui apenas os resultados para aquelas praticas onde pareceu haver variacGes segundo a
raca®.

Como foi o caso dos resultados sobre as religides afro-brasileiras, os resultados das trés
primeiras colunas da tabela 4.8 revelam que as distingbes raciais (baseadas nha
autoclassificacdo) mais importantes se dao entre pretos e ndo-pretos. Os que se auto-
identificaram como pretos sdo significativamente mais propensos do que 0s brancos ou
pardos a perceberem capoeira, funk, rap, samba, crenga nos Orixas (divindades do
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candomblé) e usar roupas brancas nas sextas-feiras como importante para suas vidas. Os
pardos geralmente situam-se como intermediarios entre 0s brancos e pretos mas, de modo
geral, sdo mais parecidos aos brancos.

A questdo € se tais atributos culturais podem ajudar a determinar a classificacdo racial ou
vice-versa. As trés Gltimas colunas da tabela 4.8 apresentam os resultados quando a cor se
baseia na categorizacdo feita pelo entrevistador. O fato de a proporgdo dos que Se auto-
identificaram como pretos e atribuiram maior importancia a capoeira € ao rap ser maior do
gue a daqueles identificados pelos entrevistadores como pretos sugere que a cultura negra
pode influenciar na autoclassificacdo como preto, mas as provas ndo sdo consistentes. No
entanto, os resultados obtidos para outras expressdes culturais como blzios, Orixas e roupas
brancas na sexta-feira vao em direcdo oposta, 0 que rejeitaria essa hipétese. Baseado nesta
analise preliminar, uma etnicidade negra separada no Brasil — se aceitarmos que estes
indicadores definem uma etnicidade — seria conseqiientemente limitada & proporcdo mais
escura da populacéo. Neste contexto, pretos e pardos s&o bem diferentes.

Conclusoes

No Brasil, ndo existe na classificacdo racial um limite por “linha de cor” mas sim uma
grande area cinza ou marrom. Leis de classificacdo racial nunca existiram no Brasil e
tampouco existem regras rigidas para a classificacdo racial, como nos Estados Unidos e na
Africa do Sul. No Brasil, a raca é um conceito ambiguo porque existem varios sistemas de
classificagdo. S&o vérias as categorias situadas ao longo de um continuum que vai do branco
ao preto e que sao também influenciadas pela classe social e pelo género. A rotulagdo de
outros também depende da situagdo social, da relagéo de quem é classificado com os outros e
de especificidades historicas e regionais. Além disso, os brasileiros tém pouco sentido de
pertencimento a um grupo racial, em comparagdo com suas identidades de género e classe e
com as identidades raciais dos norte-americanos. Embora as categorias raciais brasileiras e a
rotulagem por terceiros sejam frequientemente ambiguas, assim como as identidades raciais
sdo mais fracas, as proprias categorias possuem valores diferentes na sociedade brasileira.
Para alguns brasileiros, isto implica a fuga para categorias mais positivamente valorizadas,
embora para a maioria dos brasileiros sua classificag&o racial seja inequivoca.

A miscigenagédo tem sido central para os conceitos de raga no Brasil. Primeiramente, a
miscigenacdo afetou a grande maioria da populagdo brasileira. No Brasil, até mesmo uma
grande parte da populagdo branca tem sangue africano ou indigena, enquanto que, nos
Estados Unidos, a miscigenacdo esteve limitada a cerca de 12% da populacdo, onde todos 0s
miscigenados sdo classificados como negros. Conceitos de pureza racial dos brancos, como
nos Estados Unidos, sdo virtualmente ausentes no Brasil. Além disso, diferentemente dos
Estados Unidos, onde a segregacdo separou a populacdo entre brancos e pretos, o Brasil
celebrou categorias intermediarias e evitou a criacdo de leis para a classificacdo racial. Uma
ideologia de democracia racial e cordialidade usa ambigiidade e categorias intermediarias
para evitar a colocacdo de outros em categorias particularmente estigmatizadas. O termo
moreno é um bom exemplo.

No entanto, o sistema brasileiro tradicional de classificagdo tem sido desafiado uma vez
gue o0 movimento negro ganha maior legitimidade e clama por um sistema que exclua as
categorias intermediérias, forcando a maioria dos brasileiros (exceto os asiaticos e indigenas)
a se identificarem como negros ou brancos. Apesar de estarem ausentes no censo, 0s termos
moreno e negro representam a tensdo entre a tradicional ambigliidade racial do Brasil e a
presumida inclusdo dos ndo-brancos e, por outro lado, um Brasil moderno caracterizado pela
amplamente reconhecida excluséo racial e crescente afirmagéo e resisténcia racial. O termo
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moreno € simbolo da flexibilidade do sistema brasileiro tradicional ao passo que o termo
negro busca resgatar o orgulho da identidade negra, que ha muito tem sido estigmatizada.

Apesar dos fortes lagos com a cultura africana encontrados no Brasil em comparagéo
com os Estados Unidos, hd maior senso de separacdo das identidades entre 0s negros e
brancos norte-americanos do que entre os afro-brasileiros. A religido pode ser um bom
indicador disso. Enquanto a religido no Brasil pode ser mais diretamente relacionada com a
Africa, ha uma maior separacéo por raga nas praticas religiosas nos Estados Unidos. Naquele
pais, diferentemente do Brasil, a identidade negra provém principalmente das diferencas
culturais tais como o idioma e as igrejas cristds segregadas. Isto sugere que a nacdo brasileira
obteve especial sucesso na imposi¢cdo de uma uniformidade cultural entre as categorias
raciais. No entanto, esta pequena separacdo cultural, a consciéncia racial mais fraca ou a
identidade racial ambigua nédo significam que as fronteiras raciais sejam menos importantes.
Frederick Barth e seus seguidores argumentaram que a construcdo social dessas fronteiras s&o
mais importantes do que qualquer conteldo cultural que possa defini-las. Este capitulo
mostrou que o0s brasileiros claramente fazem distincbes de cor ou raca, que nao
necessariamente sdo delimitadas pelas caracteristicas culturais de determinadas categorias
raciais. Os proximos capitulos mostrardo que essas distingbes sdo utilizadas para criar
hierarquias sociais e para fortalecer as fronteiras raciais.

Notas

1 Como expds Roberto da Matta, 1996.
2 Nogueira 1995 [1955]; Harris e Kottack 1963.

3 Entre 1850 e 1920, os censos dos Estados Unidos identificavam mulatos e, as vezes, até mesmo quadroons
e octaroons. No Censo de 1930, os mexicanos constituiam uma raga separada, assim como os irlandeses em
1860. Os asiaticos formavam uma categoria separada mas agora sdo divididos em varios termos segundo a
nacionalidade. O Censo de 2000 dos Estados Unidos, pela primeira vez, ofereceu multiplas categorias
raciais. No entanto, apenas 6% da populagéo optou por mais de uma das categorias. Atualmente, os lideres
afro-americanos mostram-se preocupados com a brasilianizacdo da raga que diluird o poder de seus nimeros
e minara importantes conquistas dos direitos civis alcangadas como, por exemplo, o Direito ao Voto (Voting
Rights Act). Ver Lee 2001.

4 Segundo F. Davis, 1991, houve variagGes locais e temporais na importincia da categoria mulato. Lugares
como Charleston e New Orleans foram notaveis pela aceitacdo da categoria, mesmo apés a segregacdo legal.
5 Davis 1991; Marx 1998.

6 Sansone 1997; Wade 1993. A concepcio brasileira sobre raca é entdo semelhante a concepgio situacional
ou relacional de etnicidade utilizada no cléssico Ethnic Groups and Boundaries de Frederick Barth (1969).
O antropdlogo Charles Wagley usou o termo “raga social” para distinguir o conceito brasileiro de raga da
ideia de raca dos Estados Unidos nos anos 1950. Essa definigdo talvez tenha sido apropriada naquela época
quando conceitos essencialistas de raga eram a norma nos Estados Unidos. No entanto, a distingdo de
Wagley ndo é mais necessaria para os cientistas sociais da atualidade, uma vez que eles concordam que a
raca é sempre social, embora geralmente essencializada nas crengas populares.

7 Skidmore 1974; Omi e Winant 1986: Graham 1990; Jenkins 1998: Nobles 2000.

8 Kottack (1995) relatou que, em 1980, quando retornou a uma cidade baiana que ele e Marvin Harris
haviam estudado no inicio dos anos 1960, percebeu que o nimero de termos usados havia diminuido e as
distingdes raciais eram feitas de maneira mais consistente.

9 Silva 1987.

10 Uma lista de todos esses termos pode ser encontrada em Folha de S. Paulo, “A Cor do Brasileiro”, 25 de
junho de 1995 (p. 5 do Caderno Especial).

11 Harris 1963; Pacheco 1987; Nogueira 1995 [1955]; Sansone 1993; Stephens 1989.

12 Essas definigbes foram usadas por Hutchinson, Wagley e Levine e sdo descritas em Stephens 1989.
13 pacheco 1987; Sansone 1993.

14 Telles 1996.
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15 Embora nunca tenha sido incorporado como categoria oficial, o termo negro tem uma longa historia de
uso pelas organizagdes da sociedade civil desde os anos 1930 com a Frente Negra Brasileira. Assim como o
Teatro Experimental do Negro fundado em 1944 “para ampliar a consciéncia negra”; o primeiro Congresso
do Negro Brasileiro de 1950; a Associacdo Cultural do Negro, fundada em 1954; e o Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminagdo Racial - MNUCDR (mais tarde abreviado para MNU), organizado em
1978.

16 Hanchard 1994.
17 Ministério da Justica 1996.

18 Apesar das recomendagdes do Ministro da Justica, os planejadores do censo, depois de consultas a varios
especialistas e partes interessadas, e de uma pesquisa testando vérios formatos de perguntas sobre raca,
decidiu manter as mesmas categorias utilizadas nos censos passados.

19 0 emprego do termo aumentou gragas a preferéncia por seu uso na auto-identificagdo. Aumentou de 0,5%
em 1976 para 3% da populagdo em 1995, de acordo com as PNADs destes anos. Ver Bailey e Telles (2002).

20 Rosemberg et al. 1993; Pinto 1996.
21 Hutchinson 1957; Harris 1963.

22 Goffman 1959.

23 Cohen 1994; Erikson 1968.

24 Sansone 1997.

25 Nesta pesquisa, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Data Folha, os entrevistadores classificavam os
entrevistados baseados nas categorias do censo antes de perguntar qualquer coisa. No inicio do questionario,
era solicitada a autoclassificacéo livre, e s6 depois 0 enquadramento em uma das cinco categorias do censo.

26 A unifo das categorias pardo e preto em uma Unica categoria no passado se justificava nos estudos sobre a
desigualdade racial nos quais se encontravam diferencas de condigdo social bem menores entre pretos e
pardos do que entre brancos e pardos.

27 A classificagdo racial obtida num formulario do censo pode ser bem diferente da classificagio numa
entrevista de trabalho, por exemplo, pois os interesses sdo outros. Ou seja, a avaliagdo da raca de outra
pessoa feita por um agente censitario pode ser mais trivial do que a de um administrador de empresas. Da
mesma forma, os entrevistados pelo censo se preocupam menos com sua classificagdo, ou manipulagéo de
sua aparéncia racial, do que aspirantes a um determinado cargo. Porém, os dados das entrevistas sdo
fundamentais para a pesquisa sociolégica, ja que os formularios se tornaram o método padrdo na coleta de
dados sobre raga e a fonte priméria de dados para estudos das diferencas raciais.

28 pena et al. 2000; Carvalho-Silva et al. 2001.

29 A pesquisa ndo perguntou aos entrevistados quantos ascendentes de cada origem eles teriam, limitando-se
a saber se eles teriam ou ndo alguma ascendéncia europeia, africana ou indigena. Logo, enquanto muitos
brancos brasileiros alegam ter ascendentes africanos ou indigenas, eles tém grande probabilidade de ter
maior propor¢do de ascendéncia europeia do que os pardos ou pretos, confirmando que raga ou cor sdo
definidos principalmente pela aparéncia.

30 Em uma analise em separado, eu encontrei pouca diferenca de renda na proporgdo de brancos que
alegavam ascendéncia africana.

31 Por outro lado, essa descoberta pode ser devida & maior probabilidade de que as mulheres e ndo os
homens respondam as questfes do censo e ao fato de que os pais tendem a classificar os filhos nas mesmas
categorias que eles. No entanto, os entrevistados pelo censo s&o normalmente os chefes de familia que, por
sua vez, tendem a ser homens.

32 Telles 2002. A analise é baseada em um modelo de regressdo logistica multinominal (logit). A variavel de
idade é mantida constante embora hajam diferengas significativas de idade que serdo discutidas mais tarde.
Andlises quantitativas anteriores sobre os efeitos da classe social no branqueamento foram conduzidas por
N. Silva (1987) e revistas em Telles 2002.

33 0 branqueamento tende a ser feito pelos entrevistadores e ndo vice-versa, como demonstrado em Telles
2002.

34 A nomeagcéo de Pelé representou a primeira e Unica vez que um negro serviu como ministro nas Gltimas
décadas, até 2003. Pelé ndo tinha uma posi¢do regular no ministério embora seu titulo fosse de Ministro
Extraordinario dos Esportes.

35 Hanchard 1994; Schwartzman 1999; Turner 1985; Bacelar 2001; Sansone 1996.
36 Bailey e Telles, 2002.
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37 Os resultados para moreno e negro ndo sdo apresentados por regido na tabela 4.6 porque, em termos
estatisticos, interagi esses dados com cor, 0 que complicaria uma descricdo direta. Basta dizer que o
principal resultado é de que o termo moreno é mais utilizado em locais com poucos brancos. Ver Bailey e
Telles, 2002.

38 Telles 2002.

39 Sansone 1993; Schwartzman 1999.

40 Ver Sansone 1997 para maiores explicagdes sobre essa hipotese.
41 Barth 1969; Cornell 1996; Jenkins 1998.

42 \/er Fry 1977 para exemplo da feijoada vs. soul food.

43 Interessante notar que ndo ha diferencas raciais significativas no carnaval; 43% dos brancos, 41% dos
pardos e 43% dos pretos utilizando os dados da auto-identificagdo e 42, 43 e 43% utilizando a classifica¢do
do entrevistador, revelaram considerar o carnaval como um evento importante em suas vidas. Obviamente, o
carnaval se tornou um componente importante da cultura nacional.
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CAPITULO 5

Desigualdade racial e
desenvolvimento

Nédo se contesta, atualmente, a desigualdade racial no Brasil, apesar de evidéncias
sistematizadas ou comparativas de sua existéncia serem dispersas. Neste capitulo, comparo a
desigualdade racial do Brasil com a dos Estados Unidos e da Africa do Sul, me detendo nas
suas estruturas de renda e na distribui¢do de brancos e ndo-brancos pela renda. Estabelego
entdo uma linha de base de indicadores confidveis acerca da desigualdade racial, ao longo de
varidveis de status socioecondmico. Na medida do possivel, investigo as desigualdades
raciais entre pardos e pretos assim como por género. Finalmente, examino as relacGes das
desigualdades raciais no Brasil com seu recente desenvolvimento, usando duas estratégias.
Primeiro, as mudangas dos niveis da desigualdade racial de 1960 a 1999; depois, as relacdes
entre desigualdade ocupacional e industrializagdo nas 73 maiores areas urbanas do Brasil.

Desigualdade de Renda: Perspectiva Comparativa

O Brasil tem a reputacdo de ser campedo mundial de méa distribuicdo de renda. O
relatério do ano 2000 do Banco Mundial mostra o pais no terceiro lugar do indice Gini, a
medicdo mais tradicional de desigualdade de renda, entre 150 paises, precedido apenas pela
Suazilandia e Serra Leoa. A Africa do Sul também se encontra proxima ao topo desta lista,
em quarto lugar. A média de renda dos 10% mais ricos € 28 vezes a renda média dos 40%
mais pobres®. Para muitos analistas e para a elite brasileira, as severas desigualdades
encontradas no Brasil sdo a origem de quase todos 0s principais problemas sociais, inclusive a
pobreza, os fracos sistemas de satde e educacdo, os altos indices de criminalidade e a falta de
integracdo social e politica da maioria da populagéo?.

Enquanto brancos, pardos e pretos forem distribuidos de forma desproporcional na
estrutura de renda, a desigualdade racial persistira. No entanto, tanto a forma da estrutura
quanto a posicdo relativa da populacdo por raca ao longo da mesma determinam os niveis
gerais da desigualdade racial. Em outras palavras, o fato de que os homens brasileiros pardos
e pretos ganham de 40 a 50% daquilo que os homens brancos recebem, enguanto que 0s
homens negros norte-americanos ganham 75% da renda dos homens brancos, poderia refletir
simplesmente uma desigualdade de renda bem maior no Brasil. Em termos comparativos, 0s
10% dos mais ricos brasileiros ganham 52% de todos os rendimentos no Brasil, enquanto que
a Africa do Sul possui a segunda estrutura mais desigual entre os grandes paises, na qual os
10% mais ricos controlam 47% da renda total do pais. Entre as chamadas “nacdes
industrializadas”, o pais com a maior desigualdade ¢ os Estados Unidos, onde o controle de
renda dos 10% mais ricos é da ordem de 25%.
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Figura 5.1 Distribuicdo percentual da populagdo por renda mensal (em USS) e raga para
Brasil, Africa do Sul, e Estados Unidos. (Fontes: para Brasil 1996, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD de 1996; para Africa do Sul 1998, 1998 Survey of
Socioeconomic Opportunity and Achievement; para Estados Unidos 1996, 1996 Current
Population Survey).

A figura 5.1 retrata o efeito dual da estrutura de distribui¢do de renda e da distribui¢do de
brancos e ndo-brancos para o Brasil, a Africa do Sul e os Estados Unidos. A figura mostra o
formato das piramides de renda destas trés nacdes, a partir de dados de censos recentes ou de
pesquisas com todas as pessoas que possuem renda3. Para o Brasil e a Africa do Sul, os
degraus das pirdmides foram calculados em categorias de aproximadamente US$ 50 e no caso
dos Estados Unidos, em degraus de cerca de US$ 100, pois, neste pais, reconhecidamente a
renda é maior. Grosso modo, o formato sdcio-econémico ou da renda de uma sociedade com
uma grande classe média torna mais largos os degraus do meio da pirdmide, enquanto que
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uma sociedade com alta desigualdade de renda ou uma grande propor¢do de pobres na
populacéo tende a seguir mais fielmente o formato de pirdmide. A larga base na pirdmide de
renda do Brasil e da Africa do Sul ilustra a existéncia de uma grande quantidade de pessoas
pobres. Esta alta taxa de pobreza, somada ao nimero consideravel de integrantes do degrau
mais alto, reflete o status destes dois paises como 0s mais desiguais entre os grandes paises
no mundo. O formato mais retangular para os Estados Unidos mostra que, 14, a renda é mais
bem distribuida que nos outros dois paises.

No lado direito das piramides, as barras sombreadas representam a distribuicdo de néo-
brancos nos trés paises, enquanto que do lado esquerdo fica a distribuicdo de renda dos
brancos. J& que uns e outros ndo sdo igualmente distribuidos nas categorias de renda, as
piramides ndo sdo simétricas. Portanto, o grau de assimetria revela o grau de desigualdade
racial. Nos trés paises, 0s brancos tendem a se concentrar proximos ao topo da piramide e o0s
negros préximos a base, mesmo que as diferencas na distribuicdo racial ao longo das
piramides variem. A figura 5.1 demonstra que a Africa do Sul é, com certeza, racialmente a
mais desigual das trés sociedades. Negros e mesticos [coloureds] se concentram nas
categorias de renda mais baixas, onde ha poucos brancos. Como exemplo, cerca de 27% dos
sul-africanos ndo-brancos se encontram nha categoria de renda mais baixa, comparados a
apenas 4% de seus compatriotas brancos. Setenta e seis por cento (76%) dos Sul-africanos
negros e mesticos [coloureds] tem renda abaixo de US$300 por més (aproximadamente a taxa
de pobreza) comparado a 15% dos Sul-africanos brancos. A extrema desigualdade racial na
Africa do Sul parece espelhar o fato de que o pais saiu recentemente do apartheid, sistema
gue impunha legalmente a hierarquia racial.

Ainda de acordo com a figura 5.1, a desigualdade racial brasileira parece estar entre a dos
Estados Unidos e a da Africa do Sul. Pardos e pretos estio concentrados nas categorias de
renda mais baixas, como na Africa do Sul, mas ha muito mais brancos nestas categorias no
Brasil. Pessoas com renda de menos de US$ 200 (as quatro categorias mais baixas)
representam o0s 40% dos brasileiros com alguma renda. Esta camada compreende 52% de
negros e apenas 29% de brancos. Ao contrario da Africa do Sul, onde os pobres sdo quase
exclusivamente ndo-brancos, grande parte da populagdo pobre no Brasil é branca, como entre
0S pobres norte-americanos.

A diferenca entre Brasil e Estados Unidos tende a estar no topo da pirdmide. A
desigualdade racial no Brasil deriva, basicamente, da quase total auséncia de ndo-brancos nas
classes média e alta, mais que da auséncia de brancos entre os pobres. Como exemplo, a
categoria de maior renda no Brasil (US$ 2 mil ou mais) € composta por 7,5% da populacao
branca, mas de apenas 1,5% de ndo-brancos. Portanto, é cinco vezes mais provavel encontrar
brancos que ndo-brancos no topo da piramide de renda brasileira. Para comparar: é somente
duas vezes mais provavel encontrar brancos que negros no topo da estrutura de renda norte-
americana. Enquanto isso, na Africa do Sul, é dez vezes mais provavel encontrar brancos que
negros ou mesticos [coloureds] na faixa de renda mais alta.

A faixa de renda mais alta na figura 5.1 também inclui aqueles cuja renda estad muito
acima de US$ 2 mil por més. A quantidade de faixas de renda na figura poderia ter sido muito
maior, mas, com isso, a quantidade de individuos por faixa seria pequena, tornando cada faixa
quase imperceptivel, especialmente para ndo-brancos. Na faixa de renda mais alta no Brasil,
onde se encontram 0s executivos, 0s magnatas da midia, os juizes, médicos e outros
profissionais de alta escolaridade, quase todos sdo brancos. Por exemplo, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1996, a proporcdo de brancos para nao-
brancos entre juizes era de mais de dez para um. Johnson (1996) estimou que, em um grupo
de mais de dois mil deputados federais atuantes no Congresso brasileiro, entre 1988 e 1995,
apenas 29 eram “negros”. Johnson provavelmente incluiu 0s obviamente mulatos ou pretos ou
aqueles que se tenham declarado pretos ou pardos. Hoje em dia, em uma faixa de renda de
ainda mais prestigio, aproximadamente dois dos cerca de 1.060 diplomatas,* um entre mais de
cem generais,® e oito dos 600 membros da Procuradoria Geral da Republica® sdo pardos ou
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pretos. Até a posse de Lula como Presidente da Republica em 1° de janeiro de 2003, todos 0s
presidentes e ministros da historia mais recente do Brasil eram brancos, com a exce¢do de
Pelé. Um levantamento realizado em 2003 nas 500 maiores empresas do Brasil apontou que
apenas 1,8% dos gerentes eram negros’. Embora a natureza da classificacdo brasileira torne
impossivel precisar de forma incontestavel o nimero de ndo-brancos ocupando cargos de
elite, ndo ha duvida de que a proporcdo é bem pequena.

Desenvolvimento Humano

Nos ultimos anos, os analistas tém dado cada vez mais énfase as condi¢des sociais como
indicador de desenvolvimento, em oposicdo & tradicional utilizagdo da medicdo da
produtividade de um pais, tal como o Produto Interno Bruto (PIB). Tanto que as Nagdes
Unidas e os bancos multinacionais criaram o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
mede realiza¢cGes médias nacionais de trés dimensdes bésicas: vida longa e saudavel, nivel de
conhecimento e padréo de vida decente. Os dados para calcular o IDH incluem expectativa de
vida, mortalidade infantil, nivel de alfabetizagdo em adultos e numero de pessoas
matriculadas nas escolas, dados que recebem diferenciadas ponderagdes. Em 1999, o Brasil
estava em 69° lugar entre 174 paises, ou seja, entre Arabia Saudita e Filipinas®. Usando este
indice, os paises mais desenvolvidos sdo, por ordem, Noruega, Australia, Canada, Suécia,
Bélgica e Estados Unidos.

Tabela 5.1
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Itens Selecionados por Raga, Brasil 1996/1997.
indice de
indice de Expectativade  Mortalidade Alfabetizagéo Taxa de
Desenvolvime Vida ao Infantil por mil de Adultos Matriculas
nto Humano  nascer (1997) (1996) (1997) (1997)
Brasil 0.773 67 48 85 78
Brancos 0.784 70 37 92 82
Negros 0.663 64 62 72 73

Fonte: Sant’Anna, Wania. 2001. “Desigualdades étnico/raciais e de género no Brasil — As relevacdes possiveis dos indice de
Desenvolvimento ajustado por Género” Pp. 16-33 deProposta No. 88/89 Margo/Agosto.

O Indice de Desenvolvimento Humano também pode ser calculado para setores das
populagdes nacionais, caso haja dados disponiveis. Por exemplo: foi possivel mapear 0s
estados brasileiros de acordo com este indice, no Capitulo 1. As diferencas regionais na
composicdo racial estdo correlacionadas com o desenvolvimento humano. De forma mais
direta, Santa Anna e Paixdo (1997) calcularam o IDH para brancos e ndo-brancos
separadamente, em nivel nacional. Os resultados sdo apresentados na tabela 5.1 e revelam que
a populacdo preta e parda brasileira, se calculada sozinha alcancariam o valor 0,663 no indice,
ficando em 108° lugar, entre Guatemala e Honduras, enquanto a populacdo branca, por si,
chegaria a 0,784, na 43% colocacdo, proxima da Costa Rica, Bahamas e Kuwait. Os
componentes do indice sdo mostrados na tabela 5.1 para todo o Brasil, assim como para
brancos e ndo-brancos separadamente. A expectativa de vida para brancos é seis anos maior
que para negros; a mortalidade infantil 40% menor; o nivel de alfabetizagdo de adultos
brancos € 28% maior e 0 nimero de individuos matriculados no sistema escolar é cerca de
12% maior.
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Pobreza

A desigualdade refere-se a distribuicdo geral da renda, enquanto a pobreza se refere a
base da pirdmide de renda — especificamente, o limite abaixo do qual as necessidades
humanas bésicas ndo podem ser satisfatoriamente atendidas. Ao desenhar uma linha em uma
altura determinada da hierarquia de renda, é possivel estabelecer o nimero aproximado de
pretos, brancos ou pardos que vivem na pobreza ou pertencem a classe média. Entretanto, este
é um método aproximativo e, para os leitores mais céticos, representa uma estimativa
exagerada da real desigualdade racial, pois é muito provavel que ndo-brancos vivam em
lugares onde o custo de vida seja mais baixo. Esta € uma questdo de grande importancia,
sobretudo em um pais tdo grande e regionalmente diverso como o Brasil, no qual ha grandes
variacdes no custo de vida, dependendo de muitos fatores, entre eles: oferta e demanda,
habitos de consumo, niveis de desenvolvimento, tamanho das areas urbanas, dentre outros
fatores®. Tais ajustes afetam ndo somente os calculos sobre pobreza, como também tém
implicagdes na medigéo da desigualdade racial.

Tomando em consideracéo o custo de vida local, os h&bitos de consumo dos pobres e o
tamanho da renda e dos domicilios, Lopes (1989) calculou o nimero de brasileiros em éreas
urbanas vivendo na pobreza ou na indigéncia em 1989. Ele definiu a linha de pobreza como
sendo a renda minima necessaria para satisfazer todas as necessidades béasicas de um
individuo, incluindo comida, acesso a educacgéo e saude, dgua potavel e saneamento; e a linha
de indigéncia como a quantia minima necessaria para satisfazer somente as necessidades
alimentares basicas de um individuo. Segundo Lopes, 18% dos domicilios cujos chefes da
familia eram pretos ou pardos poderiam ser considerados indigentes, comparados a apenas
6% dos domicilios com chefes de familia brancos. Abaixo da linha de pobreza (mas ndo da
indigéncia) foram encontrados outros 32% de domicilios com chefes de familia pretos ou
pardos, mas apenas 16% chefiados por brancos. Com base nesta cuidadosa andlise, é possivel
concluir que 50% das familias chefiadas por pretos ou pardos no Brasil eram pobres em 1989,
comparadas a somente 22% das chefiadas por brancos. Desta forma, os negros das areas
urbanas tinham igual probabilidade de serem pobres ou ndo (50:50), em 1989. Para brancos a
razao era de 78:22, ou seja, 3,5 vezes maior probabilidade de ndo serem pobres. Em sintese,
de acordo com o método de calcular probabilidades relativas (razdes de chance ou odds-
ratio), negros tinham uma chance 3,5 vezes maior que cidaddos brancos de serem pobres

Desemprego

A diferenca na taxa de desemprego é um indicador dos mais importantes da desigualdade
racial nos Estados Unidos e é frequentemente considerado particularmente um bom indicador
de discriminagdo. O 6rgéo oficial de estatistica, o IBGE, coleta apenas informacao sobre o
desemprego aberto, que se refere aos sem qualquer emprego na semana prévia e que
procuram emprego ha 30 dias ou mais. Entretanto este método subestima bastante o grau de
permanéncia improdutiva das pessoas. NUmeros alternativos sobre o desemprego sdo
produzidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos
(Dieese), ligado ao movimento sindical, baseados em pesquisas mensais feitas em seis
grandes areas metropolitanas. Tais indices tendem a ser maiores que os do IBGE, porque,
além de estudar o desemprego aberto, sdo incluidos também o desemprego oculto pelo
trabalho precario ou pelo desalento®®. As estatisticas do Dieese sobre desemprego e semanas
de desemprego estdo ilustradas em INSPIR (Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade
Racial) (1999), publicadas para negros (pretos e pardos) e ndo-negros (brancos e asiaticos). A
categoria ndo-negro é praticamente a mesma que nossa nomenclatura brancos, em todas as
seis regides metropolitanas. Em S&o Paulo, a populacdo asidtica é especialmente grande, se
comparada a outras areas urbanas, mas, mesmo assim, a populacgéo branca ainda é cerca de 20
vezes maior.
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Tabela 5.2
Diferencas Raciais no Desemprego em Seis RegiGes Metropolitanas, 1998
Indice de Desemprego

Areas Metropolitanas Negro N&o-Negro
Sé&o Paulo 22.7 16.1
Salvador 25.7 17.7
Recife 23.0 19.1
Brasilia 20.5 175
Belo Horizonte 17.8 13.8
Porto Alegre 20.6 15.2

Fonte: INSPIR (Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial), 1999.

A tabela 5.2 mostra que, em todas as seis areas metropolitanas, a populacdo preta e parda
apresentava maiores taxas de desemprego do que a branca. Por exemplo, na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, 16% da populacdo branca e asiatica estavam desempregados,
comparados a 23% da populacdo negra. Em Salvador, os nimeros sdo 18% para brancos e
26% para negros e, respectivamente, 14 e 18%, em Belo Horizonte. Com base no Dieese,
estas diferencas permaneceram mesmo apds corre¢do em termos de sexo, idade, posi¢do na
familia e nivel educacional. Os dados publicados estavam disponiveis apenas para negros e
ndo permitiu a analise da distingdo pardos-pretos, apesar de os autores do estudo terem dito,
pessoalmente, que a situacdo dos pardos era intermediaria a dos brancos e pretos em
desemprego e nivel médio de renda. As diferencgas entre o desemprego de brancos e néo-
brancos, captadas pelo INSPIR, sdo sempre menores do que a proporcdo de 2 para 1 que,
historicamente, caracterizava a taxa de desemprego entre negros e brancos nos Estados
Unidos. Porém a distingdo entre preto e branco no Brasil talvez seja aproximada a dos negros
e brancos dos Estados Unidos.

Diferencas entre Pretos e Pardos

Até agora, temos considerado que a desigualdade racial se da entre brancos e negros,
grupo este que agrega pretos e pardos ou mulatos. Carl Degler, em seu livro Neither Black
Nor White (Nem Preto Nem Branco), afirma que uma das grandes diferencas entre o Brasil e
os Estados Unidos é que os mulatos tém uma situacdo privilegiada no Brasil, ao contrario dos
negros norte-americanos de pele clara. Ele parece assumir que, nos Estados Unidos, como o0s
mulatos sdo categorizados como negros, eles sdo tratados como negros. Para Degler, este
contraste entre os dois paises tem origem no fato de que, no Brasil, o mulato reflete a politica
nacional do branqueamento, ou seja, que é desejavel ser branco e que a negritude é um
estigma do qual todos procuram fugir. A teoria foi refutada por Nelson do Valle Silva (1978;
1985), que concluiu, baseado em modelos econométricos, que pretos e pardos, no Brasil,
sofrem niveis semelhantes de discriminacdo racial. Além disso, o tom mais claro da pele
também é associado a melhores chances de sobrevivéncia nos Estados Unidos. Embora as
distincBes entre branco e negros nos Estados Unidos seja baseada em regras de
ancestralidade, segundo a qual qualquer pessoa com "uma gota de sangue negro™ é definida
como negra, os "negros” de pele clara nos Estados Unidos saem-se melhor do que os de pele
escura, e , no ambito da beleza fisica, sdo vistos como mais atraentes.!' De fato, Skidmore
(1993:380) comenta que Degler parece fazer vistas grossas para uma contradicdo basica,
quando afirma que “os mulatos foram for¢ados a assumir a categoria de ndo-brancos, mas
sentem que houve uma perda, pois sdo mais bem educados e t€m maior mobilidade social”.
Skidmore, entdo, indaga: “por que seriam os mulatos mais bem educados e com maior
mobilidade social?”
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Figura 5.2 Meédia das rendas familiares anuais no Brasil e Estados Unidos para brancos e por
cor da pela para a populagao de origem africana: 1980. (Fontes: Os dados para o Brasil sdo da
amostra de 25% dos microdados do Censo; os dados para os Estados Unidos sdo do National
Survey of Black Americans de 1970-1980 apresentados por Keith e Herring 1991.)

A figura 5.2 mostra o status de renda global dos brasileiros de acordo com as trés
categorias de cor usadas no censo. A figura revela que familias pretas e pardas ganham cerca
de 40 a 44%, respectivamente, da renda das familias brancas no Brasil. Os brasileiros pretos e
pardos tém uma renda bem mais baixa que a dos brancos, mas a renda da familia preta é
préxima (90%) da renda da familia parda. Logo, a conclusdo é que, se a disparidade entre
brancos e ndo-brancos é imensa, a lacuna entre pretos e pardos é relativamente pequena. Em
termos de renda efetiva, portanto, a principal fronteira racial no Brasil é claramente entre
brancos e ndo-brancos*?.

Nos Estados Unidos, resultados similares seriam esperados. Afro-americanos de pele
clara deveriam ter uma renda maior que afro-americanos de pele escura. Degler afirma, no
entanto, que tais diferencas sdo insignificantes, quando comparadas a renda dos brancos, que
é bem maior. Todavia, os dados da Pesquisa Nacional sobre Negros Norte-Americanos
[National Survey of Black Americans], apresentados na figura 5.2, demonstram que a renda
das familias afro-americanas varia de 53% da média de renda dos brancos, no caso do
subgrupo de pele mais escura, a 80% para o de pele mais clara, revelando uma diferenca
maior entre os afro-americanos de pele mais escura e mais clara do que entre os pardos e
pretos brasileiros!3. Além disso, a disparidade entre brancos e pardos é muito maior no Brasil
gue nos Estados Unidos. Ironicamente, um continuum da cor caracteriza melhor as diferencas
raciais na renda nos Estados Unidos do que no Brasil, ainda que as nog8es subjetivas de raca
sejam baseadas numa dicotomia, no caso dos Estados Unidos, e como um continuo, no Brasil.

Riqueza

Recentemente, pesquisadores dos Estados Unidos comecaram a se concentrar na riqueza,
devido a crescente disponibilidade de dados e a lacuna inflexivel de riqueza entre brancos e
negros. Riqueza € o que as pessoas possuem e podem usar, além das fontes de renda, e
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Tabela 5.3
Distribuicdo Ocupacional, Renda e Valor da Propriedade Residencial para Brancos, Pardos e
Pretos: Regifes Sudeste e Nordeste do Brasil, 1996-1997

Percentual em Valor de
cada Categoria  Renda Mensal Renda Mercado das
Ocupacional por  do Trabalho Mensal Residéncias por
Cor — (PPV) Principal® Total® més
Ocupagéo® (@) (2) 3 4)
Brancos
Profissionais de Alto Nivel 45 2870 3434 743
Profissionais de Nivel Médio 9.5 1914 2170 569
Profissionals de baixa 16.4 888 1108 358
qualificacdo
Trabalho Manual Urbano
Semi-qualificado 16.7 587 687 223
Trabalho Manual Sem 38.3 386 435 232
qualificagdo
Trab_a!ho Manual Rural sem 14.7 120 165 83
qualificacdo
Pardos
Profissionais de Alto Nivel 15 2142 3179 441
Profissionais de Nivel Médio 3.3 1288 2034 269
Prof!s_smn?ls de baixa 10.7 490 579 184
qualificagdo
Trab_alho I\_/I_anual Urbano 155 444 541 140
Semi-qualificado
Trab_a!ho Manual Sem 38.8 245 281 131
qualificacdo
Trab_a!ho Manual Rural sem 302 70 102 a1
qualificacdo
Pretos
Profissionais de Alto Nivel 0.3 - - -
Profissionais de Nivel Médio 2.2 1196 1312 283
Profissionais de baixa
qualificacio 8.9 534 634 153
Trab_alho I\_/Ignual Urbano 205 510 566 129
Semi-qualificado
Trabalho Manual Sem 413 201 313 127
qualificacdo
Trabg!ho Manual Rural sem 26.8 63 85 27
qualificacdo

Fonte: Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) 1996-1997.
% SHo considerados profissionais de alto nivel aqueles com formagdo universitaria e donos de grandes propriedades;
Profissionais de nivel médio sdo aqueles com nivel médio de formagdo profissional e donos de propriedades medianas.
Também sdo incluidos como profissionais com baixa qualificagdo aqueles em ocupag@es ndo manuais e pequenos
proprietarios; as outras categorias referem-se a trabalhadores manuais qualificados e semi-qualificados.
® Inclui o salario bruto mensal do trabalho principal (receita do principal emprego ou negécio) e o valor dos beneficios
recebidos nos Ultimos 30 dias, incluindo bonus ou férias, transporte, alimentagdo, auxilio-moradia e qualquer outro
beneficio relacionado ao emprego.
¢ Inclui o salério bruto do trabalho principal (receita do principal emprego ou negécio), segundo trabalho (inclusive
beneficios), outras atividades e o valor dos beneficios recebidos nos Gltimos 30 dias por b6nus ou férias, transporte,
alimentacdo, auxilio-moradia e qualquer outro beneficio relacionado ao emprego, aposentadoria, seguridade social, fundo
de garantia, seguro de vida, penséo, dividendos, compensagdes, loterias ou herancga, receita de vendas, seguro desemprego,
Erémios e todas as outras fontes de renda.

N=3

96



permite que seus possuidores e filhos tenham acesso a bens caros, como habitagdo e educacdo
privada das criancas. A riqueza é essencialmente importante para a desigualdade racial
porque passa, freqlentemente, de geracdo em geracdo e de forma pdstuma. Nos Estados
Unidos, Oliver e Shapiro (1995) encontraram grandes diferencas de riqueza entre brancos e
pretos na mesma categoria de renda ou ocupagdo. Como exemplo, ao mesmo tempo em que a
renda de profissionais pretos é 75% da dos brancos na mesma categoria, as posses desses
cidaddos negros representa apenas 18% da dos brancos!*. Portanto, as disparidades raciais na
riqgueza privada, nos Estados Unidos, revelam desigualdades que ndo eram aparentes na
anélise da renda, da educacdo nem do emprego.

Oliver e Shapiro atribuem a grande diferenca racial em bens a discriminacéo institucional
e politica, sobretudo no que concerne a discriminacdo de moradia. Para a maioria dos norte-
americanos, a casa propria € o Unico ativo financeiro de importancia, que consideram uma
condigéo sine qua non para viver o chamado “sonho americano”. No entanto, as chances de
uma casa prépria sdo menores para 0s negros, porgue lhes foi vedado o acesso ao mercado de
crédito imobiliario, que deu aos brancos vastos privilégios na compra da casa prépria. O valor
de mercado das casas préprias dos negros ndo aumentou em ritmo semelhante ao das
propriedades dos brancos, porque as casas dos negros estdo, invariavelmente, situadas em
bairros segregados, onde o valor das moradias permanece baixo. Além do mais, o
confinamento dos negros nos guetos e em outras poucas comunidades isoladas negou o
acesso dos afro-americanos a empregos e escolas de alta qualidade, o que em si ja contribui
para desvantagens quanto a obtencéo de renda e ao acumulo de riqueza.

No Brasil, 0 acimulo de riqueza permite melhorar a qualidade de vida para além do que a
renda por si s6 possibilita. Para a classe média brasileira, a riqueza sozinha pode possibilitar
que os filhos freqiientem escolas particulares e que haja reservas em caso de incertezas na
economia. A discriminacdo contra negros em periodos anteriores, assim como atualmente,
pode ter levado a diferencas raciais no acimulo de riqueza no decorrer de geracoes.

Infelizmente, os dados completos sobre riqueza no Brasil ndo estdo disponiveis. O Unico
indicador de riqueza encontrado foi a partir da PPV (Pesquisa Sobre Padrdes de Vida), que
fornece informagdo sobre o valor do imdvel que o entrevistado possui e onde mora. A
pesquisa também pergunta se o entrevistado comprara automaveis, terrenos, telefone, barcos
e outros bens no ano anterior, mas sé coletou o valor dos bens adquiridos recentemente. O
valor do imovel em que se mora é, provavelmente, o maior ativo financeiro para a maioria
dos brasileiros, mas para a elite talvez tenha uma importancia menor.

A tabela 5.3 compara os valores dos imoveis proprios de brancos, pardos e pretos nas
mesmas categorias ocupacionais. A coluna 4 desta tabela mostra o valor mensal médio de
imoveis para seis categorias ocupacionais, divididas por cor’® com dados da PPV, que foi
coletada nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil, que representam maior parte da populacdo
brasileira. Os resultados demonstram que as diferencas raciais em riqueza s&o maiores que as
disparidades de renda, presentes nas colunas 2 e 3. Por exemplo, na categoria ocupacional
mais inferior, 0 valor da casa propria de brancos (83) € mais que duas vezes maior que o da
casa propria de pardos (41) e mais que trés vezes em relagdo as casas de pretos (27). Em
comparacdo, a renda dos brancos, nesta mesma categoria, € menos que duas vezes maior que
a de pardos e pretos. Esta diferenga repete-se, em geral, em todos os seis tipos de ocupagéo.
Caso todos os ativos financeiros fossem agregados, a desigualdade racial em termos de
riqueza seria provavelmente ainda maior, especialmente na categoria ocupacional mais alta. A
extensdo destas diferencas revela as desvantagens adicionais, além da disparidade de renda,
para 0s gque sdo pardos, mas sobretudo para 0s que sdo pretos, no Brasil.

Desenvolvimento e Desigualdade Racial

As duas secOes seguintes examinam a desigualdade racial no Brasil desde 1960, de
acordo com as mudancas na renda e na educagdo. Estas tendéncias revelam estabilidade ou
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mudanca na desigualdade racial nas ultimas quatro décadas e, desta forma, nos concedem um
contexto histérico para entendermos a situacao atual e prospectarmos o futuro. Ao explorar
tais inclinacOes, interesso-me particularmente pela relacdo entre desenvolvimento e
desigualdade racial: uma relacdo que vem atraindo a aten¢do dos sociélogos durante décadas.
O préprio desenvolvimento tem sido, possivelmente, a principal area de pesquisa da
sociologia brasileira. O efeito do desenvolvimento na desigualdade racial foi um foco central
nos estudos sobre raga no Brasil e nos Estados Unidos desde os anos 1950 até os anos 1980.
Antes da anélise, primeiro examino duas teorias sociolégicas contrérias, que conceitualizam
como o desenvolvimento pode afetar a desigualdade racial.

A teoria liberal tradicional. Sua argumentacao é que o desenvolvimento industrial reduz
ou elimina a desigualdade racial. A expectativa é que a industrializacdo enfraqueca a ordem
social tradicional das sociedades pré-industriais, nas quais, apds a escravidao, sistemas sociais
patriarcais continuavam a manter pretos e mulatos em posi¢des inferiores, racialmente
definidas. Teoricamente, 0 novo sistema econémico industrializado desalojaria as pessoas de
suas velhas posic¢Oes sociais, 0 que forgaria o surgimento de novas relagBes entre pessoas de
racas diferentes, conforme a competicdo ativa suplantasse a estrutura de dominagéo do antigo
sistema paternalista. Desta forma, as oportunidades de emprego ficariam abertas a todos, pois
a maior competitividade requer que os patrdes avaliem os trabalhadores com base na
produtividade e ndo pelos atributos raciais. Assim, o sentimentalismo é substituido pela razéo
e pelo status, a0 mesmo tempo em que as relagdes contratuais impessoais superam as
pessoais. Esta perspectiva vem, em grande parte, da crenca de Durkheim de que as sociedades
modernas distribuem o trabalho racionalmente, com base nas caracteristicas adquiridas pelo
trabalhador e ndo nas caracteristicas adscritas. Por esta visdo, a adogdo de maior
universalismo também diminuiria a desigualdade racial na educacéo.

Além de transformar as relagbes e os valores sociais, a industrializacdo provoca
mudancas organizacionais especificas, que fortalecem esta perspectiva convencional. Ela
tende a concentrar os trabalhadores nas fabricas, de modo que a contratagdo, a demissao e a
promogdo tornam-se mais impessoais, frequentemente decididas por diversos supervisores.
Os donos da companhia, freqlientemente ausentes, interessam-se em maximizar o rendimento
do capital e podem se preocupar unicamente com a produtividade, portanto, somente com 0
capital humano que os trabalhadores trazem para seus empregos. Em um ambiente cada vez
mais competitivo, mesmo os patrGes mais racistas sdo obrigados a empregar os trabalhadores
mais produtivos. O alto nivel de investimento de capital Ihes imp&e uma pressédo parecida. A
crescente especializacdo e 0 aumento da complexidade na indUstria também asseguram maior
mobilidade para os trabalhadores, gerando maiores oportunidades para 0S grupos
marginalizados. O mesmo fendmeno pode ser observado nos setores modernizados de
prestacdo de servigos, que também se tornam cada vez mais competitivos e auxiliares dos
setores de manufatura.

A industrializagdo tem sido tema central no debate sobre as relagcfes raciais no Brasil, em
especial durante a década de 1960, quando se concentrou na integra¢do dos negros na recém
industrializada economia nacional. Embora ndo sendo um pensador liberal, mas marxista,
Florestan Fernandes (1965) concordou que o desenvolvimento e, particularmente, a ascenséo
do capitalismo, poderiam transformar o Brasil em uma sociedade moderna e pouco a pouco
eliminar os problemas raciais. Fernandes afirmava que o racismo era heranca da escravid&o,
mas que o capitalismo e o desenvolvimento industrial transformaria o Brasil em uma
sociedade moderna baseada na identificacdo de classe e que finalmente deslocaria a
imputacéo racial. Ele argumentou que a hostilidade dos brancos e as “deficiéncias sociais”,
herdadas do sistema desumano da escravidao, impediram que os afro-brasileiros competissem
com 0s brancos, mas que tais efeitos estariam comegando a desaparecer.

A teoria da persisténcia da raca. A visdo liberal foi inicialmente desafiada por Blumer
(1965) e mais tarde por Hasenbalg (1979), no que se refere a industrializagdo no Brasil.
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Embora reconhecesse a grande influéncia transformadora da industrializagéo, Blumer propés
que ela pudesse, na verdade, reforcar a ordem racial tradicional. Em situacGes nas quais
grupos subordinados sdo muito diferenciados e marginalizados, as organizagdes industriais
podem encontrar vantagem material na manutencdo da ordem racial, ao evitar conflitos
trabalhistas, em gque o grupo dominante de trabalhadores se beneficia com a eliminagdo dos
membros do grupo subordinado como competidores potenciais por empregos. Desta forma, a
industrializacdo reforcaria a ideologia racial predominante, ao assegurar a continuidade da
desigualdade racial. O efeito da industrializacdo seria neutralizado, ainda que a significacéo e
a funcdo da raca tenham sido modificadas. No caso brasileiro, a negacdo da existéncia do
racismo reafirma a percepgdo de que o problema néo existe, sedimentando a antiga ordem
racial.

Wilson (1978) afirma que as normas raciais pré-industriais geralmente mantiveram as
desigualdades apds a industrializacdo e que a permanéncia das desigualdades reforcou tais
normas. Ele notou que, nos Estados Unidos, apenas o Estado — em resposta a pressdes
politicas — tem sido suficientemente poderoso para modificar as normas raciais €, em
consequiéncia, a desigualdade racial. Particularmente, o pais instituiu a Lei Jim Crow e, mais
recentemente, as politicas de acdo afirmativa. Da mesma forma, em paises como os Estados
Unidos e o Brasil, 0 governo garante meios para executar a maior parte das reformas
educacionais, normalmente de modo independente da industrializacdo. A redistribuicdo de
investimentos na educacdo pode compensar as populacdes prejudicadas.

Desenvolvimento brasileiro. O Brasil passou por uma grande industrializacdo a partir da
década de 1930 e, principalmente, apés a Segunda Guerra Mundial, quando assumiu uma
politica de substituicdo de importacBes que durou até os anos 1980, quando o modelo foi
abandonado. O objetivo era modernizar a economia e aumentar o crescimento econémico, ao
diminuir a dependéncia de produtos manufaturados estrangeiros. Até entdo, o pais dependera
da exportacdo de uns poucos produtos agricolas, mas, nos anos 1950, a industrializacdo se
tornou 0 motor e a esperanca que movia o Brasil para modernizagdo e o desenvolvimento. O
crescimento industrial foi grande durante a maior parte do periodo p6s-guerra, e no inicio dos
anos 1970, o valor dos produtos manufaturados ja superava o do café nas exportacdes
brasileiras. O crescimento econdmico foi especialmente intenso durante o chamado periodo
do “milagre economico brasileiro”, entre 1968 e 1974, quando chegou a média de 11,3% ao
ano. Em 1980, o Brasil tornou-se a sétima maior economia do mundo capitalista.

Entretanto, este crescimento beneficiou a classe média de modo desproporcional. Entre
1960 e 1970, a parcela da renda nacional correspondente aos 40% de menor renda declinara
de 11,2% para 9,0%, enquanto a parcela dos 5% de maior renda aumentara de 27,4% para
36,3%. A industrializagdo se concentrara em Sao Paulo e, em menor grau, nos demais estados
do Sul e Sudeste do pais, enquanto as RegiGes Norte e Nordeste foram menos beneficiadas
por ela. Em 1981, o primeiro ano de crescimento negativo em décadas, o ritmo da
industrializacdo diminuiu dramaticamente. Esta desaceleracdo trouxe altos indices de
desemprego, queda nos salérios reais, encolhimento do setor governamental e crescimento
dos setores informais e de servicos. O crescimento econémico retornou em 1983, caindo outra
vez de 1987 a 1992, quando entdo voltou, embora em ritmo mais lento. Desde entdo e
basicamente na metade dos anos 1990, ficou claro que a politica de substituicdo de
importagdes tinha chegada a seu termo e o Brasil passou a adotar politicas econémicas
neoliberais, baseadas em mercados relativamente abertos e no comércio em nivel global?®.

Em minha investigacdo sobre as tendéncias historicas nos padrdes de desigualdade de
renda e educacional, sdo utilizados sete pontos no tempo, entre 1960 e 1999. A anélise
longitudinal s6 pdde ser feita a partir de 1960, pois foi o primeiro ano em que os dados
necessarios foram disponibilizados, mesmo que, assim, ndo seja possivel abranger o periodo
completo de industrializag&o. Os anos assinalados foram 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996
e 1999. Infelizmente, os dados sobre raca, em nivel nacional, ndo estiveram disponiveis ao
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longo de dezesseis anos, entre 1960 e 1976 e, depois disso, 0s pontos histéricos de andlise
estdo assinalados em intervalos de cerca de cinco anos. Com certo grau de incerteza, 1960 a
1976 foram anos de crescimento tremendo, crescimento este que continuou de 1976 a 1982,
porém ndo tdo rapido, declinando em 1981 e 1982. O crescimento retomou de 1982 a 1986,
porém de 1986 a 1991 houve um periodo de declinio. Os dois periodos de 1& para cA mostram
um crescimento lento porém constante.

Renda

Um modo comum de saber se a disparidade entre brancos e negros esta caindo € analisar
se a renda de um ndo-branco tipico estd se aproximando da obtida por um branco tipico. A
figura 5.3 representa as tendéncias da renda mensal média de mulheres brancas, homens e
mulheres pardos e homens e mulheres pretos, entre 1960 e 1999, expressas como uma
porcentagem da renda dos homens brancos. A figura mostra que a desigualdade racial na
renda dos homens tem aumentado desde 1960. A renda média de um homem preto, em 1960,
era 60% da de um homem branco e chegou a 38% em 1976, mas voltou a subir, atingindo
45% em 1999. Da mesma forma, homens pardos ganhavam cerca de 57% da renda dos
homens brancos em 1960, percentual que caiu para 44% em 1976, com uma pequena alta para
46%, em 1999. Ao contrario da previsdo da teoria liberal da industrializacdo, a disparidade
racial entre homens cresceu justamente durante o periodo do “milagre econémico” brasileiro,
entre 1968 e 1974. Mas isto é consistente com o fato de que, apesar do crescimento
econdmico e da urbanizacdo, a renda ficou mais concentrada nos que ganham mais, a maioria
dos quais eram brancos.
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Figura 5.3 Média de Renda Mensal de grupos de cor e sexo selecionados, como percentuais da

renda dos homens brancos (renda dos homens brancos = 100%): 1960-1999. (Fonte: Censos de
1960 e 1991; PNADs de 1976, 1982, 1986, 1996 e 1999).

De forma similar, os salarios dos homens negros nos Estados Unidos representavam, em
média, apenas 40% dos salarios dos brancos em 1940, aumentando para cerca de 50% em
1960. Em 1975, no entanto, 0os homens negros obtiveram ganhos consideraveis e seus salarios
chegaram perto de 80% do valor médio dos salarios dos homens brancos. Desde entdo, 0s
salarios dos negros estagnaram ou declinaram levemente, chegando a 75% dos salérios dos
homens brancos em 1990%/.

O Censo brasileiro de 1960 revelou que a renda de homens pretos era ligeiramente maior
gue a de homens pardos, mas o inverso ocorreu nos anos subsequentes. A inversdo pode ter
sido causada, em parte, pelo fato de, historicamente, os pardos se concentrarem nas zonas
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rurais e no Nordeste, ocorrendo uma migracdo em massa para as regides mais abastadas entre
0s anos 1950 e 1970. As pequenas diferencas de renda entre homens pretos e pardos também
podem ter origem nas mudancas ocorridas na classificacdo racial, em que uma grande
proporcdo de pessoas, identificadas como pretas nos anos 1950 e 60, foram reclassificadas
como pardas no Censo de 198018,

No caso das mulheres pretas e pardas, a imensa diferenca entre sua renda e a dos homens
brancos foi diminuindo com o decorrer dos anos para 0s quais ha dados disponiveis. Em
1960, a renda média de mulheres pretas era de cerca de 8% da dos homens brancos; em 1976,
aumentou para 24%, estabilizando-se neste patamar até 1986 para, entdo, aumentar e chegar a
32%, em 1996. A renda média de mulheres pardas, em 1960, era de 12% da renda masculina
branca e, a partir dai, comportou-se de modo semelhante a das mulheres pretas, com um
incremento lento, mas constante durante o periodo. Tais incrementos constantes na renda de
mulheres negras podem ter origem na aplicacdo mais ampla das leis do salario minimo para
0s empregos da base da piramide de renda, especialmente no caso das trabalhadoras
domésticas. A disparidade de renda entre homens e mulheres negros diminuiu conforme a
renda dos homens declinou, sobretudo entre 1960 e 1976, enquanto a situacdo da renda
feminina melhorava. Em 1960, a diferenca de renda entre homens e mulheres negros era da
ordem de 50%, enquanto que, em 1999, os dois grupos estavam separados por apenas dez
pontos percentuais, havendo, portanto uma grande convergéncia das rendas de homens e
mulheres ndo-brancos.

O grupo mais apropriado para comparaces com a renda de mulheres negras é
provavelmente o grupo de mulheres brancas. Desta forma, é possivel analisar se ha tendéncias
similares na renda feminina em geral. A renda média das mulheres brancas em relacéo a dos
homens brancos era semelhante em 1960 e 1999, pois, apesar de haver caido drasticamente
entre 1960 e 1976, cresceu vantajosamente no periodo seguinte. Apesar de a renda das
mulheres brancas declinar em relagdo & dos homens brancos, enquanto a das mulheres pretas
e pardas aumentava, as diferencas raciais baseadas em renda, entre as mulheres, diminuiu
fortemente entre 1960 e 1976. Se, em 1960, as mulheres brancas ganhavam cinco vezes mais
que as pardas e 8,5 vezes mais que as pretas, em 1976, a diferenca j& havia diminuido para
duas vezes, permanecendo estavel até 1999. Como no Brasil, 0s maiores ganhos nos Estados
Unidos, neste periodo, foram semelhantes, beneficiando as norte-americanas negras, cuja
renda média aumentou aos poucos, de apenas 36% da renda de homens brancos, em 1962, até
cerca de 55%, em 1975; mas, ao contrério do Brasil, em 1975 a diferenca racial na renda foi
praticamente eliminada entre as mulheres norte-americanas, embora tenha crescido nos anos
seguintes®®.

Educacgao

A péssima distribuicdo de renda no Brasil espelha uma imensa desigualdade na educacao.
O governo subsidia de forma desproporcional os estudantes mais ricos — em sua maioria
formados nas melhores escolas particulares até a faculdade — para que freqlientem as
universidades publicas de alta qualidade. Por outro lado, estudantes mais pobres freqiientam o
ensino fundamental e médio em escolas publicas carentes de recursos, e dificilmente
conseguem passar no exame de selegdo das universidades publicas. Como resultado, eles sdo
forcados a pagar para estudar em faculdades particulares de qualidade inferior de ensino. Os
7% mais ricos da populagdo representam 27% dos universitarios, enquanto os 40% mais
pobres representam apenas 5%. O governo gasta 3,5 vezes a renda per capita com cada
estudante de universidade publica, ou US$ 6,5 bilhGes a cada ano na educagdo publica de
nivel superior, para apenas 5% dos formandos do segundo grau, o que é aproximadamente
vinte vezes 0 que gasta com cada estudante de ensino fundamental ou médio. O Brasil tem
também a proporcdo mais baixa de professores universitarios por aluno no mundo, 9:1.
Baseado em seu estudo comparativo, C. Castro (2001) chama o Brasil de “campedo mundial
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da injustica social na educagédo de nivel superior”, o que complementa a posi¢do brasileira na
desigualdade de renda.

O Estado brasileiro negligenciou a educacéo publica primaria e secundéria durante todo o
século XX. Como observado por Thomas Skidmore (1999:87), emprego e escolaridade tém
sido historicamente relacionados com as percepcbes das elites sobre a forca de trabalho
majoritariamente negra.

Os empregadores mantinham atitudes tipicamente racistas e duvidavam que seus
trabalhadores pudessem, um dia, desempenhar algo além das tarefas subalternas. O
reconhecimento ao trabalho qualificado era praticamente inexistente, ndo apenas para a
inddstria como também para as mdltiplas tarefas de uma economia moderna. Enquanto 0s
paises industrializados (e a Argentina) estavam injetando dinheiro na educagdo publica, na
virada do século, o Brasil continuava a negligenciar essa forma bésica de recurso para o
desenvolvimento.

Percebendo, em parte, que os altos indices de analfabetismo atrasavam a modernizacao e
a democratizagdo do Brasil, nos anos 1940 o governo brasileiro decidiu expandir o sistema de
educacdo publica. Burns (1970:452) lembra que, em 1940, havia 3,25 milhes de estudantes
matriculados em todos os niveis de educagdo e, até 1965, esse total atingiu 11,25 milhdes. No
entanto, enquanto o nimero de criangas havia quase dobrado neste periodo, em 1965, apenas
13 de cada mil estudantes alcangavam a escola secundéria. Nos anos 1970, o sistema de
universidade publica cresceu, mas o nimero de estudantes que esse sistema podia atender
continuava pequeno. Como tudo mais, as diferencas regionais também eram grandes. Por
exemplo, o estado de S&o Paulo gastou em educagdo tanto quanto todos os outros estados
juntos e, em 1965, 80% de sua populagdo adulta era alfabetizada, comparados com 30% no
Nordeste.

A desigualdade racial na educacdo depende claramente da localizagdo geogréafica, como
0 caso de Sdo Paulo demonstra. Em diversas areas, entre as mais pobres do Brasil, muitas
vezes ndo ha nem mesmo escolas primarias, o que afeta 0s negros de modo desproporcional.
Para além da disponibilidade de acesso as escolas, a educacdo também depende das
possibilidades de o individuo conseguir tirar proveito deste acesso. A forma de tirar proveito
do acesso a educacao dependera das exigéncias compulsérias do governo — normalmente um
ndimero minimo de anos de escolaridade — além das necessidades individuais e familiares,
bem como dos recursos disponiveis. Muitas vezes, as familias pobres necessitam que as
criancas deixem o0s estudos e procurem alguma ocupacgdo, ainda na infancia. No caso
especifico dos negros, a evasdo escolar pode ocorrer mais cedo porque possuem Mmenos
recursos que os brancos e devido a percep¢do de poucas chances de éxito na escola.

A renda depende muito da educagéo, pois os trabalhadores s&o remunerados de acordo
com suas aptidfes e conhecimentos e, portanto, mais educagdo significa maior renda,
especialmente no Brasil. Numa comparagdo entre Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos,
Lam (2000) demonstra que a magnitude desta relacdo é especialmente grande no caso
brasileiro, onde a renda aumenta entre 15% e 20% por ano adicional de escolaridade, a partir
da sétima série. Como exemplo, um homem ndo-branco com curso universitario ganha em
media 11,3 vezes 0 que um sem escolaridade recebe. Esta situacdo esta piorando no Brasil
onde a elevacdo na renda devido a educacdo cresceu bastante para os que fazem
universidade,mas decresceu para aqueles com educacao primaria e secundaria.

Lam demonstra que as diferencas raciais em educacdo sdo menores na Africa do Sul do
que no Brasil?°. Sul-africanos negros tém, em média, uma escolaridade mais alta at¢ mesmo
gue os brasileiros brancos, principalmente entre as mais novas geracdes. Por exemplo, para
individuos na faixa de 20 a 24 anos, sul-africanos brancos completaram, em média, 11,8 anos
de educacdo, enquanto os negros da mesma faixa de idade tém 9,3 anos. Ja no Brasil, na
mesma faixa etaria, negros completaram, em média, 5,7 anos de estudo, enquanto os brancos
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atingem 7,5 anos. Logo, os negros sul-africanos tém uma média de escolaridade maior que 0s
brancos brasileiros, especialmente nas geragdes recentes. Entretanto, a despeitos das menores
diferencas raciais na educacio, as diferencas de renda por raga s&o muito maiores na Africa
do Sul, o que reflete uma correlacao relativamente menor entre educacao e renda. Os Estados
Unidos ficam em uma posicao intermediéria entre o Brasil e a Africa do Sul na correlacio
entre educacdo e renda, ja que o nivel de desigualdade de renda é menor e 0 seu aumento,
devido a anos adicionais de escolaridade, também é menor. Em suma, o acréscimo de salarios
por anos de educacao no Brasil é relativamente agudo e especialmente grande.

A tabela 5.4 mostra a distribuicdo em anos de escolaridade da populagédo brasileira entre

Tabela 5.4
Distribuicdo de Anos de Escolaridade Completos por Raca e Género, Idade de 25 a 64
anos, Brasil 1999

Anos de Brancos Pardos Negros
escolaridade  Homens  Mulheres  Homens  Mulheres  Homens Mulheres
0 8.4 8.8 22.2 21.6 20.6 22.0
1-3 12.6 12.9 20.3 194 195 194
4-7 315 30.7 30.3 30.1 32.3 31.0
8-10 15.0 14.0 12.1 115 13.3 12.3
11-14 21.1 22.8 12.7 14.6 11.7 125
15+ 114 10.8 2.4 2.8 2.6 2.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios, 1999.

25 e 64 anos em 1999, conforme racga e sexo. Entre 8 e 9% dos brancos (8,4% para homens e
8,8% para mulheres) ndo completaram sequer um ano na escola, comparados a mais de 20%
dos homens e mulheres pretos e pardos. No outro extremo, 11,4% dos homens brancos e
10,8% das mulheres brancas completaram pelo menos 15 anos de escolaridade. Em contraste,
somente cerca de 2% ou 3% dos homens e mulheres pretos e pardos completaram 0 mesmo
nivel de educacdo, estando as mulheres em posi¢cdo um pouco melhor. Os resultados desta
tabela confirmam a pesquisa de Hasenbalg e Silva (1991), que mostra a desproporcional
evasdo escolar entre negros ao longo dos anos de escolaridade.
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Figura 5.4 Média de Anos de Escolaridade da populagao entre 25 e 64 anos por cor: 1960-1999.
(Fonte: Censos de 1960 e 1991; PNADs de 1976, 1982, 1986, 1996 e 1999).
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A figura 5.4 mostra que brancos, pardos e pretos na faixa etéria de 25 a 64 anos tiveram
um aumento de escolaridade entre 1960 e 199921, Esta faixa etaria inclui muitas pessoas que
completaram seus estudos décadas antes de serem entrevistadas. Apesar disso, trata-se de um
importante indicador da desigualdade racial na populacdo adulta brasileira. Ja que ndo ha
muita diferenca entre os sexos na escolaridade por ragca, combinei os nimeros de homens e
mulheres para compor este grafico. Conforme a figura, a média de anos de escolaridade no
Brasil aumentou de cerca de dois para seis anos entre 1960 e 1999, ao passo gue a media para
pretos e pardos subiu de um (1,0) para 4,6 anos e a média para brancos passou de 2,6 para
sete (7,0) anos. Apesar de a escolaridade ter aumentado em todas as categorias, a diferenca
entre brancos e negros aumentou de 1,6 para 2,4 anos.

Anos de
Escolaridade

%

8 —

.a-""-H-
_ —
7] Brancos -~
= ~

Pretos

| ] | I 1 | |
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anos

Figura 5.5 Média de Anos de Escolaridade da populagao entre 20 e 29 anos por cor: 1960-1999.
(Fonte: Censos de 1960 e 1991; PNADs de 1976, 1982, 1986, 1996 e 1999).

Para melhor compreender as condicfes atuais da educacgdo, foram calculados, na figura
5.5, 0s anos de escolaridade entre 1960 e 1999 para a populagdo entre 20 e 29 anos. Ainda
que o limite inferior de 25 anos seja preferivel, pois incluiria pessoas que ainda ndo
concluiram seus estudos, € utilizado aqui o limite de 20 anos, que abrange aqueles com
conclusdo mais recente dos estudos?2. A figura 5.5 mostra também que a escolaridade dos
brancos jovens aumentou de 2,9 anos em 1960 para 8,3 em 1999. Para negros, 0 crescimento
foi de 1,3 para 6,1 anos no mesmo periodo, assim como no grafico anterior das pessoas de 25
a 64 anos?®. Ambas as figuras demonstram que a distancia absoluta entre a escolaridade dos
brancos e a dos ndo-brancos aumentou, enquanto a distancia relativa diminuiu. Ndo obstante
0 enorme crescimento durante a primeira metade deste periodo e o crescimento irregular
posterior, a desigualdade racial na educacdo média se manteve inalterada.

A média de anos de escolaridade pode esconder desigualdades em setores especificos na
hierarquia educacional, principalmente nos extremos. Como exemplo, ainda que a disparidade
racial na educagdo tivesse permanecido estavel, ela poderia ter se expandido em um dos
extremos do nivel de escolaridade e diminuido no outro. As figuras 5.6, sobre analfabetismo,
e 5.7, sobre graduacdo em universidade, demonstram que foi exatamente iSso que ocorreu no
Brasil.
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Figura 5.6 Percentual de Analfabetos por cor e sexo: 1940-1999. (Fonte: Censos de 1940, 1950,
1960 e 1991; PNADs de 1976, 1982, 1986, 1996 e 1999 . Nota: nos Censos de 1940 e 1950 os
dados sdo para pessoas a partir de 20 anos de idade, enquanto para os outros anos os dados se
referem a pessoas acima de 10 anos).

Historicamente, o analfabetismo tem sido um forte indicador de cidadania no Pais, pois
até 1988 analfabetos ndo podiam votar. Ao contrario de outros indicios da condigdo socio-
econdmica, os dados sobre analfabetismo por cor estdo disponiveis desde os Censos de 1940
e 1950%. A figura 5.6 ilustra a proporcdo da populacdo analfabeta dividida por cor e sexo
entre 1940 e 1999 e demonstra um declinio uniforme dos nlmeros para todas as categorias.
Homens brancos mantiveram a taxa de analfabetismo mais baixa, enquanto mulheres pretas
mantiveram a taxa mais alta, neste periodo de 59 anos. Enquanto 39,2% dos homens brancos
eram analfabetos em 1940, em 1999 somente 7,4% o eram?°, Até 1960, a maioria dos pretos e
pardos era analfabeta e, portanto, ndo podiam votar. A reforma eleitoral da Constituicao
Brasileira de 1988 significou que mais de 35% da populagéo preta e parda, que era analfabeta,
pela primeira vez pdde exercer o direito do voto.

O analfabetismo entre mulheres pretas diminuiu de 85,5% para 20,5% de 1940 a 1999.
Neste ano, as diferengas entre os sexos haviam se tornado pequenas, mas uma distinta
diferenca entre a taxa de analfabetismo de brancos e negros era visivel. O analfabetismo de
homens e mulheres brancos caiu para cerca de 7,5% em 1999; o de homens e mulheres pretos
e pardos também diminuiu, mas a niveis entre 17 e 21%.
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Figura 5.7 Percentual da populagao de 25 a 64 anos de idade que completaram o ensino
superior por cor: 1960-1999. (Fonte: Censos de 1960 e 1991; PNADs de 1976, 1982, 1986, 1996 e
1999).

No outro extremo da escolaridade, a figura 5.7 mostra o comportamento das taxas de
conclusdo de cursos universitarios para pessoas entre 25 e 64 anos, separadas pela cor, no
periodo de 1960 a 1999. Neste extremo, a disparidade racial tem crescido uniformemente, de
1,3 ponto percentual em 1960 para 8,3 em 1999. Apesar de 0 himero de pretos e pardos que
concluem o ensino superior ter aumentado gradualmente, o nimero de brancos aumentou em
um ritmo muito mais acelerado. Apenas cerca de 1,4% dos brancos havia completado o
ensino superior em 1960, ao passo que cerca de 11,0% o tinham feito em 1999. Para os
negros, o percentual era quase zero em 1960 e somente 2,6% haviam completado o ensino
superior em 1999. Portanto, ainda que o retorno do imenso crescimento industrial e
econémico do Brasil tenha, em grande parte, sido reinvestido na expansdo do sistema de
educacéo de nivel superior, os beneficios foram desproporcionalmente para os brancos.

Em contraste, as diferencas educacionais entre negros e brancos nos Estados Unidos
foram definitivamente reduzidas no mesmo periodo?6. Em 1982, quando a média de anos de
escolaridade atingira 12 anos, a diferenca entre brancos e negros foi praticamente suprimida.
Apesar de ter havido um aumento nas diferengas raciais entre o nimero de individuos
matriculados em universidades nos anos 1960, tais diferengas diminuiram drasticamente nos
anos 1970; a proporcdo de homens e mulheres negros na universidade evoluiu de menos de
8% em 1965 para 19% em 1982. No caso de homens brancos, a taxa de pessoas matriculadas
na universidade foi de cerca de 30% tanto em 1965 como em 1982, apesar de ter sido menor
em varios anos no periodo?’. O percentual de mulheres brancas norte-americanas que se
inscreviam nas universidades passou de 2% em 1960 a 27% em 1982, sugerindo que elas
devem ter sido as maiores beneficiarias da acdo afirmativa universitaria.

Ocupacéo

Para os socidlogos, a ocupacdo é considerado o melhor indicador na de status social.
Assim como a renda e a educacao, a ocupacdo representa a posicao do individuo na hierarquia
social, porém com a vantagem de ser um fator similar ao longo do tempo e em diferentes
lugares. Deste modo, o conceito de desigualdade racial através da andlise da ocupacdo pode
ser definido como a vantagem ou desvantagem que um grupo tem sobre outro em uma escala
hierarquizada de diferentes tipos de ocupacéo.
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A tabela 5.3, utilizada antes para analise de riqueza, mostra a distribui¢cdo de brancos,
pardos e pretos em seis importantes grupos ocupacionais (coluna 1), a renda mensal do
trabalho principal do individuo (coluna 2), a renda mensal de todas as fontes (coluna 3). Os
resultados da coluna 1 revelam que 4,5% dos brancos se encontram na categoria ocupacional
mais alta, comparados a 1,5% dos pardos e 0,3% dos pretos. Baseados na evidéncia do
capitulo 4 sobre o branqueamento dos brasileiros das camadas socio-econdmicas mais
abastadas, tais dados provavelmente superestimam a percentagem de pardos e subestimam a
percentagem de pretos na categoria ocupacional mais alta. Todavia, as diferencas séo tdo
expressivas, que a impressdo € de que desigualdades substanciais por cor permaneceriam,
mesmo se o efeito do branqueamento fosse eliminado. No outro extremo da estrutura
ocupacional, apenas 14,7% dos brancos, em comparagdo com 30,2% dos pardos e 26,8% dos
pretos, pertencem a categoria de trabalhador rural ndo-especializado. N&o-brancos,
especialmente os pardos, sdo 0s que tém maior representacdo nesta categoria, 0 que reflete
sua predominancia nas zonas rurais.

As colunas 2 e 3 revelam que os brancos ganham mais que pardos e pretos em
praticamente todas as categorias ocupacionais. Por exemplo, trabalhadores rurais brancos
ganham um total de US$ 120 mensais no seu trabalho principal, comparados a US$ 70 para
pardos e US$ 65 para pretos. A renda total de todas as fontes para brancos é de US$ 165,
ficando em US$ 102 para pardos e US$ 82 para pretos. Dada a heterogeneidade das
categorias ocupacionais, as diferencas de renda podem demonstrar a estratificacdo racial em
ocupacgdes especificas em cada categoria, apesar de também resultarem, em parte, da
concentracao de negros no Nordeste pobre.

Conforme os estudos comparativos de estrutura de renda sugerem, os negros brasileiros
tém menor representacdo nas ocupagdes profissionais de nivel alto e médio que os negros
norte-americanos. Porém, os brancos, no Brasil, ttm maior tendéncia de pertencerem a
categoria do trabalho ndo-especializado, ao lado de negros, que nos Estados Unidos. De
acordo com dados comparaveis informados por Farley e Allen (1987:264), é trés vezes mais
provavel encontrar brancos que negros nas ocupacgdes profissionais de alto nivel no Brasil,
enguanto que nos Estados Unidos a probabilidade para brancos nesta categoria ocupacional é
cerca de 1,8 vezes maior do que para negros. Na categoria ocupacional urbana mais baixa, ha
cerca de duas vezes menos brancos do que negros, em ambos os paises. Assim como a
estrutura de divisdo de renda, a estrutura ocupacional no Brasil é nitidamente mais estreita no
topo e mais larga na base e, portanto, as ocupagdes profissionais de alto nivel no Brasil
constituem um grupo muito mais elitizado que nos Estados Unidos. Conforme a tabela
mostra, no Brasil, esta categoria ocupacional € menor, e as rendas médias sdo muito maiores
que as rendas das ocupag0es intermediérias. Isto reflete o fato de que a grande desigualdade
de renda no Brasil resulta basicamente de que os cinco ou dez por cento no topo da estrutura
ocupacional ganham muito mais que o restante. Ja nos Estados Unidos, ha uma diferenca de
renda muito menor entre as duas categorias ocupacionais mais altas?.

Industrializacdo e Desigualdade Ocupacional

Voltando a tratar sobre a questdo do desenvolvimento, examino agora a relacdo entre a
desigualdade ocupacional e os niveis de industrializacdo nas areas urbanas. Diferente das
se¢des anteriores, nas quais examinei a desigualdade de renda e educacdo ao longo do tempo,
utilizarei um diferente procedimento metodolégico para examinar a desigualdade
ocupacional. Especificamente, analiso a relacéo entre a desigualdade ocupacional racial e os
niveis de industrializacdo nas 73 maiores areas urbanas em 1980, que foi o Ultimo ano de
constante crescimento econdmico desde a Segunda Guerra Mundial?®. Uma anélise estatistica
multivariada destas &reas urbanas me permite tirar conclusdes sobre a relacdo entre
desigualdade racial e industrializagdo, com um grau bem maior de confianga do que havia
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obtido apenas com andlises longitudinais. Embora a abordagem da andlise trans-seccional ndo
possa, necessariamente, ser generalizada historicamente, possui a vantagem de nos permitir
um cuidadoso controle das variaveis, além da industrializagdo, que também podem afetar a
desigualdade. Por exemplo, com a analise multivariada, podemos isolar o efeito da
industrializacdo daquele causado pela educacdo, ja que ambas parecem afetar a desigualdade.
Além disso, as 73 areas urbanas disponibilizadas em 1980 nos fornecem uma grande amostra
de dados, que permitem a andlise proposta, especialmente se comparado ao himero de apenas
cerca de 15 pontos no tempo, disponiveis para a analise longitudinal multivariada°.

Para medir a desigualdade racial ocupacional, foi utilizado o indice de Diferenca Liquida
(ND, de net difference), a partir de trés categorias ocupacionais estratificadas
hierarquicamente que representam claramente as diferengas de status®!. Intuitivamente, a
diferenca liquida pode ser interpretada como a probabilidade que um individuo de um dos
dois grupos raciais tem de pertencer as categorias ocupacionais mais altas, quando individuos
dos dois grupos sdo comparados aleatoriamente. Enquanto o ND mede a desigualdade
ocupacional geral, um indice da razdo de chance [odds ratio] é usado para captar diferencas
na representacdo dos grupos raciais nas ocupacgdes profissionais e de geréncia, pois a
expectativa é de que os limites da classe média sejam bastante rigidos no Brasil®2. Quanto a
industrializacéo, foi utilizado o percentual da forca de trabalho total empregada pela indUstria
de manufatura em cada area urbana.

Tal comparacéo € importante no Brasil porque os niveis de industrializacdo local variam
amplamente através do territdrio brasileiro devido a razBes historicas. Enquanto, até os anos
1930, a producdo agricola para exportacdo era maior no Nordeste, com a industrializacdo, o
centro da economia move-se para o Sudeste. A politica de substituicdo das importacdes
acelerou a industrializacdo, sobretudo em Sao Paulo, acentuando, desta forma, o crescimento
e desenvolvimento regionais desiguais®. Além do mais, a alta fecundidade e a migracdo do
meio rural para 0 meio urbano causaram uma rapida expansdo da populacdo urbana, o que
afetou a capacidade das vérias regides de absorver o contingente populacional crescente nos
setores modernos de empregos3*. As areas modernas e altamente industrializadas do Sudeste
tiveram um éxito muito maior que as do Nordeste, que tiveram aumento desordenado com a
economia informal, mas quase sem industrializacdo. Por outro lado, o governo brasileiro
tornou a educagdo de melhor qualidade muito mais disponivel nas regides industrializadas.
De acordo com o estudo de 1982, nenhuma das 20 melhores universidades estava localizada
no Nordeste3®.

De acordo com estudiosos das relagbes raciais brasileiras, as mudancas da ordem
tradicional foram especialmente grandes nas Regides Sul e Sudeste, nas quais a “dinadmica da
industrializacdo, répida urbanizacdo e da imigracdo europeia em massa transformaram
profundamente as relacOes raciais"3. Nestas regides, segundo Van den Berghe (1967), as
relagOes raciais tém nitidamente se movido na dire¢cdo da competicdo e para longe do modo
paternalista das outras areas, onde o trabalho se divide ao longo de linhas raciais e, por
conseguinte, a desigualdade racial € alta. Os analistas reconhecem que a composic¢do racial, a
urbanizacdo e os padrfes de imigracdo influenciam as diferencas regionais, mas,
freqlientemente, apontam a industrializacdo como o principal fator por tras da variacdo
regional nos resultados por raca. No entanto, tais conclusfes, no Brasil, normalmente,
baseiam-se na comparacdo entre duas ou trés regiGes e, assim, o efeito independente da
industrializagdo ndo vem a tona.
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Figura 5.8 Relagdo entre nivel de industrializagdo e desigualdade ocupacional racial nas 73
maiores area metropolitanas do Brasil: 1980. (Fonte: Censo de 1980).

Antes de proceder a analise multivariada, a relacdo bivariada entre industrializacdo e
desigualdade racial nas 73 &reas urbanas é ilustrada nas figuras 5.8 e 5.9. A figura 5.8
demonstra as taxas de diferenca liquida (ND) da desigualdade racial em todas as &reas
urbanas, ou seja, que brancos tém uma probabilidade de 7,6 a 38,7% maior de deterem
ocupagdes de maior status em relagdo a negros. A figura 5.8 também mostra que a
desigualdade racial, em termos gerais, esta ligeiramente relacionada com a industrializacéo no
nivel bivariado, jA que as areas mais industrializadas tendem a ter niveis menores de
desigualdade racial®’. De modo semelhante, a figura 5.9 mostra que a probabilidade de deter
ocupacdes profissionais ou de geréncia é de duas a 12 vezes maior para brancos que para
negros, sendo que ha uma ligeira covariagdo de tal desigualdade com a industrializacdo. A
desigualdade racial no topo da estrutura ocupacional é maior nas regides mais
industrializadas. Uma comparacdo das figuras 5.8 e 5.9 revela que as regiGes mais
industrializadas possuem niveis menores desta desigualdade em termos gerais, mas que ela é
maior no topo da estrutura ocupacional.

Desigualdade racial em ccupagoes
Profissionais e Administrativas
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— 1 — ] |
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Percentual de Trabalhadores em Manufaturas
Figura 5.9 Relagao entre nivel de industrializacdo e a probabilidade relativa de brancos e nao-
brancos exercerem ocupagoes profissionais e administrativas nas 73 maiores area
metropolitanas do Brasil: 1980. (Fonte: Censo de 1980).
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Entretanto, a correlagdo bivariada entre a industrializacdo e a desigualdade racial ndo
parece muito forte quando medida por qualquer um dos dois indicadores acima mencionados,
0 que pode ser causado pelos efeitos de outras variaveis. Para determinar o efeito real da
industrializacdo, é necessario controlar por variadveis como educagdo, que podem ajudar a
explicar as variagGes locais de desigualdade. Com a introducdo destas variaveis, as relacdes
mostradas nas figuras 5.8 e 5.9 podem ser reforcadas, desaparecer ou mesmo ser revertidas.

Tabela 5.5
Regressdes dos Diferenciais Ocupacionais Liquidos e Razbes de Chances de Exercer
Cargos Profissionais ou Administrativos segundo Nivel de Industrializacéo e
Desigualdades Educacionais: 73 Maiores Regifes Urbanas no Brasil, 1980.
Desigualdade entre
Brancos e Negros (razoes
Desigualdade Ocupacional de chances) para exercer
entre Brancos e Negros Cargos Profissionais ou

Variaveis Independentes (diferenciais liquidos) Administrativos
1) ) @) (4)
o liyans -.135* -.120** .055* 022
Industrializacéo
¢ (.059) (.028) (.025) (.017)
Desigualdade Racial (razédo de o
; 8.036
chances) com 4 ou mais anos de - - -
; (1.01)
escolaridade
Desigualdade Racial (razédo de o .
. 877 722
chances) com 12 ou mais anos de - -
; (.159) (.082)
escolaridade
- . 4.355** 1.037**
Média de anos de escolaridade - (.703) - (.441)
Intercepto 25.323 -24.450 5.799 -71.376
R? .163 .862 .306 745

Nota: Os nimeros em parentesis sdo 0s erros padrdo. As variavies de controle ndo apresentadas nos modelos séo
referentes: ao estado de S&o Paulo e as razdes de chances entre brancos e negros serem migrantes.
*p<.05 **p< .01

A tabela 5.5 apresenta os resultados, quando se utilizam quatro modelos para determinar
os efeitos de variaveis maltiplas nos dois indicadores da desigualdade racial. O primeiro
modelo faz uma regressdo da diferenca liquida (ND) a partir da industrializacdo e de duas
variaveis que controlam diferencas na migracdo e os efeitos da dominacdo industrial por Sdo
Paulo3®. O segundo modelo para diferenca liquida (ND) inclui variaveis de desigualdade
educacional, pois tem a premissa de que parte da variacdo na desigualdade racial nas areas se
deve a diferencas educacionais, como alguns autores sugerem3°. Finalmente, o modelo 3 é
semelhante ao modelo 1 e 0 modelo 4 é semelhante a0 modelo 2, exceto que a varivel
dependente é a razdo de chance [odds-ratio] que mede a desigualdade racial em ocupacdes
profissionais e de geréncia, em vez da desigualdade ocupacional em geral. Em resumo, 0s
modelos 1 e 2 da tabela 5.5 referem-se a desigualdade ocupacional racial em geral, da mesma
forma que a figura 5.8, enquanto os modelos 3 e 4 se referem & desigualdade racial
encontrada no topo da estrutura ocupacional, conforme a figura 5.9.
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Na anélise multivariada, um valor ou coeficiente de regresséo revela a dire¢do e a forca
da relacdo entre o percentual na manufatura e a desigualdade racial. Os coeficientes de
regressdo para a industrializagdo séo negativos e estatisticamente significativos nos modelos 1
e 2, 0 que significa que mais industrializacdo esta relacionada a menos desigualdade racial
geral. Aparentemente, esta conclusdo reforca as fracas relacdes entre a industrializacéo e a
desigualdade racial mostrada na figura 5.8. De fato, a relacdo entre a industrializacdo e a
desigualdade torna-se mais sensivel com a introducdo de controles por variaveis sobre
educacdo, como indicado pela redugdo pela metade dos erros padrdo do modelo 1 para o
modelo 2. Tais achados reforcam a teoria convencional de que incrementos no
desenvolvimento industrial levam a melhoras na desigualdade racial. Entretanto, escaldo valor
dos coeficientes (0,135 e 0,120) indica que a diferenca liquida (ND) entre uma area altamente
industrializada, com cerca de 35% de sua mdo-de-obra na manufatura, e uma area pouco
industrializada, com aproximadamente 10% dos trabalhadores na manufatura, estaria na casa
de trés pontos percentuais ou um pouco mais, 0 que significa, no maximo, uma diferenca na
desigualdade racial da ordem de 20%. Portanto, a0 mesmo tempo em que a industrializacéo
brasileira parece ter reduzido os niveis gerais de desigualdade racial nas regides que mais se
beneficiaram dela, ha ainda um longo caminho a percorrer para eliminar as disparidades.

Os efeitos da industrializacdo no topo da estrutura ocupacional sdo, pois, diferentes. Ao
contréario de seu efeito na desigualdade racial em termos gerais, 0 modelo 3 sugere que a
industrializacdo produz maior disparidade entre brancos e negros no que concerne ao acesso
as ocupagcdes profissionais e de geréncia, mesmo que o modelo 4 mostre que tais efeitos sdo
diluidos com a introdugdo de varidveis sobre educagdo. Uma comparacdo dos modelos 3 e 4
sugere que o efeito da industrializagdo na desigualdade racial nesta categoria ocupacional é
indireto. Especificamente, o desenvolvimento leva a expansdo local da educacdo superior,
precisamente onde a desigualdade racial é crescente. Como demonstramos, 0s brancos tém-se
beneficiado desta expansdo de modo desproporcional.

Finalmente, a tabela 5.5 mostra que varidveis relacionadas a educagdo explicam as
mudang¢as na desigualdade ocupacional racial de modo muito melhor que os niveis de
industrializacdo. R?s na parte inferior da tabela representam a proporcdo da variacdo na
desigualdade que pode ser explicada pelas variaveis do modelo. A imensa melhora nos
valores de R?, a partir da introducéo das variaveis de controle sobre educagéo nos modelos 2 e
4, em oposicdo aos modelos 1 e 3, respectivamente, demonstra que cerca de metade da
diferenca na desigualdade nas &reas metropolitanas pode ser atribuida a variagdes na
desigualdade educacional.

Conclusoes

Este capitulo mostra que a estrutura socio-econdmica brasileira € fortemente dividida ao
longo de linhas raciais. Em praticamente todos os indicadores de condi¢des sociais no Brasil,
0s ndo-brancos estdo muito abaixo dos brancos. Os ndo-brancos, em média, continuam
ganhando menos que a metade da renda dos brasileiros brancos desde os anos 1970.
Comparativamente, a diferenca entre as racas no Brasil € maior que nos Estados Unidos, pois
a populacdo ndo-branca encontra maior dificuldade para ascender a classe média e pela
diferenca de renda em geral. Embora o Brasil apresente maior desigualdade de renda, a
desigualdade racial ¢ menor que na Africa do Sul, pois as pessoas pobres l4, diferentemente
do Brasil, sdo praticamente todas negras.

Este capitulo também demonstrou consideraveis diferencas entre homens e mulheres e
entre pardos e pretos, dentro da popula¢do ndo-branca. De modo geral, as disparidades entre
homens e mulheres foram reduzidas, ainda que continuem expressivas. Por contraste, a
desigualdade racial persiste apesar do desenvolvimento e, no caso da classe média, continua a
crescer. Dados nacionais mostram também que os pardos tendem a estar numa posi¢ao
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ligeiramente melhor que os pretos e que, quando decompostas segundo categorias
ocupacionais, as diferencas entre pardos e pretos na renda e na riqueza tornam-se mais
evidentes. Acima de tudo, as diferencas entre brancos e ndo-brancos sdo geralmente bem
maiores que as diferencas entre pretos e ndo-pretos, delimitando assim a principal fronteira
racial no Brasil. De fato, a populacdo “mulata” nos Estados Unidos, embora seja definida
como “negra”, estd em melhor posicdo com relacdo aos negros mais escuros do que no Brasil.

Desde 1950, o Brasil tem vivido um grande crescimento econémico, tornando-se uma
das maiores economias industriais do mundo. Durante estes anos, € mesmo depois, 0
analfabetismo diminuiu drasticamente e o pais passou de predominantemente rural a urbano e
0 sistema de educacdo de nivel superior expandiu-se exponencialmente. A despeito destes
avancos, as disparidades raciais aumentaram no topo da estrutura social. A expansdo da
educacdo de nivel superior no periodo levou a um crescimento expressivo da classe média
profissional, mas beneficiou os brancos de forma desproporcional, produzindo uma
desigualdade racial crescente no acesso as universidades. Portanto, o caso brasileiro
demonstra que a industrializacdo pode, na realidade, aumentar a desigualdade racial no topo
da estrutura de classes, ao contrario das visdes liberais tradicionais ou mais modernas, que
argumentam que a industrializacdo ou reduz ou ndo surte efeito no grau de desigualdade
racial. A maior sofisticacdo tecnoldgica, a complexidade organizacional e as pressdes na
produtividade, vindas da maior competi¢cdo no mundo capitalista, também exigem uma forga
de trabalho cada vez mais preparada. Neste cenario, o Estado brasileiro decidiu investir
pesadamente no ensino superior, enquanto ignorava a educacdo de nivel priméario ou
secundario e para os ndo-brancos. Conseqlientemente, o desenvolvimento brasileiro trouxe
consigo um atrofiado desenvolvimento social, compreendendo maiores desigualdades raciais.

Notas

1 Paes de Barros, Henriques e Mendonca 2001.
2.S0rj 2000; Lopes 1989; E. Reis 2002.

3 A renda foi calculada a partir da renda mensal individual. As piramides foram conformadas de maneira a
evitar falta de espago para determinadas categorias de renda.

4 Anani Dzidzenyo (1999) nota que, apesar de sua forte presenca diplomatica na Africa, o Ministério das
RelacBes Exteriores do Brasil praticamente ndo tem diplomatas negros. A cifra de dois diplomatas foi dada
ao autor por uma pessoa proxima do Itamaraty, mas ndo ha nimeros oficiais em que se possa basear. Ouvi
de outras fontes que o nimero destes diplomatas esteja entre zero e oito, dependendo da classificagdo que se
use, mas ainda assim a participagdo de negros é absurdamente mindscula. Para melhor demonstrar a auséncia
de negros no ltamaraty, Raimundo Souza Dantas, nomeado em 1961 pelo presidente Janio Quadros, era o
Unico negro a trabalhar como embaixador para o Brasil. Embaixador em Gana, ele permaneceu em um hotel
em Acra por dois meses durante sua funcdo, pois o entdo adido comercial brasileiro ndo o aceitava como
embaixador e se recusava a lhe dar as chaves da residéncia oficial. Ver a entrevista de H. Costa (1982) com
Dantas.

5 Fernando Henrique Cardoso nomeou o primeiro general preto brasileiro em 1996.

6 Estimativas feitas por Joaquim Barbosa Gomes, membro da Procuradoria Geral da Republica, e
conhecedor de funcionéarios do Itamaraty.

7 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. 2003. Perfil Social, Racial e de Género das 500
Maiores Empresas do Brasil e Suas A¢des Afirmativas. S&o Paulo.

8 Programa de Desenvolvimento das Nagées Unidas 2001.
9 Rocha 1993.

10 Instituto Sindical Interamericano (1999) incluiu na categoria desemprego pessoas que, por motivo de
sobrevivéncia, trabalham por conta prépria ou em trabalhos irregulares ou inconstantes, assim como trabalho
ndo-remunerado em empresas familiares, ou mesmo pessoas que ndo trabalharam ou ndo procuraram
trabalho nos Ultimos trinta dias por estarem desencorajadas ou por razdes acidentais, mas que em ambos 0s
casos, procuraram emprego nos Gltimos doze meses.
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11 Keith e Herring 1991; Allen, Hunter e Telles 2000.

12 0 pequeno intervalo entre pardos e pretos pode ndo refletir necessariamente a auséncia de grandes
diferengas entre eles, principalmente quanto a experiéncia de discriminacdo que sofrem, talvez pela maior
discriminagdo dos pretos, compensada pela maior concentragdo da populacdo parda nas areas rurais e na
Regido Nordeste. Mostrarei que este é o caso no Capitulo 6.

13 Afro-americanos escuros (marrom-médio, marrom-escuro e muito escuro [médium brown, dark Brown
and very dark]) ganham cerca de 80% da renda de seus compatriotas mais claros (marrom-claro ou muito
claro [very light and light brown]), comparado a uma razdo de 90% para pretos em relagdo a pardos, no
Brasil. A grande diferenca relativa ao tom da pele também prevalece em estudos do capital humano, que
tentam mensurar a discriminacgdo. Ver em Keith e Herring 1991; Allen, Hunter e Telles 2000.

14 Oliver e Shapiro 1995.

15 para os que ndo possuem o imoével onde residem, o valor da variavel foi considerado zero.
16 Baer 1995.

17 Holtzer 2001.

18 \Wood 1991.

19 Farley 1984.

20 [_am 2000.

21 Além do mais, o limite inferior de 25 anos permite a analise da populagdo que, normalmente, ja
completou sua educacédo, enquanto o limite superior evita a distor¢cdo na computacdo de médias que ocorrem
na comparacao de grupos onde a proporcao da populagdo com mais de 65 anos é muito diferente.

22 Num célculo separado, descobri que eliminando a populagdo de 21 a 25 anos ndo ha uma diferenca
consideravel na média, pois a grande maioria das pessoas ja terminaram seus anos de estudo com essa idade.

23 Estes dados também correspondem & categoria pardos. Para pretos, 0 aumento nos anos de escolaridade
foi de 1,2 para 6,2.

24 IBGE-Conselho Nacional de Estatistica 1961.

25 Dados sobre o analfabetismo por raca também esto disponiveis para o ano de 1890, quando 94,2% dos
pretos, 89,1% dos pardos e 56,2 % dos brancos eram analfabetos.

26 Reynolds Farley 1984. Os dados de Farley abrangem desde antes de 1960 até 1982, mas a tendéncia é de
ulterior reducdo da disparidade no restante dos anos 1980 e 90.

27 Farley 1984.

28 QOliveira, Porcaro e Costa 1983; Farley e Allen 1987: 272.
29 Baer 1995.

30 Utilizei apenas sete pontos no tempo na se¢éo anterior.

31 Especificamente, ND=100 (X WiCNi-YNiCWi), onde Wi e Ni sio as proporcdes de homens brancos e nio-
brancos em uma ocupacéo i, e CWi e CNi sdo as propor¢des cumulativas de homens brancos e ndo-brancos
em ocupacdes inferiores & ocupacéo i.

32 Mesmo que seja 0 melhor indice para identificar a desigualdade em geral, o ND pode ser extremamente
sensivel a diferencas locais na estrutura ocupacional. As razdes de chance [odds-ratio] que marginalmente
invariantes, medem mais especificamente o acesso as diversas ocupagdes, independentemente da estrutura
ocupacional (apesar de conterem uma limitagdo, por medirem a diferenciacdo apenas entre duas categorias).
Por outro lado, tais razdes de chances [odds-ratio] sdo problematicas quando a importancia do acesso as
ocupagdes varia com as margens da distribuicdo ocupacional. Como exemplo, se uma certa categoria
ocupacional representa 0s 5% superiores de todos 0s empregos em uma area metropolitana e os 20%
superiores dos empregos de outra area, o acesso diferenciado a tal ocupagdo normalmente ndo tera a mesma
significacdo nas duas areas; na primeira, significard o acesso a uma elite, enquanto que na outra area
significard o acesso a um emprego mais mediano. Apesar de serem consideradas medicdes de diferenciacéo,
as razdes de chance [odds-ratio] tornam-se medi¢Bes de desigualdade, quando as duas categorias sdo
analisadas segundo uma ordem hierarquica, como no estudo em questdo. A despeito do debate sobre a
utilidade de um nimero de medigGes de desigualdade e diferenciacéo, os autores chegaram ao consenso de
que ambos — 0 ND e a razdo de chance [odds-ratio]- sdo excelentes medidores, desde que suas limitagGes
sejam compreendidas. Finalmente, o nivel de desigualdade baseado em tais categorizagBes ocupacionais
inclusivas, como as deste estudo, talvez subestimem a desigualdade racial real no Brasil, por causa de
grandes variacOes no estado ocupacional dentro de cada categoria, e porque os ndo-brancos tendem a ganhar
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menos que os brancos na mesma ocupacdo (Oliveira, Porcaro e Costa 1983; Lovell 1989). Mais detalhes
metodoldgicos podem ser encontrados em Telles 1994,

33 Baer 1995; Haller 1982.
34 Merrick e Graham 1979.

35 Resultado a partir do numero total e per capita de publicagbes do corpo docente. Ver Durham e
Schwartzman 1989.

36 Van den Berghe 1967: 70; ver também Fernandes 1965; lanni 1987; Hasenbalg 1979.

37 A correlagdo negativa seria ainda mais ténue ou mesmo inexistente caso fossem removidas as duas zonas
altamente industrializadas com niveis extremamente baixos de desigualdade. Deve-se também levar em
consideracdo que estas duas zonas (Joinville e Blumenau) tém as menores populaces de negros e se
localizam no mesmo estado.

38 Ja que brancos e negros, no Brasil, variam de acordo com o fato de serem nativos ou migrantes, houve um
controle das chances relativas deles serem nativos. Tal controle foi de especial importancia no Nordeste,
onde os migrantes brancos dominam nos empregos de alto nivel (Castro e Guimardes 1992); no Sudeste, 0s
migrantes dominam os empregos de baixo nivel, mas, nesta regido, eles tendem a ser racialmente
heterogéneos. Uma varidvel dummy foi empregada para indicar se uma determinada area metropolitana
estava ou ndo localizada no estado de Sdo Paulo, pois ele tem caracteristicas peculiares (Andrews 1991;
Merrick e Graham 1979) e porque suas areas metropolitanas estdo geograficamente agrupadas, o que pode
levar a erros correlatos.

39 Castro e Guimaraes 1992 e N. Silva 1999 concluiram que a desigualdade educacional é o principal motivo
da desigualdade racial. Para medir a desigualdade educacional neste modelo, usei a razdo de chances [odds-
ratio] entre dois pontos aleatorios: quarta série do ensino fundamental e terceira série do ensino médio. Os
anos intermediarios de escolaridade s&o incluidos no segundo modelo, pois 0s niveis de educacdo séo vitais
para os resultados ocupacionais.
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CAPITULO 6

Discriminacao racial

“Noés ndo temos um problema racial. No Brasil, os negros conhecem seu
lugar”.
Ditado popular

Freqlientemente, presume-se que a desigualdade racial decorre da discrimina¢do mas, na
verdade, ndo ha relacdo automatica de causa e efeito. No Brasil, as desigualdades raciais sdo
tidas, as vezes, como simples resultado de desigualdades historicas, tais como as geradas pela
escraviddo e, portanto, sua superagdo dependeria apenas de tempo. Ou seja, de acordo com
esta perspectiva, 0 mecanismo nao discriminatério de classe, mais do que a discriminagdo
racial, reproduz a desigualdade racial. A desigualdade racial também tem sido explicada
como sendo resultado de caracteristicas geograficas desfavoraveis e de um menor capital
humano de pardos e pretos, que podem ou ndo estar relacionadas com a discriminacao racial.
Por exemplo, alguns argumentam que 0s negros possuem rendas inferiores aos brancos,
principalmente porque esses sdo mais propensos a residir em regides com poucos recursos,
como o Nordeste ou simplesmente porque eles tém niveis inferiores de educagdo, o que ndo
seria relacionado com a descriminacdo. Outra explicacdo seria que "o dinheiro embranquece”,
entdo a desigualdade racial é superestimada.

Light e Gold (1999) observaram que, em comparagao aos brancos e muitos outros grupos
étnicos dos Estados Unidos, 0s negros norte-americanos estdo em desvantagem devido tanto a
discriminacdo, principalmente no mercado de trabalho, quanto em termos de recursos. A
desvantagem de recursos compreende fatores diversos, como condi¢des histéricas, educagéo,
riqueza, acesso a certos circulos sociais, capital social e autoestima. Considerando que existe
uma forte inter-relacdo entre a desvantagem de recursos e a discriminagdo, como seria
possivel isolar o fator discriminacdo? Certamente ndo € tarefa facil. A discriminacdo racial é,
freqlientemente, difusa, de mensuragdo dificil e com multiplas manifestaces. Portanto, para
fazer uma demonstragcdo convincente é necessario juntar provas de varios tipos. A seguir,
serdo apresentados trés testes estatisticos que isolam a discriminacao racial das variaveis de
desvantagem de recursos, tais como regido, educacdo, ocupacdo e até mesmo diferencas
interfamiliares e de vizinhanga. Além disso, esses testes buscam controlar os efeitos
potenciais do branqueamento na classificacdo racial sobre o status — uma preocupacgdo que
tem estado ausente nos estudos estatisticos anteriores sobre discriminacdo. Examinam-se,
especificamente, as diferencas raciais na mobilidade social em S&o Paulo, na obtengédo de
renda utilizando classificacGes raciais alternativas, e na educacdo de irmédos de cores de pele
diferentes. Na segunda parte deste capitulo serdo descritos os mecanismos pelos quais a
discriminacdo se propaga e se mantém.
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Mobilidade Social

Ao contrario das medidas de desigualdade racial, que captam o grau de desigualdade em
um determinado instante no tempo, as medidas de mobilidade social conseguem captar até
gue ponto popula¢Ges nacionais ou subgrupos nacionais se movimentam de um status
socioecondmico a outro, a cada geragdo. Para comparar populagdes nacionais, estes estudos
normalmente costumam apontar o grau de fluidez ou rigidez em seus sistemas sociais. Para 0s
subgrupos, o0s académicos estdo freglentemente interessados no entendimento da
discriminacdo e do grau de igualdade das oportunidades. Até que ponto os filhos herdam o
status ocupacional dos pais ou movem-se para cima ou para baixo na hierarquia ocupacional?
Mais especificamente, brancos e ndo-brancos experimentam da mesma forma a mobilidade
social entre as geracdes? Até o final dos anos 1970, a maioria dos académicos defendia que as
desigualdades raciais, no Brasil, persistiam porque o Pais permitia pouca mobilidade social.
Uma vez que s6 ouve trés ou quatro geragGes desde a escraviddo, 0s negros ndo teriam tido
tempo suficiente para acompanhar o desenvolvimento dos brancos. Mesmo soci6logos
progressistas, como Florestan Fernandes (1965), argumentavam que as diferengas raciais
eram, basicamente, causadas pelo fato de que os afro-brasileiros haviam recém saido da
escraviddo!, essas diferencas desapareceriam com o tempo, a medida que os negros,
gradualmente, fossem adquirindo o capital humano e cultural necessério para competir com
0s brancos.

Por meio de entrevistas sobre a ocupacéo atual dos individuos, assim como as que tinham
quando eram mais jovens e também a de seus pais, os analistas podem determinar a
quantidade e a direcdo da mobilidade social ao longo da vida do entrevistado e de uma
geracdo para outra. Usando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
1973, Pastore (1982) demonstrou que havia uma mobilidade significativa na sociedade
brasileira, claramente suficiente para erradicar ou atenuar as desigualdades raciais desde a
escraviddo, se as oportunidades fosse equitativamente distribuidas. Nos anos 1950 e 60,
principais décadas estudadas por Pastore, maior mobilidade social era possivel devido ao
crescimento relativo de ocupagfes de maior status e uma reducdo daquelas de menor status,
principalmente na agricultura. Com base também nos dados de 1976, Hasenbalg (1979)
demonstrou diferencas nas taxas de mobilidade social para brancos e negros, concluindo que
as oportunidades de mobilidade eram diferenciadas pela raga.

Mais de 20 anos depois, Pastore e Silva (2000) analisaram novamente a mobilidade
social no Brasil usando a PNAD de 19962. As descobertas anteriores de Pastore sobre a
existéncia de uma significativa mobilidade social na sociedade brasileira e as descobertas de
Hasenbalg sobre as amplas diferencas raciais foram mais uma vez confirmadas, embora
tenham observado que, em 1996, a mobilidade social no Brasil havia se tornado circular. Em
outras palavras, a mobilidade social dependia mais de oscilagdes da populacdo em diferentes
ocupagdes do que de mudancas na propria estrutura ocupacional; uma economia em menor
ritmo de crescimento produzia menos empregos novos. Pastore e Silva também examinaram
diferencas raciais e notaram que, entre 0s homens brasileiros cujos pais exerciam a mesma
ocupacao, os filhos brancos eram 12% mais propensos a exercerem ocupacdes de maior status
social do que os ndo-brancos. Com base em analises mais aprofundadas, eles concluem que
81% dessa disparidade pode ser atribuida as diferencas raciais em anos de escolaridade
completos, enquanto que o restante deve-se a desigualdade racial na obtencdo de empregos,
ndo obstante os niveis semelhantes de escolaridade.

Varias outras descobertas feitas por Pastore e Silva devem ser mencionadas. Em primeiro
lugar, que a maioria dos entrevistados possuia pais empregados em categorias ocupacionais
mais baixas (principalmente no setor agricola ou em industrias de extrativismo) sendo 66%
dos pardos, 57% dos pretos e 49% dos brancos. Entre os pesquisados cujos pais estavam
nessa situacdo, 30% dos filhos brancos e 42% dos filhos negros permaneciam neste nivel
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Tabela 6.1
Mobilidade Ocupacional a partir do Pai dos Entrevistados por Sexo e Cor, Regido Metropolitana de S&o Paulo

Ocupacao do Entrevistado

Manual
Manual Urbana Semi-  Profissional  Profissional
Urbana Sem  qualificada e de baixa de nivel Profissional

Ocupacdo do Pai qualificagdo qualificada  qualificacéo médio de alto nivel  Total N

Homens Brancos
Rural sem qualificacdo 29 37 15 10 9 100 112
Urbana sem qualificagdo 23 26 18 20 13 100 238
;JJgﬁ?iigé‘;"f'cada ou semi- 23 31 19 18 9 100 250
Prof. de Baixa qualificagdo 20 13 31 20 16 100 168
Prof. de Nivel Médio 8 10 23 36 23 100 93
Prof. de Alto Nivel 6 6 11 32 45 100 76

Homens Negros
Rural sem qualificacéo 24 52 16 4 4 100 25
Urbana sem qualificacdo 43 30 17 10 0 100 40
;JJgﬁ?ii;;;llflcada ou semi- 29 56 15 6 1 100 73
Prof. de Baixa qualificagdo 27 31 23 19 0 100 26
Prof. de Nivel Médio* 20 9 20 40 20 100 5*
Prof. de Alto Nivel* 0 29 28 43 0 100 T*

Mulheres Brancas
Rural sem qualificacéo 72 3 16 8 1 100 71
Urbana sem qualificagdo 40 9 32 15 4 100 137
;JJ;’ﬁ][‘iigé‘:"ﬁcada ou semi- 44 9 26 14 7 100 179
Prof. de Baixa qualificacéo 25 11 38 20 6 100 121
Prof. de Nivel Médio 32 11 27 19 11 100 73
Prof. de Alto Nivel 13 7 35 21 24 100 46

Mulheres Negras
Rural sem qualificacéo 86 0 9 5 0 100 22
Urbana sem qualificacdo 70 3 17 7 3 100 30
(quur;)ﬁ?iaC;;J;hflcada ou semi- 67 8 15 6 4 100 59
Prof. de Baixa qualificagdo™ 6 6 19 6 0 100 16*
Prof. de Nivel Médio* 33 17 50 0 0 100 6*
Prof. de Alto Nivel* 0 33 67 0 0 100 3*

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 1996.

Nota: Pesquisa limitada a entrevistados com idades entre 20-59 anos em ocupagdes urbanas, residentes da Regido Metropolitana de Séo
Paulo e nascidos no Estado de S&o Paulo.

*QO tamanho das amostras nesse nivel é tdo pequeno que os resultados ndo sdo estatisticamente significativos.
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socio-econdmico mais baixo, o de trabalhos rurais. Esses resultados sugerem que as taxas da
migracdo de brancos, pretos e pardos das regides rurais para zonas urbanas séo
significativamente diferentes, o que poderia causar diferenciais de mobilidade,
especificamente, quanto a possibilidade de melhorar o status educacional, uma vez que as
areas urbanas claramente oferecem melhores oportunidades escolares. Os resultados desses
estudos sdo importantes, porque estabelecem que a mobilidade no Brasil € maior do que
frequentemente era suposto. Além disso, demonstram que, em nivel nacional, os brancos sdo
claramente mais propensos a ascenderem socialmente do que os pretos e pardos.

No entanto, a analise das diferencas raciais na mobilidade social, utilizando uma amostra
nacional, enfrenta dois problemas importantes. Primeiramente, a mobilidade, ou a falta de
mobilidade social, pode ter ocorrido em lugares bastante distintos. Uma maior mobilidade
social entre brancos pode se dever ao fato de que eles sdo mais propensos a habitar regides
economicamente mais dindmicas como o Sudoeste do Brasil, onde as possibilidades de
ascensdo social sdo maiores. Da mesma forma, 0s negros sdo mais propensos a migrar para
essas regides a partir do Nordeste, sendo que o seu status de migrante — e ndo a sua cor —
pode ser responsavel por uma menor mobilidade social. Em segundo lugar, provas
apresentadas no Capitulo 4 demonstram que a mobilidade por si s6, pode embranquecer a
classificagdo racial de uma pessoa.

Para minimizar esses problemas, examinei a mobilidade intergeracional na érea
metropolitana de S&o Paulo para aqueles nascidos no estado de S&o Paulo®. Ao limitar a
amostra a nativos de uma regido metropolitana, é possivel examinar as diferencas entre
pessoas que foram educadas e exerceram suas carreiras profissionais em um mesmo mercado
de trabalho. Os brancos, pardos e pretos de uma mesma regido metropolitana competem pelos
mesmos empregos; no entanto, ao longo de suas vidas, podem ser contratados para diferentes
funcgdes, com base em sua cor de pele. Além disso, como descrito no Capitulo 4, o efeito do
status na reclassificacdo de pardos em pretos é pequeno em Sdo Paulo*. Por fim, o estado
possui a vantagem de ser suficientemente grande, possibilitando que a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD ofereca casos suficientes para estabelecer conclusdes
estatisticamente significativas.

A tabela 6.1 apresenta taxas de mobilidade social para homens e mulheres diferenciados
por raca em Sdo Paulo. Embora fosse esperado que, examinando uma s area metropolitana,
as diferencas na mobilidade social seriam reduzidas, a comparacdo com os dados de Pastore e
Silva (2000) demonstra que as diferengas nessas regifes sdo, de fato, maiores do que as
encontradas na amostra nacional. A metade superior da tabela demonstra que, entre 0s
homens brancos cujos pais exerciam ocupacdes agricolas de baixo status social (mao de obra
rural sem qualificacdo), 9% ascenderam para o melhor nivel ocupacional e 10% para o
segundo melhor nivel de ocupacdo. Em contraste, 4% dos homens negros ascenderam ao
grupo de melhor nivel profissional e outros 4% ao segundo melhor grupo. Entre os
entrevistados cujos pais exerciam ocupagfes urbanas ndo-qualificadas, permaneceram na
mesma ocupacdo 23% dos filhos brancos e 43% dos filhos negros. Com relacdo a uma
significativa ascensdo social para estes grupos ocupacionais, 20% de brancos e 10% de negros
alcangcaram o segundo mais alto nivel e exatamente 13% de brancos alcancaram o nivel mais
alto, enquanto que nenhum (0%) ndo-branco alcancou.

Resultados da metade inferior da tabela 6.1 demonstram que as diferengas raciais na
mobilidade s&o ainda maiores para as mulheres. A grande maioria das filhas de trabalhadores
rurais ndo-qualificados se tornaram  trabalhadoras urbanas  n&o-qualificadas,
independentemente de sua cor de pele. No entanto, nessa situagdo estavam 86% das filhas
negras e 72% das filhas brancas. As diferencas raciais sdo maiores para as filhas de
trabalhadores manuais. Setenta por cento (70%) das filhas negras desses trabalhadores
urbanos ndo-qualificados permaneceram no mesmo nivel ocupacional de seus pais,
comparados a 40% das filhas brancas. Sessenta e sete por cento (67%) das filhas negras de
trabalhadores manuais qualificados ou semi-qualificados cairam na categoria de méao-de-obra
urbana manual ndo-qualificada comparada a 44% das filhas de brancos de origem semelhante.
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Tabela 6.2

Diferencas Absolutas e Relativas na Mobilidade de Brancos e Negros por Sexo, Regido Metropolitana

de Séo Paulo
Ocupacao do Entrevistado
Manual
Manual Urbana Semi-  Profissional  Profissional
Urbana Sem  qualificada e de baixa de nivel Profissional

Ocupacdo do Pai qualificagdo qualificada  qualificacéo médio de alto nivel

Homens: Diferencas Absoltas
Rural sem qualificacéo 5 -12 -1 6 5
Urbana sem qualificacdo -20 -4 1 10 13
;JJgﬁ?iigéJ;hflcada ou semi- 1 15 4 12 9
Prof. de Baixa qualificagdo -7 -18 8 1 16
Prof. de Nivel Médio (-12) (10) ?3) (-4) (3)
Prof. de Alto Nivel (6) (-23) (-17) (-11) (45)

Homens: Diferencas Relativas
Rural sem qualificacéo 1.2 0.7 0.9 25 2.3
Urbana sem qualificacdo 0.5 0.9 1.1 2.0 13+
;Jurgﬁzigéjﬁhflcada ou semi 10 06 13 3.0 9
Prof. de Baixa qualificagdo 0.7 0.4 1.3 11 16+
Prof. de Nivel Médio (0.4) (10+) 1.2) 0.9) (1.2)
Prof. de Alto Nivel (6+) 0.2) (0.4) (0.7) (45+)

Mulheres: Diferengas Absolutas
Rural sem qualificacéo -14 7 3 1
Urbana sem qualificacdo -30 6 15 8 1
;JJgﬁgi;qéJ:hflcada ou semi- 23 1 11 8 3
Prof. de Baixa qualificacéo (19) 5) (19) (14) (6)
Prof. de Nivel Médio (-1) (-6) (-23) 19 (12)
Prof. de Alto Nivel (13) (-26) (-32) (21) (24)

Mulheres: Diferencas Relativas
Rural sem qualificacao 0.8 3+ 1.8 1.6 1+
Urbana sem qualificacdo 0.6 3.0 1.9 2.1 13
urbara qualficada ousemi- g 7 13 17 27 17
Prof. de Baixa qualificacdo 4.2) (1.8) (2.0) (3.3) (6+)
Prof. de Nivel Médio (1.0 (0.6) (0.5 (19+) (11+)
Prof. de Alto Nivel (13+) 0.2) (0.5) (21+4) (24+)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 1996.
Nota: Pesquisa limitada a entrevistados com idades entre 20-59 anos em ocupagdes urbanas, residentes da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e nascidos no Estado de S&o Paulo.
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Esses dados revelam que a mobilidade social no Brasil tem sido exagerada, porque tende a
enfocar a condicdo dos homens, pelo menos em Sdo Paulo. A mobilidade social para
mulheres é mais influenciada pela origem de classe, embora, como para 0os homens, as
perspectivas profissionais das mulheres sdo também fortemente influenciadas pela raca.

Com base nos resultados da tabela 6.1, a tabela 6.2 calcula as diferengas absolutas e
relativas entre homens e mulheres brancos e negros. As maiores e mais consistentes
diferencas estdo na probabilidade de os homens se tornarem profissionais de nivel médio ou
alto. O segundo painel demonstra que os homens brancos sdo duas ou trés vezes mais
propensos do que os homens negros de uma mesma origem social baixa a se tornarem
profissionais de nivel médio. As chances relativas de brancos se tornarem profissionais de
alto nivel sdo ainda maiores. Para mulheres negras, o limite méximo de ascenséo localiza-se
entre os trabalhos sem qualificacdo e os com pouca qualificacdo. Uma vez que as mulheres
negras concentram-se nessas ocupacgdes, 0s resultados sugerem que as barreiras invisiveis
limitam a mobilidade das mulheres a apenas uma posi¢éo. Este efeito de classe, junto com um
componente racial significativo, impede que as pretas e pardas tornem-se profissionais. A
grande maioria das mulheres profissionais sdo provenientes de familias nas quais os pais
também eram profissionais. Em suma, enquanto que os homens negros encontram um limite
maximo que os impede de ingressar em empregos ou carreiras profissionais de nivel médio ou
superior, as mulheres negras parecem presas a base da estrutura ocupacional.

Esses dados tornam evidente que a raga, independentemente de classe, regido e o efeito
embranquecimento pelo dinheiro sdo forcas poderosas na determinacdo das possibilidades de
ascensdao social de uma pessoa. Além disso, um fato freqlientemente esquecido é que a
reproducédo das diferencas raciais na mobilidade social de uma geracdo para outra contribui
para 0 aumento das desigualdades raciais ao longo do tempo e ndo apenas para a sua
manutencdo. Caso as diferencas raciais na mobilidade social extraordinariamente
desaparecessem, devido ao grau atual de desigualdade racial existente no Brasil, levaria ainda
algumas gerac@es para que o Brasil alcangasse uma igualdade racial.

Controlando o Capital Humano e a Classificagdo Racial

Com o objetivo de analisar ainda mais se os fatores estruturais por si s6 explicam as
desigualdades raciais, € utilizado um modelo de capital humano para controlar tais efeitos.
Caso as diferencgas raciais permanecam apds o controle pelo capital humano, isto servird
como mais uma prova de que ha discriminacdo racial. Como a discriminag¢do ndo pode ser
medida diretamente, a parte ndo explicada da diferenca na renda, ap6s o controle das
variantes raciais no capital humano e das caracteristicas do mercado de trabalho, é
freqlientemente atribuida & discriminacdo racial na contratacdo de empregados e nas
promocdes. Estudos de capital humano sobre raga no Brasil, particularmente o trabalho
pioneiro de Nelson do Valle Silva (1978, 1985), ajudaram a desmistificar a ideologia da
democracia racial e a crenca de que as diferencas de renda ndo estavam relacionadas a
discriminacdo racial. Com base no censo nacional e na pesquisa por domicilio, esses estudos
mostraram que cerca de um terco das disparidades de renda entre brancos e negros ndo podem
ser explicadas por diferencas raciais em variaveis tais como educacdo, experiéncia
profissional, origens sociais e regido. Tradicionalmente, essa porcdo da diferenca serviu como
uma medida aproximada da extensdo da discriminagdo no mercado de trabalho.

Dada a forca das provas dos modelos de capital humano, demonstrando a inexplicavel
persisténcia das diferencas na renda de brancos e negros, a discussdo académica voltou-se,
principalmente, para a extensdo das diferengas entre pretos e pardos. N. Silva (1978, 1985)
revelou que a inexplicavel diferenca de renda entre brancos e pardos era similar aquela entre
brancos e pretos, concluindo que o grau de discriminacdo contra pardos e pretos seria similar.
A famosa tese da “saida de emergéncia do mulato”, de Degler (1986), defendia que os
mulatos, no Brasil, gozavam de um status mais favorecido, em comparagdo com os pretos. A

120



concluséo de Silva tornou-se amplamente aceita e serviu para legitimar a unido dos pardos e
pretos na categoria negros ou ndo-brancos em muitos dos estudos quantitativos da época. A
pesquisa de Silva também foi usada por muitos lideres do movimento negro como “prova” de
gue pardos e pretos sofriam niveis semelhantes de discriminacdo e, por isso, deveriam se unir
como negros. No entanto estudos empiricos de outros analistas, desde entdo, apontaram que
pardos, geralmente, ganham mais do que os pretos, e que os pretos sofrem mais discriminacéo
que os pardos®. Por algum motivo esses estudos tém recebido menos crédito.

Uma vez que o dinheiro pode embranquecer uma pessoa em sua classificacdo racial,
Wade (1993) acredita que os dados baseados na autoclassificacdo superestimam a
discriminagéo contra os pardos, uma vez que deflacionam a renda deles. Ele observou que os
pretos frequentemente se identificam como pardos, quando migram para comunidades ndo-
negras ou, de outra maneira, deixam os circulos sociais das comunidades negras. Com base
em seus trabalhos de campo na Colémbia, Wade conclui que, em muitos paises sul-
americanos, inclusive o Brasil, a divisdo racial principal existe entre pretos e néo-pretos,
porque a discriminagdo contra os pretos é sempre muito mais forte do que contra os pardos.
Ele, entdo, apoia a teoria de Degler sobre a “saida de emergéncia do mulato”, argumentando
gue os criticos de Degler, erroneamente, baseavam-se em estimativas que partiam da
autoclassificacdo e, por isso, fracassavam. Enquanto Degler era vago em relacdo a posicao
gue 0s pardos ocupavam entre brancos e pretos, as expectativas de Wade eram de que a renda
dos pardos estivesse entre as rendas dos pretos e a dos brancos, porém mais proxima a dos
brancos, especialmente depois dos controles das variaveis do capital humano e do mercado de
trabalho.

Percentual

Renda dos Pardos (0)

-15 Pretos Brancos

Figura 6.1 Diferencial de renda entre brancos e pardos e pretos e pardos, utilizando a
classificagao racial pelo entrevistador, e controlando por educacdo, idade, sexo, regido, e
tamanho da area urbana: Brasil Urbano 1995. (Fonte: Telles e Lim 1998).

Em uma pesquisa que publiquei com Nelson Lim no peridédico Demography, usei dados
de pesquisa do DataFolha de 1995 para investigar a intensidade do argumento de Wade de
que a renda dos pardos se aproxima mais da dos brancos que da dos pretos, quando a raga é
avaliada por outra pessoa. Complexos problemas metodoldgicos foram abordados naquele
artigo, mas uma sintese dos resultados podem ser observadas na figura 6.15. Depois de
controlar por um conjunto de varidveis do capital humano (sexo, educacdo, idade) e
caracteristicas do mercado de trabalho (regido, tamanho da area urbana), a figura mostra que
brancos recebem 26% a mais do que os pardos quando a raca é determinada pelo
entrevistador. Enquanto a renda para pessoas classificadas como pretos é 12% menor do que a
de pardos. Utilizando uma metodologia similar, varias pesquisas mostraram que 0s homens
pretos norte-americanos sofreram uma perda de salario de 13 a 15% devido a descriminacéo
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do mercado de trabalho’. As perdas dos pardos, e especialmente dos pretos, no Brasil sdo
ainda maiores que nos Estados Unidos.

Os resultados indicam que as desigualdades entre brancos e pardos (e consequentemente
entre brancos e ndo-brancos) sdo maiores quando é utilizada a classificacdo feita por
entrevistadores, sugerindo que estudos usando os dados oficiais, que presumivelmente se
baseiam na autoclassificacdo, subestimam a extensdo da discriminacdo na sociedade
brasileira. Isto ¢ o contrario do que Wade havia previsto. Também ficou claro que a
classificagdo racial feita por entrevistadores explica as diferencas raciais na renda muito
melhor do que a feita com base na autoclassificacdo da raca®. Tais descobertas sdo
compativeis com a nogdo socioldgica de que a percepgdo de outros sobre a raca de uma
pessoa tem um peso maior do que autoclassificagho em termos de determinacdo dos
resultados do mercado de trabalho.

Esses resultados também refutam o famoso desafio lancado por N. Silva a Degler, no
gual ele argumentava que ndo existiam diferencas entre os pardos e pretos, assim como a
alegacdo de Wade de que a principal segmentacéo racial no Brasil ocorria entre os pretos e
ndo-pretos. A desvantagem na renda dos pardos com relacdo a dos brancos, com base na
classificagdo feita pelo entrevistador, é aproximadamente dois tercos da dos pretos. Sendo
assim, a principal segmentagdo racial se da entre 0os brancos e ndo-brancos, mesmo que,
geralmente, os pretos sofram mais discriminacdo que os pardos. Devido especialmente a alta
concentracdo de renda entre os 10% mais ricos da populagdo brasileira e aos altos retornos da
na educacgdo no Brasil, ndo é de causar surpresa que as diferencas de renda real entre brancos
e ndo-brancos sejam especialmente grandes. Além disso, a grande desvantagem regional de
pardos comparados a pretos compensa 0 que seria, de outro modo, maior a diferenca na renda
real de pretos e pardos.

Tabela 6.3.

Diferenciais no rendimento mensal por cor, de acordo com a
Auto-Classificagdo e Classificagdo pelo Entrevistador, comparado
com Pardos consistentemente classificados (em %)

Classificagdo do Entrevistador

Auto-Classificacdo Branco(a) Pardo(a) Preto(a)
Branco(a) 25 4 -40
Pardo(a) 26 - -12
Preto(a) 16 0 -13

Fonte: Telles and Lim, 1998.

O fato de que se encontra maior desigualdade pela classificacdo feita por entrevistadores
deve-se, principalmente, as pessoas que se autoclassificaram como pardas, mas foram
reclassificadas pelos entrevistadores como brancas. A tabela 6.3 mostra que tais pessoas
recebiam 26% a mais do que aquelas consistentemente classificadas como pardas por
entrevistador e respondente. As pessoas que se autoclassificaram como brancas, mas foram
reclassificadas como pardas pelos entrevistadores, recebiam apenas 4% a mais do que as
classificadas consistentemente como pardas. Esses resultados, portanto, indicam que as
estatisticas oficiais, na medida em que sdo baseadas na autoclassificacdo, tendem a inflar a
renda dos pardos ou, reciprocamente, reduzir a renda dos brancos; o que, por sua vez, é
frontalmente contrario as expectativas de Wade.

Embora os modelos de capital humano possam apresentar as melhores estimativas
disponiveis sobre a discriminacdo no mercado de trabalho, eles ndo sdo perfeitos. Nesses
modelos, a discriminacdo é baseada nas diferencas de renda inexplicaveis entre os dois grupos
raciais, depois que todas as variaveis de capital humano sdo consideradas. Uma vez que
variaveis tais como riqueza da familia, estrutura familiar, redes sociais, migracdo e qualidade
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da educagdo ndo podem ser captadas pelo modelo, os criticos argumentam que o residuo ndo
pode ser interpretado como resultado unicamente da discriminagcdo no mercado de trabalho.
Adiante, ha mais um outro modelo capaz de abordar alguns desses problemas.

O Teste Maximo: Filhos de Cor Diferente

Como demonstrado no Capitulo 4, ndo é dificil encontrar, no Brasil, irmdos que séo
classificados distintamente por cor. Com uma base de dados tdo ampla como a do Censo de
1991, a existéncia de uma grande amostra de irmdos de cores diferentes permite um
experimento natural, que isola os efeitos da discriminagdo racial, do bairro e de véarios efeitos
da classe social, assim como a idade e o género. Desde que esses irmdos sejam todos
residentes no mesmo domicilio, as diferencas raciais no rendimento escolar podem ser
diretamente atribuidas a discriminacéo de raca ou cor, incluindo diferengas no tratamento por
pais e pessoas da escola. O tratamento por parte dos pais pode incluir a decisdo de matricular
a crianga na mesma escola. O acumulo de atitudes preconceituosas no dia-a-dia por
professores e outros funcionarios da escola, inclusive gestos, comentarios e tratamento
diferenciado, pode resultar em um aproveitamento escolar racialmente distinto, mesmo entre
irmdos. Nesta secdo, € feito um exame para constatar até que ponto os brancos e seus irmaos
pardos ou pretos permanecem ha série escolar apropriada, ao invés de abandonar a escola ou
se tornarem repetentes. A repeténcia € especialmente importante no Brasil, onde muitos
adolescentes permanecem na escola, mesmo estando bem atrasados em relagcdo a série
compativel com a sua idade®.
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série apropriada para a idade
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Figura 6.2 Percentual de meninos brancos entre 9 e 16 anos e seus irmdos pretos e pardos
com diferenca de dois anos ou menos da série apropriada para a idade: Brasil 1991. (Fonte:
Censo de 1991).

As figuras 6.2 e 6.3 mostram diferencas no progresso educacional entre irmédos de idade
aproximada, entre nove e 16 anos, de mesmo sexo, mas de cor de pele diferente!®. A figura
6.2 agrupa todos os pares de irmdos que possuem dois ou menos anos de diferenca um do
outro, e em que um irmao é branco e o outro é pardo ou preto. E apresentada a percentagem
dos irmdos que cursam a série apropriada para sua idade, por cor e idade. Aqueles que ndo
estdo na série apropriada para sua idade ou comecaram os estudos atrasados ou se atrasaram
porque foram repetentes ou abandonaram a escola. Em seguida, na figura 6.3, sdo
apresentados os dados comparaveis para irmas nas mesmas condi¢ges'?.
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Figura 6.3 Percentual de meninas brancas entre 9 e 16 anos e suas irmas pretas e pardas com
diferenga de dois anos ou menos da série apropriada para a idade: Brasil 1991. (Fonte: Censo
de 1991).

A figura 6.2 mostra que os irmdos brancos sdo mais propensos do gue seus irmaos negros
a estarem na série apropriada para sua idade. As vantagens para 0s irmaos brancos existem
entre as idades de nove a 16 anos, embora as diferencas sejam particularmente grandes entre
nove e 11 anos e menores a partir desse ponto, quando menos que 30% dessas criangas
permanecem na série apropriada para sua idade. Aos dez anos, 47% dos irmédos brancos da
amostra estdo na série apropriada comparado aos 37% dos seus irmaos negros. A evasao
escolar é maior para os pardos e pretos entre as idades de nove e dez anos, enquanto que para
0s brancos o pico das evasdes se da entre as idades de dez e 11 anos. No entanto, como revela
a figura 6.3, as diferencas por cor entre irmas ndo sdo tdo grandes quanto entre irmaos.
Mesmo assim, as irmas brancas tendem a ter melhor rendimento escolar do que suas irmas
negras.

Acredito que as diferencas educacionais demonstradas nas figuras 6.2 e 6.3 para irmaos
com cores distintas sdo um teste rigoroso sobre a existéncia da discriminagdo racial por duas
razGes. Primeiro porque parecem controlar bem os efeitos sociais na classificagdo por cor. A
determinacdo da cor para os pares de irmdos pode ser tdo flexivel quanto para a populagdo em
geral. No entanto, é de se esperar que a classificacdo feita pelos pais acerca da cor dos filhos
reflita a natureza relacional da classificacdo racial no Brasil, uma vez que a raga, nesses casos,
estd sendo determinada pela mesma pessoa (0 entrevistado pelo censo no domicilio é
geralmente um dos pais), que se presume tenha conhecimento intimo e comparativo sobre a
cor de cada membro de sua familia. Segundo porque embora possam parecer pequenas, €ssas
diferencas demonstram fortemente que a raga faz diferenca, independentemente da classe, da
familia, do bairro e de varios outros fatores de capital social ou cultural. Obviamente, esses
resultados subestimam enormemente as desigualdades raciais gerais, na medida em que tais
irm&os representam uma minoria numérica da populacédo brasileira e que as diferencas raciais
em educacdo provavelmente sejam muito maiores entre familias diferentes do que dentro de
um mesmo nucleo familiar®?.
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Como a Discriminacdo Funciona

Anteriormente, foram apresentadas provas incontestaveis da existéncia de discriminagao
racial no Brasil. O restante deste capitulo procura ir além, demonstrando como funcionam
mecanismos particulares de discriminacdo racial na sociedade brasileira, que garantem a
manutencdo das desigualdades raciais. A grande maioria dos atos de discriminagdo sdo sutis
e, portanto, ndo reconhecidos como discriminatorios. Isso inclui uma série de mecanismos
institucionais informais, que criam barreiras para negros e privilégios para brancos, como
também uma rede de mecanismos individuais, inclusive a indiferenca, agressdes e varias
outras préticas informais, originadas de uma cultura que naturaliza a hierarquia racial. Ao
comentar, no final dos anos 1960, sobre o sistema depois do fim das leis de segregacao [post-
Jim Crow system] nos Estados Unidos, Baron (1969:144) observou que “a rede de racismo
urbano envolve as pessoas negras como uma teia de aranha segura moscas — eles se debatem
mas ndo conseguem ir longe”. Para Hanchard (1992:155), o Brasil representa um caso
classico de hegemonia racial, no qual se “nega a existéncia das desigualdades raciais, ao
mesmo tempo que se produz mais desigualdade”. Ou seja, apesar da auséncia de sistemas
formalmente racistas, esses autores acreditam que o0 racismo contemporéneo e a
discriminacéo racial sdo estabelecidos, com firmeza, através de meios informais no Brasil,
assim como nos Estados Unidos.

O racismo consciente e explicito dirigido a individuos particulares, especialmente nas
formas de insultos raciais, é a pratica mais facilmente reconhecida como forma de racismo no
Brasil!3. Esses incidentes normalmente recebem a atencdo da imprensa e séo alvos das leis
brasileiras anti-racismo*. Um exemplo recente ocorreu na transicdo do governo do estado do
Rio de Janeiro, da ex-governadora Benedita da Silva para Rosinha Matheus, esposa do ex-
governador e ex-candidato a Presidéncia da RepUblica Anthony Garotinho!®. Quando a
familia de Garotinho se preparava para retomar a posse do governo do estado, ele anunciou
que precisava “desinfetar” o Palacio Guanabara (residéncia oficial dos/as governadores/as),
antes de se mudar para 14, em uma referéncia aparentemente racista a saida da governadora
negra.

Quando declaragdes como essa sdo feitas, elas sdo, frequentemente, repudiadas como
representando uma excec¢do ao carater brasileiro e sdo associadas a um estilo norte-americano
de racismo, mais virulento. No entanto, o fato de um politico importante falar assim nos
sugere gue esses sentimentos ndo sdo tdo desconhecidos pela sociedade brasileira. Por outro
lado, tais praticas podem ser menos importantes para a manutencdo da desigualdade racial do
gue as mais sutis praticas individuais e institucionais. Essas praticas, que no Brasil derivam
menos de uma real intencdo racista, mas sim de um modo de pensar que naturaliza a
hierarquia racial, revelam a natureza silenciosa do racismo brasileiro, exatamente como
apontavam os ativistas negros ha muito tempo. Porém, esse tipo de racismo esta se tornando
cada vez mais comum no mundo, enquanto o racismo legal e explicito segue em declinio.
Winant (2001) sustenta que o racismo moderno, no mundo, existe Como um “senso comum”,
parte de uma cultura onde os responsaveis por atos de racismo sdo cada vez menos
importantes. No Brasil, esse senso comum freqlientemente é articulado através da crenca de
gue os negros sabem seu lugar.

As instituicbes geralmente discriminam, independentemente da crenca de seus
funcionarios. As pressdes institucionais no sentido da manutengdo de uma hierarquia racial
freqlientemente estruturam as escolhas individuais. O advogado Hedio Silva, diretor de uma
ONG que promove causas anti-racistas no trabalho e em sindicatos, oferece um exemplo de
como os individuos podem agir de forma discriminatéria, mesmo ndo sendo eles proprios
racistas. Ele descreve o exemplo de um diretor de recursos humanos branco, que ndo expressa
nenhum sentimento antinegros, que se sente confortavel ao redor de negros, que se socializa
com eles e talvez seja casado com uma mulher negra, mas sofre pressdo institucional para
empregar funcionarios brancos. Embora ele entenda como a discriminagdo injustamente
impede trabalhadores negros, inclusive membros de sua prépria familia, de obterem empregos
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formais, ele também sabe que, se empregar um trabalhador negro, coloca seu préprio
emprego em risco. Embora a empresa ndo tenha recomendado que admita somente
trabalhadores brancos, ele sabe que sera avaliado na sua capacidade de empregar
trabalhadores que mantenham ou melhorem o perfil institucional da empresa. Dado o ideal
nacional consensual sobre o que constitui um perfil desejavel, ele acertadamente supde que
trabalhadores brancos sdo preferiveis aos negros. A cultura geral dissemina e aceita a idéia da
hierarquia racial, que os brasileiros, por sua vez, percebem como natural; isso fornece uma
I6gica para entender e legitimar a ordem racial.

Esteredtipos

A discriminacdo parte de representagdes sociais informadas por estereétipos raciais
acerca dos ndo-brancos. Preconceito é baseado em estere6tipos envolvendo um julgamento ou
uma imagem criada pelas pessoas que se baseiam em atributos como raga e género.
Julgamentos estereotipados sdo uma resposta humana comum nas intera¢cdes humanas onde
ha& pouca ou nenhuma informacédo disponivel sobre os outros, mas podem também persistir
apds serem conhecidas informagdes adicionais sobre um individuo. Allport (1954) observou
gue essa inflexibilidade € o que diferencia preconceitos de simples pré-julgamentos. Apesar
de provas em contrério, obtidas através do conhecimento alheio, as pessoas freqlientemente
ndo abandonam ou corrigem as imagens negativas que tém de certos grupos. No melhor dos
casos, os individuos que desprezam os esteredtipos sdo simplesmente conhecidos como
“excecdo a regra”.

Esteredtipos de pretos e pardos, no Brasil, sdo geralmente negativos. Estereo6tipos raciais
no Pais incluem a idéia de que “as unicas coisas que 0s negros sabem fazer bem sdo musica e
esportes”, o que foi confirmado por 43% dos brasileiros entrevistados em uma pesquisa
nacional de 1995. Um exemplo de estereotipo mais racista é o de que “os negros que nao
fazem na entrada, fazem na saida” (este “fazer” é popularmente entendido como “estragar”),
com o que 23% dos brasileiros concordaram?6. A pesquisa revelou, por acaso, que um mesmo
namero de brancos, pardos e pretos concordou com essa afirmativa. Ou seja, tanto negros
guanto brancos expressam esteredtipos semelhantes sobre os negros. Bailey (2002), com base
nos dados das pesquisas de 1995 e 2000, também encontrou pouca diferenca por cor no amplo
conjunto de respostas atitudinais. Ele atribui esse fato a falta de um sentimento de grupo
racial no Brasil. Mas 85% da populagdo brasileira, sem diferenga por cor acredita que “se
pudessem comer bem e estudar, 0s negros teriam tanto sucesso quanto os brancos”, sugerindo
gue os brasileiros, comumente, acreditam que 0S negros poderiam superar suas supostas
limitacGes.

No Brasil, alguns esteredtipos de negros talvez ndo sejam tdo duros quanto os dos
Estados Unidos. Embora seja dificil encontrar perguntas de comportamento racial
comparaveis entre os dois paises, aqui cita-se pelo menos um caso. A pergunta era “quem sio
mais inteligentes, os brancos ou os negros?” Oitenta e trés por cento dos brasileiros alegaram
que ndo havia diferenca em relacdo ao nivel de inteligéncia entre eles; 8% responderam
acreditar que os brancos eram mais inteligentes e 6% que 0s negros eram mais inteligentes.
Percentuais semelhantes sdo encontrados para brancos, pardos e pretos'’. Os resultados para
os Estados Unidos sdo completamente opostos; apenas 42% dos brancos acreditavam néo
haver diferenga nos niveis de inteligéncia por raga contra 57% que apontavam o0s brancos
como mais inteligentes. No entanto, 66% dos negros norte-americanos apontavam nao haver
diferenca, 18% acreditavam que os brancos eram mais inteligentes e 16%, que 0s negros eram
mais inteligentes®. Esse exemplo demonstra também a maior importancia relativa das
distin¢des raciais na crenca popular dos Estados Unidos comparadas com o Brasil, onde
sentimentos racistas e anti-racistas sdo compartilhados de forma semelhante por brancos,
pardos e pretos. Por outro lado, este exemplo pode ilustrar como a sociedade brasileira
expressa uma resposta desejavel & democracia racial, e ndo suas reais crengas internas.
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Humor e a Sutileza do Racismo no Brasil

O senso de humor é importante na cultura popular brasileira. Piadas sdo comuns nos
ambientes de trabalho e demais lugares onde os brasileiros interagem. O humor racial e as
piadas racistas sdo parte da cultura e geralmente caminham juntos com outros tipos de humor.
O humor racial é baseado em estere6tipos comuns e naturaliza imagens populares relativas
aos negros ao amenizar a seriedade. No entanto, essa forma de humor populariza e reproduz
esteredtipos negativos sobre 0s negros, podendo causar sérios danos a sua auto-estima.
Geralmente, pessoas que reagem negativamente a insultos humoristicos sdo tidas como “sem
senso de humor”. A idéia do que € politicamente correto, que freqiientemente age
informalmente como um censor de tais piadas nos Estados Unidos, esta relativamente ausente
no Brasil.

O humor racista contra negros pode ser amplamente exemplificado por uma cangéo
gravada, em 1996, por um conhecido palhaco e animador de criangas. A cancdo, com o titulo
“Olha o cabelo dela” foi gravada por Tiririca, porém, mais tarde, foi censurada pela Justica.
Sua letra era a seguinte:

Al gente, aqui quem ta falando é o Tiririca
Eu também estou na onda da axé music
Quero ver meus colegas dancando

Veja, veja, veja os cabelos dela
Parece bombril de ariar panela (refrdo)

Quando ela passa, me chama atencao
Mas seus cabelos, ndo tem jeito ndo
A sua catinga quase me desmaiou
Olha eu ndo agiiento seu grande fedor

Veja, veja, veja os cabelos dela!
Parece bombril de ariar panela (trés vezes)

Eu ja mandei ela se lavar

Mas ela teimou e ndo quis me escutar
Essa nega fede! Fede de lascar

Bicha fedorenta, fede mais que gamba?®

O fato de que essa cancéo foi escrita e cantada para criancas e por um palhaco conhecido
pode fazer pensar que ela era inofensiva. Além disso, a masica tinha o ritmo da musica afro-
brasileira conhecido como axé, o que induziu ainda mais as pessoas a pensarem que a musica
era cantada por negros. O mais importante, porém, é que ela refletia a naturalidade com que
as pessoas negras sao ridicularizadas, a ponto de uma forma de racismo tdo explicita ser
divulgada tdo abertamente e, talvez, inocentemente transmitida as criangas. De fato, a
inocéncia presumida da musica de Tiririca apdia a crenga comum de que tal forma de humor é
inofensiva e que ndo provoca consequéncias negativas.
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A Midia

Estere6tipos raciais sobre os negros sdéo comuns na midia. Apesar do orgulho nacional de
ter uma sociedade multirracial, a televisdo brasileira — talvez o mais importante difusor da
cultura nacional — apresenta atores que sdo em sua maioria brancos e, surpreendentemente,
louros. O ativista negro Hélio Santos freqlientemente declara que a televiséo brasileira, sem
volume, poderia ser confundida com a televisdo sueca. Apesar de sua enorme presenca na
sociedade brasileira, 0s negros estdo praticamente ausentes da televiséo ou, quando presentes,
sdo relegados a papéis subalternos, embora pequenas mudangas comecem a surgir. Quando
negros sdo representados, a televisdo brasileira frequentemente reforca os estere6tipos,
influenciando a audiéncia a associar 0s negros a certa forma de comportamento. Em
contraste, pessoas e familias brancas aparecem como simbolos de beleza, felicidade e sucesso
da classe media.

A televisdo tem grande influéncia na cultura popular brasileira, principalmente através do
discurso das populares novelas, que buscam retratar as vidas dos brasileiros e,
frequientemente, a histéria do Brasil?’. Em uma anélise cuidadosa sobre as telenovelas, Araljo
(2000) descobriu que, em um periodo de cinglienta anos, os escritores e produtores da
televisdo brasileira retrataram o Brasil como um pais europeu, reforcando os valores da pele
branca e eliminando muitos dos aspectos populares da cultura brasileira. Por exemplo, apesar
da importancia da religido afro-brasileira na cultura nacional, ela raramente é apresentada na
midia brasileira. Araujo também descobriu que a celebracdo popular da miscigenacdo — que é
apresentada nos romances de Jorge Amado e outros autores, e que ocupa um lugar importante
na cultura e identidade nacionais — foi raramente defendida ao longo dos cinglienta anos das
telenovelas brasileiras. No entanto, Aradjo mostrou que, nos anos 1990, os negros finalmente
comecaram a atuar em papéis importantes, sugerindo que os escritores e produtores comegam
a acompanhar a luta brasileira para lidar com a diversidade racial. Todavia, 0s negros
continuam a ser sub-representados na televiséo.

D’Adesky (2001) descobriu que, nas 25 telenovelas transmitidas entre 1993 e 1997 pela
Rede Globo, apenas 7,9% dos 830 atores que atuaram eram pretos ou pardos. De forma
semelhante, ele relatou que os jornais e revistas, que atraem leitores de classe média, tendem
a retratar imagens européias em anuncios, embora sejam notados alguns sinais de que a
representacdo negra poderia estar aumentando lentamente. Do total de 1.204 modelos que
foram retratados em andncios da revista semanal Veja, entre 0s anos de 1994 e 1995, apenas
6,5% eram negros. Durante 0 mesmo periodo de dois anos, na revista Cosmopolitan/Nova,
lider em seu segmento, cujo publico-alvo é feminino, apenas 4% dos modelos eram néo-
brancos. Isso em um pais onde 0s pretos e pardos sdo aproximadamente metade da populagédo
total.

Discriminacédo na Educacéo

Ha muito tempo os analistas concordam que os brasileiros freqiientemente ddo voz a seus
esteredtipos ou preconceitos raciais, mas discordaram que isso se traduza necessariamente em
atos de discriminacdo?. Harris (1952) e Wagley (1952) alegaram que o comportamento dos
brasileiros ndo é discriminatorio, embora estejam acostumados a expressar sentimentos
racistas. Fernandes (1965) e lanni (1987), em resposta, afirmaram que é impossivel possuir
preconceitos raciais e ndo manifesta-los de alguma forma. No minimo, tais estere6tipos sdo
transmitidos de forma poderosa atraves da midia e do humor, fortalecendo uma determinada
visdo socialmente aceitavel dos ndo-brancos. No entanto, ficou claro que as crengas racistas
levam a um comportamento discriminatério no Brasil, 0 que pretendo demonstrar no restante
deste capitulo.

No capitulo anterior demonstrei que a educagdo €é responsavel em grande parte pelas
variagdes na desigualdade racial ocupacional nas maiores &reas urbanas do Brasil. De forma
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similar, N. Silva (1999) observou que, no Brasil, a escolaridade é responséavel pela maior
parte das diferencas na mobilidade social entre brancos e ndo-brancos??. Assim, as escolas
podem ser os locais mais importantes para examinar como as desigualdades raciais séo
produzidas. Sem divida, as desigualdades entre classes sdo reproduzidas na educacdo de
diversas maneiras, o que também reproduz desigualdades raciais. Isso fica claro se notarmos
gue as melhores escolas séo oferecidas aos alunos com maior poder aquisitivo. No outro
extremo, pessoas pobres, além de estudarem nas piores escolas, tém a capacidade de
aprendizado diminuida pela mé nutri¢do e pela tendéncia a insonia.

Como foi mostrado no exame de irmédos de cor diferente no ensino fundamental e no
ensino médio, ha uma série de evidéncias da discriminacdo racial nas escolas que independe
da classe social. Algumas formas de discriminacdo racial podem ser flagrantes, mas,
normalmente, é mais provavel que ela se concretize por meio de “profecias auto-realizaveis”,
na medida em que os professores investem mais nos estudantes brancos, resultando num
desempenho relativamente pior dos alunos ndo-brancos. Esta situacdo se combina com a
imagem negativa dos negros, tal como é apresentada em alguns livros escolares, levando a um
esteredtipo ainda mais negativo dos ndo-brancos. Tudo isso reforca um maior senso de auto-
confianca, privilégio e, até mesmo, de superioridade dos brancos, e abala a auto-estima dos
negros.?3. Tal discriminagdo racial se manifesta ao longo de todo o ciclo educacional, da pré-
escola até a universidade.

Um estudo baseado na observacao participante de uma pré-escola particular de Sao Paulo
revelou que os professores sdo mais afetivos com as criangas brancas e que ignoram atos
discriminatdrios entre os alunos, negando que exista racismo em sua escola. Cavalleiro (2000;
2001) observou que os alunos pretos e pardos da pré-escola experimentaram e reconheciam
discriminac&o racial pelo fato de serem excluidos de jogos e amizades e até mesmo recebendo
insultos explicitamente racistas de outras criancas, possivelmente observados pelos
professores, que se mostram indiferentes. Criangas pretas e pardas geralmente reagem a tais
formas de racismo com o siléncio, mas, em alguns casos, reagiram violentamente e foram
punidos pelos professores. Outros tipos de discriminacdo racial observados na pré-escola
foram mais sutis, porém, mesmo assim, danosos. Os professores mantinham uma distancia
fisica maior das criancas negras, a0 mesmo tempo em que abracavam, beijavam e faziam
contato com os olhos com as criancas brancas. Por exemplo, com base em suas observagdes
do momento em que os pais buscavam seus filhos depois das aulas, a autora notou que, na
ocasido da despedida, os professores beijavam quase todos os alunos brancos, mas apenas
alguns poucos alunos negros. Além disso, frases como “que crianga mais linda, vocé quer ser
minha filha? Dai, vocé ia morar na minha casa®®* eram freqlientemente repetidas para
criangas brancas, mas raramente para criangas pretas ou pardas. Esse tratamento dado pelos
professores se estendia a sala de aula, onde eles ofereciam as criancas brancas da pré-escola
maiores desafios e maior motivacao e sinalizavam no sentido de que relagcbes com as criangas
negras deviam ser evitadas.

O tratamento racial distinto de criangas na pré-escola é alarmante, mas a discriminagao
racial contra criancas pode ocorrer antes mesmo de seu nascimento. Obviamente, quando
filhos de pais de mistura racial nascem, comentarios indicando as preferéncias pelas de pele
mais clara sdo comuns, como também é considerado normal que essas criangas sejam
apontadas como as mais bonitas e mais bem comportadas. Essa preferéncia também é visivel
no caso de adocdo, em que 0s pais em potencial, as vezes, determinam preferéncia de cor de
pele nos formulérios de inscricdo. Um jornal do Rio de Janeiro recentemente noticiou que,
dos 122 pedidos de adocdo, 44 explicitavam que as familias adotivas aceitariam somente
criangas brancas, 25 também aceitariam criangas mesticas e 4 declararam que até aceitariam
meninas negras. Nenhuma das familias adotivas indicou propensao a aceitar meninos negros,
embora muitas delas ndo tenham indicado qualquer preferéncia de cor?.

Estere6tipos e a auséncia de pessoas emblematicas, nas quais as criangas possam se
espelhar [role models], podem contribuir para uma baixa estima entre as criangas negras em
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idade escolar. Modelos [role models] negros estdo virtualmente ausentes nos livros brasileiros
e a historia africana raramente é ensinada nas escolas. As referéncias negras, quando existem,
tendem a ser nos esportes e na musica popular. Esta auséncia leva a uma baixa expectativa de
sucesso da juventude ndao-branca, por si mesma, e pela sociedade em geral. A popularidade de
uma canc¢do infantil, aparentemente de humor, mas de fato racista, sobre mulheres negras,
examinada neste capitulo, envia uma mensagem amplamente aceita de que as pessoas negras,
especialmente as mulheres, sdo inferiores e de que € aceitavel fazer piadas sobre elas. Os
livros-texto que descrevem 0S negros como preguicosos, ndo-civilizados e violentos séo
comuns nas escolas brasileiras apesar de, recentemente, os Ministérios da Justica e da
Educacdo terem tentado substituir e banir todos os que tinham conteutdo racista, alcancando
um sucesso parcial?®. Por exemplo, Monteiro Lobato, que talvez seja o autor infantil mais
conhecido no Brasil, retratava os negros de forma jocosa e em papéis negativos, e seus livros
continuam a ser amplamente usados nas escolas brasileiras. As referéncias depreciativas em
seus livros foram censuradas, embora muitas escolas ainda estejam por receber as novas
versoes.

No Brasil, opinides negativas sobre negros representam uma “profecia que se concretiza”
por si mesma, na medida em que os professores investem mais nas criangas que estéo
cromatica, social e culturalmente mais distantes dos negros. Uma professora, no Sul do
Brasil, manifestou-se a respeito de um grupo de estudantes pardos claros da seguinte maneira:
“Essas meninas sdo as mais disciplinadas e caprichosas. As mies s3o mulatas e os pais
parecem brancos. Elas estdo sempre limpas e ndo se misturam muito”. Sobre os alunos pretos
disse: “eles ndo conseguem aprender, sdo preguicosos e desistem rapidamente. Eles sé
querem saber de samba e futebol. Estd no sangue™?’. A mesma professora também declarou
gue os alunos de mistura racial deveriam se branquear e se distanciar dos pretos. Nao é claro
guantos professores compartilham desse ponto de vista; essa professora em particular pode ter
sido um caso raro por ter expressado suas opinides de forma tdo aberta. De qualquer modo,
muitos professores, de forma consciente ou néo, investem em criangas de pele mais clara,
porque acreditam que elas sdo mais propensas a alcangar sucesso e, portanto, uma boa
educacdo poderd Ihes ser mais benéfica.

Estudos revelam uma forte rejeicdo e negacdo da propria negritude entre alunos negros e
pardos mais velhos, devido & forga da ideologia do branqueamento. Esses jovens
internalizaram a idéia da inferioridade negra e procuram sua salvagdo “tornando-se mais
brancos”, por exemplo, estabelecendo relagdes sociais com alunos de pele mais clara?®.
Oliveira (1999) descobriu que os casais de cor diferente, na classe média, costumam evitar
discussGes sobre raca porque o parceiro de pele mais escura pode ter o beneficio e a
possibilidade de se tornar branco. Os filhos desses casais tendem a evitar ou negar suas
origens africanas. Alternativamente, também descobriu que os filhos de pais de cores
diferentes, que aprendem sobre a discriminacao racial em casa, tendem a perceber a rejeicdo
dos ndo-brancos pela sociedade e descobrem que é possivel se orgulhar dos seus ancestrais
africanos, rejeitando o branqueamento.

H& também um argumento sobre discriminagdo espacial que ajuda a explicar as
desigualdades raciais em educagdo. Em seu estudo sobre Sdo Paulo, Rosemberg (1991)
aponta que as criangas negras sdo mais propensas do que as brancas a freqiientar escolas
pablicas e cursos noturnos ao invés de escolas particulares. Entre aqueles que frequentam
escolas publicas, os negros tendem particularmente mais a estudar em escolas com menos
recursos, na periferia dos centros urbanos. As escolas publicas de Sao Paulo variam
enormemente em qualidade e as escolas suburbanas sdo carentes de modernos recursos
técnicos e pedagogicos, além de professores e orientadores qualificados. Para as criangas das
escolas suburbanas de Sdo Paulo, a carga horaria é reduzida, devido a constante falta de
professores. Rosemberg mostra que, em um mesmo nivel sdcio-econémico, 0s negros estao
mais inclinados a frequientar escolas de qualidade mais baixa, tanto no horéario diurno quanto
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no noturno, seja em escolas particulares ou publicas. Ela conclui que a segregacao espacial
por raga, independentemente da classe, é a explicacdo mais provavel.

Além disso, professores de escolas com alunos predominantemente brancos tendem a
favorecé-los e a discriminar os negros. Autoridades escolares podem ter estabelecido relagGes
clientelistas com determinadas escolas que provavelmente beneficiam os estudantes brancos e
gue, por sua vez, atraem professores melhores e com mais experiéncia. Todos esses fatores se
reforcam mutuamente e as escolas com alunos predominantemente brancos passam a ser
percebidas como as melhores, fazendo com que a qualidade escolar e raga tenham uma
correlacdo ainda maior, independentemente da classe. No entanto, tendo em vista 0s niveis
moderados de segregacdo residencial no Brasil, o tipo de segregacdo nas escolas encontrado
nos Estados Unidos, onde os brancos e negros de uma mesma classe social freqlientam turmas
altamente segregadas, € menos comum aqui.

O sucesso na universidade é o principal determinante de status social dos profissionais, e
0s poucos alunos negros que completam o curso secundario no Brasil continuam a sofrer
desvantagens em sua transicdo para a universidade. O capitulo anterior demonstrou que a
distancia racial quanto ao ingresso nas universidades tem aumentado consistentemente nos
altimos quarenta anos. Uma vez que a educagdo universitaria é amplamente considerada
como a chave para um status social de classe média, o vestibular se torna o maior
determinante para atingir tal camada social. O ingresso nas universidades do Pais depende
inteiramente da aprovacdo no vestibular que, por sua vez, determina as carreiras profissionais
dos estudantes. Como discutido no capitulo anterior, por receberem melhor preparacdo em
cursos particulares de pré-vestibular, os estudantes mais ricos sdo aprovados e ingressam nas
melhores universidades, que, geralmente, sdo as publicas. Os estudantes mais favorecidos
também sdo admitidos de forma desproporcional nos cursos mais prestigiosos e melhor
remunerados, tais como Medicina, Engenharia e Direito. Quando sdo admitidos para
universidades de prestigio, os estudantes mais pobres e negros estdo mais propensos a
ingressar em areas profissionais de menor prestigio, como educacdo e humanidades. Quando
ndo sdo admitidos, os estudantes mais pobres tém que pagar por sua educagdo em faculdades
privadas com menor qualidade de ensino.

Discriminagdo no Mercado de Trabalho

Pesquisas atitudinais de 1995 e 2000 indicam que os adultos brasileiros acreditam que a
discriminac&o racial € maior no mercado de trabalho. Em uma pesquisa do ano de 2000, 54%
do total da populacéo do estado do Rio de Janeiro identificou 0 mercado de trabalho como o
local onde hd maior tensdo racial na sociedade brasileira, seguido pelas relagcbes de
vizinhanga (16%), a escola (13%) e a religido (7%). Na pesquisa nacional de 1995, os pretos
eram mais do que duas vezes mais inclinados a identificar discriminagdo contra sua cor do
que os pardos, em momentos de contratacdo e promocdo?®. Embora as pesquisas sugiram que
a maior parte da desigualdade racial deve-se a diferenga nos niveis de escolaridade, essas
pesquisas de opinido envolvendo adultos, que geralmente ja completaram sua educacéo, sao
um forte indicio de que existe discrimina¢do no mercado de trabalho brasileiro. Nesta secdo,
ha mais provas dessa discriminacdo e formas diversas pelas quais ela se manifesta, desde a
busca por emprego até a contratacdo e a promocao.

Antes de meados dos anos 1940, termos raciais especificos eram comumente usados em
anuncios de trabalho para a exclusdo de negros. Esses termos foram gradualmente
substituidos pela expressao “de boa aparéncia”. Damasceno (2000) afirma que essa expressao
foi utilizada até os anos 1980 e popularmente subentendia-se que 0 emprego era “apenas para
brancos”. Outros termos e expressoes tais como “saudavel”, “com bons dentes” ou “bem
apresentados” também eram utilizados em anuncios de empregos, visando a exclusdo de
pretos e pardos. Segundo Damasceno, a transformacdo de uma discriminag&o racial explicita
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para uma “discriminagdo estética” era consistente com a ideologia, em ascensdo, da
democracia racial. Somente na década de 1980 é que a expressao “de boa aparéncia” e outros
termos semelhantes foram declarados ilegais. Isso porque, em meio a um clima de crescente
conscientizacdo sobre racismo, esses termos e expressdes finalmente foram reconhecidos
como propositadamente voltados a desencorajar candidatos ndo-brancos.

Em sua extensa pesquisa sobre o mercado de trabalho contemporéneo em Séo Paulo,
Bento (2000) descobriu que, atualmente, os departamentos de pessoal de grandes empresas
empregam, promovem e despedem seus funcionérios com base em estere6tipos raciais e de
género. Embora as empresas analisadas por Bento visassem mercados altamente competitivos
e empregassem métodos de administracdo modernos, suas estruturas burocraticas, politicas e
procedimentos na tomada de decisdo eram geralmente ambiguos e secretos, porque
dependiam de decisdes individuais que resultavam em préaticas discriminatorias. Ela
descobriu que, uma vez que os critérios objetivos, como escolaridade e experiéncia eram
preenchidos, funcionarios do departamento de pessoal se baseavam em esteredtipos raciais ou
de outra natureza para decidir acerca das vagas e das caracteristicas subjetivas necessarias ao
preenchimento de determinados cargos. Essa racializagdo na contratagdo é especialmente
problematica no Brasil, onde o nimero de pessoas qualificadas tende a exceder o nimero de
empregos disponiveis e os empregadores sao livres para optar entre muitos candidatos bem
qualificados.

Bento (2000) também observou que trabalhadores negros, especialmente as mulheres,
uma vez contratados e promovidos, encontravam muitas dificuldades. Isso era
particularmente claro quando ocupavam posicdes de supervisdo, o que reverteria a I6gica da
hierarquia racial no Brasil. Nos raros casos onde 0s negros eram supervisores, seus colegas
brancos sentiam-se desconfortaveis e a discriminagdo se tornava mais intensa e visivel.
Supervisores pretos e mulatos relataram que seus subordinados criavam ‘““armadilhas™ ou
estratégias que os levavam a cometer erros, consequentemente reforcando o estere6tipo da
inferioridade negra. Eles também relataram que seus clientes e subordinados eram
desatenciosos e ndo lhes conferiam o mesmo prestigio que davam aos brancos em funcdes
semelhantes. Além disso, os outros profissionais, colegas de supervisores negros,
constantemente desconfiavam de suas agdes.

Essa discriminacdo é um reflexo do racismo diério, o qual negros de todas as classes
sociais encaram constantemente. Além da discriminacdo na educacdo e no mercado de
trabalho, os negros acreditam conviver com uma frequiente desconfianga ou suspeita por parte
da policia, dos comerciantes, de porteiros e vizinhos. Até mesmo as relacbes amigaveis
muitas vezes possuem elementos de racismo. Entre a baixa proporgdo da populagdo negra na
classe média do Brasil, muitos frequentemente sdo submetidos a inconvenientes que seus
amigos brancos ndo seriam. Por exemplo, é muito comum que um negro de classe média,
entre brancos de mesmo status social, seja apresentado pelo nome junto ao cargo, titulo ou
qualquer outro simbolo de status, enquanto os brancos sdo apresentados apenas pelo nome.
Tal tratamento desigual pode parecer sutil mas, combinado com outros incidentes diérios,
provavelmente agrava suas conseqiiéncias.

Redes Sociais e Clientelismo

Talvez a prova mais clara e convincente da discriminacdo no mercado de trabalho possa
ser encontrada com base em duplas de testes onde candidatos negros e brancos, com
qualificacBes semelhantes, sdo entrevistados e seu tratamento e indices de aceitacdo sdo
examinados®. Tais experimentos sdo frequientemente utilizados, nos Estados Unidos, para
demonstrar aos tribunais que os negros, apesar de possuirem qualificacBes idénticas aos
brancos, tém maiores dificuldades para obter um emprego. Embora jornalistas brasileiros
tenham tentado usar tal estratégiad!, esses estudos ndo respeitaram os controles rigidos
fixados pelos tribunais norte-americanos para a coleta de provas judiciarias.
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Dada a importancia de apontar provas contundentes da perversidade da discriminagéo
racial perante os aparentemente céticos tribunais brasileiros (ver Capitulo 10), em 1998,
pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, financiados por mim através da Fundagéo Ford,
tentaram repetir a metodologia dos testes em pares de forma sistematica. Infelizmente, esses
pesquisadores ndo puderam prosseguir com a tarefa, porque sua metodologia dependia da
andlise dos anuncios de emprego, pratica que, na realidade, ndo se aplica ao mercado de
trabalho no Brasil. Isto é, o0s pesquisadores descobriram que a grande maioria das
contratacGes para 0s empregos a respeito dos quais eles pretendiam avaliar a discriminacgéo,
eram feitas informalmente, através do “boca-a-boca”. Os trabalhos que eles escolheram
incluiam as funcbes de recepcionista e de office-boys, indicadas por uma pesquisa preliminar
como ocupagdes para as quais muitos negros estavam capacitados, mas eram preenchidas
principalmente por brancos. Assim, embora nunca tenham chegado ao ponto de testar de fato
a discriminacdo como resultado de uma entrevista, os estagios de planejamento da pesquisa
revelaram a grande importancia das redes sociais e do clientelismo no momento da
contratacao.

A maior parte das contrataces levava em consideracdo sistemas de redes sociais e
clientelistas. Tais métodos informar geralmente favorecem os brancos, de modo que 0s
empregadores ndo negariam diretamente 0s empregos aos negros. Ou ainda, pretos e pardos
pareciam sofrer discriminacéo ao terem seu acesso a essas redes negado, ou por terem menor
probabilidade de conhecer pessoas que 0s recomendam para empregos. Os viabilizadores de
empregos dessas redes, que tendem a ser brancos, talvez por estarem mais inclinados a ter
relacbes mais intimas com outros brancos ou porque presumam que 0s empregadores
preferem os brancos, recomendam o trabalho a outros da mesma cor e, assim, efetivamente,
mantém negros sem a informacdo a respeito da disponibilidade de emprego®2. Da mesma
forma, pessoas em redes com informagdes sobre postos de trabalho, também séo propensas a
recomendar os brancos, especialmente porque isso também pode melhorar seu proprio status
aos olhos dos empregadores.

Enquanto as redes sociais dependem de indmeros lacos e relagbes entre pessoas de
mesmo status e pessoas de status superior, o clientelismo muitas vezes depende de uma Unica
pessoa de status superior gue monopoliza recursos econdmicos locais. Para E. Costa (1985), o
sistema de clientelismo no Brasil, desde o periodo colonial, tornou os brancos pobres, pardos
e pretos libertos dependentes da elite branca. Naquele sistema, a mobilidade social ndo era
obtida através da competi¢do no mercado, mas através de decisGes tomadas pela elite branca,
com base nas suas relacfes clientelistas. Essa relacdo paterno-clientelista era parte de uma
hierarquia social considerada natural, que enfatizava as relacBes reciprocas ao invés da
liberdade e dos direitos pessoais, valorizados no sistema norte-americano. Embora esse
sistema seja mais propenso a favorecer os brancos, também permite que alguns negros,
especialmente os mulatos, ascendam socialmente e ingressem na sociedade de classe média
branca33. Como resultado, os mulatos ocasionalmente ascenderam socialmente, especialmente
aqueles que eram afilhados ou filhos ilegitimos de homens brancos ou de seus clientes.

Apesar de suas raizes historicas, o clientelismo também esté presente no Brasil moderno
e pode ter aumentado com o desenvolvimento industrial. Hagopian (1996) mostrou que,
durante os anos 1960, as elites tradicionais conseguiam manter seu poder nas areas modernas
através do controle de maiores recursos resultantes da industrializacdo e do crescimento
econdmico brasileiro. Com 0s avangos tecnoldgicos na agricultura e a mudanca nas relagdes
empregaticias no interior do pais, a industrializacdo empurrou 0s migrantes rurais para as
cidades, aumentando a clientela das elites tradicionais. Além disso, a industrializacdo
aumentou 0s recursos governamentais e 0s empregos no setor pablico, que cresceram mais do
que aqueles da industria privada e poderiam ser oferecidos a amigos ou aliados.

O clientelismo politico pode ser especialmente importante hoje em cidades pequenas e
areas rurais, onde as elites tradicionais controlam os recursos do Estado e os trocam por
favores de amigos. Em tais locais, favores clientelistas sdo mais provaveis de ser obtidos por
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brancos do que por negros; em primeiro lugar, devido a tendéncia de relagcBes e amizades
raciais homogéneas, mas também porque os clientes brancos geralmente possuem maior
capital social e econémico para oferecer. Atualmente, ha cerca de seis mil municipios no
Brasil, cada um com recursos proprios, inclusive empregos que podem ser ocupados por
clientes. O clientelismo é especialmente importante nas pequenas e pobres cidades e nas areas
rurais, principalmente no Nordeste, onde a populacéo depende dos poderosos para quase tudo,
inclusive para obter assisténcia médica em troca de apoio politico’4. O demdgrafo André
Caetano (2001) fornece um exemplo da importancia dessas relacoes: ele revelou que 70% das
lagueaduras no Nordeste, onde 44% de todas as mulheres em idade fértil séo esterilizadas,
eram patrocinadas por politicos em troca de votos ou outros favores.

Pesquisa recente na area da sociologia econdmica mostra que a contratacdo, mesmo em
setores de emprego modernos nos Estados Unidos, continuam a ser guiadas por lagos sociais.
Devido ao grau de personalismo e clientelismo no sistema social brasileiro, as redes sociais
sdo especialmente relevantes para aqueles que buscam emprego. Da Matta (1991) assinalou a
importancia do “mediador” na socializacdo e familiarizacdo de jovens de classes média e alta
com as regras e mistérios relativos ao ingresso no mercado de trabalho. Diferentemente do
mercado de trabalho nos Estados Unidos, que opera de forma mais aberta e impessoal, no
Brasil, ele é freqlientemente mais atrelado as relagcdes familiares e pessoais, reforcando a
desigualdade racial. Isso é o contrario do que previram Florestan Fernandes e outros que
acreditavam que tais ligacOes eventualmente seriam substituidas por critérios mais impessoais
e baseados na produtividade.

Estrutura Familiar

Além da escola, a familia € a outra grande instituicdo socializadora na sociedade
contemporénea. Nos Estados Unidos, a crenca é que as diferengas raciais nas estruturas
familiares sdo uma das maiores determinantes da desvantagem dos negros. Nas familias, os
pais oferecem as criangas diferentes niveis de apoio material, social e emocional, que
determinam o bem-estar de seus filhos. As familias determinam a qualidade do ambiente e
educacdo de suas criangas, preparando-as para sua vida adulta. A capacidade dos pais de
fornecer apoio depende de seu préprio bem-estar e status que, por sua vez, & determinado
segundo a raca e a estrutura familiar, entre outros fatores. Em familias tradicionais com pai e
mée, as tarefas podem ser divididas entre os adultos e a renda familiar tende a ser maior do
que naquelas com apenas 0 pai ou a mae. As criancas de familias com os dois pais se
beneficiam do fato de terem tanto o modelo [role-model] masculino como o feminino, fator
que tem sido demonstrado como fundamental para a auto-estima de uma crianga.

As altas taxas de pobreza e indices mais baixos de aproveitamento escolar entre os afro-
norte-americanos sdo, as vezes, atribuidas a quantidade desproporcional de familias com
maes solteiras entre eles. Esses nimeros aumentaram rapidamente nos anos 1970, com a
mudanca dramaética da base econdmica dos trabalhadores negros®. Atualmente, a maioria das
criancas negras norte-americanas nasce de maes solteiras®. Em 1998, 58% de todos os
domicilios negros era chefiado por apenas um dos pais, comparados aos 23% dos domicilios
brancos. Em 1970, esses dados eram de 33 e 9%, respectivamente®’.

No entanto, tais diferencas ndo sdo tdo marcantes no Brasil. Embora digam que o padrdo
mono-parental feminino seja uma heranca da escravidao, Slenes (1999) demonstrou que 0s
escravos, freqlientemente, tinham vida em familia, apesar das barreiras impostas pelos seus
senhores. Em uma analise separada do Censo de 2000, 11,7% das familias brancas, 13,1% das
familias pardas e 13,9% das familias pretas afirmaram ser de mées solteiras. Goldani (1989)
mostrou que, no Brasil, em 1984, 10% das familias brancas, 11% das familias pardas e 15%
das familias pretas tinham mées solteiras, 0 que é aproximadamente o dobro das propor¢des
de 1960%. Portanto, o perfil das familias chefiadas por mées solteiras ndo explica tanto a
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desigualdade racial no status socioeconémico, ja que as diferengas raciais sao pequenas se
comparadas as grandes diferencas nos Estados Unidos.

O Estado Brasileiro e a Formacdo da Desigualdade Racial

Enquanto os Estados Unidos e a Africa do Sul criaram leis ou politicas explicitamente
racistas, o Estado brasileiro pés-Abolicdo ndo agia assim, talvez com excecdo de sua politica
de imigracdo. No entanto, outras politicas geraram, como consequéncia, a atual hierarquia
racial do Brasil. J& conseguimos notar os importantes efeitos da educacdo, embora ndo haja
uma evidéncia concreta de que foi uma discriminagéo proposital do governo, exceto pelo fato
do Estado ter ignorado a educacgdo para os pobres. Em apenas duas Unicas areas sabemos que
0 Estado procurou manter a hierarquia racial em grande escala: na escraviddo e, mais
recentemente, nas politicas de imigracéo.

A economia brasileira e sua antecessora portuguesa se basearam na instituicdo da
escraviddo, que dependia inteiramente de um sistema de dominacdo racial. Através de
regulagcdes e apoio do Estado, africanos eram escravizados e trazidos a forga para as
Américas. Agentes do Estado asseguravam o modelo de serviddo através de meios altamente
repressivos, inclusive a tortura. Assim, até 1888, o Estado brasileiro formalizou uma
desigualdade racial extrema. Desde a Abolicdo, as taxas de mobilidade social foram
suficientes para que, teoricamente, 0s negros superassem a desvantagem nos dias de hoje. No
entanto, a transicdo brasileira da escraviddo para o trabalho livre fez muito pouco ou nada
para mudar as relacBes entre negros e brancos e entre trabalhadores e empregadores. Acima
de tudo, o legado da escraviddo no Brasil criou um padrdo de praticas sociais que
diferenciaram o tratamento aos trabalhadores negros e brancos.

De forma mais destacada, politicas de imigracdo continuaram a assegurar a
desigualdade racial por, pelo menos, duas décadas ap6s a Abolicdo. Em um esfor¢o para
“branquear” e civilizar a populagdo brasileira, empregadores, em conluio com os
governos federal e estaduais, buscaram imigrantes europeus para substituir os escravos,
barrando a imigracdo de africanos, asiaticos e afro-norte-americanos®®. Muitos dos 1,5
milhdo de imigrantes europeus vieram para o Brasil de navio, com passagens e
alojamentos subsidiados pelo estado de Sdo Paulo. Assim que chegavam, esses
imigrantes eram privilegiados na contratacdo, recebiam melhores empregos e, em alguns
casos, recebiam terras ou as compravam por preco menor que os nativos. No Sul do
Brasil, os governos estabeleceram pequenas fazendas para imigrantes sob tutela do
governo e, em 1892, o estado de S&o Paulo criou um Escritério de Colonizagdo de Terras
e Imigracdo, que garantia titulos provisorios de terras publicas para os imigrantes*.

Ao mesmo tempo, pretos e mulatos, muitos dos quais recém-libertos da escravidéo,
foram deixados ao léu, virtualmente excluidos da economia formal. Escravos libertos eram
expulsos pelos seus ex-senhores, que passavam a nao ser mais responsaveis pela subsisténcia
de seus servos*!. Negros e mulatos, libertos formalmente, até perderam alguns poucos direitos
legais conquistados, inclusive o que os ancides tinham de permanecer nas fazendas e a
garantia de assisténcia aos filhos de escravos, alforriados em 1872. Depois da Abolicéo,
homens negros receberiam empregos precérios e as mulheres geralmente trabalhavam como
domésticas nas cidades, deixando-os com a responsabilidade de criar os filhos. Em alguns
casos, os fazendeiros restauraram os direitos dos escravos, apenas como uma forma de
paternalismo e ndo por obrigacdo legal. Foi somente apds a imigracdo macica, que produziu
uma crescente demanda para trabalho no final dos anos 1920, que os negros puderam
competir por trabalhos na emergente economia industrial de Sdo Paulo*2. Uma histéria
semelhante pode ser contada para outras areas em industrializagdo. No entanto, grande parte
do Brasil continuou intocada pela industrializacdo ou pela imigragdo, especialmente onde 0s
pretos e pardos eram maioria. Pouca ou nenhuma industrializagdo, em tais locais, representou
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pouca mobilidade social para 0s negros. As escassas oportunidades disponiveis nestas areas
eram reservadas, principalmente, para a pequena populacao de brancos e mulatos-claros.

Embora ndo fossem de carater explicitamente racial, a implementacao de leis repressivas
frequentemente afetava, de forma desproporcional, mais as pessoas negras, muito tempo
depois da Abolicdo. Dois exemplos se destacam: primeiro, a Lei da Vadiagem, uma politica
gue criminalizava a desocupagdo ou o perambular e era geralmente aplicada contra homens
negros desempregados®. Além disso, a pratica do candomblé, ritual religioso de origem
ioruba, foi amplamente regulamentada e reprimida pela policia na Bahia até 1976. Para a
pratica dos rituais do candomblé, era exigida permissao das autoridades e os terreiros tinham
que ser registrados na policia local.

Embora ndo seja claro até que ponto o governo federal tinha intengdo de criar
desigualdades de qualquer tipo, € notdrio que suas politicas regionais também levaram ao
aumento da desigualdade racial. No inicio dos anos 1930, as politicas desenvolvimentistas
brasileiras favoreceram o Sudeste, especialmente Sdo Paulo, ao subsidiar as industrias
naquela regido, enquanto ndo davam subsidios necessérios para o crescimento de uma
agricultura para exportacdo e de uma industria incipiente na regido Nordeste**. Essas politicas
causaram enorme impacto na desigualdade racial, uma vez que favoreciam as popula¢Ges
brancas concentradas de forma desproporcional nas regides Sul e Sudeste.

Abuso Policial e Raca

Finalmente, o historicamente poderoso sistema judiciario brasileiro continua a exercer
sua influéncia de forma discriminatéria. Apesar da democratizacdo, a violéncia policial
aumentou nos anos 1990. Embora tenha aumentado o respeito das autoridades aos direitos
politicos, a tortura no Brasil continua a ser amplamente empregada como método de
investigacdo, particularmente na extracdo de confissdes*®. No estado de S&o Paulo, onde
existe melhor informacdo estatistica, a Policia Militar tem matado centenas de cidadaos
anualmente, desde que esses dados passaram a ser registrados em 1981, como descrito por
Caldeira (2000). Em um s6 ano, 1992, a policia matou 1.470 civis*®. Comparativamente, a
policia da cidade de Nova York mata cerca de 20 pessoas por ano. Em 1987, o ano mais
brutal do regime do apartheid, as forcas policiais de toda a Africa do Sul mataram um total de
172 pessoas.

Piovesan e suas colegas (2001) estimaram que cerca de 50% de todos os homicidios
causados por policiais poderiam ser classificados como execugdes sumarias, arbitrarias ou
extrajudiciais. No Brasil, a propor¢do de civis mortos para cada ferido pela Policia, ou o
indice de letalidade, como é conhecido pelos criminologistas, tem sido da ordem de dois ou
trés para um, o que é considerado um sinal de grande nimero de execucfes sumarias. Além
disso, uma investigacgao realizada pela Ouvidoria de Policia do estado de S&o Paulo, em 1999,
revelou que 52,6% das mortes por policiais envolviam tiros nas costas; 23% das vitimas
receberam cinco ou mais ferimentos a bala e 36% levaram tiros na cabecga. As vitimas desses
homicidios sdo, desproporcionalmente, pretos e pardos. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos criou um arquivo sobre casos de homicidios com informacdes coletadas em jornais
de 27 estados do Brasil. Nos 16% dos casos em que havia informag&o sobre a cor da pele da
vitima, em 1999, 85% dos homicidios por parte da policia e grupos de exterminio eram
negros*’. Entre aqueles classificados pela cor, 61% eram “negros™, 18% eram “morenos”, 6%
“pardos” e 15% “brancos™,

Usando vérios documentos dos Tribunais do Juri*® da cidade de Sdo Paulo, I. Cano
(2002) constatou que 33% dos civis mortos intencionalmente por policiais eram pardos e
outros 13,3% pretos; enquanto a populagdo geral era composta por 24% de pardos e 4% de
pretos. O estudo de Cano prestou atencdo especial a potenciais problemas na classificacdo
racial. Nos documentos analisados por ele, a classificacdo racial baseia-se no boletim de
ocorréncia inicial utilizando as categorias do censo, que sdo mantidas por todo o processo
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judicial®. Além disso, como ha pouca ambiguidade na classificagéo racial em Séo Paulo, isto
reforcou a constatacdo de que a policia visava 0s negros para execucdo, especialmente
aqueles mais escuros.

Com base nos boletins de ocorréncia da Policia Civil, Cano também examinou
homicidios cometidos por policiais no estado do Rio de Janeiro e descobriu que, no periodo
de 1993 a 1996, a policia fluminense matou 2,7 vezes mais cidaddos brancos do que feriu.
Comparativamente, o indice de letalidade para pardos era de 5,1 e o dos pretos de 4,3. Cético
com relacdo a hip6tese de que a maior parte dessas diferencas por raca pudessem se dever ao
fato de que hd uma concentracdo desproporcional de negros nas areas de favelas, onde a
policia € mais propensa a usar armas de fogo, Cano dividiu o indice de letalidade por raca
para as favelas e para o resto da cidade. Fora das favelas, ele descobriu que, em relagéo aos
brancos, a policia matava 1,9 vezes mais do que feria, contra 3,2 vezes pardos e 2,6 vezes
pretos. Nas favelas, o indice de letalidade era de 4,6 para brancos, 9,0 para pardos e 8,2 para
pretos, refutando assim a ddvida inicial de que haveria um viés racial no indice de letalidade
por razdes acima da classe.

De acordo com estas estatisticas, os pardos estdo mais propensos do que os pretos a
serem mortos pela policia uma vez atingidos, mas 0s pretos sao muito mais propensos a serem
alvos dos policiais. Embora sejam apenas 8,2% da populacdo do estado, 0s pretos
compreendem 29,8% dos mortos e 26,8% dos feridos pela policia; os pardos representam
31,6% da populacdo mas sdo 40,4% e 36,6% dentre os mortos e feridos, respectivamente.
Embora esses dados ndo sejam precisos, devido a ambiglidade nas distingdes entre pardos e
pretos, eles demonstram o padréo geral de maior vitimizacdo dos pretos, seguida por pardos e,
por ultimo, brancos, e o fato é que essas diferencas persistem, ocorrendo, a0 mesmo tempo,
na classe média ou nos bairros pobres.

A alegacdo de que a raca é apenas uma questdo de classe também ¢é rejeitada pelas
experiéncias comuns de negros de classe média e que, também de forma desproporcional, sdo
abordados pela policia. Mesmo figuras importantes, como o Secretario de Assuntos Juridicos
da Prefeitura de S&o Paulo, Lidvaldo Britto, relatou ser freqlientemente parado e interrogado
por policiais. Em outro caso, um amigo afro-norte-americano procurava um apartamento para
alugar em bairros da classe média-alta no Rio de Janeiro quando foi interceptado por policiais
militares com armas em punho. Os policiais somente abaixaram suas armas quando o corretor
de imoveis correu e se aproximou do carro, gritando: “Ndo atire nele. Ele é americano!”.

Um estudo feito por Mitchell e Wood (1998) apoia ainda mais essas constatacGes.
Baseado nos auto-relatos de vitimizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD de 1988, eles constataram que, independentemente dos efeitos de regido, residéncia
urbana ou rural, renda, educacéo e idade, os homens negros estdo mais sujeitos do que 0s
brancos a serem alvos de ataques fisicos e também mais propensos a serem vitimas de
agresséo por policiais. Os pardos estdo em posi¢do intermediéria entre os pretos e brancos. Os
negros tém 2,4 vezes mais possibilidade do que os brancos de ser abordados pela policia,
independentemente de outras varidveis de localizacéo, classe social e idade. Por essas razdes,
é facil entender porque os pretos sdo mais sujeitos do que os brancos a temer e desconfiar da
policia.

A abordagem por motivagdo racial € comum na policia brasileira. Os negros s&o
desproporcionalmente interceptados e interrogados pela policia em blitzes nos maiores
centros urbanos. Em uma dessas blitzes no Rio de Janeiro, quando cerca de 200 carros
passaram durante o periodo de 15 minutos, observei que quase todos os cerca de 20
motoristas negros que por ali passaram foram parados, enquanto nenhum motorista branco foi
interceptado. Em uma pesquisa do ano 2000, do estado do Rio de Janeiro, 95% da populagéo
concordou que 0s negros eram mais frequentemente interceptados nessas blitzes. Um
observador das a¢des da policia alega que, historicamente, a instituicdo tratou 0s negros como
“suspeitos natos”. Ele descreve o modo como os treinamentos de policiais em S&o Paulo
ensinam os cadetes que a policia ndo para negros por causa de sua raga, mas porque eles agem
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de forma suspeita. Um caso comumente utilizado no treinamento na academia policial se
refere a uma dada situagio como “quatro crioulos em um carro”®,

Os dados, levando em conta a raga, para as populacfes carcerarias no Brasil, assim como
para a policia, sdo dificeis de ser obtidos e variam quanto a qualidade. Os melhores dados
disponiveis parecem ser para Sao Paulo. Kahn (2002) revela que 16% da populacédo carceraria
do estado de S&o Paulo é composta por pretos comparada a 3,6% da populacédo em geral,
enquanto 26% dos detentos sdo pardos comparados a 21,7% da populacdo civil. Assim, se
compararmos as duas fontes de dados sobre a populagdo civil e a carceraria, os pretos estdo
super-representados por um fator de 4,4 vezes nas prisdes, enquanto os pardos também sao
super-representados por um fator de 1,2. Em contraste, os brancos sdo sub-representados no
sistema prisional, a razdo de 0,8, j& que representam 72,4% da popula¢do do estado, mas
apenas 57% da populacdo carceraria. Assim, 0s pretos sdo 5,6 vezes mais sujeitos do que 0s
brancos a estarem em prisdes, enquanto que os pardos sdo uma vez e meia mais sujeitos do
que os brancos a serem presos. Com base no que sabemos sobre a classificagéo racial em Séo
Paulo, é esperado que esses dados superestimem as diferencas entre pretos e brancos e
subestimem as diferencas entre brancos e pardos. As pessoas no extremo escuro da categoria
parda podem ser mais provavelmente classificadas como pretas, quando sdo suspeitas de
crimes e quando ingressam no sistema penal.

Esses dados podem ser comparados aos dos Estados Unidos, onde 0s negros eram sete a
oito vezes mais sujeitos do que os brancos a estar em prisdes na década de 1990°2. Logo, as
diferencas raciais no sistema prisional ndo séo tdo grandes no Brasil como nos Estados
Unidos hoje, embora ndo esteja clara a razdo para isso. Enquanto os negros representam
apenas 12% da populacdo dos Estados Unidos, eles sdo 50% dos presos sob custddia dos
estados e da Federacdo. Comparativamente, nos anos 1950, os afro-americanos eram um terco
da populagdo de detentos®®. A experiéncia dos Estados Unidos demonstra que as grandes
diferencas raciais no sistema carcerario aumentaram principalmente por causa dos crimes
relacionados a drogas, nos quais 0s pretos eram mais propensos a serem presos e condenados,
apesar dos niveis semelhantes de uso de drogas ilicitas por negros e brancos. Wacquant
(2000) teoriza que essa reviravolta representa uma forma de mudanga pela qual o Estado
norte-americano controla os negros — desde a segregacdo de Jim Crow, no Sul, e a guetizacao,
no Norte, até a atual detencdo acompanhada da hiperguetizacéo nas cidades.

Também é importante observar as diferencas mais amplas entre os paises no que diz
respeito aos niveis de encarceramento. Nos Estados Unidos, o nimero de detentos é cerca de
11 vezes maior do que no Brasil. A populacdo carceraria total do Brasil € de cerca de 150 mil
individuos, inclusive aqueles em detencdo provisoria, ao passo que a populagao carceraria nos
Estados Unidos é de mais de 1,7 milhdo®. Logo, os Estados Unidos possuem 11 vezes mais
presos do que o Brasil, mesmo com uma populacdo apenas 50% maior. A comparagdo das
diferencas raciais no sistema carcerario dos dois paises requer analises mais aprofundadas
para efeito de verificacdo das grandes diferengas no tamanho das populacdes carcerarias e na
estrutura diferenciada de crimes pelos quais 0s norte-americanos e os brasileiros sdo detidos.

Estrutura Social e Composicdo Racial no Brasil

Finalmente, e ndo menos importante, deve ser questionado se as grandes desigualdades
de renda do Brasil guardam alguma relacdo com a raca em si. Afinal, os brancos dominam
guase que exclusivamente o topo e 0s negros estdo concentrados na base da pirdmide de
riqueza. Este capitulo tentou demonstrar as causas mais provaveis da desigualdade racial que
podem ser documentadas ou observadas. Mas poderia haver algo mais? Poderia a prépria
estrutura de classe do Brasil ser afetada pela raca? A figura 6.4 sugere que talvez exista tal
relacdo. A desigualdade de renda nas areas urbanas, no Brasil, tende a ser menor onde hd uma
maior proporcao de brancos na populacdo. Assim, a propria estrutura da desigualdade parece
estar relacionada com a raca, embora essa relagdo ndo seja necessariamente causal. As
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diferencas no desenvolvimento historico, amplamente determinado pela industrializagdo,
podem explicar como esse processo se relacionava com a composicdo racial. Isto, por sua
vez, leva a nova questdo. Sera que as politicas industriais favoreciam lugares com mais
brancos? A resposta é provavelmente afirmativa, mas, talvez, por razdes ndo explicitamente
motivadas pela raca. Embora o café tenha gerado o capital inicial para a industrializacdo de
Séo Paulo, teria sido o unico fator? A preferéncia do Estado brasileiro por trabalhadores
europeus era claramente inspirada na cren¢a da superioridade branca e, assim, é bem possivel
que a raga tenha motivado os elaboradores de politicas a promover a industrializacdo em
locais onde imigrantes europeus tinham se instalado.
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Figura 6.4 indice de Gini de desigualdade de renda pelo percentual de brancos nas 40
maiores areas urbanas: Brasil 1980.

Podemos fazer questBes semelhantes em um nivel comparativo. Por que o Brasil possui
uma distribui¢do de renda mais desigual do que qualquer outro pais com niveis semelhantes
de desenvolvimento, comparéavel apenas a Africa do Sul? Por que paises mais homogéneos,
em termos raciais, possuem menores niveis de desigualdade? Alguns podem apontar a
necessidade da mao-de-obra altamente exploravel, onde a diferenga racial € utilizada como a
caracteristica primaria da exploragdo. Esta argumentagdo também pode explicar as diferengas
regionais no Brasil. Ninguém nega que o racismo conduz a desigualdade. Embora ndo seja
possivel estabelecer satisfatoriamente uma relagdo de causa e efeito, essas questdes séo
levantadas porque sdo preocupantes.

Conclusoes

Este capitulo demonstrou a existéncia de discriminagdo racial para além das
desigualdades regionais ou de classe, e como um artefato dos préprios dados sobre raca.
Também mostrou 0s mecanismos através dos quais a discriminacéo racial afeta diversamente
as oportunidades de vida dos brasileiros por raca. Embora as manifestagbes e causas da
discriminacdo sejam diferentes das dos Estados Unidos, a discriminacdo racial no Brasil é
inegavel. O capitulo anterior mostrou que a hiper-desigualdade contribui para os altos indices
de desigualdade racial. Este capitulo nos revelou que a discriminacdo racial posiciona de
forma diferente brancos, pardos e pretos no sistema hierarquico através de regras informais,
porém amplamente compartilhadas, acerca dos lugares apropriados para cada categoria racial.
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Particularmente, nos mostrou provas da existéncia de barreiras invisiveis que impedem a
entrada dos ndo-brancos na classe média. Embora o sistema brasileiro prefira os pardos aos
pretos, a fronteira racial mais significativa é entre brancos e ndo-brancos, ja que o0 acesso a
classe média é negado para ambos, pardos e pretos.

Estas e outras formas de discriminacdo sdo sustentadas por uma cultura que estabelece
padrBes sobre o valor das pessoas pela raca. A cultura racista € reforgada, naturalizada e
legitimada através do humor, ditados populares, televisdo e propaganda. Esta cultura ainda se
reflete na discriminacdo durante a educacdo e no mercado de trabalho, assim como na
exclusdo dos negros das redes sociais mais importantes da sociedade brasileira. O Estado
brasileiro também é cumplice da perpetuacdo dessa cultura e auxiliou a criar desigualdades
raciais. Enfatizei o papel das politicas de imigracdo, que criaram a desigualdade racial no
passado e continuam a estrutura-la hoje em dia, e dos agentes estatais, como os professores e
a policia, que continuam tratando e julgando as pessoas pela raca.

A ideologia brasileira da miscigenac¢do serviu para disfarcar o racismo brasileiro de
varias formas. Os mecanismos de discriminacdo racial as vezes sdo parecidos com os dos
Estados Unidos, porém muitas vezes sao diferentes. A discriminacdo brasileira é
historicamente mais sutil que a americana, embora o racismo sutil esteja se tornando cada vez
mais comum nos Estados Unidos. O racismo tem sido escondido e indireto no Brasil por
muitos motivos, incluindo a forte importancia que 0os mecanismos baseados na classe social
tém na reproducdo da desigualdade racial, a aparente auséncia de uma segregacdo formal ou
extrema nas escolas, e a maior importancia das redes sociais na hora de conseguir um
emprego, sem a exclusédo direta dos candidatos negros. No entanto, a discriminacéo por classe
social e os altos niveis de desigualdade possuem componentes raciais; inclusive a raca é um
critério de mobilidade social para as camadas superiores do sistema e as desigualdades séo
maiores nos lugares onde a populacdo ndo-branca é maioria. Por outro lado, outros aspectos
do sistema racial brasileiro ndo séo t&o sutis. A disseminacdo de estereGtipos raciais, como 0s
que se manifestam no humor, e a auséncia de uma representacdo negra na midia aparentam
ser muito maiores no Brasil do que nos Estados Unidos hoje.

Notas

1 Ver também Pierson 1942 e Wagley 1952a.

2 O periodo estudado nas tabelas de mobilidade social por raga de Pastore e Silva referem-se,
aproximadamente, & ocupacao dos pais nos anos 1960 e 70 e dos filhos em 1996. Os autores restringiram sua
analise aos dados de 1996 referentes a homens de idade entre 35 e 49 anos, que responderam sobre sua
profissdo naquela época e a de seus pais, quando ambos tiveram a primeira experiéncia no mercado de
trabalho, o que normalmente ocorre entre as idades de dez e 14 anos. Logo, a ocupagdo do pai, geralmente,
significa a profissdo que eles tinham 20 ou 40 anos antes.

3 Infelizmente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 1996 perguntou em que estado o
entrevistado nasceu e, por isso, ndo permite uma limitacdo daqueles nascidos na Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

4 NAo se apresenta, aqui, uma analise separada para pardos e pretos, por causa do alto grau de ambigiiidade a
esse respeito e porque o tamanho da amostra da populagdo preta era bastante reduzido.

5 Ver Lovell 1989; Paes de Barros, Henriques e Mendonga 2001; Telles e Lim 1998.
6 Telles e Lim 1998.
7 Ver Darity e Mason 1998 para uma revisio desses estudos.

8 Especificamente, explica-se melhor a variacio estatistica quando se utiliza a classificacio pelo
entrevistador.

9 Klein e Ribeiro 1991.
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10 Em 1991, aproximadamente 294 mil meninos e 268 mil meninas, irmdos e irmds, preenchiam essas
caracteristicas. Com 10% da amostra do Censo deste ano, as estimativas sobre o progresso educacional séo,
assim, altamente confiaveis.

11 Os grupos estdo organizados iniciando por aqueles com nove anos de idade e com irmaos com pelo menos
sete anos, idade na qual, segundo a legislagdo brasileira, todas as criangas devem ir & escola. Além disso, 0s
irmdos brancos sdo o grupo de referéncia. Em outras palavras, as comparages das porcentagens séo
definidas de acordo com a idade e a série da crianga branca, ndo importando se a crianga ndo-branca tem a
mesma idade ou néo.

12 E de se esperar que a maioria das criangas negras possua pais negros, assim como a maioria das criangas
brancas tenha os pais brancos. Portanto, a maioria das criangas pretas e pardas sofre o peso adicional da
classe e raca de seus pais. As criancas negras, filhas de pais negros, sdo mais propensas a sofrer maiores
desvantagens materiais e sociais do que as criangas negras com ao menos um dos pais branco. Argumento
semelhante pode ser feito para criangas brancas com ambos pais brancos, que possuem maior vantagem
sobre as de mesma cor com pai ou mde ndo-branco. Assim, os dados das figuras 6.2 e 6.3 subestimam
também a desigualdade dentro das préprias escolas. Além disso, pares de irmédos classificados como brancos
€ negros sdo mais propensos a estar na fronteira branco/ndo-branco do espectro de cores do que os que ficam
no meio entre brancos e ndo-brancos (e.g. moreno-claro e pardo-claro) o que faz parecer menor a diferenca
racial na educacéo.

13 Twine 1998; Guimaraes 1999.

14 0 constante noticiario dos jornais revelando abusos verbais sofridos por negros e as demandas do
movimento negro sobre racismo na midia sdo suficientes para convencer a maioria das pessoas da existéncia
do racismo. Guimarées (1998) descobriu que, apenas no ano de 1998, 42 artigos em jornais de trés regies
metropolitanas reportaram incidentes de racismo. Os casos mais comuns séo de discriminagdo racial contra
pessoas em edificios residenciais, pessoas negras humilhadas pela policia e discriminagdo racial no acesso ao
trabalho. Freqlientemente, esses casos envolvem ofensas ou insultos e, na maioria das vezes, um claro sinal
de discriminacéo racial do responsavel por tais atos.

15 Benedita da Silva, eleita vice-governadora do Rio de Janeiro, assumiu o cargo de governadora, quando
Anthony Garotinho decidiu concorrer as elei¢cOes para presidente.

16 Turra e Venturi 1995, p. 129.

17 A pergunta da pesquisa DataFolha de 1995 era “Quem é mais inteligente, brancos ou negros?”. As
respostas para brancos era de 84% que acreditavam nao haver diferenca por raga, 9% de que os brancos eram
mais inteligentes e 4% que eram 0s negros. Para o0s pardos, as respectivas respostas eram de 82, 8 e 8%; e
para os pretos, 84, 8 e 6%.

18 Tirada de Jackman 1994, p.237. Estudos etnograficos, nos anos 1950 e 60, revelaram que os brancos
geralmente acreditavam que o0s negros e mulatos eram intelectualmente inferiores aos brancos, logo os
resultados de 1995, provavelmente, refletem uma grande mudanca nas atitudes sobre raca no Brasil.

19 Nas duas ultimas linhas da letra da musica, as palavras “nega” e “bicha” possuem duplo sentido. A
palavra “nega” pode ser utilizada com sentido pejorativo para chamar uma mulher negra, mas também pode
ser usada para se referir a qualquer mulher. A palavra “bicha” também pode se referir a um animal, como um
verme ou uma sanguessuga, ou a uma pessoa feia e repulsiva.

20 | g Pastina, Patel e Schiavo 2004.

21 A pesquisa de 1995 sobre as atitudes raciais perguntou se os brancos brasileiros “eram preconceituosos” e
ndo se eles discriminavam.

22 Sjlva (1999) também conclui que as diferencas raciais ndo explicadas na mobilidade social aparecem,
principalmente, devido as diferencas na qualidade da educacdo, porque o maior retorno financeiro da
educagdo dos brancos em relagdo aos ndo-brancos desaparece quando ha controle da variavel de origem
social, embora isso possa também ser afetado pelo acesso a redes sociais.

22 Em uma rara comparagio com os Estados Unidos, Warren (1997) demonstra que um menor
aproveitamento dos alunos pretos e pardos no Brasil ndo pode ser atribuido a uma oposicdo dos negros ao
sucesso educacional, “por ser um comportamento de branco”, explicagdo comum para as desvantagens
educacionais das minorias nos Estados Unidos. No Brasil, estudantes negros tipicos valorizam a brancura
mais do que a negritude, de forma que sua desvantagem educacional ndo pode ser atribuida as chamadas
“identidades em oposicao”.

24 Cavalleiro 2000, p. 213.
25 0 Dia 2002.
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26 Apesar dessa determinagéo, tais livros-texto e classicos da literatura infantil, com contetido racista, ainda
séo encontrados nas estantes das bibliotecas.

27 Ribeiro e Cardoso 1997.
28 Oliveira 1999; Ribeiro e Cardoso 1997.
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39 E. Costa 1985; Skidmore 1974; Andrews 1991.

40 Halloway 1980; Andrews 1992.

41 Ver, por exemplo, a descrigio feita por Helena Morley (1948), filha de donos de escravos, sobre o
tratamento dados a estes a época da Abolicao.
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agricultura de subsisténcia no Nordeste e em outras areas onde a industria e a agricultura modernas eram
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1997.
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CAPITULO 7

Casamentos inter-raciais

Suavizou-se aqui o atrito gracas ao 6leo lubrico de uma profunda miscigenagdo, quer
sob a forma de unido livre e condenada pelo clero, quer pelo casamento regular e
cristdo, com a béncdo dos padres e o estimulo da Igreja e do Estado.

Gilberto Freyre (1933)

No Brasil, a ideologia popular vé na unido inter-racial, assim como na mistura racial
propriamente dita, um fato bastante difundido no pais. Durante todo o periodo de difuséo da
democracia racial e, em certa escala ainda hoje, os brasileiros orgulhosamente sustentam essa
crenga como prova de que a raga € uma questdo menos importante para eles. De maneira
semelhante, os sociélogos utilizam o casamento inter-racial para avaliar o grau de intolerancia
entre grupos de cor: as altas taxas indicariam pouca distancia social entre os grupos. A bem
conhecida teoria de assimilacdo de Milton Gordon (1964) considera o intercasamento como
um indicador-chave de assimilacdo estrutural. Ele argumenta que altas taxas de
intercasamentos sdo um sinal claro de que os membros de grupos subordinados tém sido
geralmente aceitos em um nivel familiar, rompendo, assim, as principais barreiras para sua
plena aceitacdo por parte da sociedade dominante. Ele notou que os descendentes de
imigrantes europeus, depois de algum tempo, casaram-se com brancos nativos dos Estados
Unidos, 0 que ndo aconteceu com os descendentes negros que migraram do sul para o norte
do pais e, conseqlientemente, continuaram a enfrentar fortes barreiras de aceitacdao social. O
pensamento de Gordon é amplamente aceito hoje em dia pelos sociélogos, que véem
pequenas taxas de casamentos entre brancos e negros nos Estados Unidos, indicando uma
barreira persistente e quase impermeavel entre esses dois grupos, bem mais sélida que a
barreira que separa 0s brancos dos asiaticos ou latinos nascidos nos Estados Unidos. Portanto,
se 0 numero de casamentos inter-raciais no Brasil for muito mais alto, como acredita-se, a
teoria de Gordon implicard na conclusdo de que as fronteiras raciais brasileiras sdo mais
fluidas ou inexistentes.

No entanto, varios pesquisadores das relagdes raciais no Brasil argumentam que as
supostas altas taxas de casamentos inter-raciais no Brasil tratam-se de um produto exagerado
da ideologia nacional, que tem suas raizes na grande miscigenacdo durante o periodo da
escraviddo. A escraviddo criou enormes diferencas de poder entre brancos e negros nos
Estados Unidos e no Brasil, porém a miscigenacdo sucedeu em maior escala no Brasil,
provavelmente porque a migragdo portuguesa era composta basicamente por homens
enquanto a migragdo para os Estados Unidos foi composta por familias. Os homens brancos
eram, portanto, especialmente propensos a exercer sua relacdo de poder com as mulheres
escravas. Embora fosse mais dificil de provar, Gilberto Freyre acreditava que os fatores
culturais, juntamente a essa desproporcdo entre os sexos, levaram a maior miscigenacao
brasileira. Argumentava que 0s portugueses eram mais tolerantes com os ndo-brancos pois
conviveram com mouros de pele escura durante séculos. De fato, muitos deles eram oriundos
da miscigenacdo com 0s mouros.

Nem sempre é claro se 0 uso do termo miscigenacao por Freyre foi empregado para se
referir & unido estavel ou a mera relagdo sexual. Considerando suas referéncias classicas ao
Brasil dos séculos XVI e XVII, muitas dessas unides ndo passaram de relagdes entre parceiros
sexuais de status social extremamente desigual. Como num passe de magica, Freyre sugere
que as relacdes raciais foram mais fluidas no Brasil devido as relagdes sexuais. No entanto,
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enquanto o casamento inter-racial, incluindo concubinato e casamento formal, pode ser
considerado um indicador de relacBes raciais mais fluidas, a mera unido sexual
provavelmente ndo. As evidéncias histéricas sobre o &mbito das unifes sdo escassas, mas 0
contexto demogréafico e as evidéncias de Cuba sugerem que o casamento inter-racial ndo era
tdo incomum. Muitos mulatos, freqientemente descendentes de relacdes inter-raciais, e até
mesmo muitos negros foram libertos durante o periodo da escraviddo, tornando as unides
inter-raciais viaveis. Além disso, devido a escassez de mulheres brancas, muitos homens
brancos sequer tinham chances de conseguir uma esposa branca. Como resultado, muitos
deles buscaram outro tipo de unido, muitas vezes na condi¢do de concubinato. Considerando
que a Cuba do século XIX pode apresentar tendéncias similares ao Brasil, muitos homens
brancos podem ter solicitado petices de casamento em circunstancias particulares. O
trabalho de Martinez-Alier (1989) sobre a Cuba do século XIX nos mostra que o casamento
formal era mais comum entre a nobreza, e que o conceito de um bom casamento era
diretamente relacionado & idéia de pureza racial. No entanto, em sua analise das peti¢bes de
casamento, ela descobriu que homens brancos de status social mais baixo as vezes se
casavam com mulheres ndo-brancas em gratiddo por sua assisténcia generosa em tempos
dificeis, para preveni-las da morte em pecado devido a relacéo ilicita, ou mesmo porque
desobedeciam as normas sociais.

Goldstein (1999) alega que hoje em dia a mistura racial no Brasil ocorre basicamente
através de relacdes sexuais e ndo através de casamentos inter-raciais. Marx (1998) e Skidmore
(1993), embora reconhegam que a maior parte da miscigenacdo brasileira ocorreu durante a
escraviddo, defendem que, atualmente, o grau de miscigenacao no pais é exagerado, enquanto
nos Estados Unidos ele é muito subestimado. De forma similar, varios demdgrafos
brasileiros, valendo-se de dados quantitativos sobre casamentos inter-raciais no Brasil,
concluiram que, ao contrério da crenca popular, os brasileiros preferem casar com pessoas de
cor da pele igual a sual. Concluem, portanto, que a tdo propalada ideia sobre a grande mistura
racial brasileira ndo tem fundamento, embora ndo fornegam dados que nos permitam uma
analise comparativa com outros paises. Essas visGes confirmam as teorias sociolégicas que
explicariam os altos indices de discriminag¢do, como foi descrito no capitulo anterior, e levam
a um baixo nimero de casamentos inter-raciais. Ou o Brasil apresenta baixas taxas de
casamento inter-racial ou ha algo errado com a teoria. Deste modo, primeiro investigo o
quanto a ideologia da miscigenacdo depende da realidade empirica do casamento inter-racial.

Casamentos Inter-raciais: Estados Unidos vs. Brasil

Nos Estados Unidos, a existéncia de leis anti-miscigenacdo até 1967 asseguraram a
presenca de rigidas fronteiras raciais. Raramente houve um casamento inter-racial entre
brancos e negros até entdo. De |4 para cA 0 nimero aumentou, mas continua pequeno. A
tabela 7.1 mostra que, em 1960, quando as proibi¢Ges de casamento inter-racial ainda estavam
em vigor em varios estados do sul do pais, menos de 1% dos homens e mulheres negros se
casaram com brancos. Em 1992, o nimero cresceu para 4,4% dos homens negros e 2,3% das
mulheres negras. Por causa da maior populacdo branca, o efeito dessas unides nas taxas dos
brancos é menor ainda. Embora o nimero pode ter dobrado ou até mais, em 1992 a proporgdo
de brancos casados com negros era apenas 0,2 ou 0,3%, para homens ou mulheres brancas.
Baixos niveis de casamentos inter-raciais entre negros e brancos persistiram vinte e cinco
anos depois do fim das leis antimiscigenacdo em 1967, 0 que sugere que 0s tabus sociais
contra tais unides continuam bem fortes. Na Africa do Sul, leis semelhantes duraram até
1992, resultando em virtualmente nenhum casamento inter-racial no periodo contemporaneo.
Com base no Censo Sul-Africano de 1996, Jacobson e seus colaboradores (2001) calcularam
gue 99,2% dos homens brancos e 99,6% das mulheres brancas se casavam com parceiros
também brancos (dados ndo mostrados).
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Tabela 7.1
Taxa de Casamentos entre Brancos e Negros nos Estados Unidos, 1960 e 1992

1960 1992
Cor do esposo(a) Cor do esposo(a)
Branca Negra Branca Negro
Homens Brancos 99.9% 0.1% 99.8% 0.2%
Mulheres Brancas 99.9% 0.1% 99.7% 0.3%
Homens Negros 0.8% 99.2% 4.4% 95.6%
Mulheres Negras 0.9% 99.1% 2.3% 97.7%

Fonte: U.S. Bureau of the Census, Publica¢do na Internet, Data: 06/10/98. Tabelas 1 e 2
Nota: Esta tabela exclui os casamentos entre parceiros de outras categorias raciais.

Apesar da preferéncia pela endogamia, os niveis de casamentos inter-raciais s&o muito
maiores no Brasil do que nos Estados Unidos ou Africa do Sul, como demonstram as tabelas
7.2 e 7.3. Tendo em vista as células diagonais das tabelas, que indicam endogamia ou a unido
dentro do mesmo grupo racial, a tabela 7.2 revela que 77% de todas as pessoas casadas no
Brasil em 1991 estavam em casamentos endogamicos. Os 23% restantes dos casamentos
eram, portanto, entre pessoas de cor diferente, sendo que a grande maioria desses casos
envolvia pessoas de cor préxima. As fronteiras raciais, portanto, parecem ter sido mais
facilmente atravessadas no Brasil, ja que quase um quarto dos casamentos € inter-racial.
Certamente, esses dados também refletem a ambiguidade da classificacdo racial brasileira. No
entanto, as diferencas sdo tdo expressivas que ndo permitem negar um muito maior nimero de
casamentos entre negros e brancos no Brasil. De fato, se considerarmos a ideia de
brangueamento, em que 0 casamento com uma pessoa de pele mais clara pode tornar o
parceiro(a) também mais branco(a), as diferencas entre o Brasil e os Estados Unidos serdo
ainda maiores. Qualquer sugestdo de que as taxas brasileiras e americanas estejam
convergindo seria extremamente premeditada.

Uma observacdo comum sobre o casamento inter-racial no Brasil diz respeito a
assimetria entre os sexos. O casamento inter-racial, em qualquer lugar, ocorre de forma
predominante entre um homem ndo-branco e uma mulher branca?. O painel B mostra como 0s
maridos de mulheres brancas, pardas, pretas e outras se distribuem por raca, enquanto o
painel C mostra como € a distribuicdo racial das esposas de homens de cores diferentes. De
fato, assim como nos Estados Unidos, as taxas de casamentos inter-raciais sdo diferentes para
homens e mulheres no Brasil. Uma comparagdo entre os painéis B e C da tabela 7.2
demonstra que as mulheres brancas sdo mais propensas a se casarem com pessoas de cor
diferente do que os homens. Por exemplo, os percentuais da coluna da esquerda e da linha
superior do painel B indicam que 79,7% das mulheres brancas estavam casadas com homens
brancos em 1991, enquanto o painel C revela que 84,1% dos homens brancos tinham esposas
brancas. O percentual de casamentos endogamicos era de cerca de trés quartos (74,8%) entre
as mulheres pardas, de 71,1% entre os homens pardos, 59,9% entre as mulheres pretas e
48,9% entre 0os homens pretos. Em contraste, cerca de 16% das mulheres pretas e 19% dos
homens pretos sdo casados com pessoas brancas.

Na unido inter-racial, homens e mulheres brancos escolhem preferencialmente parceiros
pardos a pretos num fator dez vezes maior. Em 1991, 18% das mulheres brancas estavam
casadas com homens pardos e 2% estavam casadas com homens pretos, e 14% dos homens
brancos casados tinham esposas pardas, enquanto apenas 1% tinham esposas pretas. Entre os
homens pardos, 0 nimero de casamentos com mulheres brancas era dez vezes superior (26%)
ao de casamentos com mulheres pretas (2,6%). J& as mulheres pardas tém uma probabilidade
cinco vezes mais de se casarem com homens brancos (20,4%) do que com homens pretos
(4,4%). Estes resultados evidenciam uma forte tendéncia ao embranquecimento, embora,
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Tabela 7.2
Taxa dos Casamentos Inter-raciais: Brasil, 1991

A. Distribuicdo de todos os Casais por Cor

Esposos
Branco Pardo Preto Outros
Branca 45,4% 10,3% 1,0% 0,3%
§ Parda 7.7% 28,2% 1,7% 0,01%
& | Preta 0,7% 1,1% 2,6% 0,1%
Outros 0,2% 0,14% 0,02% 0,7%

B. Distribui¢do Racial dos Esposos de Mulheres Brancas, Pardas, Pretas e Outras

Esposos
Branco Pardo Preto Outros Total
Branca 79,7% 18,0% 1,8% 0,5% 100,0%
g Parda 20,4% 74,8% 4,4% 0,4% 100,0%
L% Preta 15,9% 23,9% 59,9% 0,3% 100,0%
Outros 19,9% 13,5% 2,3% 64,3% 100,0%

C. Distribuicdo Racial das Esposas de Homens Brancos, Pardos, Pretos e Outros

Esposas
Branca Parda Preta Outros Total
Branco 84,1% 14,2% 1,3% 0,4% 100,0%
é Pardo 26,0% 71,1% 2,6% 0,3% 100,0%
L% Preto 19,1% 31,6% 48,9% 0,4% 100,0%
Outros 24,8% 11,6% 1,4% 62,2% 100,0%

Fonte: Censo Brasileiro de 1991.

como serd demonstrado mais adiante, a taxa relativamente baixa de casamentos de brancos e
pardos com pretos possa ser atribuida, em parte, ao tamanho relativamente pequeno da
populacéo preta.

As taxas de casamentos inter-raciais em 1960 no Brasil eram substanciais, mas
evidentemente menores do que as de 1991. A soma das diagonais no painel A da tabela 7.3
demonstra que os casamentos endogamicos representavam 87% do total de casamentos em
1960, os quais, por comparacao, representariam apenas 76,9% em 1991. Em outras palavras,
segundo os censos, do total de casamentos, as unides inter-raciais aumentaram de 13% para
23% em um periodo de 31 anos, de acordo com os Censos. Os painéis B e C da tabela 7.3
demonstram que cerca 92% das mulheres brancas e 93% dos homens brancos tinham
cdnjuges brancos em 1960. Grosso modo, o mesmo padrdo de casamento inter-racial
encontrado em 1960 emerge de novo em 1991, embora o casamento inter-racial tenha
aumentado para todos os grupos raciais e de género. O maior aumento foi na taxa de
casamentos entre brancos e pardos, sugerindo uma quebra significativa entre as fronteiras
branco-pardo durante esse periodo. Os casamentos inter-raciais eram um pouco mais
numerosos para mulheres brancas do que para homens brancos em 1960, mas em 1991 as
mulheres brancas eram claramente mais propensas ao casamento inter-racial. Em 1960,
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Tabela 7.3
Taxa dos Casamentos Inter-raciais: Brasil, 1960

A. Distribuicdo de todos os Casais por Cor

Esposos
Branco Pardo Preto Outros
Branca 59,1% 4,7% 0,7% 0,04%
2 | parda 4,0% 21,5% 1,6% 0,01%
o
L% Preta 0,5% 0,9% 6,2% 0,00%
Outros 0,2% 0,1% 0,00% 0,6%

B. Distribui¢do Racial dos Esposos de Mulheres Brancas, Pardas, Pretas e Outras

Esposos
Branco Pardo Preto Outros Total
Branca 91,5% 7,3% 1,1% 0,1% 100,0%
§ Parda 14,7% 79,5% 5,8% 0,0% 100,0%
o
L% Preta 6,6% 12,0% 81,4% 0,0% 100,0%
outros 2,2% 1,1% 0,5% 96,2% 100,0%

C. Distribuicdo Racial das Esposas de Homens Brancos, Pardos, Pretos e Outros

Esposas
Branca Parda Preta Outros Total
Branco 92,9% 6,3% 0,8% 0,0% 100,0%
é Pardo 17,4% 79,2% 3,4% 0,0% 100,0%
L% Preto 8,6% 18,5% 72,9% 0,0% 100,0%
Outros 5,9% 1,1% 0,3% 92,7% 100,0%

Fonte: Censo Demograéfico.

apenas 7% das mulheres brancas eram casadas com homens pardos. Até 1991, esse nimero
mais do que dobrou, passando a 18%. A endogamia entre pretos caiu de 81% para 60% entre
as mulheres (painel B) e de 73% para 49% entre os homens (painel C). Esses percentuais sao
particularmente altos, considerando-se que, nesse mesmo periodo, um grande segmento de
pretos foi reclassificado como pardos, como descrito no Capitulo 4.

As diferencas nacionais sobre o casamento inter-racial sugerem que as barreiras raciais
s&0 bem mais fortes nos Estados Unidos e na Africa do Sul do que no Brasil. Leis proibitivas
de miscigenacdo que vigoraram até recentemente nos Estados Unidos e na Africa do Sul
podem ser responsdveis pelas baixas taxas de casamentos inter-raciais nesses paises, em
comparacdo com o Brasil. Mais de trinta anos ap6s o fim dessas leis, sdo ainda raros o0s
casamentos inter-raciais nos Estados Unidos. N&o obstante, para uma verdadeira comparacao
entre taxas de casamentos inter-raciais, em particular quando estes sdo utilizados como
indicadores de tolerancia, é necessario considerar as diferencas de composicao racial e, no
Brasil, essa composic¢ao varia enormemente entre as varias regides.
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Diferencas Geogréaficas

Nos anos 1940, o soci6logo afro-americano E. Franklin Frazier (1942) notou diferencas
regionais nos niveis de tolerancia racial decrescentes do norte ao sul do Brasil. Para ele, o sul
do Brasil se assemelhava mais aos Estados Unidos, onde o racismo era sentido de forma
particularmente intensa. De forma semelhante, Thales de Azevedo (1996) afirmou que os
habitantes de Salvador, Bahia, eram especialmente tolerantes com as diferencas raciais, o que
poderia ser comprovado pelas altas taxas de casamentos inter-raciais®. Com base em sua
revisdo dos estudos de relagdes raciais, Carl Degler também concluiu que, & medida que o
observador se desloca em dire¢éo ao sul do pais, a resisténcia a unido inter-racial se fortalece
mas que, de maneira geral, 0s casamentos inter-raciais sdo considerados indesejaveis para 0s
brancos em todas as partes do Brasil. Além disso, Degler (1986:187) notou que havia menor
objecdo ao casamento com mulatos do que com pretos. As observagdes de Degler basearam-
se basicamente em dados que mostravam que cerca de 65% dos casamentos na Bahia
envolviam pessoas de cor diferente, enquanto na cidade de S&o Paulo apenas 25% dos
homens mulatos e 11% dos homens pretos estavam casados com mulheres brancas, sendo que
em outra cidade do estado de S&o Paulo apenas 4% dos casamentos eram inter-raciais.

Todavia, pesquisas de atitudes citadas por Degler também revelam outra tendéncia. Entre
0s universitarios brancos que aceitariam pretos ou mulatos ingressando em suas familias via
casamento, o percentual era, respectivamente, de 14 e 24% na cidade do Recife e de 10 e 14%
na cidade de Sdo Paulo. Outro estudo revelou que, no Rio de Janeiro, 37% e 43% dos
estudantes brancos de nivel secundario também aceitariam pretos e mulatos em suas familias,
enquanto em Floriandpolis, para uma amostragem de classe média de varias idades, essa
aceitacdo variava de 23% e 28%, respectivamente. Embora os dados sobre os casamentos
inter-raciais reais demonstrem que estes sdo mais frequentes no Nordeste, as pesquisas de
atitudes ndo oferecem prova contundente de que a resisténcia a casamentos inter-raciais seja
crescente em direcdo ao sul do pais. De fato, as pesquisas citadas contradizem as conclusdes
de Degler de que os brancos no Nordeste teriam atitudes um pouco menos negativas com
relacdo a unido inter-racial do que o restante da populacéo brasileira de outras regides. Essa
aparente incongruéncia ndo foi questionada por Degler, que negligenciou a importancia da
composicdo racial, enfocando, por outro lado, as atitudes e os efeitos teorizados mas nao
mensurados do desenvolvimento econémico e da imigracdo para explicar as diferencas
regionais.

Uma andlise cuidadosa da unido inter-racial requer o controle da composic¢do racial.
Pesquisas sociol6gicas demonstram que, embora a unido inter-racial talvez seja o melhor
indicador da distancia social, estes sdo fortemente influenciados por fatores da composigédo
racial local. Caracteristicas do mercado matrimonial local determinam a probabilidade de
encontros entre dois grupos quaisquer. Especificamente, o tamanho relativo de cada um dos
grupos é fundamental para estimar o nivel de casamentos inter-raciais. Quanto maior o grupo
propenso a unido inter-racial, maiores as chances de casamento com o0s seus membros. A
maior chance de encontrar uma pessoa de outra cor é obviamente um pré-requisito para a
unido inter-racial mas ndo significa, necessariamente, maiores taxas de casamento inter-racial.
A cidade de Salvador, por exemplo, tem taxas de brancos em casamentos mistos maiores do
gue o Rio de Janeiro, que por sua vez, possui taxas maiores do que S&o Paulo. Embora Frazier
e Degler tenham interpretado isso como um indicador de niveis relativos de tolerancia, essas
taxas podem ser decorrentes do tamanho da populagdo ndo-branca. A composigéo racial pode
também ser responsavel pelas diferencas entre o Brasil e os Estados Unidos, uma vez que a
populacdo negra ou mulata nos Estados Unidos é bem menor do que a do Brasil. Essas
hipoteses sdo analisadas nos paragrafos seguintes.
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Figura 7.1 .Percentual de brancos casados com nao-brancos (pardos ou pretos) pelo
percentual de ndo-brancos na populagdo. (Fontes: Censos de 1960, 1980 e 1991 do Brasil;
Censo da Africa do Sul de 1996; Censo dos Estados Unidos de 1960; 1992 Current Population
Survey).

Felizmente, a relagdo entre casamentos inter-raciais e composi¢éo racial local pode ser
facilmente revelada em um diagrama. Na figura 7.1, demonstra-se como casamentos inter-
raciais e composicédo racial se relacionam, utilizando os dados do Censo de 1980 para 73
areas urbanas com populagdo superior a 100.000 habitantes. As areas urbanas aproximam 0s
mercados matrimoniais locais porque sdo lugares onde membros de vérias categorias raciais
tém maiores probabilidades de se encontrar. Uma vez que a andlise de casamentos inter-
raciais por areas urbanas deve limitar-se aqueles casamentos que provavelmente tiveram
inicio na mesma regido, sdo considerados apenas 0s casais recém-casados cujo matrimonio
ocorreu na mesma area metropolitana. Como o Censo de 1980 ndo perguntou aos
entrevistados a duracéo ou o local de casamento, a amostra se limitou aos casais que residiam
na mesma area urbana ha cinco anos e cuja esposa tinha vinte e cinco anos ou menos*.

A figura 7.1 organiza os dados de casamento de brancos com ndo-brancos em 73 éareas
urbanas pela percentagem da populagdo local parda ou preta. Os dados revelam uma estreita
correlacdo entre o casamento inter-racial de brancos e o tamanho da populacdo ndo-branca,
demonstrando que as diferencas locais decorrem da enorme variagdo da composicao racial ou
da probabilidade de encontrar negros. Esses dados sdo estatisticamente relevantes, tendo em
vista a forca da correlagdo, o grande tamanho da amostra para cada centro urbano e a
representatividade das areas urbanas®. Uma vez que a composicdo branca/negra esta
relacionada com a geografia e o percentual de brancos cresce a medida que se vai do norte
para o sul, o casamento inter-racial de brancos é maior no norte do Brasil, mas isto se deve
mais a composicao racial do que a qualquer outra razdo. Isso indica que as suposi¢cdes sobre
as diferencas regionais quanto ao nivel de tolerancia dos brancos, como demonstrado pelas
taxas de casamentos inter-raciais, sao falsas ou, na melhor das hipéteses, exageradas.

A figura 7.1 também demonstra que as taxas nacionais de endogamia variam amplamente
entre as &reas urbanas e, por essa razdo, ndo podem ser generalizadas. Em locais onde a
grande maioria da populacgdo era de ndo-brancos, cerca da metade dos recém-casados brancos
em 1980 tinha parceiros negros. Em contraste, quase ndo ha casamento inter-racial em lugares
onde negros correspondem a menos de 10% da populacdo. Em média, nas areas urbanas,
cerca de 28% dos brancos séo casados com negros e, portanto, cerca de 72% casam-se com
outros brancos em lugares onde a populagdo se divide igualmente entre negros e brancos.
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Uma composicdo de 50% de brancos ou de ndo-brancos € importante porque, nesse ponto,
existindo aleatoriedade absoluta na decisdo de casamento, metade dos brancos se casaria com
brancos e a outra metade se casaria com negros. Ou seja, encontrando nesse ponto uma taxa
de endogamia de 72% entre brancos, poderiamos supor gue 0s brancos sdo 2,6 vezes (72/28)
mais propensos a se casar com brancos do que com ndo-brancos, uma vez que residem em
uma &rea urbana com igual quantidade de negros e brancos, e a proximidade racial ambos é
semelhante.

Além disso, considerando a composicao racial liquida, o casamento de brancos com
negros aumentou em nivel nacional de 1960 a 1991. O aumento dos casamentos inter-raciais
nesses trinta e um anos foi predominantemente atribuido ao crescimento da proporcéo de ndo-
brancos. No entanto, a menor distancia entre as taxas nacionais e a linha tracada que indica a
aleatoriedade dos casamentos também sugere outros fatores. Essa mudanga pode se dever a
uma crescente proximidade geogréfica entre brancos e ndo-brancos ou a um aumento da
tolerancia aos negros.

A facilidade com que os casamentos inter-raciais entre brancos e negros ocorrem no
Brasil é surpreendente quando comparada aos Estados Unidos ou & Africa do Sul. A figura
7.1, que também assinala as taxas nacionais de casamentos inter-raciais entre brancos e
negros nos Estados Unidos e entre brancos e ndo-brancos (negros e mesticos) na Africa do
Sul, demonstra de forma expressiva que, independentemente da composicao racial, a unido
inter-racial no Brasil € bem maior do que nesses dois paises. As taxas, tanto para os Estados
Unidos (em 1960 e 1992) quanto para a Africa do Sul (africanos e mesticos em 1996), se
aproximam do eixo x, 0 que reflete a quase inexisténcia de casamentos inter-raciais.

As diferencas na composicdo racial sdo responsaveis por algumas das diferencas das
taxas de unido inter-racial nacionais, mas estas diferencas sdao ainda significativas quando as
diferencas na composi¢do racial sdo ajustadas. A por¢do ndo-branca da populagdo brasileira
corresponde a cerca de quatro vezes a populacdo de negros dos Estados Unidos; sendo assim,
se os Estados Unidos tivessem a composicdo racial do Brasil, sua taxa de casamento de
brancos com negros de 1992 cresceria de 0,3% para 1,2%, aproximadamente. Por outro lado,
se 0 Brasil tivesse a composicéo racial dos Estados Unidos, sua taxa diminuiria de cerca de
23% para menos de 6%. Desta forma, ap6s o ajuste da composicao racial, a extensdo dos
casamentos inter-raciais no Brasil ainda é cerca de 20 vezes maior do que a dos Estados
Unidos. Como eu mostrei antes, se os tamanhos das populacgdes brancas e ndo-brancas fossem
semelhantes nos dois paises, no Brasil os brancos seriam 2,6 vezes mais propensos a se casar
com outros brancos, comparados com 0s casamentos com pretos ou pardos, enquanto nos
Estados Unidos os brancos seriam mais de 50 vezes mais propensos a se casar
endogamicamente do que com negros®.

Até aqui, o enfoque dado ao casamento inter-racial de brancos reflete o intuito de se
entender o nivel de tolerdncia dos brancos em relag&o a pretos e pardos. Uma vez que as taxas
de casamentos inter-raciais entre dois grupos (p.ex. brancos e ndo-brancos) sdo
complementares, as taxas de casamentos inter-raciais de negros guardariam uma relacéo
inversa com o percentual referente aos brancos. Isto é, os casamentos inter-raciais da
perspectiva dos negros seriam menores no Nordeste e maiores na regido Sul. Logo, se
tivessem aplicado suas suposicOes a partir da perspectiva dos negros, Azevedo e Degler
teriam observado que a tolerancia desse grupo com os brancos ¢ maior no Sul e menor no
Nordeste. Ou ndo? Talvez, se tivessem assumido a perspectiva dos negros, teriam descoberto
que usar taxas de casamentos inter-raciais para indicar diferencas regionais em tolerancia é
uma leviandade.
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Unido Inter-Racial entre Classes Sociais

A mistura racial, na narrativa brasileira, é freqlientemente tratada como se afetasse de
maneira uniforme todos os setores da populacdo. Embora as préprias elites possam ser
produto de uma miscigenacdo anterior, a minha impressao sobre o Brasil é de que houve
pouca interacdo inter-racial na classe média. Por outro lado, no Brasil, € comum a
manifestacdo de sociabilidade entre pessoas pobres de varias cores, sem problemas raciais
aparentes. Isso talvez ocorra em parte por causa da relativa falta de pretos ou pardos de classe
meédia. Como os brancos se distribuem nos varios niveis da sociedade brasileira e 0s néo-
brancos estdo concentrados nas camadas sociais mais baixas, a probabilidade de esses grupos
interagirem um com o outro depende da classe social, que por sua vez pode influenciar a
unido inter-racial. De maneira semelhante & explicagdo das diferencas regionais, as teorias
sobre proximidade ou sobre o tamanho dos grupos diversos podem ser relevantes nesse caso.

Portanto, examina-se aqui a unido inter-racial por estrato educacional utilizando o Censo
nacional de 1991. A figura 7.2 apresenta um histograma ilustrando taxas de unido inter-racial
dos brancos, por anos de escolaridade, para homens e mulheres casados com pretos e pardos.
As taxas de unido inter-racial das mulheres brancas sdo maiores para todos os niveis de
escolaridade, mas as diferengas sdo ainda maiores entre os niveis de escolaridade. Tanto para
homens quanto para mulheres brancas, o numero de casamentos com negros &
acentuadamente menor quanto maior o nivel de escolaridade. Entre aqueles que tém menos de
um ano de escolaridade, mais de um quarto (25,9%) dos homens brancos e 29% das mulheres
brancas sdo casadas com pardos ou pretos. Esses dados contrastam com os baixos percentuais
encontrados no estrato de maior escolaridade: apenas 5,4% de homens brancos e 8% de
mulheres brancas. Isto mostra que a unido inter-racial é consideravel nas camadas socio-
econdmicas mais baixas, ao passo que rara nas camadas mais altas.
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Figura 7.2 .Percentual de mulheres e homens brancos casados com pardos ou pretos por
anos de escolaridade: Brasil, 1991. (Fontes: Censos de 1991 do Brasil).

As diferencas no nivel de escolaridade, assim como as diferencas regionais, podem ser
explicadas pela composicdo racial. Para que se examine essa possibilidade, a barra mais a
direita em cada nivel de escolaridade da figura 7.2 indica o percentual de negros com 0s
respectivos anos de escolaridade. Essa barra mostra que 62% dos brasileiros com menos de
um ano de escolaridade sdo pardos ou pretos, enquanto 15% daqueles com 15 ou mais anos
de escolaridade sdo negros. Logo, parece que assim como a unido inter-racial é afetada pela
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composicao racial entre as areas urbanas, sua relacdo com os niveis educacionais também esta
correlacionada a composicdo racial. Os casamentos inter-raciais de brancos sdo mais
provaveis naqueles niveis de escolaridade onde ha mais negros. Embora essa conclusdo sugira
gue as diferencas entre a unido inter-racial por classe talvez estejam mais relacionadas a
questdes demograficas do que ao grau de tolerancia racial, ela demonstra, a0 mesmo tempo,
gue os brancos, dependendo da classe social a que pertencam, tém experiéncias diferentes
guanto ao convivio com negros como membros de sua familia, seja como esposo(a), pais,
primos(as), tios, tias, cunhados, etc. Argumento semelhante pode ser formulado com relagéo
aos negros, embora o padrdo seja invertido. Os poucos pretos e mulatos com mais anos de
escolaridade s&o mais propensos a se casar com brancos, simplesmente porque seus colegas e
amigos sdo, em maior proporcao, brancos.

Atitudes dos Brancos com Relagdo ao Casamento Inter-Racial no
Brasil

Os estudos de atitudes citados por Degler se limitaram a amostras muito especificas, tais
como universitarios do Recife, estudantes secundaristas no Rio de Janeiro e um grupo de
classe média de Floriandpolis. Logo, nos oferecem uma constatacdo sobre as atitudes raciais
no Brasil que ndo é passivel de generalizacdes. Para compensar, proponho um exame das
atitudes raciais predominantes entre brasileiros brancos a respeito da unido inter-racial e do
principio da miscigenagdo, usando amostragem aleatéria. Diferentemente dos estudos
comportamentais com generaliza¢fes duvidosas que Degler usa, uma pesquisa representativa
do ano de 2000, com base em uma amostragem aleatoria da populagdo do estado do Rio de
Janeiro, apresentou a seus entrevistados uma série de quatro perguntas sobre seus
comportamentos e atitudes em relagdo a unido inter-racial e & miscigenagdo. A seguir, na
tabela 7.4, examinam-se as respostas dos entrevistados que se auto-identificaram como
brancos, distinguindo entre os brancos aqueles que declararam ter ascendéncia negra e os que
ndo tém essa ascendéncia. Especificamente, as colunas se referem a proporcéo de brancos
que: sdo casados com alguém com cor diferente da sua (coluna 1); j& namoraram alguém de
cor diferente da sua (coluna 2); responderam que se casariam com uma pessoa negra (coluna
3); e concordaram com a afirmativa “seria melhor para o desenvolvimento social e cultural do
Brasil se houvesse maior mistura racial” (coluna 4). Vinte e quatro por cento (24%) de todos
0s entrevistados que se auto-identificaram como brancos estavam casados com pessoa de cor
diferente da sua, enquanto 44% disseram ja terem namorado pessoa de cor diferente da sua.
Oitenta por cento (80%) dos que se auto-identificaram como brancos disseram que se
casariam com uma pessoa negra e 81% concordaram que uma maior mistura racial seria
melhor para o Brasil. A segunda e terceira linhas diferenciam os brancos que declararam ter
ascendéncia africana daqueles que ndo fizeram tal declaragdo. Isso porque se espera que haja
entre a populacéo branca que declara sua ascendéncia africana maior ocorréncia ou simpatia a
miscigenacdo. Esta hipdtese é confirmada pelos dados revelados na tabela, mas as diferengas
tendem a ser pequenas apesar de consistentes. Os brancos que declararam ter ascendéncia
africana se revelaram apenas um pouco mais propensos a se casar ou a hamorar uma pessoa
negra, expressando com mais énfase essa disposi¢cdo, como também a convicgdo de que a
mistura racial é boa para o Brasil.
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Tabela 7.4

Respostas das Pessoas que se Auto-identificaram como Brancas as Perguntas sobre Casamento
Inter-racial e Miscigenacdo: Estado do Rio de Janeiro, 2000.

O(a) Sr(a) ¢
casado(a) ou ja

Vocé casaria O Brasil seria

foi casado(a) com  Vocé ja namorou com uma melhor se
alguém de cor alguém com cor pessoa houvesse mais
diferente da sua? diferente da sua? negra? mistura racial. N
Sim (%) Sim (%) Sim (%) Concorda (%)
Todos os Brancos 24 44 80 81 477
Brancos que
afirmaram ter
alguma
ascendéncia
africana 28 46 83 87 174
Brancos que
afirmaram néo ter
nenhuma
ascendéncia
Africana 22 43 78 75 271

Fonte: Pesquisa CEAP/Data UFF

Casamentos Inter-Raciais de Brancos: Pardos vs. Pretos

A principal conclusédo de Degler (1986) foi que a diferenga mais importante entre o
Brasil e os Estados Unidos era que, no Brasil, 0s mulatos gozavam de um status social mais
ou menos intermediario entre brancos e pretos, enquanto nos Estados Unidos ser mulato era o
mesmo que ser negro. Em suma, Degler acreditava que o racismo era especialmente intenso
contra os pretos no Brasil, e que o melhor tratamento dado aos mulatos era a diferenca crucial
entre as relagOes raciais no Brasil e nos Estados Unidos. Para sustentar sua afirmacéo, Degler
baseou-se amplamente em estudos comportamentais de casamentos inter-raciais e em dados
que demonstravam a mobilidade social de mulatos no Brasil no século XIX. Nesta se¢do,
examina-se essa hipotese replicando a figura 7.1 (na figura 7.3), mas separando 0s
casamentos entre brancos e pardos e entre brancos e pretos.
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Figura 7.3 Relagdo entre intercasamentos de brancos com pretos e pardos e o tamanho do
grupo nao-branco (aproximacdo da figura 7.1 de 0 a 20 %).

Como anteriormente, os dados foram ajustados segundo a composicdo racial das areas
urbanas. Da mesma forma que no caso das diferencas locais e nacionais, as taxas mais baixas
de unido entre brancos e pretos, comparadas a unido com pardos, podem ser explicadas pelo
fato de a populagdo negra ser bem menor do que a populagdo parda, como demonstrado nas
tabelas 7.2 e 7.3. A figura 7.3 assinala a relagdo entre casamentos inter-raciais entre brancos e
pardos e o tamanho relativo da populagdo parda, assim como a relacdo entre 0s casamentos
entre brancos e pretos e o tamanho relativo da populagdo preta’.

A figura 7.3 mostra que os brancos sdo mais propensos a se casar com pardos do que
com pretos, mesmo quando o tamanho da populacdo desses dois grupos é semelhante. Ou
seja, embora o casamento inter-racial de brancos com pardos e pretos cresca consistentemente
em propor¢do ao tamanho das duas populagdes, a taxa de crescimento ou a inclinagédo da
curva dos casamentos inter-raciais entre brancos e pardos € indiscutivelmente maior do que a
de casamentos entre brancos e pretos, indicando de forma acentuada uma maior tolerancia aos
pardos. Por exemplo, uma area urbana composta de 15% de pretos teria normalmente uma
taxa menor do que 3% de casamentos entre brancos e pretos, enquanto uma area composta de
15% de pardos teria uma taxa de 10% de casamentos entre brancos e pardos.

A figura também mostra que as seis areas urbanas com as menores populacfes pardas
apresentam taxas de unido inter-racial entre brancos e pardos comparaveis as taxas de unido
de brancos com pretos. Isso ocorreu em cinco centros urbanos (Blumenau, Joinville,
Floriandpolis, Pelotas-Rio Grande e Caxias do Sul), todos eles localizados nos dois estados
brasileiros mais ao sul: Santa Catarina e Rio Grande do Sul. De forma consistente com as
constataces do Capitulo 3 acerca da classificagdo racial, esses resultados tdo diferentes do
restante do pais sugerem que ha menos fluidez na linha divisoria entre brancos e pardos nessa
regido do que nos demais 24 estados ao norte. Logo, parecem estar corretas as observagoes
feitas por Frazier em 1942, de que as relages raciais no extremo sul do Brasil assemelham-se
mais as existentes nos Estados Unidos. Embora na maior parte do Brasil a unido com mulatos
seja aparentemente menos estigmatizada do que a unido com uma pessoa preta, tal diferenca
de tratamento parece ndo prevalecer no extremo sul do pais, onde os brancos parecem tratar
pardos e pretos de forma relativamente semelhante.
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Normalmente, quando se utilizam dados do Censo, as diferencas entre pardos e pretos
sdo minimizadas devido ao alto nivel de fluidez entre as duas categorias, especialmente
quando se trata de diferencas pequenas. No entanto, a figura 7.3 mostra que, além de serem
grandes, tais diferencas se mantém no conjunto das areas urbanas e sdo altamente previsiveis
com base na composicdo populacional. Portanto, os resultados mostram de forma contundente
um continuum racial, no qual os mulatos sdo claramente favorecidos em comparagdo aos
pretos na unido com brancos. Essas diferencas demonstram significativa fluidez na unido
entre pessoas de cores proximas, especialmente entre brancos e pardos. Ainda assim, a unido
entre pretos e brancos no Brasil, embora esteja no extremo desse continuum racial, é também
maior do que nos Estados Unidos.

Efeitos da Industrializacdo e Imigracao

Os efeitos potenciais de duas outras varidveis — imigracdo e industrializagdo — sobre a
unido inter-racial devem ser mencionados. Como descrevi no capitulo 5, pesquisadores da
Unesco, representando a entdo chamada escola de relagGes raciais de S&o Paulo, ressaltaram a
influéncia do desenvolvimento econdémico ou da industrializagdo nas relagdes raciais, mas
suas predigBes sobre o casamento inter-racial as vezes eram contrarias as que esperavam para
0 mercado de trabalho.

Duas visGes contrastantes previam como o desenvolvimento capitalista iria afetar as
relagOes raciais interpessoais ou horizontais. Fernandes (1965) preconizou que o declinio da
importancia da raga no mercado de trabalho se reproduziria no nivel das relagdes
interpessoais. Logo, esperava-se que a unido inter-racial aumentasse com o desenvolvimento
econdmico. No entanto, Cardoso e lanni (1960) e Van den Berghe (1967) argumentavam que,
enquanto a competicdo racial aumentava, os brancos buscariam outras formas de manter a
separacao racial, tais como a maior énfase nas proibi¢es de uniGes com negros a mulatos.

Acredita-se que a maci¢a imigracdo de europeus entre 1885 e 1935 para regides
especificas do Brasil tenha exercido influéncia no carater particular dessas regides e,
conseqiientemente, na frequéncia local das unibes inter-raciais. Por exemplo, alguns
pesquisadores atribuiram a influéncia dos imigrantes os indices aparentemente mais altos de
discriminacdo contra negros em S&o Paulo e no sul do pais, concluindo que os imigrantes
reforcaram o preconceito racial ao trazerem consigo ideologias racistas® e porque entraram no
mercado de trabalho brasileiro competindo diretamente com 0s negros por trabalhos mais
rudimentares®. Fernandes (1965) afirmou, no entanto, que os estrangeiros no estado de S&o
Paulo aprenderam a ser racistas com o0s brasileiros nativos, demonstrando que cidades como
Campinas, que recebeu relativamente poucos imigrantes, apresentavam altos niveis de
preconceito racial. Ao contréario dos luso-brasileiros, os imigrantes italianos em especial
tiveram grande interagdo com os brasileiros descendentes de africanos, pois partilhavam com
estes de um status social semelhante. Chegando a conclusfes similares as de Fernandes,
Staley (1959), em um singular estudo com uma pequena amostra inter-regional, concluiu que
a oposicdo a unido inter-racial era semelhante entre as diversas regides e entre avos
estrangeiros e nativos.

Em um estudo relacionado com os dados dos centros urbanos em 1980, que apresentei
anteriormente, examinei os efeitos da industrializacdo e da imigracdo. Observei que 0s
lugares mais desenvolvidos industrialmente apresentam taxas de unido inter-racial um pouco
mais elevadas, mas pouco significativas se considerarmos a composicao racial. Também, os
efeitos da industrializacdo sobre os intercasamentos eram leves se comparados aos seus
efeitos nas desigualdades ocupacionais. Por outro lado, ap6s controlar pela composicéo racial
e pela industrializacdo, a influéncia da imigracéo, mensurada pelo tamanho da populagdo com
mais de 60 anos nascida no exterior, ndo mostrou qualquer efeito sobre as taxas de unido
inter-racial’®. Dessa forma, meus dados sugerem que o desenvolvimento industrial aumenta
levemente a taxa de casamentos inter-raciais, enquanto a imigracdo néo produz efeito algum.
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A Troca de Status nos Casamentos Inter-Raciais Brasileiros

Uma teoria conhecida como troca de status (status exchange) em unibes inter-raciais
sugere que o membro de um grupo racialmente subordinado pode se casar com membros de
grupos raciais dominantes, oferecendo em troca outras caracteristicas positivas de status, tais
como educacdo ou classe social. Davis (1941) e Merton (1941) sublinharam essa teoria,
enfocando a troca que eles acreditavam ocorrer entre homens negros em ascenséo e mulheres
brancas pobres nos Estados Unidos. Com base em uma analogia entre as ragas nos Estados
Unidos e as castas na India, Davis e Merton acreditavam que esses homens negros trocavam
sua posicdo de classe alta mas de status racial inferior pelo status racial mais alto mas de
classe social inferior das mulheres brancas. Thales de Azevedo (1966) apresentou semelhante
argumento para o Brasil.

Uma explicagdo comum para a unido inter-racial no Brasil é a ideologia do
“pbranqueamento”. Com uma ldégica eugénica enviesada de que a combinagdo dos genes
negros e brancos acabaria produzindo uma populagdo branca ou, pelo menos,
progressivamente mais clara, essa idéia de branqueamento tornou-se uma saida para o que
seria um futuro de inferioridade racial. Embora o branqueamento ndo seja mais uma politica
de Estado, tornou-se uma estratégia individual para a mobilidade social entre muitos negros
brasileiros. Em geral, acredita-se que a unidao com um parceiro de pele mais clara é como uma
“limpeza do utero” [ “cleansing of the womb ], resultando em um futuro melhor para criangas
mais claras, e garantindo a persisténcia da mistura racial'®. Ou seja, parece que a ideologia do
branqueamento tornou-se o motor para a persisténcia da miscigenacao brasileira.

No entanto, a falha da teoria do branqueamento esta no fato de que esta funciona apenas
para o parceiro de pele mais escura. Por que raz&o iria uma pessoa mais clara se casar com
uma pessoa mais escura, especialmente no contexto da ideologia do branqueamento, em que a
pele mais escura, e especialmente a preta, é estigmatizada? O trabalho de John Burdick
(1998) Blassed Anastacia (Beata Anastacia), uma etnografia de varios bairros do Rio de
Janeiro, é particularmente Util para a compreensdo desse paradoxo. Burdick revela um sistema
de troca de status no qual homens brancos podem ser atraidos pelas mulheres negras, que se
valem de seus recursos limitados, inclusive sua beleza ou alto grau de dedicacdo, para
compensar sua cor. Processo semelhante pode ocorrer com homens negros e mulheres
brancas. Para muitos homens jovens, pretos ou pardos, ter uma mulher branca
(preferencialmente loura) é simbolo de sucesso, honra e poder, 0 que é coerente com a
ideologia do branqueamento. Burdick também notou que a sexualidade erotizada dos homens
de pele escura atrai as mulheres brancas. Mulheres brancas também sdo atraidas por esses
homens porque deles receberiam maior dedicagdo do que de homens brancos. Em um evento
social, Burdick (1998: 29) testemunhou a seguinte interacéo:

Um homem negro casado com uma mulher branca se desculpou por ter que ir para casa.
Seus amigos comegaram a cagoar: “Oh, cara, vocé€ devia ter se casado com uma mulher
negra! Ai vocé ndo teria que sair correndo feito escravo!”... Uma amiga negra
comentou: “E verdade. Eles tratam suas esposas negras como lixo.”

Burdick também descobriu que homens brancos apreciam mulheres de pele escura, mas
evitam as muito escuras. Eles preferem mulatas ou morenas, consideradas como a encarnagao
do prazer e da sexualidade brasileira, e popularizadas nos romances de Jorge Amado e em
musicas e filmes nacionais'?. Burdick entdo demonstra como pessoas de pele mais escura
também possuem atributos valiosos usados em troca da brancura, embora o simples fato de
ter pele mais clara signifique uma vantagem poderosa nos relacionamentos e casamentos.
Embora o casamento inter-racial possa representar fronteiras raciais menos rigidas, Burdick
descobre que também representa maior privilégio para pessoas de pele mais clara.
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Tabela 7.5
Homogamia Educacional entre casamentos em unides inter-raciais: Brasil 1991

Escolaridade do(a) Parceiro(a)

Vantagem
Maior Maior Educacional dos(as)
. escolaridade lgual nivel de escolaridade Parceiros(as) mais
Tipo de Casal doesposo  escolaridade da esposa escuros(as)
Esposo Branco / Esposa Parda 27.6% 44.5% 27.9% +0.3
Esposa Branca /Esposo Pardo 26.5% 44.7% 28.8% -2.3
Esposo Branco / Esposa Preta 27.1% 44.0% 28.9% +1.8
Esposa Branca / Esposo Preto 29.4% 44.9% 25.7% +3.7
Esposo Pardo / Esposa Preta 24.1% 47.8% 28.1% +4.0
Esposa Parda / Esposo Preto 26.8% 48.4% 24.8% +2.0

Fonte: Censo Demografico, 1991.

Dessa forma, um sistema de troca pode ocorrer nas unifes inter-raciais no Brasil, contudo
sem as propriedades que Davis e Merton visualizaram. Embora essas constatagcdes
etnograficas sejam importantes, uma vez que dirigem a atengdo para um processo importante,
elas ndo podem ser generalizadas. Serd que essas trocas ocorrem apenas em determinadas
populacdes, ou poderiam ser generalizadas através de pesquisas que utilizem conjuntos de
dados mais representativos? Infelizmente, variaveis como beleza e dedicacdo ndo sdo
facilmente encontradas em tais dados, mas uma varidvel — anos de escolaridade — esta
disponivel e é um indicador importante do status social. Segundo a teoria da troca de status,
seria razoavel supor que os individuos de status racial mais baixo em uma unido inter-racial
também tenham maiores niveis de escolaridade. A tabela 7.5 testa essa hipdtese para o Brasil.
Especificamente, examina-se em que medida varios tipos de casais brasileiros com unides
inter-raciais possuem o mesmo nivel de escolaridade (coluna 2) ou se as esposas (coluna 1)
ou os maridos (coluna 3) possuem maior nivel de educacdo. A ultima coluna mostra em que
medida os parceiros mais escuros possuem vantagens educacionais. Um numero positivo
nesta coluna comprovaria a teoria de Davis e Merton para o caso do Brasil. Utilizo os dados
sobre anos de escolaridade na tabela porque € a Gnica variavel ordenada de status disponivel
para todos 0s homens e mulheres no Censo brasileiro.

A (ltima coluna da tabela 7.5 mostra que, em cinco de seis casos, parceiros de pele mais
escura tendem a ter mais anos de escolaridade do gque seus companheiros de pele mais clara, o
que é especialmente significativo uma vez que a escolaridade é mais baixa para pessoas com
pele de cor mais escura. Logo, os resultados da tabela 7.5 apoiam a idéia de troca de status
entre raca e educacdo. No entanto, esses resultados sdo significativos apenas para 0s
casamentos entre pretos e ndo-pretos. Homens e mulheres pretos sdo mais propensos a ter
mais anos de escolaridade do que seus parceiros pardos ou brancos. No entanto, ndo parece
existir nenhum custo envolvendo a unido entre pardos e brancos. Para os maridos brancos
com esposas pardas, ndo h& quase diferenca em escolaridade (0,3), e os maridos pardos
possuem uma significante diferenca negativa (-2,3) em termos de escolaridade com relacdo a
suas esposas brancas. Esses resultados demonstram que pretos, diferentemente dos pardos,
possuem um status especialmente baixo no “mercado matrimonial” brasileiro e por isso
pagam um prego particularmente alto para se “casarem bem” com parceiros de pele mais
clara.
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Casamento e Relacionamentos Amorosos para Mulheres Pretas

Embora homens pretos, pardos e brancos disputem mulheres brancas e mulatas, as
mulheres pretas sdo, de forma desproporcional, ignoradas nas relacbes de romance e
casamento. Esta parece ser a razdo da grande probabilidade que as mulheres pretas tém de
permanecer solteiras por toda a vida, ou de se casarem mais tarde!. Segundo Goldani (1989),
as mulheres brancas passam 65% de suas vidas adultas em relagdes matrimoniais, mulheres
pardas 59% e mulheres pretas 50%. Como as diferencas na mortalidade por género
determinam um namero de mulheres em idade adulta maior do que o de homens, ha maior
probabilidade das mulheres permanecerem solteiras. O 6nus deste déficit masculino nos
casamentos € transferido para as mulheres negras atraves das hierarquias raciais brasileiras. A
hierarquia racial no Brasil permite que mulheres brancas e pardas supram a falta de homens
disponiveis casando-se com homens de pele mais escura e, por sua vez, cria uma escassez de
homens pretos disponiveis para as mulheres pretas. A tendéncia dos homens para se casarem
com mulheres de pele mais clara — sendo que 51,1% dos homens pretos comparados a 40,1%
das mulheres pretas se casam com pessoas de outra cor —, deixa as mulheres pretas com maior
probabilidade de serem abandonadas no mercado de matrimdnio. Baseado em uma entrevista
que realizou, Burdick (1998) mostra como essas estatisticas se refletem nas experiéncias das
mocas pretas jovens:

Nos bailes, mocas pretas tendem a se afastar das morenas, mulatas e brancas. Uma delas,
Carlinha, uma adolescente preta, afirmou: “As funkeiras pretas ficam sempre sozinhas”...
“dangando sozinhas ou entre si”... “E dificil ficar perto de uma menina mais clara numa
festa. O rapaz passa, ndo olha para vocé, olha para ela, fala com ela...” (p.39).

Conclusoes

A idéia de miscigenacdo conforme é apresentada pela ideologia da democracia racial
brasileira tem buscado encapsular uma auto-imagem de sociabilidade nacional e representa a
antitese da segregacdo racial que, por sua vez, caracteriza sociedades que continuam
profundamente divididas, como a dos Estados Unidos e a da Africa do Sul. Este capitulo
mostrou que a ideologia da mistura racial no Brasil hoje ndo se limita a histéria ou a esfera do
sexo e do prazer. Apesar da persistente e difundida discriminagdo racial na sociedade
brasileira, as taxas de unido inter-racial sdo muito maiores no Brasil do que nos Estados
Unidos ou na Africa do Sul. Embora os brasileiros prefiram a endogamia, mais de um quinto
dos brancos se casa com negros, enquanto a unido entre brancos e negros nos Estados Unidos
e na Africa do Sul é rara. Embora a questdo racial continue sendo uma variavel significativa
na escolha de parceiros, a possibilidade concreta de tais unides no Brasil sugere que, em
termos comparativos, a miscigenagdo no Brasil é real e indica uma sociabilidade inter-racial
relativamente ampla.

Existem inimeros esclarecimentos necessarios para o entendimento da grande tendéncia
dos brasileiros em relacdo ao casamento inter-racial. Primeiro de tudo, o padrdo das unifes
inter-raciais no Brasil ainda esta longe de ser aleatério, revelando a integracdo apenas parcial
dos ndo-brancos. Além disso, a unido inter-racial por parte dos brancos se da principalmente
com mulatos. Dessa forma, apesar dos pardos estarem objetivamente mais proximos dos
pretos no status social, sua maior aceitacdo pelos brancos parece contribuir para o alto
namero de casamentos inter-raciais. No entanto, as taxas de unido matrimonial entre brancos
e pretos no Brasil é ainda maior do que nos Estados Unidos ou na Africa do Sul.

Uma razdo para 0 maior nimero de casamentos inter-raciais no Brasil € a maior
proximidade e o grau de exposicdo dos brancos aos ndo-brancos, que também ajudam a
explicar as enormes diferencas dos nimeros entre as diferentes regides geogréficas e classes
sociais. Os intercasamentos ocorrem primordialmente no Nordeste, regido onde os brancos
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tém maior probabilidade de interagdo com pardos e pretos. Embora diferencas regionais
guanto a unido inter-racial tenham sido interpretadas como resultado de um sistema de maior
toleréancia no Nordeste, isso tem muito pouco ou nada a ver com tolerancia. Na verdade, a
proximidade ou a extensdo das interacdes inter-raciais determinam quase todas as variagdes
regionais. De maneira semelhante, a unido inter-racial € mais comum entre brancos pobres,
que estdo especialmente propensos a interagir com ndo-brancos. Pelas mesmas razes, é
muito raro acontecer entre brancos da classe média dominante. Por outro lado, a proximidade
ndo pode explicar todas as diferencas entre Brasil e Estados Unidos. No Brasil, onde brancos
e ndo-brancos compdem proporcdes similares da populagdo, os brancos tém 2,6 vezes mais
chances de se casar com outros brancos, ao invés de com pardos ou pretos. Nos Estados
Unidos essa proporgdo comparativa chega a 50. Evidentemente, os casamentos inter-raciais
no Brasil ndo sdo, nem de perto, estigmatizados como sdo 0s casamentos entre brancos e
negros nos Estados Unidos, devido a motivos culturais enraizados nas distintas historias. No
Brasil, a predominancia de homens durante o periodo da escraviddo levou a uma grande
miscigenacdo e muitas unibes inter-raciais, que foram posteriormente promovidas pelas
ideologias do branqueamento e democracia racial, ambas baseadas na miscigenagdo. J& os
norte-americanos praticaram a segregacdo, principalmente para manter os homens negros
longe das mulheres brancas.

Entretanto, quando ocorre um casamento inter-racial, 0 amor nem sempre supera o
racismo. Longe disso. A representacdo da miscigenacéo brasileira feita por Freyre ignorou o
tremendo 6nus para as pessoas ndo-brancas, especialmente para as mulheres pretas. No
mercado matrimonial, a pele mais clara € preferida e as pessoas, especialmente as mulheres,
com pele mais escura sao predominantemente rejeitadas. Mesmo quando as barreiras a unido
inter-racial sdo superadas, 0 peso da cor mais escura persiste como desvantagem nas
constantes trocas relativas a questdo do matriménio. Além disso, a unido inter-racial traz
esposos e parentes de diversas cores para 0 convivio numa mesma casa ou familia, na qual
casamentos inter-raciais freqlentemente ndo sdo bem aceitos, ficando sujeitos a
maledicéncias e intrigas. De forma reciproca, as pessoas mais claras freqlientemente trocam
sua brancura por status social e outras vantagens que recebem de seus parceiros de pele mais
escura. Embora muitas uniBes inter-raciais sejam certamente amorosas e duradouras, é
improvavel que a importancia da questéo racial para estes casais desaparega completamente.

Notas

L N. Silva 1987; Berquo 1990; Petrucelli 2001.
2 Ver, por exemplo, Burdick 1998.

3 Ele disse que a Bahia é “provavelmente o mais importante caldeirdo étnico euro-africano do Brasil.” (p.
50)

4 Esse método de aproximacgio de matriménios recentes em areas locais também foi utilizado por Blau,
Blum, e Schwartz (1982) e South e Messner (1986) para analise de casamentos inter-raciais nos Estados
Unidos. Os mesmos autores chamam a atenc¢do para a importancia de se considerar a composic¢ao racial.

5 A populagéo total dos 74 centros urbanos representa 42% da populaco total do Brasil e 62% da populagio
urbana em 1980. Como a amostra é de 25% dos casos do Censo, 0 niimero de casais varia de 107.992 casais
que moram em S&o Paulo a 839 casais em Marilia, numa média de 10.055 casais por regido metropolitana.
Ver Telles 1993 para maiores detalhes sobre esta metodologia.

6 Qutra possivel explicacdo para os altos indices de casamentos inter-raciais é o fato de que muitos
casamentos computados pelo Censo brasileiro sdo informais e néo registrados no civil ou na igreja. Uma
analise separada dos dados do Censo de 1991 mostra que os casamentos endogamicos tém maior
probabilidade de serem oficiais, mas que a maioria dos casamentos inter-raciais também eram. As maiores
diferencas raciais foram entre os casais brancos, onde apenas 19% dos casamentos informais eram
consensuais, comparados a 33% dos casamentos entre brancos e pardos e 42% dos casamentos entre brancos
e pretos. Por outro lado, somente 28% dos casamentos endogamicos entre pardos eram informais,
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comparados a 33% dos casamentos entre pardos e brancos e 45% dos casamentos entre pardos e pretos.
Desta forma, a hip6tese pode ser sustentada.

7 Os dados da figura 7.3 foram limitados as areas urbanas com populacdo parda ou preta menor do que 20%
do total. Isto porque em nenhuma das 74 areas urbanas do Brasil analisadas a populagdo preta era superior a
17%.

8 Frazier 1942; Willems 1949.

9 Bastide e Van den Berghe 1957; Andrews 1991.

10 Telles 1993.

11 skidmore 1974; Degler 1986; Burdick 1998.

12 Este culto & mulata também pode ser encontrado em Freyre (1986, p. 14):

Em nosso lirismo nacional ndo ha tendéncia mais claramente revelada do que a glorificacdo da
mulata, da cabocla ou da india, de pele parda ou morena, celebrada pela beleza dos seus olhos, pela
brancura do sorriso, pela malicia, languidez e jeito encantador, bem mais do que as “virgens palidas”
e “loiras donzelas”.

13 LLazo (2001) demonstra que, aos 50 anos, 8,5% das mulheres pretas permanecem solteiras, 0 que acontece
com 6,7% das mulheres brancas e 5,5% das pardas.
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CAPITULO 8

Segregacao residencial

A massa de negros com menor escolaridade e baixa capacitagdo profissional seria
empurrada mais do que nunca para a periferia, devido a um intenso esforgo de
deslocamento forgado e ao reforco das leis contra invasdes urbanas. Isso, que as
vezes era chamado de “opgéo brasileira”, daria a impressdo de que o apartheid havia
sido desmantelado, por causa da ndo-separacdo dos grupos por raga. Mas o ponto-
chave era que o Africaner volk permaneceria no poder e a Africa do Sul continuaria
sendo seu estado nacional.

Alister Sparks, referindo-se & maneira pela qual algumas autoridades sul-
africanas falavam sobre seus planos para a reforma p6s-apartheid (1990)

A titulo de simples observacdo, os norte-americanos frequentemente acham que existe
segregacgdo racial nas cidades brasileiras, fazendo uma transposi¢do da imagem dos guetos
urbanos dos Estados Unidos para o Brasil. Esses observadores as vezes comentam que 0sS
habitantes das favelas sdo predominantemente negros, como nos guetos norte-americanos. Por
ocasido de uma primeira estada no Brasil, no final dos anos 1980, essa analogia me parecia
uma representagdo apropriada da realidade urbana do Brasil. No entanto, ao discutir a relagéo
entre raca e as cidades com um sociologo brasileiro, ele relatou que ndo havia segregagdo
racial, mas apenas segregacdo por classe social, e que as diferencas raciais no campo
habitacional existiam apenas na medida em que eram coincidentes com as diferencas de
classes. Apenas a capacidade de pagar pela moradia num mercado imobilidrio altamente
estratificado determinaria onde uma pessoa poderia viver. A ndo ser por isso, brasileiros de
diferentes cores se distribuiriam aleatoriamente pelos bairros urbanos. Se os habitantes dos
bairros pobres sdo predominantemente negros e 0s dos bairros de classe média
predominantemente brancos é porgue 0s negros sao também predominantes nas classes mais
baixas, enquanto que a classe média é composta principalmente de brancos. Além disso, esse
socidlogo afirmou que, ao contrario dos Estados Unidos, ndo existem leis no Brasil
determinando lugares especificos para 0s negros; aparentemente ele acreditava que a
segregacdo racial nos Estados Unidos continuava a ser sancionada por lei. Por fim, ele
explicou que as concepgOes brasileiras sobre raga sdo continuas e ndo categéricas, como
aquelas de tradi¢do norte-europeia, impedindo a ocorréncia de segregacao racial. Era esse, na
época, 0 pensamento tipico sobre a distribuicdo residencial por raca no Brasil, 0 que por sua
vez se alinhava com a crenca na democracia racial e na extensa miscigenacéo.

Alguns anos depois, um incidente no Rio de Janeiro dissiparia essa visdo das cidades
brasileiras sem divisdo racial, pelo menos para mim. Em 18 de outubro de 1992, uma
multiddo de jovens de comunidades pobres da Zona Norte do Rio de Janeiro irrompeu pelas
famosas praias da Zona Sul, fazendo arrastdes e aterrorizando os banhistas, que se puseram
em fuga. As reacbes a esse incidente por parte dos moradores da Zona Sul revelaram seus
preconceitos e insegurangas em relagdo aos habitantes da Zona Norte e das favelas situadas
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nos morros, geograficamente proximos mas socialmente distantes. Além disso, o fato de que
0s jovens da Zona Norte pareciam ser quase todos negros, enquanto os da Zona Sul eram
virtualmente brancos e mostravam-se conscientes — e até mesmo perturbados — com as
diferencas de cor, fez desse incidente uma questéo racial e ndo somente socioeconémica. 1sso
pdde ser observado nas reacfes dos moradores de classe média, que incluiam desde
declaracdes de medo dos “bandos de negros pobres” até a preparacdo de clubes de artes
marciais da Zona Sul para a defesa contra uma “invasdo”?.

Embora esses “arrastdes” tenham ocorrido no passado, esse episodio, em particular, foi
importante, por ter sido altamente divulgado pela imprensa. Pelo fato de ter ocorrido pouco
antes das elei¢bes municipais, muitos acreditavam que o destaque que lhe foi dado pela midia
representava uma conspiragdo para assustar os cidaddos cariocas quanto a possibilidade de
gue a candidata Benedita da Silva, negra, moradora de favela, se tornasse prefeita do Rio de
Janeiro. A TV Globo, gigante da midia brasileira, filmou esses arrastGes ao vivo, 0 que
levantou suspeitas de conluio, jA que a midia conseguiu chegar a tempo e colocar suas
cameras no local exato para filmar os ataques-surpresa. Esses eventos trouxeram a luz as
frageis relacOes entre as classes pobres predominantemente negras e a classe média branca no
Rio, um problema que havia sido convenientemente negligenciado no passado, por causa da
distancia fisica que costuma separar os dois grupos. Esse exemplo ndo so revelou as tensdes
de classe no Rio de Janeiro como também as tensdes raciais. Embora as questdes de racga e de
classe social estivessem dentro da mente do publico por ocasido dos arrastdes, muitos
analistas e formadores de politicas publicas continuaram acreditando que a variavel raca
poderia ser simplesmente reduzida a classe social. Porém, aquele incidente levantou algumas
davidas quanto a esta simplificacdo. Parecia que grande parte da classe média branca havia
decidido fazer dos negros inimigos publicos, tanto social quanto politicamente.

A Importancia Socioldgica da Segregacdo Residencial

A segregacdo residencial ocupa um papel central nos debates sociolégicos norte-
americanos sobre relagdes raciais e desigualdade racial. Massey e Denton (1994) referem-se a
segregacdo entre negros e brancos nos Estados Unidos como um apartheid americano
[American Apartheid] em que a constante e rigida discriminacéo residencial contra os negros
é responsavel por muitas das desvantagens desse grupo, inclusive alimentando esteredtipos,
identidades negras de oposi¢cdo e a formacdo de uma underclass. Persistentemente, altos
niveis de segregacdo afetam o acesso a escolas, empregos e a salde, produzem danos no
desenvolvimento das criangas, concentram a pobreza, e ainda por cima estimulam o crime. A
segregacdo racial urbana é frequentemente considerada o estopim das desigualdades raciais,
presumivelmente porque se acredita que, se a segregacao residencial fosse eliminada, também
desmoronaria o edificio da desigualdade racial2. Um exame aprofundado dessa literatura pode
levar algumas pessoas a imaginar que esse é o caso de qualquer cidade em que vivem pessoas
negras e brancas, mas tais conclusdes séo tiradas apenas do exemplo norte-americano. Porém
as ideias quanto ao Brasil sdo em geral exageradas em um sentido ou outro, variando do estilo
segregacionista dos Estados Unidos ou da Africa do Sul® & visdo predominante, oriunda do
pensamento de Freyre a respeito da familia patriarcal rural, na qual todos vivem juntos em
harmonia.

Séo Vvérias as razdes que justificam o exame do caso brasileiro, principalmente o fato de
gue talvez exista mais segregacdo racial no Brasil do que imaginam muitos brasileiros. Por
outro lado, dados estatisticos sobre a segregacdo residencial também oferecem um indicativo
bastante objetivo para uma comparacdo entre a segregagdo no Brasil e nos Estados Unidos.
Dada a grande variedade de especulacBes sobre a natureza da segregacdo residencial no
Brasil, comparada com a dos Estados Unidos, este capitulo busca estabelecer os graus de
segregacdo no Brasil e delinear as implicacGes gerais disso para as relacBes raciais. Minha
alegacdo principal é que a segregacdo racial no Brasil ndo é auto-evidente e requer uma
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mensuracdo sistematica. Além disso, as interpretagdes dos indices de segregacdo devem ser
entendidas como um reflexo da histdria, ndo implicando pressupostos inerentes aos sistemas
de segregacio baseados na lei, como os dos Estados Unidos e da Africa do Sul, nem
tampouco abracando a ideologia da democracia racial, que ofusca o entendimento real de
como operam raca e classe no Brasil.

Neste capitulo, primeiro analisa-se as diferengas regionais na composicao racial de 1872
a 1999, visando entender a composicao racial das cidades brasileiras e para compreender que
a segregacdo racial ha muito sucede em nivel regional. Em seguida, examinam-se a natureza e
a extensao da segregacdo racial nas areas urbanas do Brasil, com base nos Censos de 1980 e
1991. A segregacdo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro é mapeada por distritos com base na
amostra publica de 1991, enquanto que os indices de segregacdo com base em setores
censitarios sdo computados para varias das maiores areas urbanas a partir dos dados do Censo
de 1980. Os distritos representam areas geograficas bem grandes, normalmente com
populacdo de centenas de milhares, enquanto 0s setores censitarios aproximadamente
representam bairros, cada um com uma média de 200 a 250 domicilios; no entanto, as
informacGes dos Censos no nivel de setores censitarios ndo estéo disponiveis ao publico. Com
permissdo especial do IBGE, foram computados os indices de segregacdo com dados de
setores censitarios extraidos do Censo de 1980 para os 40 maiores centros urbanos do Brasil.

Regido, Urbanizacdo e Composi¢cdo Racial

Como demonstramos no Capitulo 1, os brancos sd@o maioria nas relativamente bem
desenvolvidas regides do Sul e Sudeste, onde vivem 57% dos 170 milhdes de brasileiros, mas
sd0 minoria numérica nas regides menos desenvolvidas. O Censo de 2000 revela que, de
forma geral, 73% dos brancos, 54% dos pretos e apenas 37% dos pardos vivem nessas duas
regides. A figura 8.1 demonstra a historica concentragdo regional dessas categorias raciais no
Sul e Sudeste desde 1872. Desde o inicio do processo de imigracdo européia em massa, em
meados do século XIX, os imigrantes se estabeleceram principalmente nestas duas regides,
enquanto o namero relativo de ndo-brancos diminuiu significativamente de 1890 a 1950.
Houve um aumento significativo de 34 para 40% na proporcao de mulatos de 1872 para 1890,
provavelmente, devido a perspectiva de trabalho na producédo de café no Rio e em S&o Paulo.
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Figura 8.1 Percentual de brancos, pardos e pretos residindo no Sul e Sudeste: 1872-2000
(Fontes: Censos brasileiros de 1872, 1890, 1950, 1960, 1980 e 2000).

Surpreendentemente, apesar do surto econdmico na regido Sudeste durante grande parte
do século XX, foram poucos os movimentos migratérios da populacdo ndo-branca para o sul.
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O maior movimento para a regido ocorreu a partir dos anos 1950, quando comegou uma
imigracdo em grande escala proveniente da regido do Nordeste. A proporcdo de pretos nas
duas regides ao sul do pais aumentou de 54 para 60% e a populacdo parda passou de 33 para
37% entre 1960 e 1980. O crescimento industrial brasileiro levou, assim, a algumas mudancas
na populacdo por raca, mas dificilmente afetou a histérica concentracdo regional de brancos,
pardos e pretos.

Em comparacdo, a industrializacdo produziu grandes oscilacdes raciais nos Estados
Unidos. Farley e Allen (1987) demonstraram que, enquanto 89% da populacdo negra residia
no Sul dos Estados Unidos em 1910, menos de 40% dela vivia 14 em 1970. A maior parte das
diferencas entre os dois paises pode ser atribuida ao fato de a escravidao ter se limitado a
regido Sul dos Estados Unidos, ao passo que no Brasil essa pratica se generalizou em todas as
regiGes. Além disso, a industrializacdo ndo foi tdo forte no Brasil como nos Estados Unidos,
embora aparentemente tenha produzido melhores condi¢gdes que as disponiveis em outras
regides do Brasil. Por fim, a ameaca de racismo a seguranga pessoal foi sempre motivo de
preocupacdo no Sul dos Estados Unidos, diferentemente do Brasil. Os negros enfrentaram
violéncia racial no Sul, frequentemente na forma de linchamentos, o que pode ter forgado o
éxodo em direcdo ao Norte, independentemente das condi¢fes econdmicas que esperavam
encontrar la.

De 1980 a 2000, como a economia industrial brasileira comecou a piorar, pretos e
brancos comegaram a sair do Sul e do Sudeste, enquanto 0 nimero de pardos aumentava
significativamente. A proporcdo de brancos nas regides ao sul diminuiu cinco pontos
percentuais e a de negros seis pontos percentuais. Apesar disso, a populacdo brasileira
continua a distribuir-se espacialmente de forma desigual por raca, como no século passado.
Diferentemente das diferencas regionais na composicdo racial, houve uma grande
convergéncia de niveis de urbanizacdo por cor. Com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios de 1999 e o Censo de 1960, 84% dos brancos, 80% dos pretos e 74% de pardos
vivem atualmente em areas urbanas; isto se compara ao ano de 1960, quando 51% dos
brancos e 43% dos pretos, mas apenas 37% de pardos, moravam em Aareas urbanas. A
residéncia nessas areas, contudo, continua a ser diferenciada por regido, os ndo-brancos
tendendo para as regifes mais pobres e as areas rurais, tornando-se 0s mais pobres dos
pobres, em virtude de sua localizacéo.

Segregacdo Urbana

No nivel dos distritos. Os mapas 8.1 e 8.2 ilustram a composic¢ao racial para os distritos das
regibes metropolitanas de So Paulo e do Rio de Janeiro em 1990-1991. Essas duas areas
metropolitanas sdo de longe as maiores cidades do Brasil, figurando entre as maiores do
mundo. Séo Paulo tem uma populacdo de 18,6 milhdes em 128 distritos, com uma populacéo
média de 145 mil em cada distrito. O Rio de Janeiro tem uma populacao de 11,3 milhdes e 45
distritos, com média de 257 mil habitantes por distrito. Logo, a segregacdo descrita nesses
mapas ilustra diferencas espaciais baseadas em areas muito grandes.
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Mapa 8.1 Area metropolitana de S3o Paulo.

O mapa 8.1 demonstra que os distritos do centro de Sdo Paulo, caracterizados por seu
status de classe média e pela grande densidade, sdo formados predominantemente por
brancos. Em quase todos esses distritos, as pessoas nao-brancas representam menos de 16%
da populagdo. Os distritos remanescentes, situados ao redor do centro da cidade, com a
excec¢do de apenas cinco, possuem mais de 16% de negros, com no maximo 57% de negros.
As maiores concentra¢des de negros estdo no primeiro anel da periferia sul-sudeste, em varios
distritos a leste do centro da cidade e nos anéis mais afastados da periferia distante norte-
nordeste. Interessante notar que cinco dos distritos periféricos, nos quais a grande maioria da
populacdo é formada por brancos, estdo localizados em diferentes partes da regido
metropolitana, quase sempre circundados por distritos amplamente negros.

Percentual de Pardos
ou Pretos

Mapa 8.2 Area metropolitana de Rio de Janeiro.

No caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro, 0 mapa 8.2 mostra que a maior
concentracdo de brancos se encontra nos dois distritos geograficamente pequenos mas com
grande densidade localizados na Zona Sul. Uma grande propor¢do da populagdo ndo-branca
vive nas favelas espalhadas pela regido. Um anel ao redor desse centro geograficamente
pequeno e predominantemente branco possui maior concentracdo de negros (de 15 a 45%),
mas é ainda composto majoritariamente por brancos, principalmente proximo a praia. Os
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distritos predominantemente negros estdo localizados no segundo e terceiro anéis, que
correspondem aos suburbios pobres do Rio, geralmente referidos como Baixada Fluminense.
Embora as favelas prdximas ao centro do Rio sejam bem conhecidas, a maioria da populagdo
pobre mora nos suburbios. As maiores concentragdes de negros estdo localizadas nas partes
ao norte e ao leste da periferia afastada. Vale notar que o modelo de centralizacdo pela raca
pode ser encontrado tanto no Rio de Janeiro quanto em S&o Paulo, embora uma crescente
concentracao de negros fora do centro da cidade seja mais visivel no Rio de Janeiro.

No nivel dos bairros. Embora a centralizacdo da populacdo de classe média e a periferizacao
dos pobres tenham sido a marca da estrutura das cidades da América Latina*, tal descricdo
simples é insuficiente e cada vez menos apropriada para entender os niveis de segregacdo
residencial nas complexas e frequentemente multinucleadas areas urbanas do continente. A
proliferacdo das favelas, tanto em &reas menos valorizadas da periferia quanto nas
concorridas areas de classe média e alta, torna indispensadvel o estudo da segregagdo
residencial em nivel de bairros. No passado, as pesquisas sobre os padrfes de segrega¢do da
América Latina enfocavam a extensdo da centralizagdo para descrever a segregacao,
principalmente porque a centralizagdo descreve uma forma urbana derivada do periodo
colonial (e até mesmo pré-colonial) que € relativamente facil de ser observada e, caso
mensuravel, requer dados para apenas duas areas: o centro da cidade e a periferia.
Centralizacdo, entdo, refere-se a populacdo que vive na periferia comparada com aquela da
regido central, como ilustram os mapas 8.1 e 8.2 das variagdes para S&o Paulo e o Rio de
Janeiro. No entanto, a centralizacdo é uma forma urbana excessivamente simplista e
frequentemente ndo apropriada para descrever as areas metropolitanas espacialmente
complexas do Brasil.

Formas urbanas particulares, tais como o modelo de centralizacdo tipico das cidades
anteriores ao século XX, resultavam de limitacdes ambientais e tecnoldgicas, inclusive a
disponibilidade de carros ou a construcdo de edificios comerciais. Mais recentemente, a
tecnologia de seguranca passou a ser importante, permitindo que a classe média de Sdo Paulo
se deslocasse para os sublrbios®. Embora o Rio de Janeiro siga mais o modelo de
centralizacdo do que Sao Paulo, a extensdo da segregacdo é subestimada em nivel distrital
porque os bairros dentro dos distritos maiores sdo geralmente segregados. As favelas, que séo
predominantemente compostas por negros® e os bairros de classe média freqlientemente
existem lado a lado, como fica claro no caso da Zona Sul.

Além disso, as proprias favelas podem ser segregadas por raga, 0 que poderia ser
observado nos indices calculados a partir de setores censitarios. Por exemplo, a favela do
Cantagalo, no Rio de Janeiro, com vista para distritos compostos predominantemente por
brancos como Ipanema, de um lado, e Copacabana, de outro, se divide em dois setores:
Pavdo-Pavdozinho e Cantagalo. Segundo um residente dessa favela, Pavdo-Pavaozinho, que
tem acesso via Copacabana, é habitada principalmente por nordestinos, abrangendo as
categorias de brancos e pardos. Por outro lado, a favela do Cantagalo, sobre Ipanema, abriga
principalmente cariocas nativos, em sua maioria pretos e pardos. Embora Pavao-Pavaozinho e
Cantagalo sejam habitualmente consideradas como uma Unica favela pelos de fora, a diviséo
torna-se especialmente visivel quando os traficantes restringem o acesso entre as duas
comunidades’. As diferencas raciais entre as duas comunidades carentes mostram que apenas
a divisao por classe social ndo explica a segregacgéo espacial.
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Tabela 8.1
Indices de Segregacio e Composicdo Racial das 10 maiores regides metropolitanas do
Brasil e das 8 maiores dos Estados Unidos, 1980

Exposicdo dos
Brancos aos Isolamento dos Percentual de

Regido Metropolitana  pjssimilaridade ~ Negros Negros Negros

Brasil
Sao Paulo 37 21 37 25
Rio de Janeiro 37 32 50 40
Belo Horizonte 41 35 58 45
Recife 38 50 70 73
Porto Alegre 37 12 23 15
Salvador 48 56 82 77
Fortaleza 40 54 75 69
Curitiba 39 13 26 16
Brasilia 39 37 57 46
Belém 37 59 77 72

Estados Unidos
New York 75 6 63 21
Los Angeles 81 4 60 13
Chicago 92 4 83 20
Detroit 73 5 77 20
Washington 79 12 68 28
Philadelphia 88 6 70 19
Houston 79 8 59 18
Baltimore 81 9 72 26

Fonte: Os indices do Brasil sdo calculados com base no Censo de 1980 para o nivel dos setores censitarios; Os
indices de interacdo no nivel dos setores censitarios do Censo dos Estados Unidos sdo de Massey e Denton
(1987); Os indices de dissimilaridade para os Estados Unidos calculados com base em dados de dos quarteiros
sdo de Farley e Allen (1994 Tabela 5.6).

Para examinar a segregacdo no nivel dos bairros, foram utilizadas duas medidas aplicadas
amplamente nos Estados Unidos: indices de dissimilaridade e de exposi¢do (ou isolamento).
A tabela 8.1 apresenta o indice de dissimilaridade, o indice de exposic¢éo de brancos a negros,
o indice de isolamento dos negros e a composicao racial das maiores areas metropolitanas do
Brasil e dos Estados Unidos. O indice de dissimilaridade é a medida padrdo da segregagé&o.
Mede o equilibrio [evenness] na distribuicdo dos grupos raciais e de estratos de renda
domiciliar pelos setores censitarios das &reas metropolitanas, ou a extensdo na qual 0s grupos
sociais se distribuem de maneira diferencial entre bairros de uma éarea urbana. O conceito de
equilibrio [evenness] é particularmente conveniente para perceber os niveis de segregacdo
encontrados entre 0s mosaicos de residéncias e bairros que caracterizam as areas
metropolitanas brasileiras. Especificamente, o indice de dissimilaridade (D) mede o
percentual do grupo A que teria que sair do setor censitario atual para que a sua distribuigdo
fosse coincidente ou igual a do grupo B. O valor de D varia de zero (0), onde os grupos A e B
se distribuem equilibradamente [evenly] por toda a area urbana, até cem (100), onde A e B
ndo compartilnam qualquer estrato, ou seja, uma segregacéo completa.
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Na primeira coluna da tabela 8.1 s&o apresentados os indices de dissimilaridade entre
brancos e negros para as dez maiores regides metropolitanas do Brasil® e as oito maiores dos
Estados Unidos. Para os Estados Unidos, utilizam-se os indices de dissimilaridade de 1980
baseados em dados por quadras, onde cada quadra é aproximadamente do tamanho dos
setores censitarios do censo brasileiro. Para cada quadra dos Estados Unidos havia em média
930 pessoas, sendo que para cada setor censitario brasileiro a média era de 840 e 1.020
pessoas®. No caso de indices de exposicdo para os Estados Unidos, encontrei apenas 0s
baseados em setores censitarios mais amplos, os quais, quando comparados aos dados por
guadras tendem a superestimar a extensdo da exposicao dos brancos aos negros.

A tabela demonstra que, com base no tradicional indice de dissimilaridade, a segregacdo
residencial racial nas areas metropolitanas do Brasil € moderada, quando comparada aos
niveis de segregacdo extremos encontrados nos Estados Unidos. O maior indice de
dissimilaridade entre brancos e negros € de 48 em Salvador, o que indica que 48% dos negros
e 48% dos brancos teriam que se mudar de seus bairros para que a distribuicdo espacial fosse
igual em toda a area metropolitana. As outras nove areas metropolitanas apresentam indices
de dissimilaridade com pequenas variagdes, de 37 a 41.

A dissimilaridade é muito maior nas areas urbanas dos Estados Unidos, com valores
variando de 75 em Nova lorque e 92 em Chicago. Embora os indices de dissimilaridade
tenham diminuido, em média, durante as duas Ultimas décadas, sdo ainda muito maiores nas
areas metropolitanas dos Estados Unidos do que os indices brasileiros que, provavelmente
ndo mudaram muito desde 1980, A segregacdo entre negros e brancos continua extrema nos
Estados Unidos, enquanto que no Brasil € moderada, comparavel, em termos, a situacdo entre
brancos e asiaticos nos Estados Unidos.

O indice de dissimilaridade ndo capta a extensdo da exposi¢do ou isolamento dos
individuos em relacdo aos membros de outros grupos. Entdo, calcula-se também os indices de
exposi¢do que medem a extensdo em que membros de um determinado grupo social estdo
expostos a outros de outro grupo pelo fato de viverem em um mesmo bairro. Diferentemente
dos indices de dissimilaridade de segregacgdo, esta medida é amplamente influenciada pela
composicdo racial de uma regido. Por exemplo, os brancos sdo mais propensos a ficar
expostos aos negros em lugares onde estes formam uma grande por¢do da populacdo, mas a
dissimilaridade ndo é necessariamente afetada. Especificamente, o indice de exposicdo de
brancos a negros mede a proporcdo de vizinhos negros que residem em um dado setor
censitario em que, em média, vive o branco. Assim como o indice de dissimilaridade, o indice
de exposicao também varia entre zero e cem, em que zero (0) representa 0s casos em que a
média de pessoas brancas ndo tem vizinhos pretos ou pardos e cem (100) significa que todos
os vizinhos da média das pessoas brancas sdo ndo-brancos!.

A segunda coluna da tabela 8.1 demonstra indices de exposi¢do de brancos a negros,
variando de 12 a 59 para as dez maiores regiGes metropolitanas do Brasil comparadas com
variacOes de 4 a 12 para as metropoles dos Estados Unidos. Os brancos nas cidades de Porto
Alegre e Curitiba estdo em média mais segregados em termos de exposi¢do. Esses brancos
vivem em bairros que abrigam cerca de um oitavo de negros (valores de 12 e 13,
respectivamente). Essa situacdo € a mesma para Washington D. C., que tem a menor
segregacdo por essa medida dentre as areas urbanas dos Estados Unidos. No entanto,
geralmente existem grandes diferencas entre os paises. De forma mais destacada, os brancos
tém maiores probabilidades de viver proximos a negros nas areas metropolitanas do Brasil
com composicao racial semelhante as encontradas em muitas cidades dos Estados Unidos.
Por exemplo, Los Angeles, que tem a composicgao racial semelhante a de Curitiba e Porto
Alegre, possui um indice de exposi¢do de 4. Nas areas urbanas predominantemente negras do
Brasil, a exposi¢do dos brancos aos negros € muito maior do que nas areas urbanas dos
Estados Unidos. Em trés casos — Salvador, Fortaleza e Belém — uma pessoa branca média
tende a ter principalmente vizinhos negros.
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Figura 8.2 Exposicao residencial de brancos a ndo-brancos em relagao ao percentual de
ndo-brancos nas 40 maiores areas metropolitanas brasileiras e nas 8 maiores norte-
americanas. Nota: “Ndo-brancos” refere-se a pretos e pardos no Brasil e negros nos Estados
Unidos.

Para ilustrar a diferenca entre os Estados Unidos e o Brasil, a figura 8.2 assinala a relacéo
entre a exposigdo residencial dos brancos e negros pelo percentual de brancos para as 40
maiores areas metropolitanas do Brasil e as oito maiores dos Estados Unidos — de forma
semelhante a figura 7.1 para indices de casamentos inter-raciais. Essa figura demonstra que a
exposicao residencial de negros no Brasil é claramente maior do que nas cidades dos Estados
Unidos de semelhante composi¢éo racial, espelhando os resultados sobre os casamentos inter-
raciais. A diferenca seria ainda maior se considerarmos que os indices de exposi¢do nos
Estados Unidos sdo calculados a partir de setores censitarios, ao invés de quadras.

Voltando a tabela 8.1, a coluna 3 mostra o indice de isolamento para negros, que
demonstra em que medida uma pessoa negra média em areas urbanas tem vizinhos brancos.
As quatro &reas metropolitanas brasileiras onde a populacdo é de maioria negra (Recife,
Salvador, Fortaleza e Belém) apresentam indices de isolamento que se engquadram nos
padrdes dos Estados Unidos. Em outras palavras, o contato de negros com brancos nessas
cidades é quase tdo limitado quanto nos Estados Unidos. Salvador, com um resultado de 82,
apresenta o maior indice de isolamento espacial de negros do Brasil, isto €, a probabilidade de
gue pretos e pardos vivam proximos a outros negros € semelhante ao isolamento negro em
Chicago (83), a regido metropolitana mais segregada dos Estados Unidos. No entanto, ao
passo que o restrito contato inter-racial nos Estados Unidos é determinado principalmente
pela discriminacdo imobiliéria, no Brasil as situagdes comparaveis, quando existem, decorrem
basicamente da preponderancia numérica de negros nessas areas urbanas!?.

Explicacdes para a Segregacdo Racial

A pequena mas rica literatura sobre segregacgdo residencial no Brasil sugere que razoes
econdmicas, 0 racismo no mercado imobiliario e a etnicidade podem, em conjunto, ser
responsaveis pela segregacdo racial. Pierson (1942) investigou a questdo da segregacao
residencial em seu seminal estudo sobre Salvador. Com base em suas impressdes de varias
partes da cidade, ele observou que a cor da pele dos residentes variava segundo a qualidade
dos bairros: as areas mais pobres e mais populosas da cidade eram habitadas por negros,
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mulatos de pele escura e um pequeno nimero de mulatos de pele mais clara, ao passo que 0s
brancos e alguns mulatos de pele mais clara habitavam os setores de classe média da cidade.
Logo, ele descreveu uma paisagem de segregacao residencial considerdvel por cor, embora
sua conclusdo se limitasse a estabelecer que a segregacdo ocorria apenas na medida em que
cor e classe eram coincidentes. Nos anos 1950 e inicio dos 60, uma pesquisa promovida pela
Unesco relatou uma segregacdo residencial substancial no Rio de Janeiro'® e em
Florianépolis, mas esses estudos também concluiram que, em ambos os casos, a segregacdo
se condicionava fortemente a classe social. Interessante notar que a pesquisa promovida pela
Unesco revelou racismo e preconceito racial bastante difundidos no Brasil, o que contrastava
com a literatura anterior, mas tal pesquisa ndo estendeu suas conclusbes a segregacao
espacial.

Por outro lado, ha evidéncias de que a discrimina¢do no mercado imobiliario pode ser
responsdvel por alguma segregacdo. Pesquisas sobre atitudes raciais conduzidas pelos
pesquisadores com apoio da Unesco verificaram que um percentual consistente, de 30 a 40%,
dos brancos dizia ndo estarem dispostos a aceitar negros ou mulatos como vizinhos®®. Esses
resultados confirmaram a existéncia de racismo que poderia levar a segregacdo residencial,
embora ndo fornecesse prova direta de discriminag&o residencial. No entanto, os resultados de
uma pesquisa nacional de 1995, conduzida por Turra e Venturi (1995:156), encontraram
pouca resisténcia por parte de brancos a idéia de ter negros como vizinhos, sugerindo que
talvez os comportamentos tivessem se modificado. Noventa e trés por cento (93%) dos
brancos e 94% dos pardos relataram que ndo se importariam se varias familias de pretos se
mudassem para seus bairros. No entanto, é preciso ser um pouco cuidadoso quanto ao uso de
dados de atitudes para medir os niveis do racismo no Brasil contemporaneo, uma vez que as
respostas a respeito do préprio racismo podem ser condicionadas por uma crenga social na
tolerancia racial.

S80 muitos os exemplos de incidentes que sugerem a existéncia de discriminagao
residencial, tais como o bem conhecido “elevador de apartheid” do Brasil. Negros da classe
média frequentemente reclamam que os porteiros dos edificios pedem que eles utilizem os
elevadores de servigo quando visitam amigos da classe média. Ndo tenho conhecimento de
estudos sobre como o racismo e a discriminacdo racial possam ter afetado o mercado
imobiliario brasileiro, além da pesquisa de 1995. Talvez a instabilidade do mercado
imobiliario e o rapido crescimento da populacdo pobre nas regides metropolitanas nao tenham
permitido a consolidacdo de mercados imobilidrios separados por raga. Uma vez que muitas
moradias no Brasil sdo improvisadas e estdo em um limite ambiguo entre o legal e o ilegal, é
bem menos provavel que encontremos discriminagdo residencial sistematica em muitos
bairros. No entanto, mesmo em &reas residenciais estaveis da classe média brasileira, ndo
parece haver uma forte associacdo entre valor das propriedades e composic¢do racial dos
bairros que seja produzida por blockbusting, redlining, ou qualquer outro método similar
aquelas que resultaram nos altos niveis de segregacdo encontrados nos Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, a segregacéo racial residencial foi originada principalmente com as
leis Jim Crow de segregacdo no sul do pais, que teve seu paralelo no norte através da
discriminacdo imobiliaria e do enrijecimento da color line. A segregacdo aumentou no inicio
do século XX nas cidades do norte, especialmente através da violéncia contra negros,
convencgdes restritivas e da discriminagdo imobiliaria [blockbusting]'®. Esses tipos de
segregacdo residencial estdo ausentes no Brasil. Mais importante, os agentes institucionais
gue produziram grande parte da segregacdo nos Estados Unidos tais como os agentes
imobiliarios, gerentes, bancos, financiadoras, e seguradoras, ndo participam da maior parte do
mercado imobiliario do Brasil urbano, dada a improvisacdo deste e, frequentemente, seu
carater informal. Por outro lado, outras praticas que seguem abastecendo a segregacao
residencial nas cidades americanas também podem acontecer no Brasil, tais como o fato dos
brancos evitarem vizinhos negros, a discriminacdo assumida, e talvez um critério seletivo
discriminatdrio na hora de conseguir um financiamento bancério para ndo-brancos mais ricos
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Tabela 8.2
Indices de Dissimilaridade entre Brancos, Pardos e Pretos por Grupo de Renda
Familiar: Cinco Regifes Metropolitanas no Brasil, 1980

Dissimilaridade Entre:

Brancos Brancos
Regido Metropolitana e Grupo de VS. VS.
Renda Familiar (em Reais) Pretos Pardos
Salvador
75-149 52 50
150-224 55 52
225-374 55 51
375-749 62 50
750-1499 - 51
1500 ou mais - 51
Feira de Santana
75-149 51 47
150-224 57 46
225-374 59 48
375-749 62 47
750-1499 - 52
Rio de Janeiro
75-149 42 38
150-224 46 39
225-374 45 39
375-749 54 42
750-1499 - 55
Belo Horizonte
75-149 44 41
150-224 45 42
225-374 46 42
375-749 57 45
750-1499 - 55
Barra Mansa-Volta Redonda
75-149 36 39
150-224 36 36
225-374 38 36
375-749 42 36
750-1499 - 55

Fonte: Censo brasileiro de 1980. Também encontra-se em Telles, Edward. “Residential
Segregation by Skin Color in Brasil.” American Sociological Review. 1992, V. 57 (abril: 186-197)
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comprarem sua casa propria. Outra explicacdo possivel para a segregacdo entre pessoas de
renda semelhante, além da discriminacdo e da cultura, pode ser a disparidade racial no que diz
respeito a riqueza acumulada, que pode ser independente da renda, como mostrado no
capitulo 5.

Pode existir também algum tipo de auto-segregacao por parte dos negros, porque talvez
eles desejem minimizar seus contatos com brancos para evitar uma discriminagéo racial em
potencial. Embora seja um efeito determinado por um racismo societario generalizado, os
negros podem achar mais fécil encontrar moradia em bairros que ja tenham um grande
nimero de negros. Além disso, a auto-segregacdo de brancos, pardos e pretos pode decorrer
também de vinculos culturais e da proximidade a instituicdes e pessoas de mesma
mentalidade. Rolnik (1989) mostrou que a populagéo de origem africana em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro tende a se concentrar em certos bairros pobres préximos a instituicdes culturais
e religiosas etnicamente afins, tais como escolas de samba e terreiros de candomblé. Esses
bairros frequentemente surgiram ao redor de nucleos de antigos bairros de escravos. Bairros
racialmente distintos podem também emergir da coincidéncia de identidades regionais com a
composicdo racial destas regides. Especificamente, fluxos de redes migratorias parecem
canalizar os migrantes de determinados estados, com composigdes raciais bem distintas, para
determinados bairros. No caso de Séo Paulo, por exemplo, os migrantes do estado do Parana,
predominantemente brancos, estdo concentrados em uma parte da cidade, enquanto os
migrantes da Bahia, onde a populacdo € principalmente formada por negros, estdo
concentrados em outra parte.

Para investigar se a segregacdo moderada do Brasil € um produto de classe social, eu
apresentei na tabela 8.2 os indices de dissimilaridade entre brancos e negros para seis grupos
de renda em cinco areas metropolitanas onde brancos, pardos e pretos estdo representados por
todos os niveis de renda. Examina-se até que ponto 0s grupos raciais estdo segregados nos
estratos com a mesma renda familiar, para testar se a renda explicaria a extensdo da
segregacdo racial. A categoria racial das familias é determinada pela cor do chefe de familia.
Isto € um pouco problemaético, uma vez que algumas familias sdo multirraciais, o que pode
ajudar a explicar os baixos niveis de segregagdo no Brasil. Apesar disso, a grande maioria das
familias provavelmente ndo inclui membros brancos e negros.

A tabela 8.2 é também diferente da tabela 8.1 na medida em que examina a
dissimilaridade entre brancos e pardos e entre brancos e pretos. Entre as quarenta maiores
areas urbanas, cinco sdo examinadas porque apenas estas oferecem a exigéncia minima
necessaria de trés familias de pretos ou pardos por setor censitario em niveis de renda alto ou
médio. Este limite mais baixo permite uma analise estatisticamente robusta da segregacéo na
faixa de renda mais alta, evitando-se as disparidades que podem ocorrer quando se usam
pequenas populacdes. Apenas Salvador possui negros que ganham acima de US$ 1.500 por
més em ndmero suficiente, enquanto as outras quatro areas urbanas atendem aos critérios
minimos para negros na categoria rendimentos de US$ 750 e US$ 1.499 por més. Além das
consideragcdes metodologicas, este problema também demonstra que o isolamento residencial
de brancos é virtualmente garantido pela auséncia de uma classe média negra significativa.

A tabela 8.2 demonstra que a segregacdo residencial entre brancos, pardos e pretos nao
pode ser atribuida apenas ao status socioecondmico; segregacdo residencial por cor ocorre
entre pessoas de renda semelhante em cinco areas metropolitanas. Entdo, a economia apenas
ndo explica a segregacdo racial no Brasil. A auto-segregacdo, o racismo, ou ambos
contribuem para a segregacao racial, além da classe.

A tabela também revela que em quase todos 0s casos a segregacao aumenta com a renda,
indicando uma maior importancia da raca na moradia da classe média do que na das classes
mais baixas'’. Por exemplo, os brancos visivelmente parecem aumentar sua distancia dos
pretos no grupo de maior renda, faixa em que presumivelmente os pretos teriam superado o
problema da segregagdo de classe. Em Belo Horizonte, a segregagao entre brancos e pretos no
grupo de maior renda (375-749) € de 11 pontos acima do préximo grupo de maior renda (225-
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374), enquanto o Rio de Janeiro registrou uma diferenca de 9 pontos e Salvador um
crescimento de 7 pontos entre grupos comparaveis. Em vez de sugerir diferentes niveis de
tolerancia racial de acordo com a renda, a maior segregacdo nos niveis mais elevados de
renda pode refletir um maior controle da classe média branca na selecdo da sua residéncia
segundo o critério cor, através de um mercado imobiliario formal, ao contrario daqueles que
obtém suas moradias através de precarios mercados informais. Os baixos niveis de
segregacdo racial entre os pobres (exceto no grupo de mais baixa renda) pode refletir a
situacdo precéria de habitagdo para os setores mais pobres da populacéo brasileira, onde eles
tém pouco controle ou interesse sobre a cor dos seus vizinhos.

Segundo Rolnik (1999), trés vezes mais brasileiros na zona urbana residem em casas
construidas por eles proprios e desprovidas de regulamentagdo, em comparagdo com 0s que
vivem em moradias regulares construidas por empreendedores particulares. Dada a natureza
de tais residéncias, as decisfes a respeito de onde morar, para 0s pobres, sdo tomadas com
base em critérios como a distancia até o local de trabalho (porque passagens de Onibus
frequentemente ndo sdo acessiveis) ou a existéncia de uma rede social (por exemplo, amigos,
parentes) apta a ajudar em tarefas tais como cuidar das criangas ou ajudar na construgdo da
casa. No contexto de pobreza extrema, em que a sobrevivéncia é a questdo mais importante, e
as pressdes sociais e preferéncias de moradia em bairros segregados por raga ndo séo
preponderantes, a possibilidade de segregacdo extrema parece improvavel. Se a segregagao
racial ocorre em contextos em que ainda nédo existem referéncias de segregagdo residencial
extremada, ela provavelmente ocorrera em niveis de renda onde as opc¢des de moradia sao
maiores e 0 mercado imobiliario é relativamente estavel. Como as residéncias e as proprias
familias sdo geralmente mais integradas racialmente entre os setores mais pobres da
populagdo, a segregacdo residencial extrema, como nos Estados Unidos, é especialmente
impraticavel nesse nivel de renda.

Além disso, os resultados da tabela 8.2 demonstram que a segregagdo entre brancos e
pretos é quase sempre maior do que a segregacao entre brancos e pardos. Isto sugere um
continuum de cores no tratamento de pardos e pretos, especialmente nos niveis mais altos de
renda. Quando a renda é controlada, a segregacdo entre pretos e brancos é quase
invariavelmente maior do que a segregacao entre brancos e pardos; no entanto, as diferencgas
ndo sdo tdo grandes como aquelas dos casamentos inter-raciais. Isto é, embora 0s brancos
sejam, em geral, quase tdo propensos a conviver, nos mesmos bairros, com pretos quanto com
pardos, s&o menos propensos a manter relacGes proximas ou intimas com os pretos.

As condicBes residenciais dos pardos e pretos variam com o0 aumento da renda. A
segregacdo entre brancos e pretos aumenta com a renda em maior proporgao que a segregagdo
entre brancos e pardos. A segregacdo entre brancos e pardos na categoria de renda mais baixa
é sempre menor do que a segregacdo entre brancos e pretos, mas essas diferencas sao
pequenas quando comparadas com categorias de renda mais alta. Os brancos em Salvador, no
Rio de Janeiro e em Belo Horizonte sdo um pouco mais segregados dos pardos do que dos
pretos, a uma diferenca de dois a quatro pontos percentuais; mas no nivel de renda de US$
375 a US$ 749, a diferenga na segregacdo entre brancos e pardos e brancos e pretos é
exatamente de 12 pontos percentuais. Em Salvador, a Unica area metropolitana com um grupo
de negros significativo no topo do nivel de renda é um caso atipico, no qual a segregacao
entre brancos e pardos é praticamente estavel para todos os diferentes niveis de renda.

Por outro lado, a segregacdo entre brancos e pretos em Salvador, para o grupo mais
pobre, é maior do que em qualquer outra das quatro areas urbanas examinadas, mas
particularmente maior no nivel de renda de US$375 a US$749. De um modo particular, a
segregacdo entre brancos e pretos aumenta exatamente 10 pontos entre as categorias de renda
mais baixa (52) e mais alta (62). Diferengas tdo grandes ou maiores na segregacao racial entre
brancos e pretos entre essas duas categorias de renda também sucedem em Feira de Santana,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Em Belo Horizonte, a segregagdo entre brancos e pretos
aumenta 13 pontos entre 0 menor (44) e o maior (57) nivel de renda.
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Consequéncias da Segregacao Racial

A segregacdo racial tem consequiéncias importantes no desenvolvimento da comunidade
afro-brasileira e na sua participacdo na sociedade brasileira. A segregacdo geralmente se
traduz em desigualdades no acesso aos mercados de trabalho e de consumo, mercados que
tendem a se localizar dentro ou perto dos bairros de brancos e de classe média, assim como
também no acesso a escolas, hospitais e & protecdo policial e do corpo de bombeiros.
Psicologicamente, a segregacdo restringe o contato com pessoas de classe média que sirvam
de modelo [middle-class role models], inibindo ainda mais a mobilidade social, na medida em
gue as oportunidades de interacfes inter-raciais e inter-classes sdo reduzidas. O caso dos
Estados Unidos indica melhor resultado de mobilidade social para criangas pobres,
independente da raga, que cresceram em bairros onde havia relativamente pouca concentragéo
de pobreza e onde havia um maior acesso a classe média. Uma vez que nos Estados Unidos 0s
negros sdo mais propensos do que os brancos a crescerem em lugares com concentracao de
pobreza, tais diferencas entre 0s bairros sdo responsaveis por muitas das discrepancias raciais
nos resultados sécio-econémicos dos adultos.

Tabela 8.3

Dissimilaridade Residencial de Grupos de Renda, por Raca, com relagdo a
Populagdo com Renda Superior a $1.500 por més, Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, 1980.

Ddélares Brancos Pardos Pretos
0-74 83 91 99
75-149 67 72 88
150-224 50 53 62
225-374 40 43 51
375-749 36 39 48
750-1499 34 36 (46)

Fonte: Censo brasileiro de 1980.
Nota: Os parénteses indicam uma pequena amostra, sujeita a erros consideraveis.

A tabela 8.3 demonstra que 0s ndo-brancos, especialmente os pretos, sdo mais distantes
espacialmente da classe média no Brasil e, sendo assim, como nos Estados Unidos, 0s negros
sdo mais propensos do que os brancos de mesma renda a viver em areas de pobreza
concentrada. Especificamente, a tabela examina o grau de dissimilaridade existente no Rio de
Janeiro entre brancos, pardos e pretos de varios niveis de renda com relacdo a categoria
populacional de maior renda (mais de US$ 1.500 por més), que é quase toda branca. Como
era de se esperar, 0s resultados da tabela demonstram que a distancia fisica da classe média
diminui & medida que a renda aumenta, para todos os grupos de cores. Para 0s brancos, por
exemplo, o grupo com menor rendimento possui uma dissimilaridade de 83 para com o grupo
mais rico, enquanto o grupo com a segunda maior renda tem um resultado de 34. No entanto,
0 grau de segregacdo para com a classe média é maior para os pardos e ainda maior para 0s
pretos. No caso dos pretos mais pobres, eles estdo quase totalmente segregados (99) da classe
média. Esses dados revelam um fator que geralmente tem sido negligenciado pelos estudiosos
da raca no Brasil: quanto maior a distancia espacial entre 0s negros e as pessoas da classe
média, em compara¢do com brancos de mesmo status socioecondmico, menor 0 acesso a
recursos tais como modelos profissionais[professional role models], melhores redes de
trabalho, e uma infraestrutura urbana melhor, tudo isso geraria capital social e melhoraria a
gualidade de vida. Os ndo-brancos, e especialmente os pretos, S&0 mais propensos a ter piores
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chances de vida simplesmente por ficarem mais distantes da classe média e viverem em
maiores concentracfes de pobreza.

Por outro lado, uma segregacdo mais acentuada, independentemente da causa, pode ser
positiva, pois frequentemente significa a existéncia de bairros étnicos dindmicos, nos quais as
afinidades étnicas criam maior valorizacao do espaco residencial comum, promovendo a vida
cultural, e ajudam a fortalecer os grupos étnicos para maior participacdo, através da unido de
interesses comuns e do controle dos espacos politicos. Exemplos disso sdo os distritos negros
da Liberdade em Salvador — onde musica e cultura afro-brasileira sdo produzidas -,
Brasilandia em Séo Paulo e Madureira no Rio de Janeiro.

A segregacdo moderada possui amplas implicagfes em outros aspectos das relagdes
raciais no Brasil, especialmente em comparacdo com outros paises com grandes populagdes
de ascendéncia africana e europeia. E evidente que os baixos niveis de segregacio no Brasil
deram lugar a relativamente altos niveis de interacdo, inclusive de amizades inter-raciais e
casamentos inter-raciais, pelo menos entre os pobres. Por outro lado, a falta de instituicGes
paralelas emergentes da segregacao extrema criou, ironicamente, barreiras para a mobilizacdo
social e politica dos afro-brasileiros. Nos Estados Unidos, as igrejas, bancos e universidades
para negros surgiram em decorréncia da segregacdo e ofereceram as comunidades negras
norte-americanas o capital necessario a formacdo de lideres, a criacdo de uma classe média
significativa e & mobilizacdo de recursos para fins politicos. Além disso, a segregagdo
residencial restringiu as redes de negros a outros negros, o que permitiu o fortalecimento da
identidade de grupo e a consciéncia racial. As igrejas negras, em particular, ofereceram um
espago exclusivo para que os negros discutissem problemas de suas comunidades e
desenvolvessem estratégias para combater o racismo e a discriminacao.

Salvador, Bahia, uma Excecéo

O isolamento dos habitantes afrodescendentes de Salvador pode ter contribuido para o
desenvolvimento da forte cultura e identidade afro-brasileira que emergiu naquela cidade. O
trabalho dos etnégrafos da Universidade Federal da Bahia demonstra que ha muito tempo
existe uma clara nogdo de identidade étnica afro-brasileira entre grande parte da populacédo de
origem africana de Salvador, o que é menos comum em outras areas metropolitanas do
Brasil'8. Por exemplo, os blocos afro (todos formados por dangarinos negros que desfilam no
carnaval) sdo exclusividade de Salvador. L& a maior segregacdo residencial ¢,
provavelmente, a0 mesmo tempo causa e consequéncia de uma maior identificacdo étnica
entre 0s negros de Salvador. A grande indlstria turistica resultante dessa cultura afro-
brasileira em Salvador é bem conhecida de muitos estrangeiros. De fato, em certa ocasido, o
prefeito da cidade proclamou que Salvador era uma cidade africana (e ele ndo se referia a
Johanesburgo!). Ao que parece, ele quis atribuir ao termo “africano” um sentido cultural, em
que os negros tém garantida quase que uma liberdade total no dominio cultural, com a
celebracéo da cultura da Africa, em troca da rentincia a reivindicacdes de natureza econémica
e politica, que permanece sob o monopolio de uma pequena elite branca. A identidade
africana de Salvador é encontrada nos terreiros, nas estatuas aos Orixas e nos restaurantes de
mogueca que se tornaram parte da paisagem urbana, ocultando a pobreza extrema da periferia
afro-soteropolitana. A cultura e a identidade africanas sdo negociadas e reguladas por uma
elite clientelista e poderosa que reconhece, convive, defende e até promove simbolos da
africanidade, assegurando em contrapartida a sua prépria legitimidade e a manutencdo do
controle do patronato e de favores.

A criagdo de uma identidade étnica distinta na Bahia é frequentemente atribuida ao
resultado da manutencio de elementos culturais da Africa. Mas a pergunta permanece: por
que esses elementos foram mantidos até hoje, exatamente cento e quinze anos depois do fim
da escraviddo? Acredito que o isolamento racial da populacdo afro-brasileira de Salvador foi
0 fator determinante da manutencdo e construcdo dessa identidade. Elementos culturais
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distintos, sejam “africanos” ou afro-brasileiros, séo reforgados em um ambiente que isola
residencialmente os afro-brasileiros de Salvador do mundo dos brancos. Além disso, tal
isolamento produz outras condigdes que alimentam a identificacdo com base na raga. Isso
inclui a geracdo de instituicGes afro-brasileiras e a existéncia de uma classe média mulata,
Unica no Brasil, que presta servicos aos residentes e tira vantagem do mercado étnico que
oferece oportunidades para empreendimentos, sobretudo na inddstria cultural. Uma
comunidade afro-brasileira separada na Bahia favorece a formacdo e a manutencdo de uma
cultura afro-brasileira e a construcdo de uma identidade que é reforcada através de uma
interacdo cotidiana. No entanto, Salvador parece muito diferente da maior parte do resto do
Brasil.

Conclusoes

Assim como o casamento inter-racial, a miscigenagéo limitada do Brasil se manifesta no
nivel espacial urbano. A segregacdo brasileira é moderada quando comparada a extrema
segregacgdo entre brancos e negros que ainda é encontrada nas maiores cidades dos Estados
Unidos, onde é, as vezes, considerada o estopim da desigualdade racial. Os brancos
frequentemente convivem lado a lado com pretos e mulatos nos bairros pobres do Brasil. Tais
arranjos sdo um fendmeno raro nos Estados Unidos.

Os diferentes graus de concentracdo das populagdes dos distintos grupos de cor por
regido e por classe leva a uma variada experiéncia de interacdo racial nas areas urbanas do
Brasil. Embora a interacdo de fato entre brancos e negros nas areas urbanas do Brasil seja
frequentemente limitada, o fato de haver proximidade fisica significa que os grupos raciais
possuem maior probabilidade de ter uma cultura comum e desenvolver amizades inter-raciais.
Isso, provavelmente mantido por muitos e muitos anos e por muitas geragdes, permite que a
proximidade residencial seja tanto causa como consequéncia da sociabilidade inter-racial. A
residéncia reforga a sociabilidade inter-racial dentro de uma mesma classe no Brasil a um
grau bem maior do que nos Estados Unidos. Este é um aspecto positivo das relacdes raciais
no Brasil. A exemplo do casamento misto, os padrGes de segregacdo residencial no Brasil
refletem maior fluidez inter-racial e barreiras raciais menos salientes do que as observadas
nos Estados Unidos, pelo menos no que diz respeito a dimensdo horizontal da sociabilidade.

Assim como o casamento inter-racial, tal interacdo € geralmente limitada aos bairros
pobres do Brasil, em quase todas as regifes, e ocorre principalmente em situacbes em que 0s
brancos pobres sdo minoria e 0s pretos e pardos sdo maioria. Os brancos da classe média
brasileira possuem poucos vizinhos negros, salvo talvez na condigdo de servicais,
principalmente porque estes tém sido mantidos fora desta classe. Portanto, existe segregagao
entre os brancos e a populacdo negra, e este fato em si — independentemente de ser ou ndo
explicado pela classe social — possui importantes implicagdes. Além disso, a desvantagem dos
negros parece ser em parte explicada pelo seu maior isolamento espacial da classe média.
Embora a segregacdo moderada do Brasil tenha permitido um grau de interagéo e de fluidez
inter-racial bem maior do que nos Estados Unidos, também ofuscou as perspectivas de
resisténcia das vitimas de racismo por causa de seu efeito na consciéncia racial e na formagéo
de uma classe média de negros. Logo, a natureza do movimento negro organizado tem bases
estruturais bem distintas nos dois paises.
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Notas

1 Revista Veja 1992.

2 Pettigrew 1979; Bobo 1989; Massey e Denton 1994,
3 Para um exemplo recente, ver Gans 1999.

4 Schnore 1965; Leeds 1974.

5 Caldeira 2000.

6 Ribeiro e Telles (2000) demonstram que 70% dos residentes nas favelas do Rio em 1991 eram pardos ou
pretos. L. Pinto (1953) indicou proporcao semelhante no Rio com base nos dados do Censo de 1950.

7 Quando eu residi no Rio, o chefe do trafico de drogas do morro do Cantagalo era preto, enquanto seu rival
do Pavédo-Pavdozinho era um nordestino de pele clara. Este exemplo revela como as comunidades pobres sdo
divididas amplamente (mas ndo restritamente) por raca. Esta informacéo foi baseada numa entrevista com
José Junior em janeiro de 2000.

8 Em um artigo separado (Telles 1992), eu calculei os indices de segregacdo para as 40 maiores areas
urbanas do Brasil.

9 Calculado para uma média de 4,2 pessoas por domicilio em 1980 e uma variacdo de 200 a 250 domicilios
por setor censitario urbano.

10 ver Telles 1995 para discussdo sobre como esses indices talvez tenham mudado.
11 As formulas para o calculo de ambos os indices podem ser encontradas em Massey e Denton 1994,

12 Incidentalmente, baseado em uma analise preliminar dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego de
1993 daquela cidade, encontrei varios bairros em Salvador, tais como na area da Liberdade, onde mais de
95% sdo pretos ou pardos. Um numero que dificilmente se encontra em outras grandes areas metropolitanas
no Brasil.

13 L. Pinto 1953.

14 Cardoso e lanni 1960.

15 Cardoso e lanni 1960; Bastide e Van den Berghe 1957; Fernandes 1965.
16 Massey e Denton 1993,

17 Resultados de segregagéo para o grupo com menor rendimento (menos de 75) sdo incompativeis com 0s
padrdes observados para todos os outros grupos. Isso pode se dever a erros dos dados, quando um ndmero
desproporcional de entrevistados deu respostas falsas, afirmando ter nenhuma ou quase nenhuma renda. Ver
Telles 1992.

18 Agier 1992; Sansone 1997, 2003.
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CAPITULO 9

Repensando as relacdes raciais no
Brasil

A contribuigdo basica deste livro tem sido desenvolver um entendimento mais completo
e informado sobre as relacdes raciais no Brasil, através de uma anélise sistematica de dados
empiricos, além de interpretar estes descobrimentos no contexto das ideologias e percep¢des
sobre raga em desenvolvimento no pais. Em um nivel mais geral, apesar de terem sido ha
muito desacreditadas, as teorias cientificas de supremacia racial branca do século XIX
permanecem profundamente entranhadas no pensamento social brasileiro. A raca ainda
carrega em si os significados do valor de alguém, ou de seu papel na sociedade. Guiados por
ideias de hierarquia racial, brasileiros, como 0s norte-americanos, impuseram categorias
raciais aos seus companheiros humanos, tratando-os sempre de acordo com estas ideias.
Como resultado, ndo-brancos no Brasil tém trés vezes mais chances do que brancos de serem
pobres ou iletrados. E homens brancos recebem, em média, salarios mais do que duas vezes
maiores que pretos e pardos. Tais diferencas persistiram, pelo menos, nos dltimos quarenta
anos.

Embora esta histdria seja familiar para os observadores das relacdes raciais nos Estados
Unidos, as diferencas de fato entre os norte-americanos e os brasileiros sdo muito mais
complicadas. Produto de uma série particular de forcas demogréficas, culturais, econdmicas e
politicas, as relagdes raciais no Brasil precisam ser compreendidas em seu préprio contexto, e
ndo como variante do caso norte-americano, que se tornou praticamente o modelo universal
para “a" sociologia das relacfes raciais. O caso brasileiro nasceu de um projeto para a
construgdo de uma nag&o que forgou uma integracdo através da mistura de ragas, mais do que
pela segregacdo. Relativamente, muitos outros aspectos raciais no Brasil se distanciam do
caso norte-americano, embora a persistente pratica social da discriminacdo racial seja
semelhante. A dindmica das racas no Brasil difere nitidamente dos modelos e teorias
presumidas pelos cientistas sociais.

Um Diéalogo com Estudos Anteriores

Cientistas sociais tém se interessado e procurado compreender a questdo racial no Brasil
ha décadas. Comecei no capitulo 1, e mostrei ao longo dos capitulos subsequentes, que a
literatura das ciéncias sociais foi marcada por duas geragdes de pesquisadores que
produziram resultados praticamente opostos quanto a extensdao do racismo no pais. A
primeira geragdo, dos anos 1930 aos anos 60, exibiu as maravilhas da miscigenacdo
brasileira, mas ignorou ou subestimou as desigualdades e o racismo. Era formada
principalmente por norte-americanos que examinaram 0 racismo nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil, embora fossem inspirados pelo mestre académico e principal formador da
identidade nacional brasileiro, Gilberto Freyre. A primeira geracdo p6de encontrar fortes
contrastes entre o Brasil e o sistema racista de Jim Crow, nos Estados Unidos daquela época.
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Eles observaram maior fluidez na classificacdo racial, mais casamentos e amizades entre
pessoas de cores diferentes no Brasil e concluiram que havia pouco racismo e certamente
nenhuma segregacdo na sociedade brasileira e que, por isso, o pais caminhava para a
integracdo dos descendentes dos escravos africanos.

Em contraste, a segunda geracdo de pesquisadores, iniciada na década de 1950, enfocou
0 problema do racismo e da desigualdade racial refutando ou ignorando o papel da
miscigenacdo brasileira. Discordavam da primeira geracdo e concluiram que o racismo €
amplo e profundo, comparavel aos sistemas de dominacdo racial por todo o mundo. Eles
descobriram forte preconceito e discriminacdo, distingdes relativamente rigidas entre brancos
e negros e relagbes de sociabilidade inter-raciais mais limitadas. A segunda geragéo,
inicialmente, era formada exclusivamente por brasileiros, conheciam menos sobre os Estados
Unidos e pesquisaram basicamente as Regides Sul e Sudeste do pais. Algumas diferencas em
suas conclusfes podem ser atribuidas a experiéncia comparativa e pelo foco regional. Embora
estivessem cientes do progressivo desmantelamento do sistema de segregacdo americano,
pareciam menos interessados em comparagdes explicitas com os Estados Unidos. Durante as
décadas de 1980 e 90, pesquisadores brasileiros e norte-americanos defenderam os resultados
da segunda geracao, frequentemente com base em analises estatisticas de desigualdade racial
a partir de dados em nivel nacional. Como resultado, um emergente consenso binacional
aceitou as descobertas da segunda geragdo e, como padrdo, muitos descartaram as
descobertas da primeira geracao.

Apesar das conclusdes tdo contrastantes, encontro bons argumentos em ambas as
geracOes. Dividindo as relagdes raciais em duas dimensfes, mostro que as conclusdes da
segunda geracdo sobre a discriminacéo e desigualdade — a dimens&o vertical — coexistem com
muitas conclusdes da primeira geracao sobre fluidez e sociabilidade inter-racial — a dimenséo
horizontal. Portanto, acredito que a maior diferenga entre as conclusdes das duas geracoes
deveu-se a énfase analitica que cada uma delas deu ora as relagdes horizontais, ora as
relagOes verticais. Ao se concentrarem em uma ou outra dimensdo, ou em uma ou outra
regido, eles nos deixaram explicacOes incompletas sobre as relagfes raciais brasileiras num
sentido mais amplo.

Ao limitar suas andlises a dimensdo horizontal da sociabilidade, a primeira geracdo
concluiu que as relagGes raciais eram bem melhores no Brasil do que nos Estados Unidos. De
acordo com as teorias sociol6gicas norte-americanas dominantes, eles acreditavam que
relativamente altos niveis de unido inter-racial e baixa segregacdo residencial eram
indicadores importantes sobre até que ponto os negros eram assimilados ou aceitos pelos
brancos. Acreditavam que as desigualdades raciais no Brasil eram temporarias, uma vez que
ndo constataram, no pais, o racismo gritante e a profunda distancia racial encontrada nos
Estados Unidos. Para esta primeira geracdo, diferengas no status social entre as ragas eram
simplesmente atribuidas ao periodo de escraviddo recente, mas a integracdo horizontal
percebida sugeria que a sociedade brasileira logo mudaria e a desigualdade racial diminuiria
com as sucessivas geracdes futuras. O Brasil, descrito deste modo, ofereceu aos liberais
norte-americanos uma esperanca de que as diferengas raciais poderiam ser transcendidas.

Por outro lado, a segunda geracdo apresentou um Brasil marcado pelo racismo. Eles
enfatizaram a dimensdo vertical da desigualdade, constatando muita mobilidade social na
regido industrial do Sul, bem como a superacao, no mercado de trabalho, de pretos e mulatos
por imigrantes europeus recém-chegados. Por negligenciar as relagbes horizontais, foi
sugerido a época que as relagdes raciais no Brasil eram tdo perversas quanto nos Estados
Unidos. Neste livro tenho procurado amplamente reavaliar estes estudos sobre classificagdo
racial e relagGes verticais e horizontais.

Comecei o capitulo 1 chamando a possivel coexisténcia de tal fendmeno de “O enigma
das relagoes raciais no Brasil”. Neste capitulo, procuro reconciliar as descobertas das duas
linhas tedricas e integra-las a outras caracteristicas do sistema brasileiro. Primeiro resumo
alguns das minhas principais descobertas acerca da classificacdo social e das relagGes
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verticais e horizontais. Depois tento mostrar como 0s componentes horizontais e verticais se
encaixam no sistema brasileiro. Finalmente, discuto suas implicaces para a cultura, politica e
para 0 movimento negro. Como durante todo o livro, enfatizo comparagfes com negros e
brancos nos Estados Unidos.

Classificacdo Racial

As relagbes raciais, tanto do tipo horizontal quanto do tipo vertical, dependem,
primeiramente, de como as pessoas sdo classificadas em determinadas categorias. Embora os
significados sociais fundados na raga sejam onipresentes, em nenhum lugar o fato de
pertencer a uma categoria especifica € determinado por uma estrutura fixa. No entanto, isso é
particularmente valido para o caso brasileiro, em que as classificacdes raciais sdo
especialmente ambiguas ou fluidas. A forma pela qual as pessoas se identificam e se
classificam é, as vezes, contraditoria e pode variar segundo a condicdo social. Além disso, 0s
termos raciais sdo numerosos e sdo frequentemente usados de forma inconsistente. Esta
fluidez também se reflete na considerdvel integracdo cultural entre brasileiros de todas as
cores. Nos Estados Unidos, ao contrario, a raca, historicamente, tem sido definida por regras
de hipodescendéncia, em que qualquer pessoa com um pouco de ascendéncia negra também é
considerada negra. Embora tais defini¢des rigidas ou essencialistas estejam em processo de
alteragdo, caminhando para uma maior ambiguidade, ainda assim estdo longe de ser tdo
fluidas como no Brasil. De forma semelhante, para muitos brasileiros, a auto-identificacéo
racial ndo é um componente-chave na sua identidade, como ocorre nos Estados Unidos e,
assim, ha pouco senso de pertenca ou de solidariedade com um grupo racial.

Os brasileiros, frequentemente, preferem a nogdo de cor ao invés da de raga, porque este
termo capta melhor a fluidez das relagfes raciais. Mesmo assim, a nogdo de cor dos
brasileiros é equivalente ao conceito de raga, pois estd associada a ideologia racial que
hierarquiza as pessoas de cores diferentes. Independentemente do uso do conceito de cor ou
raca, as pessoas sao tipicamente racializadas e a percepcdo de seu status depende de sua
categorizacgdo racial ou de cor. As classificacBes de raca feitas pelos outros sdo especialmente
importantes porque, normalmente, designam poder e privilégios para as pessoas de pele mais
clara nas intera¢fes sociais. Segundo a norma societal geral brasileira, a aparéncia fisica —
influenciada por género, status e situacao social — determina quem é preto, mulato ou branco.
O sistema brasileiro de branqueamento permite escapar da estigmatizada categoria negra ou
preta. De fato, o sistema brasileiro possibilita que muitas pessoas com alguma ascendéncia
africana se auto-identifiguem ou sejam incluidas em categorias intermediarias ou mesmo
consideradas brancas. Engquanto algumas pessoas conseguem escapar de ser negras ou nao-
brancas, outras pessoas, por outro lado, ndo conseguem. Alguns permanecem sendo pretos ou
pardos independentemente de qudo ricos ou bem educados sejam. Um fenbmeno
aparentemente mais recente € o escurecimento, refletindo uma crescente consciéncia de raca.

No Brasil, a existéncia da categoria mulato é, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia de
uma ideologia de miscigenacdo, e ndo o resultado automatico do processo bioldgico real da
mistura de ragas. A miscigenacdo ndo cria seres de ragas mistas, como demonstra o caso dos
Estados Unidos, onde as pessoas com mistura racial sdo simplesmente negras. Na ideologia
brasileira, os mulatos sdo valorizados no imaginario nacional como sendo a quintesséncia do
brasileiro, embora sejam também, frequentemente, marginalizados e, na realidade, estejam
mais préximos da condicdo dos negros do que dos brancos na estrutura de classes do Brasil.
A racializacdo ocorre sobre graus de tonalidades e o significado disso, associado as diferentes
cores de pele, corresponde aos varios niveis de discriminagdo. Os pretos ou negros, na
concepcao popular do termo, sdo aqueles mais escuros que a maioria, mas, cada vez mais o
termo negro também tem sido aplicado aos mulatos ou pardos. Tradicionalmente, negro se
refere a uma proporgédo pequena da populagéo nacional, mas na nova verséo pode se referir a
cerca de metade da populagdo. Como o sistema brasileiro ndo possui regras claras para definir
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quem € negro, a negacdo é frequentemente possivel, pelo menos nominalmente. A
ambiguidade, entdo, permite que muitos brasileiros mudem suas identidades ao invés de se
confinarem em categorias discretas. Por outro lado, a aparéncia de uma pessoa empurra
milhGes de brasileiros para a categoria de negro, definida de forma mais ou menos restrita.

Tabela 9.1
Classificacdo Racial do P6s-Abolicédo no Brasil e nos Estados Unidos

Brasil Estados Unidos
Dimenséo Social Mulatos Pretos Negros (inclui Mulatos)
Disting&o dos Brancos Ambigua Clara® Clara
Consciéncia Negra Baixa Moderada Alta

 Porém a distingdo para com os pardos é muito ambigua.

A tabela 9.1 resume muitas das distingdes classificatorias entre Brasil e Estados Unidos.
Dois pontos importantes destacam-se para o entendimento das diferencas da classificacdo
racial nos dois paises. Primeiramente, enquanto as nuances classificatorias com relagdo aos
brancos sdo frequentemente ambiguas para milhGes de brasileiros que oscilam entre as
categorias de branco e mulato, milhdes de outros ndo tém nenhuma possibilidade de serem
classificados ou tratados como brancos. N&o existe ambiguidade na distingdo entre quem é
branco ou preto ou, em muitos mas ndo na maioria dos casos, entre quem € branco e muitas
pessoas que sao classificadas como pardas. No caso dos Estados Unidos, como mencionado
anteriormente, os mulatos sdo claramente diferenciados dos brancos com base em regras de
hipodescendéncia e sdo classificados como negros. Porém, eles formavam uma categoria
separada dos negros no inicio da historia norte-americana e continuam a receber melhor
tratamento social do que os negros de pele mais escura. Além disso, a extensdo da
consciéncia negra é amplamente distinta no Brasil e nos Estados Unidos. Em termos gerais,
ha pouca consciéncia negra entre os mulatos brasileiros e um nivel médio de conscientizagéo
entre os pretos brasileiros. E possivel constatar isso, por exemplo, pela proporcdo dos que se
autodescrevem como pardos e pretos e que aceitam para si 0 termo negro. A identidade racial
ndo é, em geral, proeminente, embora a categorizacao racial pelos outros seja. Ao contréario, a
conscientizagdo racial é mais alta para negros (inclusive mulatos) nos Estados Unidos, onde a
raca é um componente fundamental da identidade.

RelacBes Verticais

O maior problema brasileiro, atualmente, é social, mais do que politico ou econdmico. A
democracia tem sido consolidada e houve uma transicdo tranquila na eleicdo de um
presidente de esquerda; ja a economia, apesar da hiperinflacdo e crescimento negativo dos
anos 1980, retomou um caminho de crescimento estavel, apesar de lento. No entanto, a
distribuicdo da riqueza social €, possivelmente, a mais desigual do mundo. Além disso, 0s
negros estdo na base da distorcida pirdmide econémica do Brasil. Como resultado, a excluséo
vertical dos mulatos e, especialmente dos pretos, € maior do que a exclusdao vertical dos
negros nos Estados Unidos. Embora sua importancia tenha sido negada no passado, as
profundas desigualdades raciais no Brasil sdo, agora, bem conhecidas.

Este trabalho identificou trés fatores como os principais responsaveis pelas profundas
desigualdades raciais no Brasil: a hiperdesigualdade, as barreiras discriminatorias invisiveis e
uma cultura racista. A desigualdade extrema estad na base de muitos problemas sociais do
Brasil e tem levado a um grande distanciamento entre a média de rendas dos brancos e dos
negros, criando diferencas significativas em riqueza material, status social e acesso a capital
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social. Essa desigualdade ndo é apenas material, mas também abrange desigualdades nas
relacBes de poder, a sensacdo subjetiva de inferioridade de um cidaddo ou seu tratamento
como inferior, e sua inabilidade de participar efetivamente da vida social, inclusive no acesso
ao trabalho, educacdo, salde e habitacdo, assim como a seus direitos civis e politicos. O
sistema brasileiro de educacdo, extremamente desigual, € um dos principais responsaveis por
uma das maiores desigualdades sociais do mundo, sendo essa desigualdade maior nas regides
onde ha& mais negros.

Considerando os padr6es mundiais, o Brasil € um pais de renda media, mas, devido a sua
extrema desigualdade, forca pelo menos um terco de sua populacdo a pobreza. Isso vale para
quase metade dos pretos e pardos. Com base em muitos indicadores, o pais apresenta,
atualmente, maior desigualdade de renda do que qualquer outro grande pais no mundo, com a
excecdo da Africa do Sul que, eventualmente, compete com o Brasil por essa posi¢do. No
Brasil, os 10% mais ricos, atualmente, recebem 28 vezes mais do que a média de pessoas
entre 0s 40% mais pobres. A maior desigualdade racial do Brasil comparada a dos Estados
Unidos se deve em grande parte — mas ndo exclusivamente —, as diferencas na estrutura de
renda do pais. Ao mesmo tempo, o Brasil ndo é como a Africa do Sul, onde os pobres s&o
quase todos negros. Embora a pobreza afete desproporcionalmente a populagéo negra, muitos
pobres no Brasil sdo brancos.

A segmentacdo social mais importante na sociedade brasileira ocorre entre uma pequena
classe média quase inteiramente branca e a majoritaria classe pobre e trabalhadora, que é
multirracial, mas principalmente negra. Embora a classe média branca consiga manter
distancia de pessoas de pele mais escura, através de uma hierarquia socioeconémica que por
muito tempo tem sido uma das mais desiguais do mundo, esta ndo é somente uma fronteira de
classe. A raca é fundamental na determinagdo de quem ascende a classe média. Um sistema
discriminatdrio informal, mas altamente eficiente, de barreiras invisiveis impede que pretos e
pardos das classes mais pobres entrem na classe média muito mais do os brancos das mesmas
classes. Sendo assim, a posicdo socioecondmica dos negros na sociedade brasileira deve-se
tanto & classe quanto a raga.

De forma alarmante, as barreiras invisiveis estdo se fortalecendo com o desenvolvimento
brasileiro. Nas ultimas décadas, o sistema universitario do pais expandiu-se e 0s requisitos
técnicos e educacionais necessarios para 0s empregos de classe média tém aumentado. Ao
mesmo tempo, a desigualdade entre brancos e negros no acesso a classe média tem crescido,
principalmente devido a uma distancia racial crescente no ingresso na universidade. Nas
quatro Gltimas décadas, a educacdo de nivel superior cresceu significativamente no Brasil. Os
brancos se beneficiaram de forma desproporcional levando a uma ampliagcdo da diferenga
racial. Como a educacdo esta fortemente correlacionada com a renda no Brasil, uma reverséo
da crescente distancia na educacdo de nivel superior é necessaria para permitir que pretos e
pardos consigam ascender de forma significativa a classe média.

Uma classe média formada quase que inteiramente por brancos usa a raca e classe para
reduzir a competicdo por seu status. Esse sistema garante os privilégios de acesso e o respeito
de uma grande classe servil, que fornece mdo de obra barata e é formada,
predominantemente, por negros. O baixo custo do trabalhador também permite que a classe
dominante pague a educagdo em escolas particulares para seus filhos e ignore o sistema
educacional publico. Reduzindo bastante a competicdo das massas de brasileiros que
frequentam as pobres escolas publicas, 0s que vao para as escolas particulares garantem ainda
mais suas chances de ingressar nas universidades publicas, o passaporte mais importante para
o0 status da classe média no Brasil. Ao mesmo tempo, essa clivagem educacional prejudica
profundamente a possibilidade de as classes mais baixas, predominantemente negras, um dia
se tornarem classe média. O privilégio dos brancos é, portanto, fortalecido através de uma
defesa dos interesses de classe, que os brancos, por sua vez, costumam usar para assegurar e
manter controle sobre a riqueza e os recursos da sociedade, bem como para reduzir a
competicao por sua posi¢éo social.

182



Os negros estdo quase totalmente ausentes da classe média, embora as experiéncias de
poucos tenham demonstrado que o racismo persiste independentemente da classe. Os poucos
negros de classe média continuam a sofrer discriminagdo nas corriqueiras interagdes
cotidianas e, em alguns casos, ndo podem tirar proveito de privilégios da sua classe social,
uma vez que enfrentam constante ceticismo e duvidas sobre sua posi¢do. Enquanto isso, no
outro extremo da hierarquia de classes, os brancos pobres podem vencer as barreiras que
dificultam a competicdo por riqueza e recursos mais facilmente do que os negros. Embora as
distingdes raciais sejam mais ambiguas do que nos Estados Unidos, a distingdo entre branco e
pardo é mais rigida para a classe média, especialmente nas &reas onde a proporcdo da
populacdo branca é maior. Assim, quando uma pessoa ascende a classe média, as barreiras
raciais sdo reforcadas.

Muitos brancos, no Brasil, continuam a ser pobres ou da classe operaria e, assim, ha uma
grande oferta de pessoas brancas que competem com negros para ascender a classe média.
Isso pode incluir pessoas fenotipicamente pardas de pele mais clara que, as vezes, sao aceitas
como brancas ou quase brancas, principalmente nas regides onde os brancos formam a
minoria numérica. Pobres brancos, que sdo frequentemente vizinhos, amigos e até parentes
(inclusive filhos) de pretos e, principalmente de pardos, tém mais chances do que 0s negros
de ultrapassar as barreiras sociais para posi¢fes de maior status. Brancos pobres tendem a ter
preferéncia sobre pardos pobres e, principalmente, pretos pobres no sistema educacional e no
mercado para empregos de classe média, mormente quando brancos de classe média ndo
estdo disponiveis. Além de ter a garantia de um maior prestigio social com base em sua
aparéncia, os brancos pobres também possuem mais acesso do que 0s negros de posi¢do
social semelhante as redes sociais e clientelisticas, que sdo importantes no mercado de
trabalho.

A raga é um fator marcante para a exclusdo social, criando uma estrutura de classes na
qual os negros sdo mantidos nos niveis mais baixos. A classe e a raga tornam-se, entao,
significantes [signifiers] de status fundamentais em uma sociedade com consciéncia de
status. Hierarquias raciais ou de classe estdo codificadas em regras informais de interagdo
social e sdo consideradas naturais. Nelas o status de uma pessoa ou sua posi¢ao na hierarquia
garantem maiores direitos e privilégios. Ambos os fatores claramente limitam a mobilidade e
a aceitacdo social. Raca e classe social, juntas, tém o poder de prejudicé-las severamente.

Embora escondida atrds da fachada da miscigenacdo, a cultura racista se encontra
onipresente nas interacdes sociais entre brancos, pardos e pretos em praticamente todas as
situacBes sociais. Baseia-se em uma rede de crencas de que posi¢Ges subordinadas sdo
consideradas o local apropriado para pardos e pretos e que espacos sociais que envolvem
controle e acesso a recursos devem ser ocupados por brancos. Desde relagdes verticais, como
a contratacdo e promogdo, até nas relagdes horizontais, como sair com amigos ou em
relacionamentos duradouros, atitudes desrespeitosas contra negros somam-se a muitas outras
atitudes que as precedem, conduzindo a baixa autoestima de pardos e, especialmente, pretos.
Esse tratamento ¢ intensificado & medida que o tom de cor da pele se torna mais escuro.

Essa cultura racista é reforcada, tida como natural e legitimada pela midia e pela cultura
popular, através do humor ¢ ditados comuns, tais como “todos sabem seu lugar” ou, mais
grosseiros, como “cada macaco no seu galho”. Esses ditados ajudam a consolidar a hierarquia
racial amplamente reconhecida e naturalizada. Uma vez que os membros da sociedade
internalizam este sistema, a dominacéo racial no Brasil persiste com um minimo de conflito e
sem nenhuma necessidade de segregacdo. Embora a maioria dos brasileiros negue ser racista,
ha um amplo sentimento de que a posi¢do favorecida dos brancos na sociedade brasileira é
um fato natural. Apesar do valor positivo dado a democracia racial e a miscigenacdo, 0s
defensores destes valores ndo percebem a contradicdo entre a cordialidade dos diferentes
grupos raciais entre si e suas ideias sobre o lugar apropriado dos negros na hierarquia. A
cordialidade e o desejo por uma democracia racial podem coexistir tranquilamente com uma
hierarquia racial, contanto que os ndo-brancos aceitem o seu lugar no sistema.
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Finalmente, é importante notar que os negros mais claros sdo menos discriminados do
gue 0s mais escuros, como sugeriram fortemente os modelos de capital humano. Os pardos
também estdo socialmente mais proximos aos brancos, como indicado pelos dados sobre
casamentos e residéncias. Assim, eles sdo mais propensos a obter os beneficios simbolicos e
materiais da proximidade com os brancos, inclusive tendo maior acesso ao patrimonio e redes
sociais. Seu status racial é mais flexivel que o dos negros uma vez que sua capacidade de se
tornar branco aumenta com a mobilidade social, especialmente em lugares onde existem
relativamente poucos brancos. No entanto, a maioria dos pardos tem uma posi¢do
socioecondmica parecida com os pretos, mas as vantagens conferidas por um sistema de
branqueamento ajudam a explicar porque eles sdo frequentemente menos inclinados a se
identificarem como negros ou com 0 movimento negro.

Relagdes Horizontais

Apesar da profunda desigualdade racial, este estudo demonstrou que existe uma
substancial incidéncia de casamentos inter-raciais e proximidade residencial entre brancos e
negros no Brasil. Logo, a miscigenacao no pais ndo é apenas uma ideologia. A mistura racial
ocorre nas esferas intimas e residenciais da vida brasileira muito mais do que nos Estados
Unidos, onde os mundos dos negros e brancos sdo claramente segmentados. Nesse sentido, o
Brasil € muito diferente dos Estados Unidos. Embora a sociedade dos Estados Unidos esteja
mudando — com a amenizagdo das atitudes dos brancos com relagdo aos negros—, 0s
indicadores comportamentais como intercasamentos e segregacdo residencial mostram a
persisténcia de um grande fosso racial naquele pais. Como muitos autores ja notaram, as
interacOes entre brancos e negros no Brasil ndo apresentam a tensdo, a hostilidade e a suspeita
frequentemente encontradas em tais relacbes nos Estados Unidos. Enquanto os sistemas
sociais dos dois paises integraram descendentes de imigrantes europeus com igual sucesso, a
miscigenacdo brasileira teve mais sucesso na integracdo das populacdes de origem africana
nas dimensdes horizontais. Estes fatores sociais s&o sinais positivos de que as relacGes raciais
brasileiras sdo comparativamente brandas. Uma taxa muito maior de casamentos inter-raciais
e taxas menores de segregacdo residencial do que as dos Estados Unidos sugerem fronteiras
raciais mais fracas no Brasil. Isto é especialmente verdade entre os pobres e as pessoas de cor
semelhante.

A ideologia da miscigenacdo reflete a realidade até um nivel significativo e ndo deveria,
portanto, ser atribuida somente a ideologia, mas aceita como uma variavel explicatéria chave
para 0 entendimento de outras dimensdes do sistema racial brasileiro (e, talvez, de outros
paises latino-americanos). A nagdo brasileira, como imaginada pela elite em um periodo
anterior, reflete a experiéncia nacional e, por sua vez, teve grandes implicacGes na forma
como esta sociedade evoluiu. Mas a grande mistura racial e a fluidez das relagdes raciais ndo
significam um consolo para a maioria dos negros brasileiros, que vivem na pobreza ou
proximos dela. O racismo e a desigualdade racial, junto com uma alta desigualdade na
estrutura de classe, persistem na exclusdo de pessoas negras e as impede de gozar as
oportunidades surgidas com o desenvolvimento econdmico brasileiro e a restituicdo dos
direitos de cidadania. Assim, o caso brasileiro mostra que as altas taxas de casamentos inter-
raciais e baixos indices de segregacdo residencial ndo necessariamente implicam na maior
aceitacdo de grupos subordinados, como presume a teoria socioldgica. A teoria é estritamente
valida para 0 modelo dos Estados Unidos, cuja l6gica racial ndo pode ser generalizada.
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Tabela 9.2
Relagdes Raciais do Pds-Abolicdo no Brasil e nos Estados Unidos nas Dimensdes Vertical e Horizontal

Brasil Estados Unidos
Dimenséo Social Mulatos Pretos Negros (inclui Mulatos)
Grau Relativo de
Excluséo Racial
Vertical: Moderada- ¢, Moderada
Alta
Horizontal: Baixa Moderada Alta
Excluséo ou Inclusdo nas
Intervengdes do Estado
Vertical: Excluséo (Branqueamento) Excluséo (Jim Crow)
Neutra (Democracia Racial) Inclusdo (Acéo Afirmativa)
Inclusdo (Acdo Afirmativa) Neutra (Sem viés racial [color blindness])
Horizontal: Inclusdo Exclusdo (Jim Crow)
Neutra

Na tabela 9.2, sintetizo os niveis relativos de excluséo racial tanto na dimensdo vertical
guanto na horizontal entre os Estados Unidos e o Brasil. Verticalmente, os mulatos e,
especialmente, os pretos sdo altamente excluidos da classe média brasileira. Isso contrasta
com o fato de que, embora um grande nimero de negros ocupe as camadas mais baixas da
sociedade dos Estados Unidos, existe uma participagdo relativamente grande deles na classe
média, especialmente nos anos recentes. A tendéncia é que os brancos, no Brasil, tenham de
guatro a cinco vezes mais chances de estar na classe média; ja nos Estados Unidos, esta
oportunidade fica entre uma e duas vezes. Como demonstram os dados de casamentos inter-
raciais, horizontalmente, os mulatos brasileiros possuem relacdes sociais préximas aos
brancos, especialmente entre aqueles da mesma classe social, quando comparado aos afro-
americanos. Em contraste, os negros dos Estados Unidos continuam a experimentar altos
niveis de segregacdo residencial dos brancos e raramente se casam com parceiros de outras
cores. Brasileiros pretos sdo intermediarios em termos de casamentos inter-raciais e, embora
a segregacdo residencial destes com relagdo aos brancos esteja, claramente, em um nivel
moderado, eles estdo mais préximo dos mulatos brasileiros do que dos negros norte-
americanos. Em suma, a diferenca entre os Estados Unidos e o Brasil € uma questdo de
fronteiras raciais, que variam nos planos horizontal e vertical. No plano horizontal, as
fronteiras raciais no Brasil sdo muito mais facilmente ultrapassadas do que nos Estados
Unidos. No entanto, na dimensao vertical, as barreiras raciais s&o mais intransponiveis do que
nos Estados Unidos.

Explicando as Diferengas Nacionais nas Rela¢gdes Raciais

Antes de analisar a coexisténcia de relagBes verticais e horizontais, explico por que
caracteristicas tdo distintas se desenvolvem nos Estados Unidos e no Brasil. Por que existem
diferencas tdo grandes entre os paises para as dimensdes horizontal e vertical? N&o sdo o
resultado de um processo natural, mas sim de uma série de acGes dos respectivos Estados. Os
Estados tém sido atores particularmente importantes na determinagdo das fronteiras sociais,
inclusive por raga. As experiéncias nos Estados Unidos e na Africa do Sul sugerem que s3o
poderosos o bastante para criar maiores mudancas nas relacdes raciais. Mesmo as principais
forcas estruturais, tais como a industrializagdo, exercem uma influéncia relativamente
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pequena nas relagdes raciais, se comparadas a imposi¢do da segregacao pelo Estado, ou no
lado positivo, a acdo afirmativa, ou a uma sutil inducdo do Estado na criacdo de uma
ideologia. De forma semelhante, as provas neste livro sugerem que as intervengdes do Estado
ajudaram a moldar as distintas configuracGes das relacdes raciais nos dois paises, embora
também sejam influenciadas por outras variaveis como a demografia, ideologias anteriores e
identidades pessoais.

As acdes do poder publico do Brasil e dos Estados Unidos variaram ao longo do tempo,
mas os efeitos de cada modelo influenciaram de forma duradoura os atuais sistemas de
relacdes raciais nesses paises. Esses efeitos estdo sintetizados na parte inferior da tabela 9.3.
No século XIX, partindo da bem-aceita “prova cientifica” de que os brancos eram
biologicamente superiores aos negros, os dois paises procuraram adotar alternativas para
diminuir a influéncia dos negros. Os norte-americanos preferiram criar um sistema que tinha
como objetivo segregar 0s negros da maioria branca. Os Estados Unidos institucionalizaram,
assim, um sistema formal de segregacdo, especialmente através da classificagdo racial, leis
antimiscigenacdo e praticas de discriminacao residencial, separando as vidas dos negros e dos
brancos até meados dos anos 1960, j& no século XX. A segregagdo deixou uma persistente e
vasta divisdo racial ao nivel horizontal. Isto levou & criagdo de instituicGes paralelas para
negros e a identidades raciais fortes e separadas. Oficialmente, a segregagdo formal nos
Estados Unidos vigorou desde 1896 (Plessy vs. Ferguson) até, pelo menos, 1954, com o caso
Brown contra o Conselho de Educacdo, embora as leis de segregacdo tenham permanecido
até meados dos anos 1960. Desde entdo, a instituicdo de uma série de politicas federais ndo
apenas eliminou a segregacdo formal, como também, através de acdo afirmativa e da Lei dos
Direitos Politico-Eleitorais buscou promover a populagdo ndo-branca na dimensédo vertical.
Isso levou a um grande aumento do tamanho da populacdo negra de classe média e a
desigualdade racial, atualmente, é menor do que no Brasil. No entanto, o governo dos Estados
Unidos nunca promoveu a fluidez nas relagdes horizontais, como foi feito no Brasil. Apesar
das reformas dos direitos civis dos anos 1960, os tabus contra o casamento inter-racial e a
mistura residencial, assim como a regra de “uma gota de sangue”, mantiveram fortemente o
legado da segregacdo. Até mesmo as leis anti-segregacdo residencial da década de 1960 sdo
pouco aplicadas e, consequentemente, ela ainda persiste, dando sustentacdo a manutencao de
relacOes raciais horizontais distintas?.

Enquanto isso, o governo brasileiro evitou a segregacdo, e promoveu o casamento inter-
racial tanto através da ideologia da democracia racial quanto da ideia do branqueamento. A
mistura racial foi maior no Brasil do que no territério norte-americano por todo o periodo
colonial, devido & predominancia de homens entre os colonizadores europeus. Esse fato
demogréfico estabeleceu o estagio do que aconteceria com a raga nos primeiros anos da
Republica brasileira e apés. Em resposta ao “racismo cientifico” do século XIX, a elite
brasileira decidiu promover maior miscigenacdo, mas com a infusdo macica de sangue
branco, de milhdes de imigrantes europeus. Eles buscaram planejar uma nagdo branca,
através da imigracdo europeia e das previsdes otimistas de que os genes determinantes de
tracos brancos predominariam na mistura racial, eventualmente branqueando os elementos
negros de sua populacdo. Conforme as teorias cientificas sobre raca comecam a ser
desacreditadas, o Estado Brasileiro comeca a promover uma autoimagem de democracia
racial baseada na miscigenacdo, em uma grande dose de cultura africana e em uma aversao ao
racismo. Estes fatores se tornariam centrais para a identidade nacional brasileira. O pais
enfatizaria uma integracdo racial, ainda que a partir de um senso mais abstrato de
comunidade, nacdo e cultura, mais do que através da inclusdo social ou pelo senso de
igualdade de oportunidades. Ao mesmo tempo, o Estado Brasileiro falhou ao reparar a
desigualdade racial muito recentemente. Como resultado de tais atitudes, o Brasil agora
apresenta uma desigualdade racial maior do que os Estados Unidos, mas é horizontalmente
mais bem integrado.

A grande desigualdade vertical no Brasil pode também ser explicada pela economia,
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somada as decisdes do Estado. No mercado de trabalho, empregadores em lugares como o
Brasil, com grande excedente de médo de obra, com frequéncia tém uma ampla possibilidade
de escolha entre potenciais trabalhadores. Nestas &reas, a eliminacéo de trabalhadores com
base na raca pode nédo afetar tanto a competitividade, se muitos potenciais empregados forem
observados como igualmente qualificados. Da mesma forma, as elites brasileiras foram
sempre negligentes com relacdo a educacdo bésica, despejando recursos mais valiosos na
educacdo superior para as classes médias. A elas pouco importava se um grande segmento da
populacdo tinha pouca escolaridade, pois consideravam que uma educacdo de qualidade
apenas para uma pequena porcdo da populacdo era 0 necessario para atingir o
desenvolvimento. Como resultado, a desigualdade racial acaba sendo alimentada. Para a
maioria, que frequenta escolas publicas, 0s poucos recursos disponiveis vao para 0S
estudantes brancos por razfes regionais, econdmicas e diretamente discriminatorias. Deste
modo, na medida em que a educacdo e o mercado de trabalho permanecerem pobremente
desenvolvidos em um contexto de comportamento social racista, este circulo vicioso se
tornara uma maquina para perpetuar a desigualdade racial.

Em vez de examinar as causas do século XIX acerca da adocdo da segregacdo ou da
miscigenacéo, este livro enfocou as consequéncias contemporéneas dos respectivos sistemas.
No entanto, dado o debate sobre o que levou os paises multirraciais a implementarem o
regime de segregacdo ou ndo, deixo aqui minha opinido. Eu creio que as razdes para esses
caminhos divergentes tomados pelas elites governamentais nos Estados Unidos e no Brasil
foram afetados por vérios fatores incluindo politica e oferta de mdo de obra, mas
principalmente as identidades e sensibilidades raciais. A politica tem importancia
fundamental na bem conhecida comparago feita entre Brasil, Estados Unidos e Africa do
Sul?, mas outros motivos também parecem plausiveis. O Brasil conseguiu atrair uma oferta de
mé&o de obra alternativa da Europa, enquanto no Sul dos Estados Unidos, onde residia a maior
parte da populacdo negra, isso ndo aconteceu. Para manter os salarios baixos, 0s
empregadores do Sul talvez tenham apoiado um estado repressivo da forga de trabalho negra,
a fim de expandir sua industria de algodao.

A sensibilidade da elite brasileira também parece ter sido importante. As barreiras para a
implementacdo da segregacdo no Brasil, além das razbes politicas ou econdmicas, seriam
maiores que nos Estados Unidos ou na Africa do Sul, pois o Brasil ndo possui como tradig&o
uma fronteira exata entre as ragas, necessaria para um regime de segregacdo. Além disso,
grande parte da populagdo branca, inclusive muitos membros da elite, parece ter se originado
da miscigenagdo. Muitos ndo-brancos tornaram-se bem integrados a cultura nacional e as
relacbes sociais horizontais. Um sistema de segregacdo, portanto, seria inviavel, pois ndo
haveria um critério claro para dividir a populagdo por raca, e indesejavel, pois violaria
normas culturais e excluiria muitos membros da elite.

Desenvolvimento e Relagdes Raciais

A sociologia tradicional comumente viu o desenvolvimento econdmico como principal
engrenagem que desencadearia as maiores mudangas sociais. A sociologia cléssica acredita
que, com o desenvolvimento, caracteristicas adscritas, como a racga, se tornariam menos
importantes, e as sociedades modernas passariam a depender do universalismo e da
racionalizacdo na sua avaliacdo dos individuos. Van den Berghe (1967) fez um esforco
particularmente ambicioso para prever a natureza da raca e do racismo, enquanto as
sociedades transitavam do paternalismo para relacBes raciais competitivas. Seu modelo
teorizava que a desigualdade racial declinaria @ medida que as sociedades migrassem da
adscricdo para a realizacéo e, consequentemente, uma maior competicdo entre brancos e néo-
brancos no mercado de trabalho levaria a um maior antagonismo racial, limitando o contato
pessoal de brancos com ndo-brancos. Embora ele ndo tivesse fortes evidéncias para sustentar
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suas afirmacdes, a teoria de VVan den Berghe foi particularmente elegante e, apesar das suas
imperfeicdes, arriscou-se em afirmacdes categdricas sobre as mudancas das relacdes raciais,
no plano horizontal e vertical. Desafiantes desta visdo convencional nunca declararam suas
teorias tdo claramente, mas, geralmente, pareciam ndo esperar qualquer mudanca, com a
crenca de que o conceito de raca continuaria sendo funcional para o capitalismo e o
desenvolvimento industrial.

Brasil EUA
§ 1960 1960
e
Brasil
2000

pe— Dire:;ﬁt:; Atual
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Vertical
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= Dire¢io como
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Vanden
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Figura 9.1 Distancia social entre negros e brancos nos Estados Unidos e no Brasil nas
dimensoes vertical e horizontal (1960-2000).

Usando um sistema semelhante ao de Van den Berghe, investiguei o efeito do
desenvolvimento sobre as relagGes raciais horizontais e verticais na historia brasileira recente,
e apresentei alguns dados comparativos a realidade norte-americana. A figura 9.1 organiza
minhas conclusdes em comparacdo as de Van den Berghe, que usou Brasil e Estados Unidos
assim como Africa do Sul e México como seus casos. Ao desenhar um grafico bidimensional
com o nivel de exclusdo horizontal no eixo x e exclusdo vertical no eixo y, eu ilustro o efeito
simultdneo do desenvolvimento nas duas dimensfes de relagBes raciais. Van den Berghe
esperava que a exclusdo no plano horizontal crescesse com o desenvolvimento. A linha mais
clara mostra esta previsdo para Brasil e Estados Unidos. As linhas escuras revelam mudangas
atuais baseadas nas evidéncias apresentadas neste livro. No Brasil, relagdes raciais
horizontais excludentes dificilmente se diferem das escalas moderadas anteriores. Nos
Estados Unidos, houve um leve declinio da exclusdo horizontal, mas a sociabilidade inter-
racial entre negros e brancos ali se manteve extremamente limitada. Embora Van den Berghe
esperasse uma reducdo dos altos niveis de desigualdade racial através do desenvolvimento
dos dois paises, no Brasil a desigualdade racial pouco mudou (em quase todos 0s
indicadores), enquanto que, nos Estados Unidos, ela diminuiu significativamente. Deste
modo, parece que o0 desenvolvimento econémico tem pouco a ver com isso. As diferencas
entre os dois paises parecem ser explicadas pela intervencdo do governo norte-americano,
designadas para reduzir a desigualdade racial sob a forma de acbes afirmativas, em
comparacdo com a falta de a¢des similares no Brasil.
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Conciliando Relacdes Verticais e Horizontais no Brasil

Neste livro, procuro demonstrar como, no Brasil, a integragdo ou assimilagéo horizontal
convive com um alto nivel de racismo e de desigualdade racial. Mas como isso é possivel? Se
ha tanta miscigenacdo, como pode haver discrimina¢do? Segundo o modelo norte-americano
apresentado no inicio do capitulo 1, socidlogos teorizaram que relagdes horizontais tdo
inclusivas seriam um indicador de baixos niveis de racismo e desigualdade racial ou, pelo
menos, abririam caminho para que tais niveis diminuissem no futuro. Esta € a l6gica da teoria
da assimilacdo. No entanto, a desigualdade racial continua alta no Brasil, mais de cem anos
depois do fim da escravid&o e, a despeito do desenvolvimento econémico e da miscigenagéo,
continua a crescer em importantes aspectos. Portanto, o caso brasileiro apresenta um aparente
paradoxo para aqueles que buscam entender as relacGes raciais. A miscigenacdo nao debilita
a hierarquia racial. Se o racismo é tdo intenso, a ponto de manter pretos e mulatos nas
camadas mais baixas do mercado de trabalho, mais até que nos Estados Unidos, como pode o
grau de sociabilidade entre as categorias raciais ser tdo maior que nos Estados Unidos? Como
podem coexistir na pratica? Quando uma pessoa é racista, pode ela ser racista de modo
seletivo, isto &, racista nas relagdes verticais, mas ndo nas horizontais?

O maior nimero de casamentos inter-raciais e 0 menor grau de segregacdo residencial no
Brasil ndo significam necessariamente que os brasileiros sejam menos racistas que norte-
americanos em termos gerais, mas que 0 sdo no ambito das relagcbes horizontais. As
diferencas raciais parecem ter significados distintos nas interaces sociais para os brasileiros
e norte-americanos. Casamentos inter-raciais sdo estigmatizados hoje como o foram no
passado em ambos os paises, porém o tabu social € bem maior nos Estados Unidos. Contudo,
a tolerdncia com o casamento inter-racial no Brasil ndo nega a manutencdo de hierarquias
raciais. O fato é que ser branco no Brasil continua a ser uma vantagem, até mesmo na intima
relacdo do casamento inter-racial. Uma hierarquia racial se mantém no Brasil de diversas
formas.

A sociabilidade inter-racial tem pouco efeito sobre os brancos da classe dominante, de
modo que ndo ameaca sua posicao de status. O status das classes média e alta, e sua distancia
social da grande maioria negra, diferentemente dos brancos pobres, é mantido através da
hiperdesigualdade existente no pais. No Brasil, a estrutura de classes altamente desigual
reforca a hierarquia racial, limitando ainda mais a interagdo da classe média branca com os
negros. A maior parte dos casamentos inter-raciais se da entre os pobres, classe que faz
distingBes raciais menos rigidas e na qual também ha menos segregacdo residencial. Em
contraste, a sociabilidade inter-racial existe praticamente como uma ideologia para a classe
média, exceto em relagBes hierarquicas, que caracterizam as interacdes da vasta maioria da
classe média branca com os negros. Os brancos de classe média tratam os negros de forma
cordial, a0 mesmo tempo que impedem que eles tornem-se iguais aos de sua classe [becoming
class equals].

Além disso, a sociabilidade inter-racial varia de acordo com a regido e 0s brancos estéo
concentrados em grande maioria na metade sul do Brasil, limitando muito sua interagcdo com
0s ndo-brancos. Além do mais, a divisdo entre brancos e negros é mais rigida e exclusiva
nessas regides, especialmente na classe média. Por isso, para cerca de 75% dos brancos que
vivem nas regiGes mais desenvolvidas (Sul e Sudeste), o contato entre brancos e negros €é
limitado pelo pequeno tamanho da populagdo negra e pelas fronteiras raciais extremamente
nitidas. JaA para os brancos dominantes das regiGes predominantemente ndo-brancas, a
distancia racial é mantida através de uma forte hierarquia de classe, caracterizada pelas
relagfes sociais mais paternalisticas e por uma desigualdade racial ainda maior que no Sul e
Sudeste.

No entanto, as diferengas entre os paises permanecem até mesmo para a classe média
branca em regides predominantemente brancas. No Brasil, eles sdo mais propensos a se casar
com ndo-brancos do que norte-americanos em posi¢des sociais semelhantes. Isto sugere
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maior tolerancia para com 0s negros e especialmente mulatos no Brasil, até mesmo entre
membros de grupos dominantes, para ndo mencionar o grande nimero de brancos pobres e da
classe operéria. Enquanto tais niveis de casamentos inter-raciais podem significar relagcdes
raciais mais saudaveis para a sociedade brasileira em uma escala horizontal, o racismo nédo
desaparece para os individuos envolvidos. Mais propriamente, um sistema de troca de status
comumente funciona nas relagdes entre casais inter-raciais e no mercado de encontros que
precede os casamentos. Neste contexto, a brancura é um bem valioso que pode ser trocado
por maior diligéncia, devogdo, status social, ou outros beneficios fornecidos pelo conjuge
mais escuro. A crenga de que o branqueamento através do casamento é desejavel para pessoas
de pele escura é baseada na suposicdo racista de que isso melhoraria estas pessoas, tanto do
ponto de vista biolégico quanto social, mas a troca de status assegura que este sistema
também funcione para pessoas de pele clara. Finalmente, a hierarquia racial dentro destes
casamentos com frequéncia perdura. Embora o racismo explicito seja frequentemente
encoberto em tais relacdes, € possivel que ele mostre sua terrivel faceta a qualquer momento.

O caso do Brasil também demonstra que a desigualdade e a discriminacdo racial
persistem, apesar de ndo haver uma segregacdo residencial extrema, como nos Estados
Unidos. A segregacdo residencial ndo é, portanto, o eixo principal da desigualdade racial,
como sugerido por alguns analistas para 0 caso norte-americano. A segregacdo extrema,
como ocorre nos Estados Unidos, simplesmente ndo é necessaria para manter altos niveis de
desigualdade racial, como mostra o caso brasileiro. Negros e brancos podem viver lado a lado
e até se casar, mas as ideologias raciais continuardo a ser uma caracteristica muito forte,
imersas em praticas sociais, que agem para manter a desigualdade racial. Para os brancos de
classe média, entretanto, a exposi¢do residencial aos ndo-brancos é limitada, especialmente
para 0s que vivem em regides predominantemente brancas. E importante notar que tais
brancos compreendem a maior parte da elite brasileira hoje.

Embora a raca seja importante em ambos os sistemas, as fronteiras que mantém negros e
mulatos em posi¢des subordinadas verticalmente tem mais relagdo com a classe social no
Brasil do que nos Estados Unidos. O sistema de desigualdades econdmicas escancaradas no
Brasil serve para impedir os ndo-brancos de competirem com os brancos de classe-média e,
geralmente, limita os contatos inter-raciais com aqueles com grandes diferengas em termo de
status. Fronteiras de classe sdo consideradas legitimas, policiadas socialmente e pelo Estado,
ao passo que fronteiras raciais explicitas ndo o sdo. Mais notadamente, o sistema publico de
educacdo é um dos mais desiguais do mundo, e o sistema judiciario defende ardentemente os
interesses da classe-média. No entanto, a raca € um traco silencioso das fronteiras de classe.
O sistema de justica, por exemplo, reprime os pobres e € especialmente inclinado a atingir 0s
negros. Nos Estados Unidos, fronteiras raciais tém sido historicamente explicitadas e
amplamente aceitas. O policiamento das fronteiras raciais, tanto pela populacdo quanto pelo
Estado, tem sido historicamente legitimado nos Estados Unidos. Apesar dessas diferengas,
entretanto, a hierarquizacgdo racial, no fim das contas, é reproduzida em ambos 0s paises.

As fronteiras raciais horizontais tém sido muito mais permeaveis no Brasil. Nos Estados
Unidos, fronteiras raciais mais claras impedem que brancos e negros se casem ou vivam perto
uns dos outros, e estas fronteiras sao amplamente mantidas através de convencdes sociais e
tabus. Além disso, a segregacdo norte-americana criou diretamente fronteiras rigidas entre
negros e brancos através de regras de classificacdo e estabeleceu uma separagdo nas relagdes
sociais. Desde entdo, as fronteiras raciais foram reafirmadas por altos indices de endogamia,
além da extrema segregacao espacial, das redes de amizade codificadas racialmente, de um
senso de grupo determinado pela raga e, em um nivel mais amplo no Brasil, pela divisdo dos
simbolos culturais a partir da raca. Enquanto que, nos Estados Unidos, tais forgas podem ter
criado uma maior polarizagdo, elas também facilitaram uma resisténcia organizada contra o
racismo através da formag&o de identidades altamente salientes, baseadas na ideia de raga. No
Brasil, uma maior sociabilidade entre pessoas para além dos grupos raciais, especialmente
entre pessoas da mesma classe social, tende a resultar em vinculos residenciais, familiares e
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de amizade entre pessoas de cores diferentes. Também a falta de regras classificatorias e a
celebracdo de um tipo de raca mista levam a um embacamento das divisdes raciais no Brasil.
Do mesmo modo que tais relacBes representam um aspecto positivo das relagcbes humanas
brasileiras, elas também enfraguecem a possibilidade de solidariedade grupal,
consequentemente obstruindo uma potencial base para a mobilizacdo contra o racismo.

ImplicacBes Politicas

No Brasil, o racismo e a desigualdade racial sdo reproduzidos de modo pacifico, em
grande parte gracas a miscigenacdo. E importante entender as relagdes horizontais e verticais
como parte de um sistema de dominacéo racial e ndo, simplesmente, como entidades isoladas.
Enguanto as fluidas relagBes horizontais no Brasil podem ser interpretadas como sinais de um
sistema menos racista, também podem facilitar a dominagio racial vertical. E um sistema
eficiente, principalmente porque ganha forga com a miscigena¢do mais do que ganharia com
um primitivo motor de segregagdo. De fato, o sistema brasileiro usou a miscigenacao ou as
fluidas relagbes horizontais para permitir que a injustica e a desigualdade raciais
permanecessem, sem a intervencdo do poder puablico, por relativamente bastante tempo. Os
brasileiros tém apontado para a miscigenagdo como prova de que ha pouco ou nenhum
racismo no pais, evitando, assim, que o racismo seja examinado como fonte da desigualdade
racial do Brasil. De certa forma, boas relagbes horizontais tém sido usadas para encobrir as
péssimas relagdes verticais.

Até bem recentemente, o Estado também vinha conseguindo evitar intervengdes de
reparacdo da desigualdade racial, ao utilizar a natureza do sistema racial brasileiro para diluir
a resisténcia negra. Mais especificamente, a ideologia e a realidade da mistura de racas tém
sido um obstaculo a habilidade do movimento negro brasileiro em lutar contra o racismo, e a
fortalecer-se o bastante para influenciar as decisdes do governo no desenvolvimento de
politicas publicas antirracistas. As elites tém resistido as exigéncias do movimento negro com
argumentos como: a mistura de racas é prova de que ndo ha racismo; acGes do Estado em
favor de certos grupos raciais nao sao possiveis, porque a mistura de ragas impossibilita a
disting&o racial; e as interveng¢bes de cunho racial iriam apenas polarizar ou solidificar as
fronteiras raciais que ja foram suavizadas por séculos de mistura. Embora o sistema brasileiro
tenha crescido, principalmente, devido a condicGes histéricas, mais do que pela projecdo da
propria elite, ele resultou, contudo, num sistema mais efetivo para a manutencdo da
dominag&o racial.

Como resposta, 0 movimento negro afirma que a miscigenacao desvaloriza — e ate tenta
destruir — a esséncia da negritude e evita que se formem identidades negras, necessarias para
sustentar um movimento antirracista eficaz, no rumo de uma verdadeira democracia racial. A
crenga no branqueamento dividiria um movimento negro potencialmente unido entre aqueles
que se assumem negros e um grande ndmero de pessoas de pele escura que conseguem
escapar da categoria de negro. Enquanto que a antiga ideia de democracia racial paralisou o
movimento negro, ao negar a existéncia do racismo. No passado, as elites rotulavam a
resisténcia do movimento negro como racista ela propria, e até mesmo subversiva, porque
procuraria criar divisfes raciais em uma sociedade que, presumidamente, era livre do
racismo. De forma semelhante, os brasileiros proclamavam a existéncia histérica de néo-
brancos entre as elites, uma ocorréncia muito mais comum no passado, como prova clara de
gue 0s negros nao sao discriminados.

Ironicamente, a resisténcia antirracista no Brasil tem sido prejudicada, pela auséncia de
uma segregacdo extrema, como acontece entre 0s norte-americanos. A segregacao, Nnos
Estados Unidos, marcou, de forma acentuada, as diferengas entre negros e brancos e, com
isso, facilitou a organizagdo antirracista, ao criar redes sociais delimitadas racialmente;
instituicbes paralelas para racas diferentes, como igrejas, bancos e universidades; regras
inequivocas para a classificagdo racial; além de formas culturais distintas, inclusive lingua e
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religido. Afro-norte-americanos conseguiam, com facilidade, reconhecer uma excluséo social
comum e as instituicdes paralelas permitiram a formacdo de liderancas negras. No Brasil, a
organizagdo politica baseada em classe social tem sido a tendéncia histérica, j& que a
identificacdo por classe tem sido mais forte que a identidade dos grupos raciais. A relativa
proximidade residencial e familiar nas relac@es sociais entre pessoas de cores diferentes mas
da mesma classe facilitou a organizacdo por classe sem distin¢do racial, as expensas de um
movimento negro popular.

ImplicacBes Culturais

A historia das relages raciais no Brasil também teve consequéncias culturais bem
diferentes das norte-americanas. Em seu projeto de modernizacao nacionalista, desde 0s anos
1930, as elites brasileiras promoveram a democracia racial e a cultura africana como parte da
cultura nacional. As elites transformaram a cultura africana em mercadoria a ser
comercializada, aproveitando-se do fato de que um nimero expressivo de brasileiros nascidos
na Africa sobreviveu até o século XX, mantendo vivo o contato com a Africa Ocidental.
Embora negros e mulatos fossem os precursores, a cultura afro-brasileira foi compartilhada
por toda a sociedade, sem distin¢des raciais. Ainda que haja um sentimento mais forte sobre a
cultura da Africa em certas familias pretas, e especialmente em lugares predominantemente
negros como em Salvador, e algumas comunidades quilombolas, ndo houve qualquer
mecanismo institucional, como a segregacédo, para reproduzir diferentes esferas raciais. Os
pretos participam mais da chamada cultura afro-brasileira do que os brancos ou mesticos,
embora estes também estejam envolvidos de forma consideravel. Portanto, culturalmente a
principal fronteira racial é entre pretos e ndo-pretos, mesmo que socioeconomicamente seja
entre brancos e ndo-brancos. Porém, a divisdo cultural brasileira por raca é relativamente
ténue se comparada aos Estados Unidos. Em suma, a integracdo cultural entre brancos,
pardos e pretos é claramente maior no Brasil.

Tabela 9.3
Dimens@es Culturais do P6s-Abolicdo nas Relacdes Raciais no Brasil e nos Estados Unidos

Brasil Estados Unidos
Dimenséo Social Mulatos Pretos Negros (inclui Mulatos)
DistingBes Culturais dos Baixa Baixa-Moderada Moderada
Brancos
Con_tlnmdade com a Cultura Moderada Alta Baixa
Africana
Intervencdo do Estado na Moderada Moderada Nenhuma

Promocéo da Cultura Africana

J& nos Estados Unidos, os negros (e os brancos) ndo parecem ter mantido tanto contato
cultural direto e continuo com a Africa3, mas a segregacio teve como consequéncia n&o-
planejada a formagdo de formas e atitudes culturais racialmente diferenciadas. Com isso, 0s
negros norte-americanos sao facilmente distinguidos dos brancos, ndo s6 pela cor e pela
ancestralidade, mas também com base na linguagem, religido, espiritualidade, vida familiar e
atitudes politicas e raciais. Tal situacdo estd muito distante do caso brasileiro. Ainda que
certos aspectos da cultura afro-americana remontem, com certeza, a Africa, a cultura negra
norte-americana foi desenvolvida na América e, particularmente, em comunidades negras
segregadas. A sociedade norte-americana proporcionou uma estrutura débil para a
preservacao étnica da cultura africana, mas a segregacdo exagerada permitiu uma evolucdo de
distintas subculturas definidas por raca, a partir de uns poucos vestigios da cultura original®.
Portanto, a despeito de uma ligagdo mais direta com a Africa, o caso brasileiro reflete como
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as distingfes raciais ndo implicam, necessariamente, diferencas culturais. Isso levou um
importante analista do Brasil a chamar o sistema brasileiro de “negritude sem etnicidade™®.

Estas caracteristicas culturais comparativas sdo exibidas na tabela 9.3.

O Movimento Negro e o Fim da Democracia Racial

Apesar da auséncia de uma mobilizacdo de massa, 0 pequeno movimento negro do Brasil
tem conseguido, recentemente, influenciar agdes do Estado, com quatro importantes vitdrias:
(1) conseguiu desacreditar a ideologia da democracia racial na populacdo em geral; (2)
mudou o pensamento das elites sobre quem é negro e quem é branco; (3) engajou 0 governo
brasileiro na discussdo de politicas publicas sobre o racismo e (4) comegou a assegurar
politicas publicas para atacar, de modo real, a discriminacdo e a desigualdade racial. Estes
éxitos do movimento negro sdo particularmente importantes porque, diferentemente de outros
movimentos sociais, sua postura desafia a prdpria esséncia da nacionalidade brasileira. O
movimento negro foi sempre considerado “ndo-brasileiro”, conforme afirmado uma vez por
Gilberto Freyre. Enquanto a ideia de Nacédo brasileira foi construida a partir do conceito de
um povo unificado e racialmente tolerante, forjado pela miscigenagéo, 0 movimento negro
apresenta uma visdo contraria, baseada em identidades raciais fortes, para fazer oposicdo ao
racismo e a desigualdade racial. Apesar desses ganhos, ele ainda ndo conseguiu vencer dois
desafios que ele mesmo se impds: criar um movimento de massa e construir uma identidade
negra popular. Estes sdo comumente apresentados como fendmenos interligados.

Os lideres do movimento negro muitas vezes argumentam que sua inabilidade para
produzir um movimento de massa &, basicamente, fruto da falta de capacidade de transformar
individuos, que sdo menosprezados por causa da cor de pele, em negros que afirmardo sua
negritude e enfrentardo as forcas a que estdo subordinados. Desta forma, insistem em
construir identidades essencializadas de brancos e negros entre a populacdo brasileira e
afastam as formas populares de classificagdo racial. Entretanto, se levarmos em conta sua
categorizagdo negativa e o tratamento recebido pelos outros, por que os brasileiros de pele
mais escura se identificariam como negros, se a ideologia do branqueamento lhes permite
uma identidade mais positiva, seja em uma categoria racial mais aceita ou como parte de uma
categoria nacional unificada? De forma semelhante, por que aceitar uma identidade racial
politica, se podem participar por completo da cultura brasileira — tanto quanto os membros da
classe branca dominante, e até mesmo podendo socializar em grande medida com os brancos
— que lhes proporciona um sentimento de inclusdo?

Portanto, o paradoxo para a democratizacdo brasileira € 0 seguinte: como assegurar 0s
direitos de cidadania a milhGes de individuos que sdo vitimas do racismo, mas que, por varias
razGes, ndo se mobilizam contra o problema? Como, entdo, 0 pequeno movimento negro
conseguird criar uma base ampla para defender mecanismos de inclusdo? As relagdes raciais
dependem da forma como as pessoas sdo categorizadas e como os detentores do poder
impdem estas categorias. O grau em que estas relagfes de poder podem ser contestadas talvez
dependa da capacidade daqueles que sdo categorizados como subordinados reconhecerem tais
categorias como parte de suas préprias identidades. Quem mais — além das proprias vitimas
de racismo — ird se organizar para exigir medidas eficazes de combate ao racismo? O sistema
de classificag@o brasileiro cria desafios especiais neste sentido. O que 0 movimento negro
deve fazer para organizar individuos de uma categoria que é altamente estigmatizada e da
qual, no entanto, podem escapar? Afinal, no Brasil, muitos pretos podem virar mulatos e
muitos mulatos podem virar brancos ou, pelo menos, morenos, uma categoria Unica, que
“desracializa”.

A luta pelos direitos civis norte-americanos criou um modelo de movimento negro de
massa e de lideranga baseada em politicas de identidade, muito por causa da segregacdo. Nos
Estados Unidos, a segregagdo fez do “negro” uma categoria imutavel e a tnica possibilidade
é permanecer negro. A segregacdo criou instituicdes que formaram fortes liderancas e
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manteve a populacdo negra voltada para si [self-contained] e, portanto, mais facil de ser
mobilizada. Além disso, ficou muito claro para praticamente todos 0s negros que a
segregacdo legal era ofensiva e desrespeitava, de forma gritante, os seus direitos
democréticos. Em contraste, as condi¢Ges para a formacao de um movimento negro no Brasil
eram muito diferentes. As condigBes estruturais do Brasil, enquanto a miscigenacdo era
promovida, impediram que um movimento negro de massa se organizasse para demandar
efetivamente mudancas sociais significativas. No mais, as manifesta¢Ges sociais de massa, no
estilo do movimento afro-norte-americano de direitos civis, ndo fazem parte da historia
recente do Brasil, exceto talvez no caso dos sem-terra. Mesmo assim, um nimero pequeno,
mas crescente, de vitimas do racismo tem afirmado sua negritude e liderado reivindicacdes de
reparacdo. Pelo menos, gragas ao atual contexto de democratizacdo e a uma coincidéncia de
forcas favoraveis, as recentes vitdrias antirracistas ndo precisaram de um movimento de
massa. Os éxitos recentes do movimento negro dependeram da sua habilidade ao utilizar a
midia e uma rede mais extensa — nacional e internacional — de defesa dos direitos humanos,
assim como do interesse por questdes pertinentes a raca e ao racismo por parte do proprio
Presidente Cardoso. No entanto, a manipula¢do pelo movimento negro das sensibilidades do
governo brasileiro em relagdo a politica internacional pode ter sido o fator mais importante.

Raca e Politica Internacional

No passado, a ideia de democracia racial no Brasil representava a antitese da segregacao
e ia além de negar o racismo, mostrando como a miscigenacdo e a cultura luso-brasileira
conseguiam, de forma Unica, amortecer 0s antagonismos raciais presentes em outras
sociedades. A democracia racial podia ser vendida em um mundo onde as grandes nagoes,
frequentemente multirraciais, possuiam sistemas gritantemente racistas ao longo de todo o
século XX. Em casa, a contradi¢do entre a ideologia da democracia racial e a préatica do
racismo era administrada pelas elites, conscientemente ou nao, pela constante lembranca a
populacdo de como a sociedade brasileira era racialmente democrética, comparada aos
sistemas polarizados e escandalosos dos Estados Unidos e Africa do Sul. Ao afirmar seu anti-
racismo, a democracia racial serviu a um importante propésito de integracdo do nacionalismo
brasileiro, mas, de maneira geral, falhou como instrumento para atenuar ou extinguir o
racismo. Nas interacBes sociais, a brancura continuaria a ser valorizada e a negritude
desvalorizada, embora a cultura afro-brasileira e a ideologia da democracia racial tenham se
tornado simbolos do nacionalismo brasileiro, amplamente celebrados por pelo menos meio
século.

A reputacdo de tolerancia racial continua a ser importante para o governo brasileiro,
porque ele continua a se esforcar em se distinguir dos Estados Unidos (e de outros paises) em
guestdes raciais, especialmente agora, que o pais busca ser um lider internacional e se aliar a
paises ndo-brancos. Sua reputacao de tolerancia racial, portanto, torna-se um capital social na
promogdo de tais aliangas. Entretanto, a presenca de lideres do movimento negro em foruns
internacionais de alto nivel desde o final dos anos 1990 desvalorizou este capital. Junto a um
movimento internacional de direitos humanos e antirracista, 0 movimento negro foi capaz de
substituir a reputacdo antirracista que o governo brasileiro muito valorizava, especialmente
no contexto de sua abertura democratica e no crescente compromisso com as normas e
legislacdo internacionais de direitos humanos. A democracia racial por muito tempo foi aceita
pela comunidade internacional como marca do peculiar sistema de tolerancia racial do Brasil,
mas ela tem sido desmascarada amplamente através do ativismo do movimento negro em
féruns internacionais.

O Brasil precisa, agora, dedicar esfor¢os especiais para manter a reputacdo de tolerancia
racial. O prestigio internacional do Brasil de ser um pais de tolerancia racial alcangou seu
ponto de saturacdo nos anos 1990, quando os Estados Unidos e a Africa do Sul terminaram
com seus vergonhosos sistemas racistas e adotaram ideologias antirracistas. Como resultado
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disso e do desmascaramento da democracia racial brasileira, a reputacdo do pais perdeu seu
poder nos circulos internacionais. Assim como todos os outros paises multirraciais — com
excecao, talvez, da poderosa nacdo hegemdnica dos Estados Unidos, que geralmente ignora a
opinido mundial — o Brasil seria chamado a implementar as convengdes internacionais para
combate ao racismo. Para ser minimamente tdo tolerante como outros paises multirraciais,
atualmente, ndo é suficiente que exista uma ideologia antirracista ou que ndo existam leis
explicitamente racistas, uma vez que até os Estados Unidos e a Africa do Sul agora cumprem
esses quesitos. Requer, pelo menos, uma intervencdo ativa do governo para combater o0
racismo informal e a grave desigualdade racial que tornaram-se, hoje, bem conhecidos nos
circulos diploméaticos. Caso contrério, o Brasil corre o risco de se tornar um novo péria da
desigualdade racial. Para manter alguma reputacdo de tolerancia racial na arena da
diplomacia internacional, mesmo que menor do que no passado, o0 pais enfrenta um dilema:
ou admite a historica intolerancia racial e estabelece politicas publicas reparadoras do
racismo ou mantém sua negativa histérica da existéncia de racismo. A segunda possibilidade
parece insustentavel por muito tempo.

O Futuro

O futuro do Brasil na diminuigdo da discriminagdo e desigualdade racial dependera
amplamente da habilidade do movimento negro em pressionar 0 novo governo. Usar
mecanismos internacionais sera certamente uma importante parte desta estratégia. Os estados
nacionais precisam cada vez mais do apoio de suas populacdes para promover sua politica
externa, especialmente quando as ONGs domesticas ganharam um limitado, mas crescente,
papel nos circulos diplomaticos internacionais. Por outro lado, os Estados também podem se
fechar para a comunidade internacional, embora isto seja cada vez mais perigoso e
improvavel para o Brasil. Assim, é importante que 0 movimento negro continue suas
tentativas de mobilizar as vitimas do racismo. Existem sinais de que 0 movimento negro tem
sido bem-sucedido em vagarosamente reforgar suas fileiras, embora pareca haver limites para
atingir seu presumido publico constituinte, particularmente na ampla populacdo miscigenada.
Embora muitos brasileiros de pele escura ainda se recusem a ser classificados como negros,
eles parecem reconhecer cada vez mais a carga de ser negro, 0 que por si S0 é importante para
mobilizar a correcdo da discriminagéo racial.

Hoje o racismo no Brasil é amplamente reconhecido. O movimento negro se tornou
conhecido como defensor legitimo dos direitos humanos, e a pesquisa sobre relacdes raciais
se tornou um importante tépico para os académicos brasileiros. Isso representa uma histdrica
reviravolta para o Brasil. Ao mesmo tempo, a mistura de ragas e o duradouro nao-racialismo
continuam a ser valiosos como uma caracteristica Gnica e positiva da cultura brasileira.
Todavia, a discriminacdo racial persiste. Para ndo-brancos, o branqueamento através da
mistura de racas e até a auto-classificacdo continuam oferecendo maior possibilidade de
progresso individual, e os brancos continuam a desfrutar do privilégio de maior status racial.
Deste modo, o terreno sobre o qual o conceito de raca é entendido no Brasil foi deslocado da
era da democracia racial em muitos aspectos fundamentais, embora ainda seja instruido pelos
mesmos valores. De qualquer maneira, praticas sociais discriminatérias continuam a ser
muito informadas pela fase até mesmo anterior de supremacia branca do pensamento racial
brasileiro. A nova era das a¢des afirmativas no Brasil trard, com esperanga, mais mudangas
positivas.
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Notas

1 Massey e Denton 1994.
2 Marx 1998.

3 Sobre este assunto, ndo tive acesso a evidéncias diretas e, por isso, tomei por base as constatacdes de
outros autores, sobretudo Sansone 1999.

4 Steinberg 1991.
5 Sansone 2003.
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CAPITULO 10

Formulando politicas adequadas

No decorrer deste livro demonstrei como o racismo, a discriminagéo racial e a desigualdade
racial persistem no Brasil mais de cem anos apds o fim da escravidao. Nos Gltimos vinte anos, o
Brasil procurou se democratizar e ainda procura criar iguais oportunidades para 0s
desfavorecidos, mas seu compromisso legal veio antes disso. Uma série de proibicGes legais
contra varios tipos de discriminacdo existe desde 1940, e estas leis foram consolidadas em uma
lei criminal de 1989. Desde entdo, centenas de leis antirracismo passaram pelos estados e
municipios brasileiros. A politica de a¢Oes afirmativas comegou em larga escala s6 em 2001,
embora o Brasil tenha adotado uma convencao internacional que obrigava as politicas nacionais
a assegurar oportunidades iguais no mercado de trabalho ja em 1968,

A legislagdo antirracista ou anti-discriminatéria procura combater a discriminagdo através
de meios para 0s quais as vitimas podem recorrer apos té-la sofrido, pedindo que os infratores
sejam punidos. A politica de agdo afirmativa inclui uma ampla série de mecanismos formulados
para criar oportunidades iguais e reduzir o racismo em termos gerais, algumas vezes
promovendo as vitimas de discriminacdo?. Obviamente, os dois tipos de politica coincidem em
parte, pois a acdo afirmativa pode se transformar em lei antidiscriminatoria. Neste capitulo,
pretendo mostrar que os dois tipos de politica sdo importantes no Brasil e discuto possibilidades
de melhora-las. Também tento mostrar como argumentos ideoldgicos e de outros tipos séo
utilizados para diluir a eficacia da legislacdo antirracismo e se opor a ideia de acdo afirmativa.
Abordarei o extenso debate dos Gltimos anos e tratarei particularmente dos argumentos contra
politicas publicas baseadas em consciéncia racial [race-conscious policies]. Foram feitas
comparagdes com a experiéncia norte-americana, onde apropriadas, bem como variaces
regionais sdo apresentadas.

A Legislacdo Antirracismo

Uma sociedade democratica precisa de leis que possam, efetivamente, assegurar os direitos
de todos os cidaddos, especialmente os mais desprotegidos. No Brasil, como no resto da
América Latina, a demora na reforma do Poder Judiciario é, provavelmente, o principal
empecilho a democracia e a difusdo dos direitos humanos para todos. Como observado por
Caldeira (2000), h&d uma persistente separagdo entre a democratizagdo formal e a aplicagdo da
lei. A despeito das intencbes das leis e politicas progressistas, que aos poucos foram
introduzidas nos cdédigos juridicos brasileiros e que sdo defendidas pelos principais
representantes da Justica, muitas vezes elas ndo sdo aplicadas. Leis sdo usualmente ignoradas no
Brasil, especialmente quando elas defendem os interesses dos menos poderosos. No Brasil,
muitos dizem que “existem leis que colam e algumas que nao colam”, e as leis contra o racismo
invariavelmente caem na segunda categoria. Em contraste, as leis foram historicamente usadas
para manter a ordem social e proteger propriedades privadas através da repressao aos negros.
Tais leis tendem a “colar”. S3o a estas leis, persistentes até hoje, que os funcionarios do sistema
de justiga criminal frequentemente se referem, dizendo que “a lei é preferencialmente dirigida
aos trés Ps: pobres, pretos e prostitutas.”
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Em virtude da pobreza e por pertencer as mais baixas classes sociais, a maior parte dos
brasileiros ndo usufrui grande parte dos direitos béasicos. Muitos sdo analfabetos e
frequentemente ndo tem documentacdo ou identificacdo oficial. Enquanto os direitos politicos e
civis foram formalmente levados a quase todos os brasileiros, a dificuldade de acesso desses
setores da sociedade a Justica, os abusos da policia, a impunidade das elites e a precariedade do
sistema penal continuam a escapar de uma reforma significativa. O socidlogo brasileiro
Bernardo Sorj (2000:1) afirma que:

“O pensamento juridico valoriza a igualdade, o respeito ao direito individual e coletivo e o
limite ao poder publico. Na realidade, o Brasil € um pais de desigualdade e injustica,
violando seus proprios preceitos legais e os principios de civilidade mais basicos”.

Na prética, a lei é ainda mais ineficiente por causa da forma como é implementada. O
establishment judiciario brasileiro, que continua a ter grande influéncia no sistema legal do pais,
tem tipicamente representado os setores mais conservadores e, deste modo, tem apresentado
uma tendéncia individualista. A lei garante direitos e deveres individuais, enquanto que, ao
mesmo tempo, seus conceitos e comandos sdo frequentemente violados pelos que detém o
poder. Por exemplo, um ditado comum diz, “aos meus amigos, tudo, aos meus inimigos, a lei”,
demonstrando a flexibilidade no uso das leis pelos poderosos no Brasil, incluindo autoridades
de Estado.

Todos os abusos descritos acima afetam desproporcionalmente negros e mulatos. No
entanto, o sistema legal brasileiro, como boa parte da sociedade, também vé o racismo como
algo sem importancia®. Leis especificamente designadas ao combate do racismo e da
desigualdade racial quase nunca sdo implementadas. Nos préximos paragrafos, apresento duas
situacBes que revelam as razdes do sistema judicial em casos contra o racismo.

Dois Casos

O caso Tiririca. Conforme descrito no Capitulo 6, Tiririca, artista popular voltado para
0 publico infantil, langou uma cancdo que degradava as mulheres negras, atraves da gravadora
Sony Records. Em resposta as intervencdes legais do CEAP (Centro de Articulagdo de
PopulacBes Marginalizadas), ONG do movimento negro sediada no Rio de Janeiro, um juiz
ordenou que a Sony Records cessasse a produgdo e venda dos discos e que recolhesse todo o
estoque das lojas. Mas tal decisdo ocorreu somente ap6s a venda de 320 mil copias. Mesmo
apos a decisdo, os advogados do movimento negro entraram com queixas nos tribunais civis e
criminais de diversos estados contra Tiririca e a Sony por haverem violado a legislacédo
antirracismo do Brasil. Os advogados da gravadora chamaram diversas testemunhas, inclusive
artistas negros famosos, para quem a letra da musica era uma mera “brincadeira inocente” e a
Sony ndo era uma empresa racista®. Um tribunal criminal do estado do Rio de Janeiro decidiu a
favor dos acusados, argumentando que nem o artista nem a produtora tiveram intengdes racistas
e que cangdes deste tipo haviam sido produzidas ja ha tempos®, sem qualquer tipo de queixa, e
mais, segundo a lei, Tiririca ndo poderia ser considerado racista, por ndo ser branco. Com esta
decisdo, Tiririca e a Sony Music estavam livres para produzir a cancdo, apesar de ainda terem
que esperar pelas decisdes de outros tribunais.

A historia pessoal de Francisco Everardo Oliveira, verdadeiro nome de Tiririca, pesou
bastante em seu argumento de defesa e no veredicto final. Oliveira era um migrante pobre,
quase analfabeto, migrante do Nordeste, regido menos desenvolvida do pais, que se tornou um
sucesso como um palhacgo e cantor. Sua mae é negra e ele é descrito como tendo “pele parda,
cabelo preto crespo e voz grossa”, apesar de usar uma peruca loura nas apresentacoes. Tiririca
se declara uma pessoa religiosa, devota de Nossa Senhora de Aparecida, padroeira do Brasil,
que, conforme enfatizado pelo artista, era uma santa negra. Ele contou que foi sua propria
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esposa, também negra, que lhe inspirou a escrever “Olha o Cabelo Dela”, ao se recusar a tomar
banho por diversos dias. Segundo seus fas, o movimento negro e outros tinham inveja do
sucesso do artista.

A batalha judicial de Tiririca continuou em diversos tribunais e os lideres do movimento
negro quiseram fazer do caso um precedente importante na jurisprudéncia antidiscriminatoria do
Brasil. O ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal de Justica, que comegara a apoiar tais
iniciativas legais, afirmou que os acusadores teriam pouca chance de sucesso contra Tiririca, por
acreditar ser minimo o apoio popular ao seu argumento. No entanto, a pesquisa efetuada no ano
2000, no estado do Rio de Janeiro revelou que, ao ler a letra da musica de Tiririca, 67% da
populacgdo a considerou racista ou de mau gosto. Apesar disto, a imprensa popular divulgou que
a opinido publica ndo considerava a masica racista, aparentemente com base na presenca de fas
do artista nas audiéncias na Justica. Entretanto, 0 andamento do processo conseguiu enquadrar o
caso como obviamente ndo-racista, com ideias sobre raca que reflete as crengas populares.

O caso Leda Francisco. Um caso de 1997 envolveu uma mulher negra chamada Leda
Francisco. Neste caso, a Sra. Francisco e um comerciante fizeram um acordo sobre o reembolso
pelo pagamento de um produto que havia sido entregue com atraso. De acordo com 0s registros
do tribunal, o comerciante sugeriu que a Sra. Francisco suspendesse seu cheque, o que ela fez
logo apos ter pedido educadamente pelo reembolso da cobranga do banco. A isso o comerciante
respondeu: “Eu nao gosto de fazer negdcio com negros; negros cagam quando entram e quando
saem”. E disse ao amigo branco da Sra. Francisco: “Estou surpreso que vocé seja amigo dela”.
Sem poder dormir e atrds de desculpas, a Sra. Francisco retornou no dia seguinte e foi
novamente insultada devido a sua cor (chamada de “neguinha safada”), como testemunhou a
policia ao chegar no local®. Ela pode levar seu caso a justica de acordo com as leis antirracismo.
A Sra. Francisco teve seu pedido negado. No seu julgamento, o juiz declarou:

N&o houve razdo alguma para o aprisionamento do comerciante. Nao houve falha em servir
ou negar acesso a loja do acusado, como requerido no artigo 5 da Lei 7716/89. Por outro
lado, a questdo racial deve ser ignorada em favor da paz entre as ra¢as. Em uma sociedade
tolerante, como a nossa, é importante apagar tais coisas, em prol da harmonia social.
Ninguém quer o racismo. Nosso guia € a lei.

Analise

Estes dois casos envolvendo o racismo revelam a ineficécia do sistema de justica criminal
do Brasil. Ambos os casos nos mostram que a ideologia exerce um papel extraordinério. No
caso de Leda Francisco, o juiz defendeu uma forte versdo da ideia de democracia racial, no
momento em que ela corajosamente opinou que o racismo deveria ser ignorado em favor da
harmonia racial. O juiz do caso Tiririca achou que a musica era perfeitamente aceitvel na
cultura brasileira, a qual o movimento negro resolveu atacar apenas para chamar atencao.
Ideologias pessoais, moldadas em parte pela tradicdo do autoritarismo e por crengas
contraditdrias sobre o status dos pretos, continuam guiando as acdes oficiais de individuos do
sistema judicial e a cultura legal em geral. O fato de um juiz afirmar que a letra da mdsica
constitui apenas uma brincadeira inofensiva mal interpretada nos sugere que o racismo esta
profundamente enraizado na cultura brasileira. Em ambos 0s casos, 0s argumentos do
movimento negro de que estes sdo exemplos da constante desvalorizacdo dos negros, que
perpetua a hierarquia racial brasileira prejudicando a autoestima da populacdo negra, parecem
ter sido ignorados.

Em uma anélise sistematica de varios casos de discriminagdo racial, Seth Rascussen (2000)
descobriu que a ideologia sobre raca do juiz e seu entendimento sobre discriminacédo racial sdo
os fatores que melhor explicam a variacéo na logica judicial por tras do inquérito e do veredito.
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Uma vez que a discriminagdo racial, de acordo com a lei brasileira, é interpretada como um ato
de preconceito, a lei exige que 0s juizes avaliem as atitudes preconceituosas dos réus, o que por
sua vez é mediado pela ideologia de raga do préprio juiz. Esta crenca parece incorporada por
todos os niveis do sistema judiciario, inclusive por juizes, policia e promotores.

O caso Tiririca revelou também a natureza ambigua e ocasional da classificacdo de raca no
Brasil, além da ideologia de que os brasileiros, em grande parte mesti¢os, ndo podem ser
racistas, ja que sua linhagem e cultura sdo negras. Tiririca foi chamado de mulato em diversos
comunicados & imprensa e relatorios do tribunal, mas também foi chamado de preto ou negro.
Ele mesmo se considera mulato mas, no intuito de criar um caso contra 0 movimento negro, 0
tribunal e a imprensa, convenientemente, se referiam a ele como negro. Tiririca ndo se declara
negro, mas afirma que sua mulher e sua mae o sdo e que adora uma santa negra, e que tudo isso
demonstra que ele jamais seria racista. Rascussen (2000) denomina este comportamento de
“defesa mulata”.

Além disso, os tribunais demonstram falta de seriedade para lidar com este tipo de crime.
Os juizes evitam impor as pesadas sentencas estabelecidas pela Constituicdo aos culpados por
crime de racismo. Juizes e promotores, assim como demais membros da sociedade brasileira,
veem supostos incidentes de racismo como indcuos e ndo estdo dispostos a colocar os infratores
atraés das grades por um tipo de comportamento que é comum na sociedade brasileira. No caso
Leda Francisco, o juiz claramente preferiu ignorar o racismo. Comentarios racistas, como
ambos 0s casos nos revelam, sdo considerados inofensivos e sem maiores consequéncias.
Mesmo antes do registro, a policia tende a tratar um possivel caso de racismo como de pouca
importancia e as queixas, quando registradas, muitas vezes ndo sdo apuradas. Os casos
investigados frequentemente ndo chegam aos tribunais. Segundo Hédio Silva Jr., dos 250 casos
registrados no hoje extinto Distrito Policial Especial para Crimes Raciais de Sdo Paulo, nenhum
resultou em condenagdo. Em termos nacionais, ja houve diversas condenagdes desde 1951, mas
ninguém chegou a cumprir uma sentenca criminal por racismo conforme determinado pela lei”.

Outro problema é que a legislacdo antirracismo se limita aos tipos de racismo mais
ostensivos, que normalmente envolvem injdrias raciais. Embora sejam reconhecidos como as
formas de racismo mais comuns na sociedade brasileira, representam apenas uma pequena
parcela das varias formas de discriminagdo racial. De forma similar, tais atos refletem a estreita
percepcao do que constitui o racismo por parte do sistema judicial. O mais importante € que 0s
ativistas do movimento negro tém conseguido usar estes casos para demonstrar ao publico
brasileiro que até mesmo o racismo gritante ocorre em sua sociedade.

Além disso, a legislacdo brasileira exige que, para haver compensacao as vitimas, o racismo
tenha sido intencional. Este € um grau de exigéncia muito alto, que por sua vez diminui a
probabilidade de condenacdo. De acordo com Tiririca € com o tribunal, ndo houve intengéo
racista, fora apenas uma referéncia a sua esposa sem banho. De fato, foi dito que Tiririca nutria
um profundo respeito e amor por certas pessoas negras. A etiqueta social brasileira, com sua
ideologia antirracista, presumivelmente abomina a manifestacdo explicita de racismo, mas a
Justica sustenta que tal letra ndo é suficiente para provar a intencdo racista, 0 que sugere uma
forte dissonancia entre os valores nacionais e a pratica legal.

A proposito do racismo, sob a tradicdo legal brasileira, um perpetrador individual precisa
ser responsabilizado. Entretanto, te6ricos argumentam que, apesar de ter perpetradores dentro
da supremacia branca, o racismo comegou a ser cada vez mais separado dos seus autores,
enquanto a supremacia branca era substituida pela hegemonia branca. Embora esta mudanca
tenha comecado na década de 1960 nos Estados Unidos, ela comecou trinta anos antes no
Brasil®. Neste contexto, as leis anti-discriminatérias no Brasil podem, consequentemente, ter
sido especialmente ineficazes. Na maioria dos casos envolvendo racismo sutil, os autores ndo
podem ser identificados com tanta certeza, dentro de uma cultura na qual as atitudes racistas sdo
senso-comum e muitas vezes inconscientes. Alguns juizes parecem duvidar de que qualquer
brasileiro comum pode ser um perpetrador, devido a seus supostos valores antirracistas. Além
disso, este sistema foca a puni¢do individual, ao invés de fazer algo pelas vitimas.
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Na década de 1970, Derrick Bell, a mais influente fonte na esfera do racismo, estava
preocupado com a ineficacia da enxurrada de leis acerca dos direitos civis, criadas na década de
1960 nos Estados Unidos. Ele comecou a reparar que as limitagdes das leis eram derivadas de
trés principios: (1) os autores da Constituicdo procuravam proteger suas propriedades acima da
justica; (2) os brancos apoiam a justica para 0s negros apenas quando ganham com isso; e (3)
eles ndo apoiardo tais ganhos se tiverem seu proprio status ameacado. Bell se tornou a fonte
mais influente de uma nova abordagem critica da teoria racial, cujos proponentes tém procurado
maneiras de aprimorar a efetividade da lei. Estes tedricos geralmente concluem que o racismo é
uma parte normal da cultura e a discriminacéo ¢é frequentemente inconsciente e ndo intencional,
sem qualquer tentativa de causar danos. Apesar disso, os efeitos de tal racismo séo manifestados
através de desrespeitos e agressdes, que podem levar muitas das suas vitimas a angustia,
alienacdo e desespero. A lei antirracismo ndo trata destes aspectos, mas lida apenas com formas
ruidosas e expressivas de racismo. Juristas progressistas no Brasil, especialmente os associados
ao movimento negro, também perceberam tais problemas no seu pais e tém, deste modo,
procurado alternativas.

Usos Alternativos da Lei

Uma vez que as poucas Vitorias obtidas ndo conseguiriam alcangar um modico patamar de
justica racial, os advogados do movimento negro buscaram estratégias alternativas para fazer
uso da legislacdo. Um dos caminhos examinados pelos advogados, em 1999, foi o uso de leis de
natureza civil ao invés das leis de natureza criminal, para julgar processos de racismo. Estavam,
assim, seguindo uma tendéncia geral de reforma de um sistema judicial historicamente
preocupado com a criminalizacdo e a punic¢do. Os processos civis, acreditavam, iriam aumentar
a chance de condenacdo; proporcionando maior potencial de apoio juridico, econdémico e
psicologico as vitimas; assegurando que as organiza¢cGes do movimento negro possam pagar
pelos os servicos juridicos; além de viabilizar julgamentos mais rapidos e menos caros. Os
advogados também buscaram aprovar legislacéo civil para inverter o énus da prova. Em vez de
as vitimas terem de provar que sofreram a discriminacao, o acusado passaria a ter de provar que
tomou medidas para ndo discriminar. Desta forma, empresas julgadas culpadas de discriminacao
poderiam perder temporariamente o acesso a crédito ou a financiamento publico®.

Outro caminho para minorar a questdo do racismo no Brasil foi a utilizacdo de tribunais
internacionais. O Protocolo Adicional para a Convencdo Americana sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) e suas agéncias de monitoramento, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos aceitam
recursos nos casos em que as soluges domésticas tenham sido exauridas. N&o é surpresa que
estes casos representem uma afronta ao sistema judicial brasileiro. Dos cerca de mil casos, em
julho de 2002, quase 70 contra o Brasil estavam pendentes no Tribunal Interamericano. Em
1994, foram apenas dois casos a partir de um total semelhante, o que reflete o isolamento, até
entdo, da comunidade de protecdo dos direitos humanos no Brasil®.

O uso crescente do sistema interamericano resulta, sobretudo, dos esfor¢os da Human
Rights Watch-Brasil e da Cejil (Center for Justice and International Law), ONGs internacionais
de protecéo dos direitos humanos, e, mais recentemente, do Centro de Justica Global, uma ONG
com sede no Brasil, criada em 1999, que tem sido sensivel de forma especial aos casos de
discriminacéo racial em sua defesa das violagfes dos direitos humanos. Tais casos envolvem,
com frequéncia, processos entre o0 governo brasileiro e comunidades negras inteiras. Em um dos
casos, por exemplo, o Centro de Justica Global e o Ndcleo de Estudos Negros — NEN, uma
ONG do movimento negro, denunciaram a Republica Federativa do Brasil pelo assassinato
arbitrario e injustificado de um jovem soldado negro, Wallace de Almeida, e por ndo ter
processado o policial envolvido. Com extensas citacBes do estudo de Ignacio Cano (2002) em
seus argumentos, eles assinalaram a desnecessaria e letal forca normalmente aplicado pela
Policia do Rio de Janeiro, principalmente contra homens negros!.
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Recentemente, um grupo de entidades brasileiras e norte-americanas denunciou 0s seus
governos a Comissdo Interamericana, por terem violado os direitos a terra de uma tradicional
comunidade de origem africana (quilombola), localizada na fronteira leste da Amazonia Legal.
Ali, em 1983, o Brasil construiu a Base Espacial de Alcéantara, supostamente por motivo de
seguranca nacional. Porém, no ano 2000, o governo brasileiro assinou um acordo de tecnologia
de defesa com os Estados Unidos, que garante ao Brasil lucro nos langamentos norte-
americanos, publicos e privados, a partir daquela base. Este acordo, claramente ndo pertinente a
seguranca nacional, acabaria por deslocar ainda mais a populacdo nativa, ao proibir a construcéo
de moradias, 0 acesso aos cemitérios tradicionais e o plantio na area reservada para a expansdo
proposta’?.

Além dos tribunais, o sistema internacional de direitos humanos, através da ONU e de
outras organizac@es internacionais, realiza conferéncias para que os governos discutam direitos
humanos e aprovem convencdes sobre o tema, em nivel internacional. Estas conferéncias
pressionam 0s paises a se posicionarem com respeito aos direitos humanos sob os auspicios da
comunidade internacional e, caso se tornem signatérios, a se declararem como tal, ficando,
portanto, comprometidos com as leis internacionais. Enquanto os paises mais poderosos,
particularmente os Estados Unidos, frequentemente ignoram esse tipo de tratado, argumentando
que o respeito a lei e a democracia estdo bem enraizados em seus territorios, paises periféricos
se preocupam com o fato de que suas posi¢des em relagdo a tais tratados possam afetar sua
reputacdo em nivel internacional. Organizagfes internacionais de direitos humanos, como a
Anistia Internacional e a Human Rights Watch, cuidadosamente, monitoram, documentam e
tornam publicas violagbes em paises como o Brasil. Além do mais, o financiamento
internacional estd, muitas vezes, condicionado a situacdo dos direitos humanos do pais, 0 que
tem grande importancia para o Brasil, um dos paises mais endividados do mundo. Com isso, a
globalizacdo e o sistema internacional de direitos humanos tém tido grande influéncia na
legislacdo brasileira; no entanto, o que ocorre na pratica é outra questéo.

Outra estratégia proposta pelos juristas mais progressistas, inclusive os do movimento
negro, € 0 uso das leis adotadas na nova Constituicdo de 1988 para defender os direitos
coletivos (direitos difusos)!® — direitos para grupos, que ndo podem ser garantidos para
individuos. Teoricamente, enquanto as leis criminais usuais beneficiam uma Gnica vitima, essas
podem ser utilizados para promover mudangas sociais em grande escala e reduzir desigualdades
de varios tipos. Por exemplo, alguns advogados tém tido sucesso com tal estratégia, ao exigir
subsidios do governo para medicamentos anti-HIV para pacientes com AIDS!. No caso de
discriminacdo racial, é possivel fazer uso de dados estatisticos sobre as diferencas raciais nos
resultados da atuacdo institucional, como na previsdo de servicos sociais pelo governo; isto tem
sido utilizado nos Estados Unidos. Uma vez que a dificuldade em obter educacdo é o maior
impedimento para o progresso dos negros e para obter a igualdade racial, tais estratégias podem
ser usadas na correcdo de praticas discriminatorias e a desigualdade dai resultante nas escolas,
afetando grande numero de individuos. Estas mudancas também podem estabelecer importante
jurisprudéncia em casos semelhantes. Os direitos coletivos se parecem muito com as politicas
de acdo afirmativa, a ndo ser pelo fato de partirem do sistema judicial ou por iniciativa do
Ministério Publico, e ndo dos Poderes Legislativo e Executivo.

De acordo com o jurista e ex-membro do Ministério Pablico - MP Joaquim Barbosa (2001),
0 MP deveria monitorar e elaborar propostas para reparar a discriminacdo racial, o que é
possivel segundo a lei vigente. O MP enfrenta obstaculos politicos para defender a populacéo
dos interesses da elite mas, mesmo assim, seu potencial para defender o bem publico aflora em
certas ocasides, como em uma acgdo civil publica de 1999. Como parte de uma campanha
educacional do governo para mostrar a opinido publica sua intengdo de proibir armas de fogo,
um outdoor mostrava um jovem armado, mascarado e de boné. No cartaz lia-se: “desarmar os
bandidos, mas nao os cidaddos de bem”. A pedido do Ministério Publico do estado de Sao
Paulo, um juiz ordenou que a agéncia de publicidade removesse 0s outdoors com base nas leis
antirracismo. Segundo os promotores, “a mensagem do publicitario reforcava o preconceito
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racial a0 mostrar um jovem negro e pobre como bandido™®. Uma perspectiva ainda maior de
mudancas vem dos esforcos da Promotoria dos Estados de Minas Gerais e Ceara ao exigir das
universidades publicas um aumento na admissdo de estudantes do ensino médio da rede publica.
Tais agdes representam beneficios reais nos esfor¢os para promover os direitos coletivos.

A discriminacdo é produzida em grande parte por instituicdes, como a midia e os sistemas
escolares que, exceto por principios gerais que garantem iguais oportunidades, sdéo amplamente
insensiveis as leis anti-discriminatérias. Por exemplo, o financiamento publico em alguns
municipios pode ser desviado ou preferencialmente direcionado a escolas que admitem maior
propor¢do de criangcas brancas. Neste caso, a lei antirracismo no Brasil, como é praticada
geralmente, seria incapaz de desfazer este tipo de discriminacdo. Por causa disso, 0 impacto
potencial da lei em afetar a desigualdade racial seria minima. Embora possa curar alguns dos
sintomas secundarios do racismo (p.ex., atos racistas), a lei brasileira ndo tem sido capaz de
dedicar-se aos maiores sintomas (p.ex., desigualdade racial) ou as raizes das causas (p.ex.,
racismo ideoldgico ou institucional). Assim, politicas sociais em larga escala, que incluam
acOes afirmativas, e também politicas universais como aquelas contra a pobreza, podem
oferecer maiores esperancas no discurso contra as desigualdades raciais no Brasil.

Acdo Afirmativa

A recente implementacdo de acOes afirmativas pelo governo brasileiro representa a
primeira vez que se fez uso da politica publica para promover explicitamente — e ndo para
subordinar — a populacdo negra. No passado, as politicas escravagistas e de imigracdo ajudaram
a criar a desigualdade racial, que persiste até hoje; as cotas raciais buscam agora reverter este
quadro. Apesar de o governo brasileiro haver assinado, em 1968, a Convengdo 111 das Nagoes
Unidas, que determina a promogao de minorias étnicas e raciais no que concerne a empregos,
ninguém esperava que tais politicas fossem de fato implementadas, até a Conferéncia Mundial
de Durban. O governo brasileiro inesperadamente criou cotas raciais, apesar de uma quase
inexistente discussdo sobre elas, surpreendendo a opinido publica. No entanto, sem sua subita
imposicdo, uma discussao séria sobre raca na sociedade brasileira, além de politicas para reparar
0 racismo, provavelmente nunca aconteceriam. Independentemente sua configuracdo ou seus
beneficios potenciais, a implementacdo destas politicas projetaram a questdo da raca e do
racismo a um nivel nunca antes visto na histéria moderna brasileira. Os brasileiros agora
concordam plenamente que o racismo existe e que a desigualdade racial é alta. Por esta razéo,
eles frequentemente argumentam que algo deve ser feito para atenuar estes problemas. Ha
menos consenso quanto as solucdes politicas apropriadas.

As solugbes propostas envolvem politicas de acdo afirmativa de base racial [race
conscious] e ndo racial [race blind]. A acdo afirmativa com base racial é frequentemente vista
como uma solucdo norte-americana, apropriada para um sistema extremamente segregado e
racista, no qual a raca € um dos principais obstaculos a mobilidade. Oponentes também
argumentam que as politicas baseadas em diferencas raciais sdo contréarias as tradi¢des
filosoficas, culturais e legais do Brasil. Preferem propor que politicas universalistas ou baseadas
na classe social para reduzir a desigualdade e a pobreza podem, de forma eficaz, reparar as
situacdes de desigualdade racial, sem considerar a raca. Entretanto, os que se opdem as politicas
de acdo afirmativa raciais, estdo cada vez menos negando a existéncia da discriminacao racial.

O exemplo norte-americano, apesar de distinto do caso brasileiro em muitos aspectos, pode
oferecer algumas licGes importantes. Os oponentes norte-americanos da acdo afirmativa com
base na raca usam alguns dos argumentos daqueles que se opdem a estas politicas no Brasil.
Apos a acdo afirmativa norte-americana ter inicio nos anos 1960 com amplo suporte, sofreu
reveses importantes, inclusive com decisGes judiciais estabelecendo que a raca ndo poderia ser
utilizada como fator para admissdo na universidade, em estados como a Califérnia e o Texas.
Com a mudanca da ideologia racial, agora chamada de racismo “color-blind” ou “laissez-faire”,
a opinido publica apoia o principio de igualdade racial, mas rejeita amplamente politicas sociais
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baseadas em consciéncia racial [race-conscious]'®. Como resultado da mudanca da opinido
publica e das decisdes em nivel governamental de acabar com essas politicas, houve um novo
crescimento da literatura sobre acdo afirmativa e uma nova onde de reflexdes sobre como
manter a diversidade racial, especialmente em universidades. Os que apoiam as politicas de
acdo afirmativa norte-americanas baseadas na conscientizacdo racial demonstram que essas
acOes tém gerado beneficios para as minorias, mas que estas ainda tém uma representacdo muito
baixa e que o racismo persiste. O recente caso da Universidade de Direito de Michigan, julgado
pela Suprema Corte Americana, manteve o uso da raga como um critério na admissao de alunos.
Esta decisdo judicial, assim como a reconsideracdo ocasionada pela retomada da politica de
acOes afirmativas, pode certamente fornecer li¢des valiosas ao Brasil. Pouco apds a decisdo da
corte norte-americana, um dos advogados defensores da Universidade de Michigan viajou ao
Brasil para ajudar os partidarios das a¢@es afirmativas a montar uma estratégia na defesa das leis
estaduais do Rio de Janeiro sobre cotas raciais. Em breve, o caso serd, da mesma forma, julgado
pela Suprema Corte Brasileira em sua constitucionalidade.

Antes de fazer tais comparaces, é importante frisar que o caso norte-americano é
meramente um exemplo; outros podem ser encontrados, inclusive na América Latina. E mais do
que Obvio que as diferencgas entre Brasil e Estados Unidos sdo muitas, conforme ja esclarecido
neste livro; porém, ha também semelhancas, e a comparagdo pode evitar que se tenha que
comecar do zero a cada discussdo. Um exemplo claro desta diferenca é o caso dos quilombos.
Um dos pontos de partida da acao afirmativa federal, através do Ministério de Desenvolvimento
Agrério, foi reconhecer e conceder titulos de posse a todas as terras de quilombo, o que
representa uma ruptura importante com o modelo norte-americano, logo de inicio. Isso mostra
que outros exemplos, além do norte-americano, sdo importantes para entender as acgles
afirmativas internacionalmente. Outro exemplo pode ser encontrado na Coldmbia, com sua
extensa legislacdo (Lei 70) que reconhece as comunidades afro-colombianas e procura proteger
seus territdrios e fortalecer os direitos de seus membros!’. O caso dos quilombos tornou-se um
ponto central para as demandas do movimento negro, ndo somente pelo seu efeito material para
milhares de pessoas pobres, mas também por seu simbolismo para a luta politica negra. Muitos
dos habitantes daquelas areas sdo descendentes diretos dos escravos que resistiram aos
proprietarios naquelas proprias terras. O reconhecimento dos quilombos na Constituicdo de
1988 foi uma das primeiras conquistas do movimento negro em nivel federal, porém a
implementacdo dos titulos de posse da terra tem sido adiada.

Os objetivos da acdo afirmativa, seja ela baseada em raga ou ndo, & promover a justica
racial, criar modelos de papéis [role-models] para jovens negros, fortalecer o senso de autovalor
entre 0s negros e promover a diversidade racial em todas as classes sociais. No Brasil, isto
requer que sejam atacadas as trés maiores barreiras para alcancar a verdadeira democracia
racial: a hiperdesigualdade, as “barreiras invisiveis” e a cultura racista. Se o governo brasileiro
deseja fazer uma diferenca significativa na vida da maioria dos pretos e pardos, necessita
desenvolver um conjunto de politicas que combinem politicas universalistas de
desenvolvimento social para reduzir a hiperdesigualdade existente no pais com acdo afirmativa
de natureza racial que possa anular as barreiras invisiveis e minorar a cultura racista. Apresento
neste capitulo argumentos para o emprego destas politicas. Busquei sistematiza-los e refinar os
pontos principais de discussdo sobre politica pablica e raga, além de sugerir novos caminhos
para o desenvolvimento dessas politicas. Como estas sdo bastante recentes no pais — e como o
caso do Brasil € Gnico em alguns aspectos —, 0s possiveis problemas de ordem politica e técnica,
assim como as oportunidades para elaborar tais politicas, vdo requerer discussao,
experimentacao e reavaliagao continuas.
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Reduzindo a Desigualdade Através de Politicas Universalistas ou
Baseadas em Classe Social

As politicas nacionais voltadas para o crescimento econdmico sdo a principal caracteristica
da agenda neoliberal, sem que, necessariamente, incluam mecanismos para redistribuir a renda
ou reduzir a pobreza de forma eficaz e atacar a hiperdesigualdade brasileira. O crescimento
econdmico do Brasil tem surtido relativamente pouco efeito no combate a pobreza e,
frequentemente, aumenta a desigualdade!®. De forma semelhante, o argumento liberal também
sustenta que o desenvolvimento da economia eventualmente eliminara ou diminuira o racismo e
a desigualdade racial. No entanto, as descobertas feitas no capitulo 5 mostram que este
claramente ndo é o caso. Ao contrario, as barreiras a entrada de nao-brancos na classe média se
fortaleceram. Criar apenas politicas universalistas pode também aumentar a desigualdade racial,
ja que os brancos pobres estardo em melhor posi¢do para obter as melhores oportunidades,
isolando ainda mais 0s negros e pardos pobres.

Muitos economistas concordam que uma reforma educacional é necessaria para diminuir,
de forma significativa, a vasta desigualdade e a pobreza no Brasil. Desenvolvimento na
educacdo €, provavelmente, 0 meio economicamente mais eficiente e politicamente aceitavel
para redistribuir a renda. O ideal seria que a educagdo fosse garantida e oferecida a todas as
criancas até o nivel secundario, ou no minimo, que todos fossem plenamente alfabetizados. O
nivel educacional médio no Brasil é, atualmente, de quatro anos para negros e seis anos para
brancos, enquanto o atual sistema universitario tem capacidade para apenas 10% da populagdo
em idade universitaria. Grande parte dos brasileiros ndo sabe ler e a maioria ndo entende o que
I&. Em estudo recente, o Brasil teve o pior desempenho em nivel de alfabetizagdo entre 32
paisest®.

Wilson (1996) defende que politicas universalistas podem ajudar as pessoas pobres em
geral. Ele afirma que a acdo afirmativa ndo remediara os problemas dos mais desfavorecidos
nos Estados Unidos. Este argumento parece ser aplicavel em especial no Brasil, com o grande
namero de cidaddos pobres, com pouca educacdo e com uma economia informal imensa. Para
Wilson, a maior parte dos negros precisa escapar da pobreza e de suas consequéncias, como 0
crime e a habitagdo inadequada. Sem as politicas universalistas, uma grande parcela dos negros
(e muitos brancos) continuaria na pobreza. Ele acha ainda que os negros das familias mais
abastadas se beneficiariam de modo desproporcional com as politicas preferenciais para a
admissdo nas universidades e na contratacdo e promoc¢do nos empregos de classe média,
enquanto os problemas da maioria dos negros seguiriam intocados®. Por esta razdo, o Brasil
precisa de programas universalistas semelhantes, incluindo aqueles que possibilitem ganhar um
salario minimo e aposentadoria decentes, assegurar beneficios aos desempregados, proibir a
exploracdo do trabalho infantil e, sobretudo, investir em amplas melhorias na educacdo puablica
e assegurar que as familias tenham condi¢cdes materiais para que as criangas possam ir a escola.

Diferente dos Estados Unidos, estes problemas estdo no centro do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Uma grande porcentagem da populacdo brasileira, que inclui um nimero
desproporcional de ndo-brancos, continua fora da economia formal. Pretos e pardos tem maior
probabilidade de morar na regido Nordeste e nas areas rurais, lugares especialmente
subdesenvolvidos. As solugdes para esta populacdo pobre giram amplamente em torno da
geracdo de empregos e do desenvolvimento regional, assuntos que tém ocupado a mente de
economistas e governantes ha anos. No entanto, a procura pela solugdo desses problemas nao
pode atrapalhar a luta contra a persistente e crescente desigualdade racial no médio e no alto
escalBes da sociedade brasileira.

No topo do sistema educacional, alguns especialistas tém defendido a instituicdo de cotas
para estudantes nas escolas publicas. Esta pode ser vista como uma politica universalista, na
medida em que ndo discrimina com base em caracteristicas adscritas, mas simplesmente conecta
uma escola secundéria publica com seu correspondente de nivel superior. J& que 0s negros tém
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uma representacdo desproporcionalmente alta dentre os alunos das escolas secundarias publicas
e raramente estudam em escolas particulares, a expectativa de tal politica também € reduzir a
desigualdade racial no acesso a universidade. Como a distincao entre escola publica e privada é
a separacdo institucional mais aparente a determinar a qualidade das escolas brasileiras, e como
0S negros estdo quase todos nas escolas publicas, esta politica pode bem servir para aumentar o
percentual de pretos e pardos no nivel universitario?. No entanto, pode também falhar em seus
objetivos. Estudantes secundaristas brancos de escolas publicas estariam provavelmente em
melhor posi¢do para aproveitar as cotas, pois tendem a ter maior éxito na escola, por razdes ja
delineadas no Capitulo 6, e porque escolas publicas de predominancia branca sdao mais bem
equipadas que as de predominancia negra. Portanto, a iniciativa pode aumentar a desigualdade
racial, deixando os negros ainda mais isolados no fundo da estrutura social, a menos que as
universidades se tornem realmente universais ou quase isso.

Solugdes semelhantes, com base em classe social, foram aplicadas nos Estados Unidos,
para substituir a acdo afirmativa com base racial para admissdo nas universidades — de forma
mais notéria com o chamado Plano Texas. O Plano Texas foi implementado como resposta a
decisdo judicial que considerou inconstitucional o uso da raga para admissédo, utilizado pela
Universidade do Texas. A Universidade do Texas optou, entdo, por uma politica baseada em
classe social, acreditando que poderia manter os niveis de diversidade racial previamente
atingidos pelo sistema anterior. Contando com o alto nivel de segregacao das escolas texanas, a
Assembleia Legislativa local determinou que os 10% melhores de todas as turmas das escolas
publicas de segundo grau poderiam se inscrever na universidade publica estadual que
escolhessem??, Dois anos depois de implantada essa norma, a diversidade racial nas admissdes
para graduagdo no Texas era mantida, em linhas gerais. Isto foi resultado da admisséo de alunos
de escolas que, antes, raramente ou nunca haviam enviado formandos para a Universidade do
Texas?®. Entretanto, a diversidade racial decaiu vertiginosamente no nivel da pés-graduacéo,
sobretudo nos cursos de Direito e Medicina, onde a regra dos 10% néo era aplicada. Uma versao
similar a este plano poderia beneficiar o Brasil mas, basicamente, em casos onde negros fossem
grande maioria. Em muitas areas, os resultados seriam menos eficazes que no Texas, por causa
da menor segregacdo no Brasil e porque a evasdo escolar no segundo grau €
desproporcionalmente alta entre negros no Pais.

Kahlenberg (1996) opina em favor das politicas com base em classe e pelo fim das politicas
baseadas em raca nos Estados Unidos. Porém, também se mostra preocupado em manter a
diversidade racial e argumenta que a definicdo de classe, portanto, deve ser ampla, mais do que
simples divisdo por renda, devendo incluir fatores socioecondmicos que pdem as minorias
raciais em desvantagem. Sabendo que entre 0S negros norte-americanos a pobreza é mais
concentrada e ha maior instabilidade familiar e menor quantidade de riqueza acumulada, as
instituicbes deveriam buscar recrutar pessoas que vivam sob tais condigdes, em vez de utilizar
diretamente o diferencial “raga” para selecionar candidatos. O autor defende que sejam abolidas
as preferéncias regionais, que beneficiam estudantes brancos, e é de opinido que a quantidade de
vagas baseadas em classe pode ser bem generosa, para garantir a admissdao de um numero
substancial de negros. Por ualtimo, defende que as leis antidiscriminatorias precisam ser
aplicadas de forma eficaz e punir a discriminacdo onde quer que ocorra. Embora a agdo
afirmativa baseada em classe certamente beneficie as minorias, ndo afetaria outros mecanismos
de discriminacdo racial, como a baixa autoestima e a ansiedade nos negros, resultantes das
constantes alusdes a sua inferioridade, feitas pela cultura vigente. No Brasil, hd também o caso
dos poucos pretos e mulatos de classe média que seriam excluidos dos programas baseados em
classe, quando apenas acabaram de chegar a classe média, onde frequentemente sdo tratados
como estranhos.

O Ministro da Educacdo do Governo FHC, Paulo Renato Souza, foi o principal porta-voz
dos programas universalistas, rejeitando as politicas baseadas em consciéncia racial?*. Durante a
Conferéncia de Durban de 2001, ele declarou que, “quando se faz um esforgo para melhorar a
vida dos pobres, isso significa também, em termos gerais, uma melhoria ou a tentativa de
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enfatizar temas importantes para a populagdo negra®?®. Eu concordo, mas ainda acredito que a
reforma educacional e outros programas universalistas devam incluir mecanismos que
assegurem a populacéo preta e parda beneficios, pelo menos, no mesmo grau que a branca, pois,
caso contrario, podem resultar em ainda maior desigualdade racial. De fato, nos ultimos
guarenta anos, foi exatamente o que ocorreu no nivel universitario.

Rompendo Barreiras Invisiveis Através de Politicas Raciais

O desenvolvimento da acdo afirmativa no Brasil, até agora, tem enfocado, basicamente, o
acesso a universidade, alias bem apropriadamente, pois a dificuldade de acesso ao ensino de
terceiro grau € um forte impedimento & igualdade racial no pais. Para superar a imensa
desigualdade racial no acesso a classe média, é necessario algum tipo de politica baseada em
raga. As cotas para vagas na universidade e no mercado de trabalho, que tém sido criadas em
varios estados brasileiros, sdo, talvez, um necessario inicio, visto que representam uma amostra
de agdo de verdade, mais do que pura retérica e debate académico. As cotas sdo um passo inicial
importante para tratar da desigualdade racial em nivel universitario, mesmo que, muitas vezes,
ndo sejam um avanco suficiente. Por exemplo, para atingir a meta de levar pretos e pardos a
classe média, sdo necessarios programas que mantenham estes estudantes nas faculdades. Para
tal, é preciso realizar programas de orientacdo, de assisténcia a escrita e apoio financeiro e, apos
a formatura, mecanismos para auxiliar na busca de empregos adequados a educacdo obtida, o
gue ajudaria a superar o nivel relativamente fraco de capital social que possuem. As cotas
também serviram de estopim para o lancamento de debate a respeito de uma politica nacional
que vise acabar com a apatia histérica do governo brasileiro em promover a reparagdo do
racismo e da desigualdade racial. Surpreendentemente, tem havido pouca ou nenhuma oposigao
as cotas por parte daqueles que negam a existéncia da discriminacdo, o que revela que a crenga
na democracia racial praticamente desapareceu.

A acdo afirmativa nas universidades foi analisada de forma eficaz por um livro influente,
que refletiu sobre os trinta e tantos anos de ac¢éo afirmativa nas universidades norte-americanas.
Ex-reitores das Universidades de Princeton e Harvard, William G. Bowen e Derek Bok (1998)
analisaram dados sobre 80 mil universitarios, fazendo uso de métodos estatisticos rigorosos,
para demonstrar que, embora as politicas de ac¢do afirmativa tenham lentamente diminuido a
desigualdade racial, grandes diferencas persistem. Eles afirmam que ainda é muito cedo para
cessar este tipo de trabalho no ambito universitario dos Estados Unidos. Para os dois autores, o
abismo na preparacdo para a universidade é grande entre 0s grupos raciais, sendo improvavel
gue seja eliminado no decorrer da vida de quem sofreu as influéncias de uma longa histéria de
diferenca entre ragas no que diz respeito a “recursos, ambiente e heranca de capital intelectual”.
Todavia, eles também concluem que os estudantes negros tém conseguido melhoras enormes
em seus resultados em provas padronizadas e nas taxas de formandos em todas as areas e em
todos os niveis. Além disso, a acdo afirmativa criou uma classe média negra de tamanho
consideravel. Os negros de sucesso, muitas vezes, servem de modelo para 0s mais jovens e
muitos tém se dedicado a servir a comunidades negras antes esquecidas?.

Enquanto as diferengas na educacgdo superior vém aumentando no Brasil, elas diminuiram
nos Estados Unidos. Logo, as diferencas entre os dois paises sdo espelhadas na composi¢do
racial das classes médias. Esta mudanga € ilustrada na figura 10.1, que mostra o
desenvolvimento, entre 1960 e 1996, da probabilidade dos ndo-brancos e brancos serem
profissionais liberais, nos Estados Unidos e no Brasil?’. Especificamente, apresento as razoes de
probabilidade relativa da presengca de brancos em ocupagbes como profissionais liberais,
comparados a ndo-brancos, usando os censos de 1960, além de pesquisas demograficas
domiciliares dos dois paises em 1996. Os anos 1960 e 1996 representam, respectivamente, o
periodo exatamente anterior e o0s trinta anos seguintes ao langamento da acgdo afirmativa norte-
americana; durante todo este periodo ndo houve acdo afirmativa no Brasil.
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Figura 10.1 Probabilidade relativa dos brancos estarem em ocupagées profissionais
comparados com ndo-brancos (negros nos Estados Unidos, pretos e pardos no Brasil);
Homens e Mulheres no Brasil e nos Estados Unidos. (Fontes: EUA 1960: Employment and
Earnings, Vol. 7, No. 1, July 1960; EUA 1996: Employment and Earnings, U.S. Department of
Labor, Bureau of Labor Statistics, January 1997; Brasil 1960: Amostra Publica do Censo
Brasileiro de 1960; Brasil 1996: PNAD de 1996).

A figura 10.1 revela que houve uma diminuigdo da desigualdade racial nos Estados Unidos
e um aumento no Brasil durante estes trinta e seis anos. Nos Estados Unidos, em 1960, homens
brancos tinham uma probabilidade 3,1 vezes maior que homens negros de ocuparem funcdes
como as de profissionais liberais; a probabilidade para mulheres brancas era 2,8 vezes maior do
gue para mulheres negras. Ja em 1996, a desigualdade caira para 1,6 no caso dos homens e 1,4
no caso das mulheres. Os dados confirmam como as politicas de acéo afirmativa aumentaram o
tamanho da classe média negra norte-americana. No Brasil, o nivel de desigualdade racial na
classe dos profissionais liberais era aproximadamente o0 mesmo gue o0 norte-americano em 1960,
mas aumentou no decorrer dos anos, de 3,1 para 4,0 para 0s homens e de 3,4 para 4,8 para
mulheres brasileiras. Apesar de pequenos desvios metodoldgicos possiveis, 0 padrao é inegavel.
A acdo afirmativa norte-americana tem tido grande éxito em levar os negros as universidades e
as ocupacdes liberais, mesmo que ndo tenha eliminado a desigualdade racial. Enquanto isso, no
Brasil, a desigualdade racial nestes setores ndo sé é alta como continua a crescer. Sem uma agéo
afirmativa racial no Brasil, esta tendéncia preocupante provavelmente deve continuar.

A acdo afirmativa racial no mercado de trabalho também é muito importante. No Brasil,
diversos ministérios instituiram cotas ou deram preferéncia a empresas fornecedoras de servicos
terceirizados que tenham uma grande massa de trabalhadores negros. Governos estaduais e
municipais também instituiram programas semelhantes. A preferéncia por empresas
terceirizadas cuja forga de trabalho é composta por grandes propor¢des de ndo-brancos
provavelmente diminuiriam a discriminacdo no emprego para o caso das companhias
participantes de tais processos. Tais politicas em nivel mais alto provavelmente garantiriam aos
pretos e mulatos, que completassem o ensino superior, que fizessem a transi¢do para o trabalho
livres da discriminagéo racial. E necessério algum tipo de politica racial no acesso as profissoes
liberais ou mesmo no setor de producdo, ja que as politicas baseadas em classe ndo impedem a
discriminacdo racial no mercado de trabalho. Permanece a questdo sobre o que fazer com os
desempregados e com aqueles empregados no setor informal da economia. Para estes, ndo ha
alternativa a uma politica universalista pelo pleno emprego, para melhorar as condigdes de
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sustento e possibilidades profissionais nas vidas dessas pessoas.

A partir de uma revisdo de estudos publicados sobre acdo afirmativa, os economistas
Holtzer e Newhart (2000), concluiram que: (1) a acdo afirmativa promove uma justica
distributiva, ao aumentar o nivel de emprego entre mulheres e minorias nas organizacfes que a
utilizam; (2) patrdes que utilizam a acdo afirmativa recrutam e selecionam com mais cuidado,
buscando empregados de modo mais amplo e avaliando-os segundo mais critérios; e (3) patrdes
engajados na acdo afirmativa ndo perdem em nada no grau de execucdo do trabalho pelos
empregados. Se ha alguma diferenca, ela tende a ser que minorias e mulheres tém uma
performance melhor, mesmo em casos em que as credenciais do homem branco eram
superiores, pois ao utilizar uma gama mais ampla de critérios na contratacdo, outros atributos
foram descobertos. Além da promocdo ativa, através de cotas ou agdo afirmativa, 0s patrGes
devem implementar procedimentos mais formais no setor de recursos humanos. A persisténcia
de processos informais nas decisdes leva ao abuso, conforme demonstrado por Bento (2000) em
S&o Paulo. Tal questdo é especialmente importante quando os trabalhadores ndo sdo afetados
por uma acao afirmativa limitada. Permanece, no entanto, a questdo de como levar os programas
para além de uns poucos ministérios e governos locais e, principalmente, para a iniciativa
privada.

O Mantra Universalista do Brasil

Tenho apontado até aqui para a necessidade de politicas sociais, tanto baseadas em classe
guanto em raca, para reduzir a desigualdade racial no Brasil. Discussdes sobre a melhor forma
de reduzir a desigualdade racial sdo normalmente interrompidas pelo confronto das duas
correntes. Eu acredito firmemente que ambas sdo necessarias: a primeira para eliminar a
hiperdesigualdade no Brasil, e a segunda para quebrar a barreira invisivel que impede os nao-
brancos de entrarem na classe média. Entretanto, engquanto politicas universalistas sdo
crescentemente financiadas, ha muito mais controvérsias com relacdo as politicas de
conscientizagdo racial. Nas proximas sec¢Oes discuto os maiores obstaculos para se implementar
tais politicas e apresento contra-argumentos também, comegando com o mantra universalista do
Brasil.

Em contraste com as politicas de conscientizagdo racial, parece que, pelo menos em um
nivel retorico, politicas de redistribuicdo universal tém se tornado amplamente aceitas. De fato,
muitos setores da elite brasileira parecem apoiar vigorosamente as demandas do movimento
negro para a reducdo da desigualdade racial, mas eles tém também se inclinado a uma politica
universalista, enquanto rejeitam as medidas baseadas em consciéncia racial?®. A obsessdo da
elite brasileira com o universalismo foi demonstrada nos encontros do Banco Interamericano de
Desenvolvimento com lideres do movimento negro em junho de 2001. O ex-ministro brasileiro
de Previdéncia e Assisténcia Social Roberto Brant expressou um sentimento muito comum, em
resposta a um jornal que notara que ele, ao mencionar uma ladainha de males sociais brasileiros,
ndo citara “raga” ou “negros”. Ele declara:

Foi de proposito, nosso problema néo é racismo, mas a pobreza. Temos discriminacéo e
temos leis para impedi-la... Mas ndo podemos trazer para o nosso pais uma discussdo
gue ndo tem base em nossa realidade?°.

As declarac6es de Brant sdo um exemplo perfeito do argumento universalista, ao dizer que
a discriminacéo racial raramente existe no Brasil. Embora ele fosse contra o reconhecimento
publico e geral do racismo, por outro lado, ele pode, simplesmente, ter procurado um sélido,
porém ineficaz, argumento para ndo realizar politicas raciais.

Um argumento comum € que as politicas raciais fariam os brasileiros conscientes das
diferencas de grupo e criaria ressentimentos entre as ragas. Embora, muitos agora considerem a
democracia racial um mito, muitos argumentam que o mito engloba valores brasileiros de

209



universalismo e a auséncia de divisGes raciais fortes como as que existem nos Estados Unidos.
Os brasileiros frequentemente argumentam que as diferengas entre negros e brancos no Estados
Unidos continuam a ser agudas. Esta separacdo é atribuida as politicas raciais, incluindo a
segregacdo do passado e a atual acdo afirmativa. Para mim, parece que, se as distingdes raciais
ndo causaram divisdo no passado, entdo € improvavel que politicas raciais possam fazé-lo no
presente. No caso norte-americano, a hostilidade e a polarizacdo entre negros e brancos esteve
presente desde a escraviddo. A acdo afirmativa — ou pelo menos alguns fatores referentes ao
periodo desde o inicio de tal politica —, tem, na verdade, servido para suavizar estes conflitos e
distingdes. No minimo, as reformas ap6s o movimento pelos direitos civis serviram para
conscientizar os norte-americanos da existéncia da questdo e tornaram a pratica do racismo
explicito socialmente indesejavel°. O caso das mulheres também serve como argumento, pois,
ndo me parece ter havido maior polarizacdo entre homens e mulheres por causa da agdo
afirmativa. Da mesma forma, ndo prevejo que havera polarizagéo de raga no Brasil.

O argumento a favor do universalismo, em vez de politicas raciais, também tem sido feito a
partir de uma perspectiva legal, como pela Federacdo das Escolas Privadas na sua a¢éo contra a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Os oponentes da agdo afirmativa sustentam
gue ela é inconstitucional, que viola o universalismo legal ou isonomia. Afirmam que a
Constituicdo busca a igualdade de oportunidades e ndo a igualdade de resultados; porém a
Constituicdo Brasileira de 1988 promulga especificamente a igualdade de resultados de varios
modos. O artigo 3 afirma que a Republica Federativa do Brasil busca, “fundamentalmente”,
criar uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades social e regional e providenciar incentivos especiais de prote¢cdo & mulher no
mercado de trabalho. Este artigo sugere, inclusive, o0 uso da acao afirmativa para as mulheres e
para os deficientes fisicos®l. Desta forma, a constitucionalidade dos programas de acéo
afirmativa no Brasil parecem ter uma sélida base juridica.

Existe uma série de precedentes para a acdo afirmativa. Uma lei do Congresso estipulou,
em 1990, “que até 20%” dos cargos publicos ocupados através de concursos publicos fossem
reservados para deficientes e, em 1991, que grandes empresas estariam obrigadas a ocupar de 2
a 5% dos cargos com pessoas com deficiéncias fisicas32. Em 1996, o Congresso estabeleceu que
pelo menos 20% dos candidatos nas elei¢cbes fossem mulheres e, em 1997, aumentou este
percentual para 30%. Com isso, houve um aumento de 110% no nimero de mulheres nas
Camaras Municipais em todo o pais. Em 1968, o governo brasileiro ratificou 0 CERD e a
Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que determina a promogdo da
igualdade social e econdbmica para minorias, através de politicas nacionais. Mesmo antes, na
histéria brasileira, Getalio Vargas apoiou a a¢do afirmativa com a chamada “lei dos dois
tercos”, ao estabelecer que pelo menos dois tercos de todas as contratagdes feitas por empresas
em territorio brasileiro fossem de brasileiros natos. Desta forma, permitiu que o0s negros
entrassem no mercado do trabalho industrializado, anteriormente dominado por trabalhadores
imigrantes®3,

Outro argumento seria que as politicas raciais, em particular as cotas raciais, estigmatizam
0s negros. Segundo tal argumento, por exemplo, o diploma universitario de um negro seria
considerado quase que como um diploma de segunda categoria, hdo importando se a pessoa fora
admitida com base na cota ou ndo. E possivel que isto ocorra, mas penso que € um pequeno
preco a pagar por um programa criado para compensar a discriminagdo social e que, quase
certamente, reduzira a desigualdade racial. Ja ha também um namero significativo de negros em
muitas universidades e as cotas apenas iriam aumentar sua propor¢do. Parece-me que 0 estigma
imposto aos negros em termos gerais iria diminuir a partir dos niveis atuais, pois, no momento,
eles sdo frequentemente estigmatizados por estarem concentrados nas camadas mais baixas da
sociedade brasileira. Para evitar o estigma racial, os programas de cotas deveriam ser
complementados com campanhas para educar o publico sobre a sua necessidade. A presuncao,
muitas vezes, € que 0s alunos negros ingressardo NOS MeSMOS cursos e terdo as mesmas
expectativas sobre sua educacdo que os brancos. Por causa de diferencas na escolaridade
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anterior, ndo € possivel esperar que o0 aluno negro repentinamente tenha 0 mesmo sucesso que
um aluno branco. Mas, com os recursos adequados, muitos se sairdo até melhor que a média dos
alunos brancos.

O uso estrito das politicas universalistas também recebem um forte apoio da esquerda. A
visdo marxista tradicional afirma ser a classe o problema central na exploragdo do individuo, e
gue o enfoque na raca distrai e divide a luta da classe trabalhadora. Marxistas ortodoxos
acreditam que a emancipacdo dos trabalhadores — ou, numa versdo mais moderada, a reducéo da
pobreza e a desigualdade — leva naturalmente ao fim ou a redu¢do do racismo e da desigualdade
racial®*. Para muitos, a conscientizacdo racial seria um tipo falso de conscientizacdo. No
maximo, académicos como Florestan Fernandes e Octavio lanni, admitiam que o racismo era
um produto da alienacdo capitalista, negando, desta forma, que ele pudesse existir fora do
universo capitalista. Para eles, as divisdes na sociedade tinham causas materiais, e a ideologia
era importante na medida em que legitimava e servia a interesses capitalistas. Seu argumento é
que as ideias de raca e racismo e seus efeitos nunca existem autonomamente no capitalismo. O
principal partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT) tem enfatizado a ideia de classe,
mas o novo presidente do Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva, integrante do partido, apoia as agdes
baseadas em raga. O reconhecimento e o forte apoio as politicas raciais dados pela lideranca do
PT devem ser reflexo da crescente influéncia politica de negros nas bases do partido.

Cotas e Meritocracia

Os planos recentes de acao afirmativa no Brasil, até agora, tém enfocado as cotas raciais,
especialmente na admissdo a universidade, mas também para cargos no funcionalismo publico.
Cotas séo formas extremas de acéo afirmativa, ao fixar um nimero determinado de vagas para
uma parcela especifica da populagdo para empregos ou admissdo na universidade. Conforme
observei em 1996, quando a discussdo de tais politicas havia apenas comecado no Brasil,
normalmente havia a crenga, propagada pela midia, de que a acdo afirmativa era equivalente ao
uso de cotas, parecendo ser fruto da concepcéo de diversidade nos Estados Unidos®. Este ainda
é 0 caso hoje em dia. As cotas sdo 0 meio mais eficiente de garantir maior representacdo de
pretos e pardos, no entanto sdo 0 método contra o qual a oposicao é mais ferrenha, pois parecem
violar os preceitos da meritocracia e imparcialidade. Por outro lado, tentar reformular as cotas
brasileiras para 0 modelo americano de metas é um risco que o pais corre de perder todas as
politicas raciais conquistadas, ao longo do processo politico.

As cotas e politicas raciais sdo rejeitadas por algumas pessoas sob a alegacdo de que
anulam o principio da meritocracia, um argumento comum na sec¢do de cartas dos jornais
brasileiros e que, recentemente, surgiu nas a¢des na Justica contra a UERJ. Os criticos partem
do principio de que a admissdo a universidade, que é totalmente baseada apenas no resultado de
provas de admissdo (o vestibular), é inequivocamente baseada em mérito. Entretanto, passar no
vestibular parece ter muito mais relacdo com a habilidade do candidato em pagar cursinhos,
geralmente caros, de preparacdo para vestibular e em dedicar um ano ou mais inteiramente aos
estudos para as provas, do que da habilidade em ter éxito na faculdade. No mais, a qualidade
muito superior das escolas da classe média branca da a seus alunos maior chance de passar no
vestibular. Uma meritocracia real, conforme descrita na origem do termo, é utopica, porque
busca recompensar individuos com base na inteligéncia ou nas habilidades cognitivas®®. A
admissdo a universidade parece, entdo, ser muito mais uma “testocracia” do que uma
“meritocracia”. A aprovagao no vestibular é, na melhor das hipdteses, um teste de mérito muito
questionavel.

A experiéncia norte-americana mostra que medidas convencionais, como resultados em
provas, tém forte correlagdo com 0 sucesso a curto prazo, mas que 0 sucesso a longo prazo
depende de outros fatores. Recentes pesquisas quantitativas realizadas nos Estados Unidos
demonstram que inteligéncia ou mérito é apenas uma das varidveis que determinam 0 sucesso
na vida de um individuo. As outras varidveis incluem classe social, motivacdo e grau de
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responsabilidade®”. Surpreendentemente, um estudo de trés décadas sobre calouros de Harvard
mostrou que os estudantes com baixos resultados na prova do SAT (Teste Padrdo de Aptidao) e
vindos da classe trabalhadora tiveram maior sucesso que seus colegas de classe média,
principalmente por terem mais iniciativa®. O mérito, segundo Amartya Sen, é condicionado a
definicdo imposta pelos grupos sociais dominantes. As instituicdes precisam definir o que é
sucesso a longo prazo, pois esta €, basicamente, uma questdo de valores sobre o que é
importante: o desempenho no curso? A eficiéncia no exercicio da profissdao? A prestacdo de
servigo e a lideranga nas comunidades pobres? Ou servir de exemplo para 0s jovens? Talvez
seja necessario definir melhor o que é bem social, para que este seja um valor usado para decidir
guem deve ser admitido na universidade.

Mesmo que o mérito pudesse ser mensurado, ndo parece que a maior parte dos brasileiros
ddo valor ao argumento da meritocracia. A antropéloga Livia Barbosa (1999) acha que os
brasileiros ndo acreditam que o mérito pessoal ou o trabalho ético afete o destino individual, da
mesma forma como 0s norte-americanos acreditam. Ao contrario, eles claramente sdo de
opinido que a posi¢do na hierarquia depende do proprio sistema social. Segundo a autora, 0s
brasileiros veem uns aos outros no mesmo nivel de habilidade e acreditam que é o sistema que
determina sua posicdo social. Portanto, a sociedade determina o valor do individuo e, com isso,
contatos e redes sociais sao0 mais importantes que produtividade. Segundo esta ldgica, as cotas
ndo seriam tdo impopulares como nos Estados Unidos. Podem até mesmo ser percebidas como
um substituto a falta de acesso dos pretos e pardos as redes de conhecimento social.

Pesquisas de opinido publica ddo suporte a essa hipdtese, mostrando que a maioria dos
brasileiros apoia as cotas raciais®. Claramente, e essas pesquisas confirmaram, quem mais se
opbe as cotas, no Brasil, € a elite branca. Uma pesquisa com amostra aleatoria, feita em
domicilios do Rio de Janeiro no ano 2000, demonstra que uma ligeira maioria de pretos e
pardos e quase a metade dos brancos apoiavam o principio da obrigagdo do governo em
promover os negros € apoiavam as cotas para universidades e “bons empregos”. A oposi¢do ao
principio da obrigacdo do governo era particularmente forte entre os brancos com ensino
superior, enguanto o0 apoio aos programas era particularmente forte entre os cidaddos de todas as
racas dos setores menos educados da populagdo. Entre os que tinham quatro ou menos anos de
educacdo®, entre 76% e 86% da populacdo preta e parda e entre 59% e 78% dos brancos
apoiavam as cotas. Entre os brancos com nivel universitario, s6 4% ou 6% apoiavam as cotas.

As pesquisas de opinido puablica revelam um apoio continuo aos valores da democracia
racial, do antirracismo e da mistura de racas. Para a classe média branca, tais valores também
sdo importantes, mas 0s privilégios raciais desta classe permanecem ainda mais fortes. 1sso
parece explicar por que a classe média branca é mais inclinada a se opor as acGes afirmativas
raciais. Em principio, a mobilidade social dos negros parece importante para as elites brancas,
mas ndo se ameacar seu status ou de suas familias. Neste contexto, o privilégio triunfa sobre os
valores.

Levando em consideragdo o sistema politico do Brasil, talvez sé a elite tenha voz, enquanto
a opinido do resto da populagéo recebe pouca atengéo. As conclusdes de Elisa Reis (2002) sobre
a opinido das elites sdo condizentes com esta possibilidade. Segundo a pesquisadora, as elites
brasileiras tendem a apoiar somente programas universalistas para a redugéo da pobreza ou para
a melhor distribuicdo da renda. Embora admitam que exista discriminagdo contra negros e
mulheres, as elites, independentemente de orientacdo politica, sdo veementes em achar que as
cotas raciais sao discriminatorias e contrérias a igualdade de oportunidade. Assim, parece que 0s
brancos da classe média ndo apoiardo acdes que ameacem seus privilégios ao assegurar sua
admissdo na universidade e posicoes de classe média para seus filhos. Existe, porém, apoio as
politicas raciais entre umas poucas pessoas influentes de diversas orientacdes politicas — e esta
tendéncia parece ser crescente. Enquanto que a oposicdo as politicas raciais ou mesmo ao
reconhecimento das divisdes raciais era generalizada até recentemente, tanto na esquerda como
na direita, alguns dos principais defensores do neoliberalismo, como Rubens Ricupero e
Roberto Campos, tém apoiado fortemente as iniciativas baseadas em raga*’. Na esquerda — e
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especialmente no PT —, parlamentares influentes d&o forte apoio as iniciativas, mas na cpula do
partido o apoio é historicamente fraco. Ha sinais, porém, de que com o novo presidente isto esta
mudando.

Oportunismo Racial e os Beneficios da A¢cdo Afirmativa

O conceito de raca € importante na medida em que influi no modo como os outros sdo
tratados nas interagdes sociais. Por esta razdo, é perfeitamente razoavel que o Estado brasileiro
desenvolva uma politica de a¢des afirmativas, como esta comecando a fazer, para neutralizar os
problemas criados por esta nog@o puramente social. No entanto, a iniciativa enfrenta problemas
especialmente grandes no Brasil, j& que o tratamento hostil com base na ragca depende da
situacdo, dos classificadores e outras variaveis. Ao contrario das categorias sexuais, a falta de
limites precisos entre as racas e a existéncia de categorias multiplas torna dificil definir
fronteiras raciais que determinem quem a acgdo afirmativa deve beneficiar, principalmente no
caso das cotas. No Brasil, a classificacdo racial, embora normalmente clara, é as vezes ambigua.
Por isso as politicas de base racial precisam de algum corte ou limiar, através do qual alguém é
julgado pertencente a um grupo racial ou outro. Nos Estados Unidos, pelo fato de a segregacao
ter adotado claras regras de classificacdo, as antigas regras de classificacdo se tornaram
funcionais para as novas corre¢fes formuladas para restaurar a igualdade racial. No Brasil isso
ndo aconteceu.

Claramente
Branco | .

Claramente
Branco

Zona de Ambiguidade
(Negro / Branco)

Claramente Negro
(Pardo ou Preto)

Zona de Ambiguidade

Claramente
Negro

Brasil Estados Unidos

Figura 10.2 Fronteiras raciais primarias na classificagdo ao longo do continuum preto-branco
no Brasil e nos Estados Unidos.

A figura 10.2 compara as classificacfes raciais e a divisdo branco-negro, como sdo usadas
nas politicas de base racial no Brasil, com a divisdo negro-branco nos Estados Unidos. Em uma
escala com varias tonalidades representando a medida de mistura ou aparéncia africana entre a
populacdo, representa-se a divisdo entre brancos e negros nos Estados Unidos e no Brasil.
Quase todos com mistura africana nos Estados Unidos séo claramente negros, enquanto que, no
Brasil, pessoas com uma pequena quantidade de sangue ou aparéncia africana s&o comumente
consideradas brancas. A realidade é ainda mais complicada porque muitas pessoas tém mistura
com indigenas também. Mais importante, no entanto, é que a figura mostra que, embora haja
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uma zona de ambiguidade em ambos os paises, uma propor¢do consideravelmente maior de
brasileiros se inclui nesta zona. A despeito da retdrica dos ativistas, que acham que todos sabem
quem é negro, a realidade € bem diferente, conforme demonstrado no Capitulo 4.

Normalmente, os pardos sdo incluidos nas politicas raciais que definem os negros como
beneficiarios, mesmo que eles ndo se percebam como negros. Entretanto, uma vez que os dados
indicam que eles sofrem socioeconomicamente devido a discriminacdo racial, isso parece ser
uma boa justificativa. Além dos pardos, devemos ou ndo incluir a grande proporcdo de
brasileiros que se consideram morenos e o0s brancos que dizem ter ascendéncia negra?
Certamente, nos processos contra a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, tais pessoas
alegaram que elas deveriam ser incluidas. Assim como no caso da lei antirracismo, podemos
nomear esta atitude como “uma defesa mulata”. E 0 que dizer de pessoas como o jogador de
futebol Romaério ou a modelo Carla Perez, que geralmente sdo consideradas brancas, ao passo
que pelo menos um de seus pais é nitidamente mulato? A questdo racial ndo parece afeta-los,
mas outro individuo de aparéncia igual ndo poderia alegar ser desfavorecido, porque seus pais
teriam sofrido com o racismo e ndo teriam conseguido manter a familia de modo adequado?
Onde se deve tragar a linha entre beneficiados e membros do grupo dominante na auséncia de
regras claras para fazer distin¢Oes raciais?

O critério da auto-identificacdo, mais do que qualquer outro, parece ser 0 mais bem aceito
no Brasil e no resto do mundo*2. Entretanto, este critério é problematico, especialmente porque,
pode ndo refletir a classificacdo da pessoa por membros tipicos da sociedade brasileira. A
ambiguidade deste critério é evidenciada pelo discurso do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, sobre a garantia de vagas para negros no Instituto Rio Branco:

O critério do Brasil é um critério de auto-identificacdo. N80 h& nenhum critério
discriminatorio: este é branco, este é moreno, este é mulato, este é amarelo, este é
negro. Até porque é muito dificil. O arco-iris é muito grande. Mas cada um sabe a
identidade que tem ou a que deseja ter, e se inscreve de acordo com sua preferéncia
cultural e, naturalmente, com base em sua trajet6ria de vida e em alguma caracteristica
fisica, embora ndo necessariamente?.

Como visto no Capitulo 4, cerca de 40% dos que se auto-identificam como brancos, no
estado do Rio de Janeiro, ndo tém problemas em admitir ter ascendéncia negra. “Escurecer” a
prépria identificacdo para se beneficiar da acdo afirmativa é uma alternativa clara para muitos
brasileiros. Como o0 sistema brasileiro é baseado na aparéncia e ndo na ascendéncia, a
oportunidade de conseguir uma qualificagdo superior de graga pode levar alguns “brancos” a se
declararem ‘“negros”. Pela primeira vez, ter sangue negro poderia oferecer uma vantagem
estratégica. O proprio Fernando Henrique Cardoso afirmou, certa vez, ter “um pé na cozinha”,
ou seja, que tinha ancestrais negros, quando buscava os votos dos negros para sua reelei¢ao, em
1998. Se até o presidente tenta se beneficiar de tal oportunidade racial, por que ndo os tantos
brasileiros comuns que normalmente se consideram brancos?

Acho que nem de longe os 40% dos brancos com ascendéncia africana no Rio de Janeiro
tentardo se identificar como negros, mas acredito que esta ambiguidade pode ser um dos
maiores desafios a implementacdo das cotas raciais. Em 1999, numa conversa que tive com
Januario Garcia, fotografo de um programa (Cidan) que promove centenas de modelos e atores
negros, colocando suas fotos e dados pessoais em uma pagina da Internet, soube de pelo menos
um incidente com a tal ambiguidade. Garcia contou que um jovem, de aparéncia nitidamente
branca e “com pinta de surfista”, pediu para ser fotografado para entrar na pagina da Internet.
Cuidadosamente, Garcia perguntou ao jovem se ele sabia do propoésito do programa, ao que ele
respondeu: “E, eu sei. Minha avo era negra, eu acho que isso me faz um negro também”.
Januario pensou: “quem era eu para decidir se ele era negro ou ndo?” Assim, concordou em
fotografar o modelo e inclui-lo no site do Cidan. Um exame deste site revela, no entanto, que a
vasta maioria dos que buscaram o servico gratis para promover negros seria facilmente
classificada como preto ou pardo.
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Definir quem ¢ preto, no Brasil, pode ser tao dificil quanto definir quem ¢ “amarelo-forte”
ou “preto-escuro” nos Estados Unidos, onde a categoria genérica “negro” entre os norte-
americanos ¢ facilitada pela “regra da gota de sangue”. Porém, alguns casos demonstram que,
mesmo 14, hd ambiguidade. Em Massachusetts, houve um caso famoso em que dois irmédos ndo
conseguiram ingressar no Corpo de Bombeiros de Boston, mas se candidataram novamente,
desta vez como negros, alegando que haviam descoberto uma tataravo que era “negra de pele
clara”, e foram contratados. Em outro caso, no estado de Washington, alegacdes de “fraude
racial” levaram patrdes a investigar seus empregados ¢ a requerer documentagao para confirmar
a auto-identificacdo nas categorias beneficiadas pela acdo afirmativa**. O resultado da
investigacdo foi que 2,5% dos empregados mudaram seu status racial*®.

Como a ambiguidade racial é muito grande, a magnitude deste problema deve ser muito
maior no Brasil, especialmente no Nordeste e no nivel da classe trabalhadora. Por outro lado,
existe relativamente pouca ambiguidade entre pessoas com nivel universitario. De fato, a
consisténcia da classificacdo entre os entrevistadores e 0s entrevistados com nivel universitario
sobre a divisdo branco/ndo-branco foi de 98% nas regides ao sul. Onde a ambiguidade é
provavelmente maior, no entanto, ha necessidade de solugdes criativas. Uma solu¢éo proposta
antes do consenso da auto-identificacdo foi a inclusdo da cor da pele na identificagéo oficial do
cidaddo, comumente baseada na certiddo de nascimento*®. No entanto, é uma solucdo
probleméatica, porque parte do principio de que as classificagdes raciais sdo rigidas e essenciais.
No mais, os pais brasileiros sempre buscaram embranquecer a cor da crian¢a nos registros de
nascimento, de onde todas as identificacdes subsequentes provavelmente resultam. Alguns
ativistas negros propuseram, com humor, uma alternativa: contratar porteiros ou policiais,
alegando que “eles nunca erram ao classificar negros”. No entanto, é provavel que haja
variagdes e arbitrariedade em suas decisfes também.

Ja que a auto-identificacdo parece ser o método mais bem aceito, os elaboradores das
politicas vém tentando desenvolver meios de torna-lo mais viavel. A ideia de que os brancos
ndo se classificariam como negros, porque ninguém quer ser negro na sociedade brasileira ou
porgue as consequéncias sociais da negritude sdo muito pesadas, nem sempre é verdadeira. Os
beneficios potenciais sdo muito grandes e, além disso, quem mais saberia da classificagdo, além
do funcionario da universidade responsavel pela admissdao? A informacdo, certamente, ndo
chegaria a policia ou aos porteiros. Um argumento mais razodvel, de um professor da
Universidade de Brasilia, é que pode até haver oportunismo “branco” no uso das cotas raciais,
mas que tais problemas ndo deveriam ser antecipados. Ele recomenda que a eficacia das
politicas, inclusive a extensdo dos abusos, seja avaliada depois de alguns anos®’.

Outra solucdo seria providenciar declaracdes sobre a origem do individuo e anexar
fotografias em cores aos curriculos para concorrer a empregos ou nos formularios de inscri¢éo
em vestibular, para estabelecer mecanismos legais e administrativos para a arbitragem caso a
caso, quando necessario. Os departamentos responsaveis pelas contratagdes ou admissdes
também poderiam incluir negros e outros com sensibilidade sobre o tema. O Secretério de
Ciéncia e Tecnologia do estado do Rio de Janeiro havia discordado, anteriormente, do critério
da auto-identificacdo e propusera, talvez de modo leviano, a criacdo de uma comisséo para
estipular critérios legais; a comissao seria constituida por geneticistas, antropélogos e ativistas
do movimento negro. Apos o estabelecimento do critério da auto-identificacdo, ele ameagou
processar todo aquele que tivesse mentido sobre a cor de pele na inscricdo na universidade
como tentativa de fraude*®. Ao mesmo tempo, um representante da universidade notou,
corretamente, que ndo haveria como provar que muitas pessoas hormalmente classificadas como
brancas ndo eram negras.

Outra possibilidade € criar cotas ou metas generosas o bastante para que, tanto os brancos
gue passaram a ndo-brancos, quanto pessoas que sdo socialmente consideradas pretas ou pardas
possam ser beneficiadas. O problema é que 0s negros poderiam sair perdendo, se ndo houvesse
mecanismos para assegurar que fossem os beneficiados. Da mesma forma, programas para
pobres e negros podem ser mais politicamente viaveis em certas situacfes, mas é preciso estar
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atento, para que os negros pobres se beneficiem. Finalmente, a questdo da cor da pele deve ser
de alguma forma considerada. Programas para negros tendem a beneficiar
desproporcionalmente pessoas com pele mais clara, entdo, corregdes tem que ser consideradas,
na medida do possivel.

A Lei para Americanos com Deficiéncias (American with Disabilities Act), de 1990, traz
ensinamentos sobre como lidar com a ambiguidade na classificagdo. A lei proibe a
discriminacdo com base na deficiéncia e define quem sofre da deficiéncia como portador de
prejuizo fisico ou mental que limite, de modo substancial, uma ou mais das principais atividades
praticadas na vida de um individuo, tem um histérico de tal deficiéncia ou é percebido por
outros como portador de tal deficiéncia. A ADA ndo menciona especificamente todas as
deficiéncias; qualquer questionamento sobre cada deficiéncia é considerado caso a caso*®. Os
criticos da lei afirmam que ela é vulneravel e permite diversos abusos, como 0 caso de pessoas
que exigem protecdo por serem obesas, terem “problemas nas costas” ou ‘“‘problemas
emocionais”. No entanto, depois de mais de uma década de sua implementagdo, t€m sido
surpreendentemente poucos os casos de abuso identificados®®. Talvez o mesmo ocorra na
classificagdo de quem é negro no Brasil. Quando os abusos séo relatados, uma completa
investigacdo é realizada. Na grande maioria das vezes, ndo ha duvida sobre quem é negro ou
branco no Brasil. O problema estd na pequena mas significativa porcentagem da populagdo
entre as duas categorias. Em grande parte dos casos, deve-se aceitar a alega¢do de quem se diz
negro, pois ndo ha regras sobre quem é negro, a ndo ser que se opte pela indesejavel regra do
guociente sanguineo. Se as cotas forem generosas 0 bastante para dar a estas pessoas 0 beneficio
da davida, os problemas podem ser minimizados.

ConsideracGes Especiais para o Desenvolvimento de Politicas Raciais

Ao desenvolver politicas raciais, seja para admissdo em faculdades ou para o mercado de
trabalho, pelo menos trés fatores devem ser considerados: a necessidade de regionalizac@o, o
caso especial das mulheres negras e o status legal dessas politicas. As politicas nacionais e
mesmo as estaduais, que estabelecem cotas, obviamente devem estar atentas & variagdo na
composicao racial nas diversas regides do Brasil. Cotas ou metas especificas devem se adequar
a realidade local. Por exemplo, a cota para o Rio de Janeiro, cuja populagédo é 45% branca, seria
menor que na Bahia, onde 25% s&o brancos, e maior que no Rio Grande do Sul, com 80% da
populacdo branca. Os elaboradores das politicas devem prestar atencdo especial ao nimero de
estudantes negros ja presentes nas universidades, que frequentemente é subestimado. Por
exemplo, em 2002, a Universidade do Estado da Bahia estabeleceu cotas que exigiam que 40%
dos calouros fossem pretos ou pardos — a mesma propor¢do da UERJ. Porém, um censo
efetuado no meio estudantil revelou que mais de 40% daqueles que ja estavam na universidade
atendiam a este requisito, com base em auto-classificacdo®. Com isso, surgem davidas,
novamente, sobre a classificacdo racial. Serd que a identificacdo como preto ou pardo na
universidade recebe maior valor que no resto da sociedade brasileira? Caso sim, 0s censos dos
estudantes poderiam estar superestimando o numero de estudantes que seriam socialmente
definidos como negros nas universidades brasileiras. Por outro lado, a UERJ descobriu que
havia destinado cotas demais em 2001, e reduziu o numero, limitando o nimero de vagas para
negros em 2003. Neste caso, os administradores da universidade descobriram que os candidatos
anteriormente classificados como brancos foram encorajados a se reclassificarem como pardos
para aumentar suas chances de admissao.

Os custos politicos e econdémicos e as oportunidades para implementar a acdo afirmativa
também podem variar por regifo. E uma consideragio importante que, até agora, tem recebido
muito pouca atencdo. O apoio politico a acdo afirmativa é mais provavel onde o0s negros sao
minoria, como na Regido Sul, pois 0s custos seriam menores e as distingdes entre branco e
negro seriam mais claras. Nesta regido a animosidade racial € maior e seria possivel documentar
que, historicamente, os brancos foram explicitamente favorecidos, através da imigracdo
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preferencial e da distribuicdo de terras. Nas Regides Norte e Nordeste, seria bem mais dificil
implementar a acdo afirmativa, pois pretos e pardos sdo maioria, as distin¢cdes raciais menos
claras e as oportunidades poucas. As solucdes devem, portanto, variar segundo a regido.

As politicas devem incluir mecanismos para garantir a inclusdo das mulheres negras, e
especialmente as pretas, que ocupam a posi¢ao mais baixa na pirdmide da economia, entre todas
as categorias raciais e de género. Mulheres de pele escura, no Brasil, representam o grupo mais
pobre entre os pobres. Elas enfrentam os maiores riscos a saude, sdo profundamente afetadas
pelas politicas de direitos reprodutivos dos pobres, estdo muito isoladas e muito sujeitas a
violéncia. Mulheres negras sdo, muitas vezes, solteiras, sem um marido que, pelo menos,
contribuiria com a maior parcela da renda da familia. Portanto, as politicas universalistas
dirigidas aos mais pobres devem ajudar, especialmente, as mulheres negras e seus aplicadores
devem ser sensiveis interseccdo entre raca e género e ter a certeza de gque estdo alcancando esta
parcela da populacdo. Tendo em vista politicas raciais, como cotas, € importante que 0s
diferenciais de género sejam monitorados. De acordo com a jurista Kimberlé Crenshaw,
simplesmente ndo existe uma interseccionalidade de género e raca nas politicas de agdo
afirmativa nos Estados Unidos e, pelo que eu saiba, também ndo existe no Brasil. Existem leis e
politicas que tentam garantir os direitos das mulheres e protegé-las da discriminacdo, e existem
outras leis para os negros, porém ambas funcionam melhor para homens negros e mulheres
brancas do que propriamente mulheres negras.

O status legal das politicas instituidas até agora pelo governo federal é questionavel, no que
concerne a sua permanéncia e forca de aplicagdo. As politicas de acdo afirmativa dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Justica estdo em portarias ministeriais, atos
administrativos bastante frageis, sem a forca de uma lei e que podem facilmente ser
guestionados. Portarias ministeriais sdo atos legais de quarto grau, que sdo precedidos pela
Constituicdo, pelas leis aprovadas no Congresso e pelos decretos presidenciais. A legislacdo da
acdo afirmativa é, por isso, particularmente importante, pois as vitdrias recentes aconteceram,
basicamente, através de decisdes do Executivo. Mesmo ndo sendo muito provavel, tais decisdes
podem ser revertidas por uma administracdo futura®. O Escritério Nacional de Assuntos Negros
— Zumbi dos Palmares — ENZP foi criado em 1999 para trabalhar com os membros do
Congresso Nacional e ajuda-los a estabelecer tais leis, mas s sobreviveu por dois anos. O seu
trabalho inspirou-se no modelo da ONG Centro Feminista de Estudos e Assisténcia —
CFEMEA, que trabalha junto aos congressistas sobre os direitos da mulher desde 1992 e tem
ajudado a elaborar centenas de leis — inclusive a de cotas para mulheres — que, juntas,
constituem uma das legislagfes mais progressistas do mundo em termos de direitos da mulher.
Conseguir que o Congresso Nacional desenvolva mais politicas sociais de cunho racial é um
desafio de grandeza ainda maior, considerando-se a ideologia histérica da elite brasileira sobre
raca.

Eliminando a Cultura Racista

Finalmente, o terceiro maior problema nas relacOes raciais brasileiras é a cultura racista. O
maior desafio a longo prazo é eliminar ou reduzir drasticamente a cultura do racismo e a
instituicdo do universalismo genuino. Enquanto politicas audaciosas e efetivas podem atenuar
os efeitos das barreiras invisiveis e da hiperdesigualdade brasileira, seria preciso intervencdes
em larga escala na midia e no sistema educacional, assim como liderangas exemplares para,
possivelmente, conseguir mudar, possivelmente, a cultura racista. A midia e as instituicdes
educacionais sdo particularmente poderosas na socializagdo das criangas e nas imagens que elas
absorvem sobre a populagdo negra. O esforco para mudar essa imagem ja estd em andamento
nas escolas com a eliminacdo de textos escolares de cunho racista, ensino da histéria e cultura
africanas e treinamento dos professores.

Enquanto isso, os representantes da sociedade na midia precisam fomentar o caréater
multirracial do Brasil e as metas igualitarias, e parar de promover a ideia do branqueamento. As
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experiéncias norte-americanas podem deixar duvidas se € possivel realizar tal mudanga.
Imagens negativas das minorias na midia continuam a promover o racismo, embora outras
positivas possam ter ajudado, especialmente na reducdo do tipo de racismo mais ostensivo.
Muitos académicos brasileiros acreditam que o esfor¢o da midia daria mais certo no Brasil, pois
h& um sentimento comum do valor da democracia racial, que serviria de matéria-prima para
construir um sistema de justica racial. Concordo que a atitude dos brasileiros brancos da maior
valor ao antirracismo, mas tenho dividas quanto a mudanca de comportamento individual,
dados os beneficios proporcionados pelo racismo e o entendimento comum arraigado sobre o
lugar dos brancos e dos negros na hierarquia racial. Podera a aplicacdo prolongada da acdo
afirmativa eliminar o racismo no Brasil? Provavelmente ndo; mas pode diminuir sua viruléncia.
A acdo afirmativa e as varias formas de campanhas educacionais antirracistas ndo erradicaram o
racismo nos Estados Unidos, mas suas formas mais explicitas estdo desaparecendo.

A coleta de dados raciais pelo Estado brasileiro tem sido muito problemaética, porque reifica
0 uso da raga e todas as suas consequéncias negativas. Raca ndo tem validacéo cientifica, mas
tem sido usada socialmente para dividir e estratificar os seres humanos; o ideal, portanto, seria
desracializar — a comegar por ndo mais coletar dados raciais. Este foi o argumento dos que
propuseram a Iniciativa de Privacidade Racial da Califérnia em 2003, que visa eliminar a coleta
de dados raciais no estado. De fato, o0 modelo liberal francés ha muito sustenta que a Franca é
composta simplesmente de cidaddos franceses e que ndo ha distin¢do racial; logo, ndo se
coletam dados raciais na Franca®. Isso pode em parte ter influenciado a ndo coleta de dados
raciais pela maioria dos governos latino-americanos. Gilroy (2000) defende tal enfoque,
partindo do principio de que, se pararmos de falar e de coletar dados sobre raga, podemos nos
livrar das ideias sobre raca e racismo. Mas sera realmente possivel fazé-lo, estando tais ideias
tdo arraigadas na consciéncia popular, tanto das sociedades que coletam dados raciais quanto
das que ndo o fazem? O racismo prevalece na Fran¢a, na América Latina e no resto do mundo,
ndo importando se o conceito de raca € empregado oficialmente ou se os dados raciais sdo
coletados. A construcdo de representacdes raciais [racial profiling] pelos agentes do Estado, nas
interacOes do dia-a-dia e nas imagens da midia, persiste independente da coleta de dados. Na
auséncia da coleta e do monitoramento pelo Estado, as injusti¢as raciais podem piorar. Sem
esses dados, simplesmente ndo ha como saber se uma sociedade estd ou ndao progredindo na
busca por justica racial.

De forma semelhante, muitos analistas acreditam que devemos, de algum modo, nos livrar
do conceito de ragca como um todo, ja que ele apenas cria injustigas®. Se parassemos de pensar
nele, o problema teria fim. O caso brasileiro mostra que esta ndo ¢ uma solu¢do. O Estado
brasileiro evitou qualquer intervencdo explicitamente baseada na raga, contra ou a favor dos
negros, por quase um seculo. Contudo, a discriminagdo e a desigualdade raciais persistem. A
raca tem sido constantemente usada para excluir ndo-brancos durante toda a histéria do Brasil,
apesar da retorica sobre inclusdo. Os Estados devem continuar sua coleta de dados sobre raga e
usar indicadores baseados na raca para monitorar a desigualdade e a injustica, fazendo as
correcOes necessarias. As sociedades precisam fornecer informagGes sobre raca para que seus
membros possam aprender a conviver mais humanamente com aqueles considerados diferentes.
O Brasil, como outras sociedades multirraciais que agora procuram combater o racismo, precisa
andar na corda bamba entre continuar o uso do conceito de raga, o que reificaria este uso, e
acabar com esta pratica, o que faria a injustica racial crescer incontrolavelmente. T&o insipido
quanto possa parecer 0 pensamento sobre raga, beneficios reais podem precisar de uma
consideracdo acerca do assunto ainda por muito tempo, até que possamos atingir uma
verdadeira democracia racial.
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Notas

1 Ver H. Silva 1998a para uma descricdo dessas leis.
2 Essas definicGes sdo de Resnick 1998.
3 Ver como exemplo Barbosa 2000; Mitchel 2002; Sorj 2000; Rascussen 2000.

4 O Dia, 22 de Julho de 1998. O interessante é que este caso revela contrastes com relagdo a solidariedade
politica negra e a sensibilidade do mercado fonografico com os consumidores negros nos Estados Unidos e no
Brasil. Entre os fas do Tiririca, durante o desenrolar do seu caso na justica, havia muitos negros, criangas e
adultos, incluindo musicos negros conhecidos internacionalmente e que testemunharam em favor do cantor.
Além disso, seria improvavel que a Sony Music, ou qualquer outra gravadora de reputacdo, produzisse uma
cancdo com tal letra racista nos Estados Unidos e, se o fizesse, certamente isso ndo levantaria uma defesa t&o
inflamada como aconteceu neste caso. Tais acBes seriam suicidas para qualquer companhia que quisesse
competir no mercado fonografico norte-americano. O fato de a Sony ter se comportado dessa forma sugere que
sangdes semelhantes ndo funcionam no mercado brasileiro e que as questdes raciais sdo remotas para 0s
interesses do imenso mercado fonografico norte-americano e para os grupos defensores dos direitos civis nos
Estados Unidos, apesar da retérica da irmandade afro-diasporica.

5 Cangdes famosas, como “O Teu Cabelo Ndo Nega” e “Nega do Cabelo Duro”, foram usadas como exemplos
proeminentes pelo juiz.

6 Estado do Rio de Janeiro, Poder Judiciario, 12 Vara Criminal de Jacarepagud, Processo 11.257 — Inquérito
policial. 1997.

7 Folha de S&o Paulo, 9 de julho 2001.
8 Winant 2001.
9 Folha de S&o Paulo, 9 de julho 2001.

10 Dados baseados em correspondéncia de James Cavallaro. A maioria dos casos contra o Brasil utiliza uma
excecdo as solugdes domésticas, que devem ser exauridas. As alegagdes sdo que 0s processos contra o Brasil,
em geral, acabam indevidamente procrastinados.

1 “Violagdo de Direitos: Brasil é processado por violéncia policial e racismo,” Consultor Juridico, 15 de
fevereiro 2002.

12 Carta assinada por representantes das comunidades atingidas, o Centro de Justica Global, a Sociedade dos
Direitos Humanos do Maranhdo, o Centro das Comunidades dos Quilombos Negros do Maranhdo, a Federacdo
dos Trabalhadores Agricolas do Maranhdo e Global Exchange ao embaixador Sérgio A. Canton, diretor
executivo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 16 de agosto de 2002.

13]. Barbosa Gomes 2001.
14 Ver, por exemplo, Ventura 2000.

15 Oliveira 1999. A propésito, a agéncia negou ser racista, alegando que quase metade da populagio carceraria
do estado é negra e que o modelo fotografado para o outdoor é considerado branco em sua certiddo de
nascimento.

16 Schuman et al. 1997.
17 para uma explicagdo sobre a experiéncia na Coldmbia, ver Gutierrez e Ortega 2002.

18 Como excecio, a estabilizagio econdmica no pais, em meados dos anos 1990, foi eficaz ao conseguir reduzir
a pobreza, mas, desde entdo, sua taxa se estabilizou em 35% da populagdo. Ver Paes de Barros, Henriques e
Mendonca 2001; Baer 1995.

19 Marques 2002.
20 Wilson 1996.

21 Queiroz (2000) mostra que 40% dos pardos e 48% dos pretos na Universidade Federal da Bahia em 2000 se
formaram em escolas publicas de ensino médio, comparados aos 19% de brancos. Ver também
www.ufba.br/~acordaba.

22 Ha também uma dimenséo politica em tais planos. Ao gerar maiores oportunidades para estudantes das
escolas mais pobres, é exigido do sistema publico maior responsabilidade para oferecer qualidade na educacéo.
Se as universidades descobrirem que formandos de certas escolas apresentam problemas especificos, o governo
deverd, entdo, trabalhar para melhorar tais escolas.

23 Grande parte dessa diversidade foi criada pela admissdo de estudantes de escolas que raramente ou nunca
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enviaram estudantes para a Universidade do Texas. Para rever este caso, ver Tienda et al. 2002.

24 Em resposta as criticas a sua visdo estritamente universalista, o ministro Souza anunciou, a seguir, um
programa “para investigar o acesso a educagao superior para descendentes de africanos e indios brasileiros”.

25 Folha de Sdo Paulo, 31 de agosto, 2001.
26 Bowen e Bok 1998.

21 A figura 10.1 inclui todas as pessoas que se declaram empregadas e a desigualdade é medida por razdes de
probabilidade, como as descritas no Capitulo 5. O termo profissional liberal, no Brasil, refere-se as ocupagdes
descritas no mesmo capitulo e os dados provém da PNAD de 1996

28 \fer E. Reis 2002 para auxilio empirico para este argumento.
29 Gazeta Mercantil, 25 de junho de 2001.

30 No Brasil, certamente houve uma afirmacio maior do sentimento de negritude entre alguns negros com grau
superior, que devem estar bem cientes do racismo e do isolamento causados por serem negros e de classe
média, mas tal consciéncia ndo se transforma, necessariamente, em fator de polarizagéo social.

31 Barbosa Gomes 2001.
32 Instituto Sindical Interamericano 2002.
33 Guimardes 1999.

34 Esta negacdo da importancia do racismo pela esquerda foi um dos fatores principais no desmantelamento da
Smacon (Secretaria Municipal de Assuntos da Comunidade Negra), em Belo Horizonte. \er em Moreira 2002.

35 Telles 1996.

36 Young 1958.

37 Hauser 2001.

38 Guinier e Sturm 2001.

39 Telles e Bailey 2002.

40 |sto representa cerca de metade da populagdo preta e parda no Brasil.

41 Ricupero 1993, 1998.

42 O Icerd também requer a autoclassificacio da raca, alegando ser este um direito individual.
43 Discurso presidencial, 20 de dezembro de 2001.

44 Bruce 1998; Boston Globe 1999.

45 Qutros 7,5% mudaram outros critérios, particularmente o de veteranos de guerra ou deficientes, que
poderiam Ihes dar preferéncia na agdo afirmativa.

46 Escdssia 2001a. Benedita da Silva ja propusera uma solugdo semelhante nos anos 1990.
47 Correio Braziliense 2002.
48 O Globo 2002.

49 A legislacéo brasileira que define o que torna um cidaddo “portador de deficiéncia” descreve claramente
qualificando as deficiéncias.

50 \er em www.usdoj.gov/ert/oda/ada.hom1.htm.

51 Dados fornecidos por Queiroz (2000), disponiveis em www.ufba.br/~acordaba. E importante ressaltar que,
antes mesmo das cotas, muitos estudantes universitarios, inclusive provenientes da elite, eram pretos ou pardos.
Entretanto, o grau de representacdo varia muito, de acordo com a concorréncia da area de estudo. Por exemplo,
20% dos alunos da Universidade Federal do Rio de Janeiro e 32% dos alunos da Universidade de Brasilia sdo
negros, mas apenas um punhado deles sdo encontrados nos cursos de Medicina e Engenharia. No entanto, estes
ndmeros, que deixaram muitos surpresos, levantaram uma questdo sobre se escurecer, pela primeira vez,
tornou-se desejavel e estd ocorrendo no contexto universitario. Entretanto, ndo ha certeza, mas tais indices
parecem superestimar o nimero de negros, comparando-se com aqueles que seriam considerados como tais na
maioria dos outros contextos sociais.

52 H4, no momento, duas propostas de lei no Congresso: uma do Senador José Sarney, segundo a qual 20% das
vagas das universidades do pais e 20% de todos os cargos do funcionalismo publico sejam para pretos e pardos;
outra do Senador Paulo Paim cria o Estatuto da Igualdade Racial, que determina cotas mais ambiciosas para
vagas nha universidade, servigo publico, partidos politicos, filmes, propaganda e programas de TV, assim como
uma compensacdo da ordem de R$ 102 mil para todos os descendentes de africanos, inclusdo nos curriculos
escolares de cursos obrigatérios sobre africanos e negros no Brasil, um ouvidor de questdes raciais no
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Congresso e concessdo de titulos de posse da terra aos descendentes dos quilombolas.
53 Galap 1991.
54 Por exemplo, ver Gilroy 2000.
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