En robust svensk livsmedelsforsorjning ir kritisk for

vir dverlevnad i bade freds- och kristid. I denna rapport
undersoks hur den svenska livsmedelsvirdekedjan kan bidra
till en stiirkt krisberedskap, och hur denna kan struktureras.
Som referenspunkt och inspiration har Finland studerats.
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TILLGANG TILL LIVSMEDEL ir livsavgorande i savil
freds- som kristid, men i takt med att Sverige har
avvecklat sin krisberedskap har dven planering och
resurser for att sakra nationens livsmedelsforsorjning
reducerats. I denna rapport belyser vi darfor vilka
sarbarheter dagens livsmedelssystem har, och hur vi kan
arbeta for att ateruppbygga en robust svensk livsmed-
elsforsorjning och darmed starka var krisberedskap.
Som referenspunkt och inspiration for detta anvénder
vi Finlands vil fungerande och etablerade struktur for
krisberedskap och livsmedelsforsorjning.

Macklean har tagit fram denna rapport med stod

fran Lantbrukarnas Riksforbund och Lantménnen.
Rapporten baseras pa intervjuer med experter och
foretagsrepresentanter samt analyser av data, rapporter
och utredningar. Var forhoppning ar att rapporten kan
fungera som grund for att stirka diskussionen kring
Sveriges livsmedelsforsorjning i kris genom att ge en
nyanserad bild av nuvarande sérbarheter i livsmedelsfor-
sorjningen och hur dessa kan starkas. Macklean star pa
egen hand for rapportens innehall, analys och slutsatser.

=macklean

Macklean ar livsmedelsbranschens management-
konsulter och vi arbetar for att stirka vara kunders
konkurrenskraft. Vara erbjudanden stracker sig fran
omvarlds- och marknadsanalyser till strategiutveckling
och foretagsstyrning. Bland vara kunder &terfinns
savél livsmedelsindustri och dagligvaruhandel som
tjansteforetag och intresseorganisationer inom
livsmedelssektorn.

Sedan vi grundades 2011 har vi i tilldgg till vara
kunduppdrag ocksa gett ut kunskapsrapporter under
namnet Insikter. I denna rapportserie har vi utmanat
och fordjupat kunskapen i livsmedelsbranschen - med
fokus pé aktuella, strategiskt viktiga amnen dér det
finns ett kunskapsglapp eller en brist pa 16sningar. I din
hand héller du Insikters systerkoncept Avsikter, som

pa ett liknande sétt belyser dessa viktiga fragor, men
med ambitionen att vara an mer inzoomad, konkret och
specifik inom ett visst &mne.
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e LANTBRUKARNAS
RIKSFORBUND

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, dr en partipoli-

tiskt obunden intresse- och foretagarorganisation for
manniskor och foretag inom de grona naringarna.
LRF:s omkring 140 000 medlemmar driver tillsammans
nistan 70 000 foretag och det grona naringslivet star for
lite mer dn 4 procent av Sveriges BNP. LRF medverkar
till utveckling av foretag och foretagare med jord, skog,
tradgérd och landsbygdens miljé som bas, sé att de kan
forverkliga sina ambitioner om tillvixt, lonsamhet och
attraktionskraft.

Las girna mer pa www.Irf.se

O

Lantmannen

Lantméannen ar ett lantbrukskooperativ och norra
Europas ledande aktor inom lantbruk, maskin, bioenergi
och livsmedel. Lantménnen dgs av 19 000 svenska
lantbrukare, har 10 000 anstillda, har verksamheter
iett 20-tal lander och omsétter 45 miljarder SEK pa
arsbasis. Med basen i spannmal forddlar Lantménnen
akermarkens resurser for ett livskraftigt lantbruk. Nagra
av de mest kinda varumarkena inom livsmedel ar AXA,
Bonjour, Kungsornen, GoGreen, Gooh, FINN CRISP,
Korvbrodsbagarn och Hatting. Lantméannen &r grundat
pa kunskap och viarderingar som har funnits i genera-
tioner hos dgarna. Genom forskning, utveckling och
verksamhet i hela virdekedjan tar Lantménnen tillsam-
mans ansvar fran jord till bord.

Las gdrna mer pa www.lantmannen.se

Sveriges krisberedskap
saknar idag en robust
livsmedelsforsorjning

FRAGAN OM KRISBEREDSKAP ir ett imne som lyfts
allt mer i samhallsdebatten, och savil torkan 2018 som
Coronapandemin har sarskilt aktualiserat frigan om
livsmedelsforsorjning i kristid. Tillgang till livsmedel
och vatten dr nodvandigt for manniskors 6verlevnad i
bade normal- och krisldage, men trots detta saknas idag
en tydlig statlig planering och finansiering som sakrar
Sveriges livsmedelsproduktion.

Inledningsvis i denna rapport beskrivs Sveriges krisbe-
redskap utifrén ett livsmedelsforsorjningsperspektiv. Det
kan konstateras att livsmedelsforsorjning ar avgorande
vid langvariga kriser, men att var nuvarande livsmedels-
virdekedja dr relativt sirbar. Aven om flera myndigheter
har ndgon form av ansvar for att sdkra Sveriges krisbe-
redskap, saknas en tydlig och langsiktig malsittning

och en helhetssyn pa livsmedelsvirdekedjans roll och
funktion i beredskapen.

I rapporten riktar vi ocksa blicken mot Finland - ett
land som till skillnad fran Sverige uppréatthallit sin
krisberedskap med en hog grad av involvering fran
hela néringslivet. Livsmedelsforsorjningen sikras via
en sirskild beredskapssektor med malsittning att ha
spannmalslager for sex manaders normalkonsumtion,
djurfoder och utsiade. Tre avgorande framgangsfaktorer
identifieras dar sarskilt samarbetet mellan offentlig och
privat sektor ses som viktigt.

Sverige kan lira sig mycket av den finlandska bered-
skapsstrukturen, men samtidigt ar det viktigt att beakta

landernas olikheter och att Sveriges krisberedskap

byggs upp utifran vart lands forutsattningar. Med
Finland som referenspunkt och ett flertal rapporter
kring amnet i ryggen gar det dock att identifiera ett antal
viktiga faktorer for att stirka livsmedelsforsorjningen
och ddarmed ocksa krisberedskapen framover. Mal och
ansvarsfordelning for krisberedskapen bor tydliggoras for
hela livsmedelskedjan, med avsikt att sdkerstilla fortsatt
verksamhet, funktion och produktion i allaled. En
beredskapsorganisation bor ta huvudansvar for att koor-
dinera beredskapsarbetet och detta ansvar kan delges

en befintlig myndighet, men arbetet bor bedrivas i niara
samverkan med livsmedelskedjans aktorer. Incitament
for dessa aktorer bor ocksa skapas och tydliggoras, och
infrastrukturen sékras, skyddas och utvecklas. Slutligen
finns dven anledningar att fordjupa det svensk-finska
samarbetet om dessa fragor, bade inom det kommersiella
och offentlig sektor. Vidare foreslés att ett forhallnings-
satt med bade 6kad inhemsk produktion i alla led och
storre inslag av cirkuldra modeller kan bidra till att
minska sarbarheten.

Var férhoppning med rapporten ar att, pa ett lattill-
gangligt satt, belysa och forklara Sveriges krisbered-
skap utifran livsmedelskedjans perspektiv. Genom att
beskriva Sveriges nuldge, visa exempel pa hur en robust
beredskapsstruktur kan se ut och ge forslag pa viagen
framat hoppas vi kunna bidra och inspirera i denna
livsviktiga fraga.



http://lrf.se
http://www.lantmannen.se

Livsmedelssektorn
spelar en viktig roll for
Sveriges krisberedskap

Med anledning av den sakerhetspolitiska utvecklingen i
Sveriges naromrade beslutade regeringen den 10 december

2015 att Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap (MSB) samt &vriga berdrda civila myndigheter ska
ateruppta en sammanhangande planering for totalforsvaret.

Till totalforsvaret riknas bade militart
och civilt forsvar, och inom det civila
forsvaret spelar livsmedelssektorn

en viktig roll. Malet for Sveriges
totalforsvar ar att “det militara och
civila forsvaret ska ha en planering for
att under minst tre manader kunna
hantera sikerhetspolitiska kriser i
Europa och Sveriges ndaromrade, med
allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet”. Nagon ytterligare
specifikation eller nedbrytning av
detta mal saknas, men en tydlig
malsdttning ar att Sverige ska vara
sjalvforsorjande i mer dn tre manader
i héndelse av en kris.

Tva centrala begrepp ar krisberedskap
och livsmedelsforsorjning. Dessa
begrepp har olika innebord, men &ar
samtidigt tatt ssmmankopplade.

Krisberedskap ir ett lands formaga
att forebygga, motsta, hantera och
aven aterhamta sig i handelse av

en kris. Krisberedskapen bygger pa
att samhallets normala verksamhet
forebygger och hanterar olyckor och
mindre storningar. Denna férmaga
byggs upp av manga aktorers dagliga
verksamhet, snarare an av en enskilt
ansvarig organisation eller aktor.
Krisberedskapen omfattar ett stort
antal samhallsviktiga verksamheter,
daribland forsorjning av mat och
vatten till landets invénare.

En vil fungerande och uthallig livs-
medelsférsdrjning ir avgorande for
manniskors 6verlevnad vid langvariga

kriser.  manga lander betraktas
darfor inhemsk eller pa annat sitt
tryggad livsmedelsproduktion (saval

priméarproduktion som livsmedelsfor-

adling och distribution) som en viktig

forsvars- och sakerhetspolitisk fraga. I
Sverige har fragan, aven om den disku-

terats intensivt i och med bade torkan

2018 och Coronapandemin, dnnu inte

fatt samma faste.

Fram till kalla krigets slut hade Sverige

en omfattande statlig planering och
finansiering av atgarder som skulle
sikra livsmedelsproduktionen vid ett
potentiellt krigsutbrott. Planeringen
utgick fran ett holistiskt forhall-
ningssatt och fokus 14g inte minst

pa att stirka forutsattningarna i
primarproduktionen. Insatsmedel till
lantbruket sdsom drivmedel, utsiade,
vaxtnaring och vixtskyddsmedel
lagrades i beredskapslager for att

sakerstélla produktionens forméga att

fortga vid hojd beredskap eller under
krig. Under 1990-talet avvecklades
livsmedelsberedskapspolitiken av tre
huvudsakliga skal: kalla krigets slut
innebar ett minskat hot om vipnat
angrepp mot Sverige, EU-intradet
1995 ansags sikra utrikeshandel,

och det fanns krav pa besparingar i
statsbudgeten. Nu véicks dock roster
att ateruppta den inhemska livs-
medelsforsorjningen, t.ex. fran 6ver-
befdlhavare Micael Bydén som under

LRF:s riksforbundsstimma i maj 2021

konstaterade att det ... handlar om
hjalp till sjalvhjalp att 6ka var egen
livsmedelsproduktion.”

MYNDIGHETERNAS
ANSVARSFORDELNING

Fyra myndigheter har ett sarskilt
ansvar for Sveriges krisberedskap
och livsmedelsforsorjning. Ingen
har dock ett explicit ansvar for
att faktiskt sakerstalla tillgang till
livsmedel i handelse av en kris.

MSB arbetar for att effektivisera
hanteringen av samhallsstorningar
sa att konsekvenserna for
samhallet begransas. MSB har
ansvar for krisberedskap, civilt
férsvar och skydd mot olyckor, i
de fall dar ingen annan myndighet
har ansvaret. MSB foretrader det
civila forsvaret pa central niva

i fragor som har betydelse for
avvagningen mellan civila och
militara behov av samhallets
resurser.

Jordbruksverket ansvarar for

att forebygga, hantera och
motverka samhallsstorningar
inom lantbruket. Nar allvarliga
samhallsstorningar intraffar, leder
och samordnar Jordbruksverket
arbetet med att hantera
konsekvenserna av dessa.

Livsmedelsverket ansvarar for
nationell samordning av kris-
och beredskapsplanering fér
livsmedelsforsorjning i leden
efter primarproduktionen,
samt for nationell samordning
av beredskapsplanering for
dricksvattenfoérsorjning.
Livsmedelverket ansvarar aven
for att leda och samordna
livsmedelskontroll.

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt ansvarar for att framja
djurs och manniskors halsa, svensk
djurhallning och var miljé genom
diagnostik, forskning, beredskap
och radgivning, som en del av
livsmedelsforsorjningen.

Flera ay

livsmedelskedjans led éir
kénsliga for storningar

| den allmanna debatten anvands begreppet sjalvforsérjningsgrad
(inhemsk produktion relaterat till konsumtion) relativt ofta, och en
okad sjalvférsorjningsgrad ses med ratta som en viktig lédsning. Men
livsmedelsflodet fran jord till bord involverar manga aktoérer, vilket gor
systemet for livsmedelsférsérjning komplext och malet med en god
krisberedskap betydligt mer svaruppnatt.

For att producera och distribuera
livsmedel i den moderna och
komplexa livsmedelskedjan kréavs
stiandig tillgang till personal, insats-
varor, fungerande vatten- och ener-
gitillforsel samt kritiska I'T-system.
Sammantaget skapar detta sarbar-
heter och risker for storningar
iallaledikedjan, vilka i manga

fall kan forebyggas eller mildras.
Nedan beskrivs tre sirbarheter som
ar viktiga att beakta for att forsta
livsmedelskedjans dynamik.

Tillgang till insatsvaror och
personal

Livsmedelskedjans aktorer ar till
stor del beroende av importerade
insatsvaror for att uppratthalla
produktion och distribution. For
priméarproduktionen innefattar
saddana varor bl.a. drivmedel och
vaxtnaring, medan det i livsmed-
elsindustrin istéllet handlar om
ravaror som inte kan odlas i Sverige
(exempelvis kaffe och kakao).

Det dominerande drivmedlet inom
hela livsmedelssektorn ar diesel
som driver allt fran arbetsmaskiner
till generatorer, och en stérning i
drivmedelsf6rsorjningen skulle fa

stora effekter pa produktionska-
paciteten, inte minst i primarpro-
duktionen. Det pagar ett arbete for
att minska detta fossilberoende,
t.ex. har andelen biodrivmedel som
anviands Okat stadigt de senaste
aren, om an fortfarande pa forhal-
landevis laga nivaer. Merparten

av de biodrivimedel som anvénds

i Sverige idag ar dock importe-
rade. For Sverige finns saledes en
mojlighet att minska beroendet av
importerade drivmedel genom att
oka den inhemska produktionen av
biodrivmedel.

I vissa delar av livsmedelskedjan
finns dven ett stort beroende av
sasongsarbetskraft, inte séllan
utlandsk sddan. Vid helt eller delvis
stingda granser - likt situationen
under Coronapandemin - finns
didrmed en risk for brist pa arbets-
kraft under kritiska perioder likt
skordetider.

Energitillforsel

Samtliga led i livsmedelskedjan

ar beroende av en fungerande
energitillforsel for elektricitet,
varme och kyla. Vid en stérning dar
eldistributionen eller produktions-

anldggningar som kirn-, vatten- och
vindkraftverk slas ut paverkas

dven livsmedelskedjan. Inom
primarproduktionen finns krav pa
reservgeneratorer i handelse av ett
elavbrott — generatorer som i de
flesta fall ar dieseldrivna. Sveriges
totala energitillforsel uppgick under
2019 till 165 TWh, medan férbruk-
ningen i lantbruket var 6,3 TWh
och ilivsmedelsindustrin 4,6 TWh.
Sammantaget stod livsmedelspro-
duktion for omkring 3 % av den
totala energiforbrukningen.

Samarbetsstrukturer och
kommunikationsvagar

Vid en krissituation behover
kommunikationsvigar och
atgardsplaner vara pé plats for att
minimera storningar och mojliggora
ett flexibelt agerande. Ett exempel
pa detta var nir foretag i biodrivme-
dels- och livsmedelsindustrin stillde
om sin produktion till handsprit i
samband med Coronapandemin;
eftersom etablerade samarbets-
strukturer och kommunikations-
vagar saknades tvingades de lagga
mycket tid pa att sdkerstilla en
fungerande distribution till hélso-
och sjukvarden.



Vaxtodling

Vixtodling kréaver jordbearbetning, utsidde, godsel och
vaxtskydd, och pé en vixtodlingsgard utfors jordbearbet-
ningen vanligtvis med dieseldrivna traktorer. Det finns
alltsa ett beroende av stindiga leveranser av insatsmedel,
som i manga fall ir importerade varor. Aven om bristen
pa t.ex. viaxtskyddsmedel inte orsakar ett fullstandigt
stopp i produktionen p& samma sitt som drivmedel,
medfor det Anda att skordarna minskar och att produk-
tionen maste stillas om.

Elférsorjning ar nagot som hela vegetabilievirdekedjan
ar beroende av, inte bara inom priméarproduktionen.
Foradlingsanldggningar anvander sig av maskiner och
tekniska l6sningar som vid stromavbrott stannar helt
och resulterar i att det ledet i virdekedjan mer eller
mindre slas ut. Ett inhemskt exempel dar forddlingsledet
ar sarskilt sarbart dr inom sockerproduktion. I dagslaget
finns endast ett sockerbruk i Sverige och om det slés ut
forsvinner hela den svenska foradlingskapaciteten. Detta
belyser ocksa hur den konsolidering som sker pa flera
héll inom livsmedelssektorn (liknande exempel aterfinns
aven inom andra produktionsgrenar) ckar sarbarheten
ytterligare.

I handelsledet dr denna viardekedja beroende av regel-
bundna transporter for att kunna distribuera varor till
konsumenter och kunder, vilket ofta ar ett komplext dist-
ributions- och logistiknétverk. En sarbarhet kopplat till
detta &r risken for transportstorningar som kan medfora
att varor, inte minst farskt brod, forfars. Denna sarbarhet
bedoms dock inte vara fullt lika kritisk som motsvarande
problematik for mjolk och kétt (se nedan).

Djurhallning
Animalievirdekedjorna utgor i grunden ett stort "levan-
delager” av viktigt protein. Fodret som &r den fraimsta

Exempel pa storningar
och sarbarhet i praktiken

For att férdjupa forstaelsen fér den svenska livsmedelskedjans
sarbarheter konkretiseras har maéjliga effekter av dessa i
vardekedjorna for vaxtodling respektive djurhallning.

insatsvaran finns som regel lagrad lokalt och pa tusentals
enskilda punkter. Detta gor animalievirdekedjorna
centrala i forsorjningssammanhang, inte minst mjolk-
vardekedjan som levererar bade mjolk och kott genom
att utnyttja var stora tillgang till griasvallar och ensilage.

Animalieproduktionen &r sarbar for sjukdomsutbrott -
bara de senaste aren har vi sett exempel som afrikansk
svinpest, salmonella och fagelinfluensa med stora
konsekvenser runtom i virlden. Produktion med stallar
inomhus, som gris- och kycklingproduktion, mojliggors
av avancerade ventilationssystem, och vid langre strom-
avbrott riskeras djurens vilmaende. Aven vattning och
utfordring &r i hog utstrackning beroende av elektricitet,
vilket ytterligare belyser beroendet av vilfungerande
elforsorjning.

P4 mjolkgardar dr mjolkning och utfodring den storsta
utmaningen vid ett langre stromavbrott, men dven
regelbundna utleveranser till mejerier for att mjolken
inte ska forfaras. Ytterligare ett problem &r att kor som
inte mjolkas riskerar att fa mastit (juverinflammation),
vilket i h6g grad paverkar djurens vilméende.

De senare leden i kedjan &r beroende av att mjolk- och
kéttravaran transporteras sakert till anldggningsplatser
for vidareforadling. For mjolkvardekedjan ar det sarskilt
viktigt att mejerier finns tillgdngliga med kapacitet att ta
emot mjolkravaran innan den blir oanvandbar. Utover
detta ar foradlingsledet beroende av energitillforsel

for produktion av fardiga konsumentprodukter. Aven
lagring av fardiga produkter &r av stor vikt eftersom det
kravs kyld forvaring for att uppratthalla den livsmedels-
sikerhet som krivs, nagot dven handeln ar beroende av.
Utan ett fungerande kyl- och fryssystem finns en 6ver-
héangande risk for att mycket mat behover kasseras.

a

som referenspunkt

I flera europeiska lander (bl.a. i
Tyskland, Schweiz och Finland)
finns exempel pé vil etablerade
krisberedskapsstrukturer dar
livsmedelsforsorjning betraktas som
en mycket viktig del. Den finlaindska
krisberedskapsstrukturen liknar i
mangt och mycket den Sverige hade
innan avvecklingen, och dven pa
andra sitt finns likheter mellan de
badalanderna. I flera rapporter om
den svenska beredskapens aterupp-
byggnad, dven fran regeringens hall,
riktas nu blickarna mot Finland for
att ldara sig av den finlandska struk-
turen. Aven hir gors sadan utblick,
med syftet att fa en referenspunkt

i utformandet av forslag pa hur
Sveriges beredskapsstruktur kan
utvecklas.

En kort aterblick pa det
finlandska beredskapsarbetet

Grunden till den finlandska kris-
beredskapen lades redan under
den svenska stormaktstiden med
de spannmalsmagasin som fanns
placerade i Sveriges da Ostliga
delar. Langt senare, efter Finlands
sjalvstandighet fran Ryssland 1917,
infoll en spannmalsbrist med en
lang sviltperiod som foljd. Med
lardomar fran detta grundades ar
1928 Statens Spannmalslager under
jordbruksministeriet.

Vid sidan av det militara forsvaret
grundades 1955 den Forsvarseko-
nomiska planeringskommissionen
som lade grunden for den struktur
som finns idag. Ar 1980 lagstad-
gades om beredskapslagring av
spannmal och i slutet av 80-talet
okade involveringen av naringslivet.

Ar 1991 foreslog forsorjningsbe-
redskapens finansieringsgrupp att
etablera en central som bl.a. kunde
utveckla den forsvarsekonomiska
beredskapen. Presidenten angav
darfor en forordning om Forsorj-
ningsberedskapscentralen (FBC).
Den forsta januari 1993 inledde
FBC sin verksamhet och de ansvarar
an idag for bl.a. livsmedelsforsor;j-
ningsfragor i kristid. I och med
Finlands EU-intriade 1995 Gver-
fordes dven uppgiften att bered-
skapslagra spannmal till FBC.

Malsattningar och
beredskapsniva

Beredskapsarbetet utgar fran

tre huvudperspektiv: befolk-
ningens fortlevnad, industrins

och ekonomins fortlevnad, samt
materiella forutsattningar for
landets forsvar. Detta ska kunna
ske under allvarliga storningar och
undantagsforhéallanden, dar det
senare inkluderar vipnade angrepp
och pandemier. Baserat pa detta
beslutar Statsradet (motsvarande
regeringen) vart femte ar om
reviderade mal for FBC och kris-
beredskapen. Forutom dessa mal
grundar sig beredskapsarbetet pa
en handfull lagar, som Beredskaps-
lagen och Lag om tryggande av
forsorjningsberedskapen.

I Statsradets beslut framkommer
bl.a. krav pé lagernivaer for
spannmal och detta beskrivs, liksom
i Sverige, med en tidsparameter
snarare an en kvantitet. FBC tolkar
detta beslut, faststéller malupp-
fyllandekvantitet, sikerstaller god
lagerniva samt bedomer vad som

ar bast att lagra ur ett effektivi-

‘| statens sakerhetsupplag lag-
ras spannmal for att sakerstal-
la inhemskt utbud med tanke
pa situationer med allvarliga
storningar och undantagsfor-
hallanden, sa att den mangd
som star till férfogande i landet
motsvarar den genomsnittliga
forbrukningen som manniskof-
&da under minst sex manader.
Dessutom uppratthalls saker-
hetsupplag av certifierade fron,
proteingrédor och andra varor
som ar nddvandiga for att pri-
marproduktionen kan sakras.
Tillrackliga ekonomiska resurser
reserveras for vaxtforadling och
uppratthallande av olika sorter.”

Statsradets beslut om malen med
forsérjningsberedskapen

tetsperspektiv. Fardiga livsmedel
lagras inte. For att sdkra animalie-
produktion lagras fodersiad och for
att tillgodose primarproduktionens
behov lagras dven utsdde samt
insatsvaror for produktion av mine-
ralgodsel. Det finns ocksé nationella
mal kring lagerhéllning av impor-
terat drivmedel for fem ménaders
genomsnittsforbrukning.

Dessa lager, vars lagen ar konfiden-
tiella, innefattas i statens saker-
hetslager och ska fullflja de tre
namnda perspektiven. Det statligt
dgda Suomen Viljava haller dessa
lager vid sidan av dess kommersiella
verksamhet med bl.a. lagrings-
punkter i exporthamnar. UtGver
detta finns tva nivaer av lagring,
dar den obligatoriska lagringen
sakerstaller tillgang till ldkemedel
och importerat bransle i hdandelse av
ett importavbrott. Importorer och
huvudsakliga anvandare ansvarar
for denna lagring. Den tredje
nivan, skyddslagringen, baseras pa
avtal mellan det lagringsskyldiga
foretaget och FBC, och innebar

att foretaget upprétthaller ett
varulager utover det som kravs for
affarsverksamheten.




Samarbete ar centralt

1den finléindska

beredskapsstrukturen

" genomforandet av forsdrjningsberedskapsatgarderna har partnerskapet
mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn en viktig roll.” Sa
star det i Statsradets beslut om malen for krisberedskapen fran 2018.

Samarbetet mellan stat och naringsliv karaktéariserar det
finlandska beredskapsarbetet och baseras till stor del pa
frivillighet (undantag finns for bl.a. energiforsorjning
med en tydligare lagstiftning).

FBC verkar under arbets- och naringsministeriet och
leds av en styrelse och en VD som bada utses av Stats-
radet. Styrelsen bestar av 9-11 personer varav atmins-
tone fyra representerar néringslivet. FBC:s uppgifter
inkluderar bl.a. att utveckla samarbetet mellan den
offentliga och privata sektorn, att trygga kritisk varu- och
tjansteproduktion samt att administrera den obliga-
toriska beredskapslagringen av livsmedel, insatsvaror
m.m. FBC uppritthéller ocksé den organisation dar
beredskapsarbetet dr uppdelat i sju sektorer. I respektive
sektor aterfinns pooler som ansvarar for och koordi-
nerar beredskapsarbetet inom en viss del av sektorn.
Dessa pooler har i sin tur niara samarbete med de totalt
cirka 1500 foretag som FBC klassat som kritiska for

den finlandska forsorjningsberedskapen (se figuren).

En liknande sektorsuppdelning presenterades under
varen 2021 i Barbro Holmbergs utredning Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25), vars syfte ar att ge
forslag pa struktureringen av Sveriges totalforsvar.

Inom livsmedelsforsorjningen finns tre pooler, och
genom avtal med FBC ansvarar respektive branschor-
ganisation for bl.a. styrning och administration av dessa
pooler. MTK (Finlands finsksprakiga motsvarighet till
LRF) ansvarar for Primarproduktionspoolen, Livsmed-
elsindustriforbundet (Elintarviketeollisuusliitto ry) for
Livsmedelsindustripoolen och Forbundet for Daglig-
varuhandeln (Piivittdistavarakauppa ry) for Poolen for
handel och distribution.

Poolernas respektive styrelser sétter bl.a. upp arliga verk-
samhetsplaner for de beredskapsutbildningar, -6vningar
och scenarioanalyser som arrangeras for foretagen i

poolerna. Alla foretag, savil lantbruk som livsmedelsfo-
retag och handelsaktorer, kan uttrycka intresse att vara
med. Utifran detta beslutar pool-styrelserna och FBC
vilka som uppfyller kriterierna for forsorjningskritiska
foretag for den specifika delen av sektorn, och uppritt-
héller ett register pa dessa foretag. Aven primarproduk-
tionen som en helhet ses som f6rsorjningskritisk. Dessa
foretag inkluderas i poolarbetet och ingér sarskilda avtal
med FBC. Vilka foretag som ingar i poolerna ar konfiden-
tiellt, men alla intresserade foretag far delta i de 6vningar
och utbildningar som arrangeras i FBC:s regi.

En sista pusselbit i detta arbete dr Hushéllens bered-
skapskommitté, KOVA-kommittén. Deras arbete
fokuserar pa att starka hushéllens beredskap, t.ex.
genom projektet 72-timmar som utbildar medborg-
arnaihur de sikerstiller en beredskap s& hushallet
Klarar sig pa egen hand under minst tre dygn i en
storningssituation.

Finansiering sker genom
forsorjningsberedskapsfonden

Det administrativa arbetet runt poolerna, investering,
planering och sikerstillande av reservarrangemang,
inkop av beredskapslager samt andra dtgidrder som ingar
i FBC:s arbete kréaver finansiering. Detta sker genom en
forsorjningsberedskapsfond som star franskild statsbud-
geten. Fonden fér sina medel genom forsorjningsbered-
skapsavgifter med stod av Lagen om accis pa flytande
brinsle. Dessa sma avgifter drar arligen in cirka € 43
miljoner till forsorjningsberedskapsfonden. Ar 2018 1ag
fondens balansridkning pa ungefar € 1,9 miljarder, och
tillgangarna bestar bl.a. av investeringar i infrastruktur
och lagerhallning. Eventuella omséttningsokningar sker
da Statsradet beslutar om utforsiljning och minskning
av lager. Med tillatelse av Statsradet kan FBC dven ta lan
pa upp till € 200 miljoner dar staten star som garant,
och dar rante- och aterbetalning sker via fonden.

Naringslivets medverkan
ar frivilligt och grundas
i en kiinsla av ansvar

Som tidigare ndmnts spelar narings-  utgor. Foretagen vet vem de ska ningen klarar sig i en krissituation.
livet (i form av aktorer fran alla led kontakta nar en kris uppstar, och

ilivsmedelskedjan) en aktiv och det finns majlighet till snabba infor- Aven Landsforsvarskursen (Maan-
viktig roll i Finlands krisberedskap mationsutbyten mellan berorda puolustuskurssi) bor nimnas, en
genom att bl.a. fullfolja forpliktelser pooler och sektorer. Dessutom utbildning till vilken vissa av de
avtalade med FBC, regelbundet innebér en medverkan att dessa forsorjningskritiska foretagens
avge lagesrapporter till poolerna, foretag sakrar sina verksamheters ledare bjuds in. Kursen ar fyra
samt bistd med personal som kan fortlevnad i handelse av kris genom veckor lang och har arrangerats

fortbildas inom krisberedskap. Alla att ha etablerade strukturer for
foretag som inkluderas i krisbe- lagring och kommunikation.
redskapsarbetet medverkar dock

ungefar tre ganger per ar sedan
efterkrigstiden (hosten 2020
ordnades kurs nummer 234).

pa frivillig basis. Hur kommer det Ytterligare ett perspektiv ar det Denna kurs syftar till att utbilda

sig att dessa foretag satsar tid och krassa faktum att Finland relativt och ge deltagarna en battre insyn

resurser pa detta? nyligen varit i krig, samt att landet iskyddet mot interna och externa
ur ett logistiskt perspektiv kan ses hot, och landets totalsdkerhetstank.

Rent objektivt handlar det for som en 0. De storre livsmedels- Deltagare i kursen ar speciellt

foretagen om att fa insikt i det foretagen kanner delvis pa grund utvalda personer som t.ex. riksdags-

nationella beredskapsarbetet och att av detta saval ett ansvar som en ledamoter, praster, foretagsledare,
inkluderas i den informationsdel- stolthet i att vara med och siker- akademiker och militarer.
ning som krisberedskapens struktur stélla att den finlandska befolk-

Struktur for den finldndska krisberedskapen

Samarbets- och expertnitverket for den offentliga och privata sektorn (ca 1 00oo deltagare)

Forsorjningsberedskapsradet
Forsorjningsberedskapscentralen — Styrelse
Sektorn for Sektorn Sektorn for Sektorn for Sektorn for Sektorn Sektorn for
livsmedels- for energi- transport- hélsovards- informations- for finans- kritisk
forsorjning forsorjning logistik forsorjning samhaillet br: h basindustri
Priméarproduk- Krafthushallnings- Lufttransport- Poolen for hélso- Grafiska poolen Finans- Kemipoolen
tionspoolen poolen poolen vardsforsorjning forsoérjnings-
Poolen fér mass- poolen Teknologipoolen
Livsmedels- Oljepoolen Marktransport- Poolen for vatten kommunikation .
industripoolen poolen forsorjning Forsakrings- Elektronikpoolen
ICT-poolen branschens pool
Poolen fér handel Sjotransport- Textil och sko- . Skogspoolen
och distribution poolen donspoolen Regionpoolen

Plast- och gummi-
Hushallens bered- poolen

kapsk itté
skapskommitté MIL-poolen

Regionalt beredskapssamarbete: Naringslivets och den offentliga sektorns beredskap

Forsérjningsberedskapskritiska féretag (ca 1 500)
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Likheter och skillnader
mellan Sveriges och Finlands
livsmedelsproduktion

Har foljer en kort genomgang av

nagra huvudsakliga likheter och
skillnader mellan Finlands och Sveriges
respektive livsmedelskedja, som kan vara
viktiga for att forsta de tva landernas
forutsattningar.

Likheter

Det sker en strukturrationalisering i de finska lant-
bruken, dir foretagen blir farre och storre. I Sverige

ar tendensen densamma, men forandringen sker i en
langsammare takt just nu vilket sannolikt beror pa

att det svenska jordbruket tidigare pressants av 1ag
I6nsamhet. Sett till strukturrationalisering kan Finland
alltsd anses vara ett tiotal ar “efter” Sverige.

Vidare finns ett stort kooperativt inflytande i bade
Finland och Sverige, diar producentforeningar inom
vaxtodling, mjolk- och kéttproduktion har viktiga roller
inom livsmedelssektorn. Detta dr speciellt tydligt i
Finland dar flera av de storsta livsmedelsforetagen har
producentforeningar som huvudégare.

En tredje likhet ar den konsoliderade dagligvarumark-
naden, vilket dr &nnu tydligare i Finland &n i Sverige.
Dar ar det S- och K-gruppen (SOK och Kesko) som
dominerar, med en sammanlagd marknadsandel pa
hela 83 %.

Ytterligare en likhet dr vilka som &r huvudsakliga
handelspartners for livsmedels- och jordbruksvaror.
Den svenska importen kommer framst fran Danmark,
Nederldnderna och Tyskland, och den finska fran
Sverige, Nederldnderna och Tyskland. Gillande export
ar de tre storsta mottagarlanderna for Sverige grann-
landerna Norge, Danmark och Finland. Finland har
Sverige som framsta mottagarland foljt av grannlandet
Estland.

En sista likhet ar att flera av de mest framtradande
livsmedelsaktorerna (exempelvis HKScan, Atria, Arla,
Scandi Standard, Viking Malt, Fazer, Lantmannen och
Paulig) har verksamhet och néarvaro i bade Finland och
Sverige. Dessutom finns etablerade samarbeten och
kontaktvigar mellan intresseorganisationer som LRF
och MTK.

Skillnader

Efterfragan pa svenska livsmedel i Sverige ar pé histo-
riskt hoga nivaer, liksom konsumenternas fortroende for
den svenska lantbrukaren. Trots detta tycks synen pa den
inhemska livsmedelsproduktionen, fran saval stat och
myndigheter som konsumenter, skilja sig mellan de tva
landerna och det upplevs atminstone historiskt som mer
prioriterat i Finland &n i Sverige. Exempelvis lanserades
den svenska ursprungsmérkningen Fran Sverige 2017,
medan den finlindska motsvarigheten Hyvdi Suomesta
funnits sedan 1993.

Vid sidan av detta skiljer sig de olika lindernas lantbruk
at rent geografiskt da i princip hela Finland befinner

sig 6ver den 60:e breddgraden, vilket medfor andra
produktionsforutsattningar. Som en jamforelse kan
noteras att hela 68 % av den svenska spannmalspro-
duktionen finns sdder om detta. Aven vad giller lagring
pa gardsniva finns skillnader, dar de finlandska lant-
brukarna i storre utstrackning har egna torknings- och
lagringsmgjligheter.

En annan tydlig skillnad ar graden av utlandskt 4gande
ilivsmedelsindustrin. I Sverige har en majoritet av de
storsta livsmedelsforetagen utlindska huvudagare,
medan en annan bild framtrader i Finland. De stora
svenska livsmedelsforetagen ar ocksé storre an de finska
-1 Sverige sysselsitts ungefar 50 % av den totala arbets-
kraften i livsmedelsindustrin av de 1 % storsta foretagen,
medan motsvarande siffra i Finland dr 36 %.

Agarstrukturen i de stérsta bolagen ar
den framsta skillnaden som kan paverka
utformandet av Sveriges beredskapsstruktur

Det finns ett stort antal likheter mellan den
finlandska och svenska livsmedelskedjan, vilket
indikerar att delar av den finlandska forsorjnings-
strukturen borde kunna appliceras pa Sverige.
Dock ar agandestrukturen hos de storsta livsmed-
elsbolagen en skillnad som skulle kunna forsvara
mojligheten att applicera en liknande forsorj-
ningsstruktur i Sverige. Naringslivets medverkan i
den finlandska beredskapsorganisationen baseras
pa frivillighet och stolthet. Skulle en liknande mo-
dell anvandas i Sverige blir det annu viktigare att
tydliggora vardet for foretagen att involvera sig,
sa att aven aktorer som ar internationellt agda ser
vilken viktig roll de har och darmed bidrar.

Finkindska
framgangsfaklorer

Den finlandska krisberedskapen ar en helhet som inte kan tas ur sin kontext
eller kopieras rakt in i Sveriges beredskapsarbete. Men det finns ett antal
nyckelfaktorer som majliggor dess stabilitet, och som kan vara relevanta
att beakta for att forsta hur Sverige skulle kunna utveckla sitt arbete.

Struktur och kommunikation

Finland har en tydlig struktur for sitt beredskapsarbete
genom FBC och den sektors- och poolindelning som
finns ddrunder. Denna helhet och struktur majliggor en
kommunikationsvig dar berorda parter kdanner till vem
som ska kontaktas i handelse av kris. For t.ex. energi-
forsorjning inom livsmedelsindustrin finns etablerade
kontaktnit som de berorda parterna kanner till och kan
utnyttja. Aven inom respektive sektor finns en sidan
kommunikationsvig dar livsmedelskedjans aktorer,
fran jord till bord, pa ett enkelt sétt kan fora en dialog.
Poolernas styrelser triffas sinsemellan, och dven frista-
ende fran poolstrukturen kan t.ex. livsmedelsindustrin
och dagligvaruhandeln motas for att snabbt reda ut
fragor som uppkommer.

Lagring och infrastruktur

Finland har ett vl etablerat system med lagring och
forsorjningsberedskap i hiandelse av kris eller ytterst
krig. Tre lagringsnivaer, lagstiftning kring detta och

en infrastruktur med ett statligt gt lagringsforetag
indikerar en robust krisberedskap for livsmedelsfor-
sorjning. Aven hir ir helheten central, och inget r
fristaende - ett stort drivmedelslager ar t.ex. inte till
nagon storre nytta om det saknas forméga att distribuera
drivmedlet ut till de som behover det.

Samarbete och solidaritet

Samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn ar
centralt for den finlandska krisberedskapen och bygger,
som tidigare namnt, till stor del pa frivillig medverkan
fran naringslivet. Denna solidaritet ar starkt rotad,

men medfor d&ven utmaningar. Foretagen ar trots allt
affarsdrivande verksamheter och i takt med en c6kad
internationalisering — som kan vara viktigt ur ett tillvaxt-
och I6nsamhetsperspektiv - finns en risk att nationell
krisberedskap inte alltid hamnar i forsta rummet. Annu
har detta dock inte lett till nagra storningar i samarbetet,
utan de involverade foretagen och dess ledare kanner
fortsatt ett stort ansvar for att medverka i FBC:s arbete.

1
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Vagen framat’fe

krisberedskap utifran ett
livsmedelsperspektiv

Det finns en tydlig mélséttning for Sveriges totalfor-
svar — landet ska vara sjalvforsorjande under minst tre
manader i handelse av kris — men det saknas en konkret
plan och struktur for genomforande. For att Sverige ska
kunna uppfylla detta mal kriavs det inledningsvis att
det tydliggors vilka krav detta mal stéller pa livsmed-
elsforsorjningen - vilka forutsattningar behver ges

till de olika leden i kedjan? For att skapa ett uthalligt
och robust livsmedelssystem som kan sakra upp en
livsmedelsforsorjning i mer &n tre manader behover
sarbarheter i savil primarproduktion som industri,
distribution och handel minskas och produktionsfor-
utsdttningar tryggas, t.ex. genom tillracklig lonsamhet
over tid i normallage.

Utgéaende fran Sveriges malsattningar for totalfor-
svaret, den svenska livsmedelsforsorjningens sarbar-
heter, och Finlands krisberedskapsstruktur, har en
mojlig vag framat for den svenska krisberedskapen
tagits fram. I tilldgg till de omraden som beskrivs har
kan ett forhallningssitt som framjar en 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion och ett cirkuldrt tank ytterligare
stiarka livsmedelskedjans robusthet.

Etablera en sektorsovergripande
beredskapsorganisation med
helhetsansvar och operativa
befogenheter

Krisberedskapen bor ses som en nationell helhet och
behover innefatta aktorer fran bade privat och offentlig
sektor, samt fran sidana industrisektorer som ar kritiska
for krisberedskapen. Detta ar en grundforutséttning for
en tryggad livsmedelsforsorjning, eftersom storningar

i livsmedelsforsorjningen kan relatera till omraden

som inte per definition ingér i livsmedelssektorn, t.ex.
energiforsorjning.

Att samordna och koordinera flera samhallsviktiga
sektorer dr en omfattande uppgift. For att astadkomma
detta behovs en sektorsovergripande koordinerande
beredskapsorganisation med ett 6vergripande ansvar
och operativa befogenheter att exempelvis inga

avtal kring beredskapslagring eller internationella
samarbeten (likt den finlandska modellen med FBC).
Denna uppgift kan anfortros en befintlig icke-statlig
organisation eller myndighet, dir det blir viktigt att
resurser, befogenheter och ansvarsomraden utokas for
att dven innefatta detta nya mandat. P4 samma satt
som i Finland skulle en sddan organisation ocksa fa

FYRA STEG FOR VAGEN FRAMAT

Elablera en seklorsovergripande beredskaps-
organisation med helhetsansvar och operativa
befogenheter

Utforma och kommunicera incitament
for livsmedelskedjans aktorer

Siikerstill, skydda och utveckla kritisk
infrastruktur

Fordjupa det nordiska samarbetet pa biade
privat och offentlig niva

uppdraget att tolka malet for Sveriges krisberedskap och darmed fortyd-
liga vilka insatser som kravs for en uthallig och robust livsmedelsforsor;j-
ning genom hela kedjan. Det ar ytterst angeldget att denna organisation
utformas i tatt samrad med livsmedelskedjans aktorer fran samtliga led
for att inkludera, tydliggora och understryka dess operativa nyckelroll i
Sveriges krisberedskapsstruktur.

For att sikerstilla att organisationen har resurser att bade driva den
operativa verksamheten samt stotta medverkande aktorer fran livsmedels-
sektorn och kritiska kringliggande sektorer behovs en langsiktig finansie-
ring. En finansieringsmodell likt den finlandska kan vara lampligt eftersom
en sadan modell, franskild statsbudgeten och mandatperioder, med storre
sannolikhet far en mer langsiktig horisont.

I Finland ansvarar respektive delsektors branschorganisation for en sa
kallad beredskapspool, och dess administration och samverkan. I Sverige
skulle motsvarande pooler kunna ledas av LRF for primérproduktionen,
Livsmedelsforetagen for livsmedelsindustrin och Svensk dagligvaruhandel
for handelsledet. Poolerna, med branschorganisationerna, dess medlems-
foretag och andra kritiska organisationer, ar motorn i beredskapsarbetet
och ansvarar for det praktiska uppbyggandet av krisberedskapen genom
hela livsmedelskedjan. Saledes ar det den koordinerande organisationen
som tolkar malet, klargor strategin och ingér avtal kring beredskapslager
for t.ex. insatsvaror och spannmal, medan dessa aktorer de facto ansvarar
for att lager finns. I utredningen Struktur for 6kad motstdndskraft foreslas
Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet. Ett arbete i beredskaps-
pooler skulle kunna komplettera en sddan struktur pé ett bra sétt.

¥ : . o

Kan en 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion med nara
forsorjningskedjor och ett dkat
cirkulart tank starka krisberedskapen?

Utformningen av Sveriges krisberedskap
behover utga fran malet att férebygga
och undanréja sarbarheter i nuvarande
livsmedelsforsorjning, vilken utgors av ett
komplext, globalt system med stort be-
roende av olika internationella insatsva-
ror och produktionsfaktorer. En motvikt
till detta — som bdrjar anammas fran flera
hall — ar ett forhallningssatt med mer in-
hemska och nara férsérjningskedjor. Att
helt eliminera globala beroenden ar inte
ett sannolikt scenario, men en svenskare
"matloop” kan vara ett satt att sprida ris-
ker och skapa en mer robust livsmedels-
férsorjning. Nar en vardekedjas samtliga
involverade led befinner sig inhemskt
och nara, exempelvis nar insatsvaror,
energitillforsel och tjanster alla kommer
fran inhemska aktorer — dkar transparens
och forstaelse hos respektive aktor for
den dvergripande kedjan och ledtiderna
reduceras. For Sverige skulle sdledes en
okad inhemsk produktion av de insats-
varor som faktiskt gar att producera har
kunna vara ett satt att ytterligare minska
sarbarheten. Ett sddant exempel ar
drivmedel — som tidigare namnts ar den
svenska livsmedelskedjan idag i hég grad
beroende av framst diesel. Med en 6kad
inhemsk produktion och anvandning av
biodrivmedel skulle importberoendet
och sarbarheten minska.

En cirkular livsmedelsproduktion som
frangar den linjara vardekedjan och gor
inhemska bi- och restfloden till resurser
och infléden inom livsmedelsystemet
kan aven det medféra en mer robust
livsmedelsforsérjning, med exempelvis
ett minskat beroende av importerade
insatsvaror.
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Utforma och kommunicera
incitament for livsmedelskedjans

aktorer

Med en rollfordelning och struktur pa plats bor
incitament skapas och klargoras for att aktivera och
engagera beredskapskritiska aktorer. Den finldndska
beredskapsstrukturen bygger till stor del pa frivillig
medverkan fran naringslivets hall. Som tidigare namnts
ar det centralt att beredskapsarbetet sker i ndra
samarbete mellan naringslivet och myndigheter,
dessutom har flera av livsmedelskedjans aktorer pa
senare tid visat stort intresse for fragan. Om
livsmedelskedjans aktorer involveras och radfragas tidigt,
Okar séledes chansen att incitamenten utformas pa ett
optimalt sitt. Inspirerat av den finlandska modellen kan
tva typer av incitament definieras: ekonomiska
incitament och kunskapsincitament.

Ekonomiska incitament kan exempelvis anvindas i de fall
foretag i livsmedelskedjan alagger sig att i beredskapssyfte
halla hogre lagernivéer &n foretagsekonomiskt optimalt,
ilikhet med de finldndska skyddslagren. Sidana incita-
ment ar de mest direkta, men ocksa de som satter storst
krav pa en fungerande finansieringsmodell, samt att de
utformas pé ett konkurrensneutralt sétt.

Kunskapsincitament kan innefatta bl.a. utbildnings-
paket, mgjlighet till 6vningar och scenarioanalyser samt
tillgang till nationellt forsorjningsviktig information och
sakerhetspolitiska beslutsunderlag. Forutom ett incita-
ment att medverka, dr detta dven en forutsattning for att
strukturen kring livsmedelsforsorjningens krisberedskap
ska fungera. Har finns en balansgang mellan vad som

ar information som i 6msesidigt fortroende kan delas
mellan offentliga och privata aktorer, och vad som ar strikt
konfidentiellt ur ett nationellt sdkerhetsperspektiv.

Siikerstill, skydda och utveckla
kritisk infrastruktur
Utover samarbetsstruktur och incitament &r en vl
fungerande infrastruktur ytterligare en nyckel i krisbered-
skapsarbetet inom livsmedelsforsorjning. Detta innefattar
tva viktiga delar: den fysiska infrastrukturen och den
kommunikativa infrastrukturen.

Livsmedelsforsorjningen ar beroende av savil jordbruks-
mark som foradlingsanldggningar och andra fysiska
anldaggningar dven i ett normalldge. I Finland finns en
stark spannmalsinfrastruktur som bygger pa en kombina-
tion av huvudanlaggningar i export- och importliage samt
lagring pa gardsniva utspritt pa tusentals punkter. For att
stirka Sveriges beredskap bor de gemensamma huvud-
anldggningarna sikerstillas och lagringskapaciteten pa
gardsniva utvecklas. Den koordinerande organisationen
bor delegera uppgiften till sektors-poolerna att kartlagga
den infrastruktur vars lage och verksamhet ar sérskilt
viktig att skydda. Har belyses aterigen vikten av delta-
gande fran livsmedelskedjans aktorer eftersom de, som
operativa enheter, har bést insikt i vilken infrastruktur
som dr mest kritisk.

Den kommunikativa infrastrukturen avser att inom den
etablerade krisberedskapsstrukturen klargora kommu-
nikationsvagarna. Genom detta siakerstills att ratt aktor
underrittas gillande rétt drende i ratt tid. I Finland
hanteras detta bl.a. genom att respektive beredskapspool
administrerar och uppdaterar en lista med kontaktupp-
gifter till beredskapsansvariga inom olika foretag och
organisationer.

F'ordjupa det nordiska samarbetet
pabade privat och offentlig niva
Utover den kommunikation som behover finnas pa plats
inom och mellan de olika beredskapspoolerna och delsek-
torerna, kan samarbeten mellan Sverige och Finland - pa
flera nivéer - spela en viktig roll i beredskapsarbetet. Det
finns sedan 1990-talet ett bilateralt avtal mellan Finland
och Sverige om ekonomiskt samarbete och informations-
utbyte vid internationella krislagen. Detta samarbete har
pa senare tid intensifierats och konkretiserats, och det ar
viktigt att fortlopande utveckla och férnya dessa avtal for
att sikra en optimal omfattning och inriktning. Dértill
kan &ven ett fordjupat samarbete mellan gransoverskri-
dande aktorer inom livsmedelskedjan bidra till att starka
bada landernas krisberedskap och livsmedelsforsorjning.
Ett stort antal av de storsta livsmedelsforetagens verksam-
heter aterfinns som tidigare ndmnt i sdvil Sverige som
Finland, vilket indikerar att en struktur for ett fordjupat
samarbete redan finns tillgdnglig, med mojlighet att
fokuseras dn mer kring krisberedskapsfragor.

» Livsmedelssektorn spelar en viktig roll

for Sveriges krisberedskap
Krisberedskap bygger pa att sakra ett
antal samhallsviktiga verksamheter for
att ett land ska kunna férhindra, motsta
och aterhamta sig i handelse av en

kris. Livsmedelssektorn raknas som
samhallsviktig — forsorjning av mat och
vatten till landets invanare ar kritiskt.
Historiskt har Sverige haft en omfattande
statlig planering och finansiering for

att sakra livsmedelsproduktionen, men
sedan 1990 har denna mer eller mindre
avvecklats. Idag finns inget statligt

organ som har ett explicit ansvar for

att sakerstalla livsmedelsforsorjningen i
handelse av en kris, vilket ar en svag punkt
i Sveriges krisberedskap.

Den svenska livsmedelskedjans
sarbarheter ar viktiga att beakta nar en
robust krisberedskap ska utvecklas
Sveriges livsmedelsproduktion ar en del
av ett komplext system med beroenden
av varor och tjanster fran saval globala
som nationella aktorer. Dessutom finns
beroenden av tekniska och mekaniska
system samt tillgang till arbetskraft och
expertis. Detta skapar sarbarhet och

risk for storningar i kedjans alla led.
Sammantaget har tre 6vergripande
sarbarheter identifierats.

Kallor

Sammanfattning

— Tillgang tillinsatsvaror och personal

— Energitillférsel

— Samarbetsstrukturer och
kommunikationsvagar

Finland har en krisberedskapsstruktur
som Sverige kan inspireras av

Finland har dver tid valt att utveckla

och starka sin krisberedskap.
Samarbetet mellan den offentliga och
privata sektorn spelar en viktig roll i
krisberedskapsstrukturen, dar FBC har
det dvergripande administrativa och
koordinerande ansvaret for bl.a. sakra
livsmedelsférsorjning tillsammans

med naringslivet. Det operativa arbetet
genomfors framst av naringslivet

och grundas pa frivilligt deltagande.

Tre dvergripande framgangsfaktorer
har identifierats for Finlands
krisberedskapsarbete: Struktur och
kommunikation, lagring och infrastruktur
samt samarbete och solidaritet. Dessa
faktorer ar relevanta att beakta for hur
Sveriges krisberedskap ska utvecklas,
samtidigt som krisberedskapen behdver
utvecklas utifran Sveriges férutsattningar.

Vagen framat for Sveriges krisberedskap
For att sakerstalla att Sverige ska kunna
vara sjalvforsdrjande under minst tre
manader i handelse av kris behdvs

en struktur som sakrar en uthallig
livsmedelsforsérjning och en robust och
flexibel livsmedelskedja. En sadan byggs
genom att starka dess bas och adressera
de sarbarheter som finns i form av bl.a.
insatsvaror till lantbruket, for att pa sa vis
sakerstalla en kontinuerlig produktion

av bade vegetabilier och animalier. En
Okad inhemsk livsmedelsproduktion med
mer nara forsorjningskedjor och ett dkat
cirkulart tank ar saledes viktiga pusselbitar
for att starka Sveriges krisberedskap. Med
utgangspunkt i Sveriges forutsattningar
och sarbarheter samt med inspiration
fran den finlandska beredskapsstrukturen
har en modell for en méjlig vag framat
tagits fram. Modellen utgors av fyra
huvudsakliga steg:

» Etablera en sektorsdvergripande
beredskapsorganisation med
helhetsansvar och operativa
befogenheter

» Utforma och kommunicera incitament
for livsmedelskedjans aktorer

» Sakerstall, skydda och utveckla kritisk
infrastruktur

» Fordjupa det nordiska samarbetet pa
bade privat och offentlig niva

Intervjuade personer

Ett stort tack riktas till de personer som
har bidragit till rapporten med sin kunskap
och expertis:

Axel Hagelstam, FBC

Marja Knuuttila, FBC

Markus Lassheikki, FBC

Jyri Valmu, FBC

Thomas Isaksson, Vaasan

Patrik Stromer, Livsmedelsforetagen

Camilla Eriksson, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI)

Martin Andersson, Svensk
Dagligvaruhandel

Martin Allard, 4C Strategies

Samarbetspartners och referensgrupp
Vi vill ocksa sarskilt tacka vara
samarbetspartners och tillika
referensgrupp. Tack for kloka inspel,
snabb och tydlig feedback och spanstiga
diskussioner:

Per Arfvidsson, Lantmannen

Patrik Myrelid, Lantmannen
Alarik Sandrup, Lantmannen
Anders Drottja, Lantbrukarnas Riksférbund

Carl von der Esch, Lantbrukarnas
Riksférbund

Tryckta och elektroniska kallor

Baverud, F., 2014, Svensk utveckling av
livsmedelsforsorjning — Sveriges vag
fran beredskapslager av livsmedel till
beroendet av import

Eriksson, C., 2018, Livsmedelsproduktion
ur ett beredskapsperspektiv —
Sarbarheter och l&sningar for 6kad
resiliens

FBC, 2017, Maltidstjanster som en
del av dagligvaruférsérjningen —
Beredskapshandbok fér kommunerna

FBC, 2017, The Finnish National
Emergency Supply Agency: Its role,
functions & scope of work,

FBC, 2017, Sakerhetsstrategi for samhallet

FBC, 2020, Critical Nordic Flows —
Collaboration between Finland,

Norway and Sweden on Security of
Supply and Ciritical Infrastructure
Protection

FBC, 2020, The new normal of security of
supply — Scenarios for a post-COVID
world and their impacts on security
of supply

FBC, 2021, Beredskap och
férsorjningsberedskap — Hur tryggar vi
livsmedelsforsérjningen?

FOI, 2015, Forutsattningar for
livsmedelsberedskap pa kommunal niva

FOI, 2019, Beredskapslagring — en
kunskapsoversikt om beredskapslagring
som ett verktyg for 6kad
férsorjningsberedskap i Sverige

Forsvarshogskolan, 2019, Foérutsattningar
for krisberedskap och totalforsvar i
Sverige

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Statens veterinarmedicinska anstalt,
2020, Livskraft — matt och frisk. Oppen
sammanfattning av Livsmedelsverkets,
Jordbruksverkets och Statens
veterinarmedicinska anstalts

redovisning gallande underlag for
den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret (Ju2019/02477/SSK)

Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
2021, En robust livsmedelsforsorjning
vid kriser och héjd beredskap —
Atgarder och arbetsformer som starker
forutsattningarna

Miljo- och jordbruksutskottet, 2020,
Lantbrukets sarbarhet — en uppféljning

Livsmedelsverket, 2011,
Livsmedelsforsorjning i ett
krisperspektiv

4C Strategies, 2020, Fyrtio forslag for en
robust livsmedelskedja

I tillagg har flertalet finldndska lagtexter
studerats. Rapportens kvantitativa analyser
baseras pa data fran Jordbruksverket,
Energimyndigheten, LUKE,
Naturvardsverket och arsrapporter.
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