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Zusammenfassung

Auf dem Global Refugee Forum bekraftigte Deutschland sein Engagement
zur Verbesserung der Arbeitsmobilitatswege fur Gefllchtete. Dabei wurde der
doppelte Nutzen anerkannt: die Bewaltigung des inlandischen
Fachkraftemangels und gleichzeitig die Schaffung eines dauerhaften
Aufenthaltsstatus sowie einer langfristigen Losung fur Gefluchtete. Auf
Grundlage dieses Bekenntnisses schlagt dieser Bericht ein Pilotprogramm zur
Arbeitsmobilitat geflichteter Fachkréafte vor, das bestehende
Einreisemaoglichkeiten nutzt, um qualifizierte Geflichtete in den deutschen
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Handlungsempfehlungen

Erstens sollte das Visum zum Arbeiten filir Berufserfahrene genutzt werden, um
geflichtete Personen mit umfangreicher Berufserfahrung, aber ohne formal
anerkannte Qualifikationen zu rekrutieren. Dieses Visum legt Wert auf praktische
Fahigkeiten und berufliche Erfahrung und trdgt somit effektiv zur Deckung des
Arbeitskraftebedarfs in stark nachgefragten, nicht regulierten Berufen bei. Um den
besonderen Umsténden geflichteter Fachkréfte gerecht zu werden, wird empfohlen,
die Dokumentationsanforderungen zu vereinfachen und Genehmigungsprozesse zu
beschleunigen, sodass diese Personen reibungslos in den Arbeitsmarkt integriert
werden kénnen.

Zweitens sollte das Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung im Rahmen des
.Hire-Train-Move“-Modells gezielt auf jungere geflichtete Personen unter 35 Jahren
ausgerichtet werden, um akute Engpdsse bei Ausbildungspldtzen zu beseitigen. Dieses
Visum bietet eine qualitativ hochwertige Ausbildung und eine langfristige
Beschdaftigungsperspektive, die den Bedarf des deutschen Arbeitsmarktes an
Auszubildenden deckt. Es ist wichtig, eine spdatere Familienzusammenfihrung zu
ermoéglichen, um den anfdnglichen Einschrdnkungen hinsichtlich mitreisender
Familienmitglieder Rechnung zu tragen.

Drittens sollten je nach Bedarf die Sonderregelungen fiir Pflegehilfskréfte und
Berufskraftfahreriinnen eingesetzt werden, um Engpdsse im Gesundheits- und
Transportsektor zu schlieRen. Diese Regelungen bieten vereinfachte Verfahren und
sofortige Beschdftigungsmadglichkeiten fur geflichtete Fachkrafte mit relevanter
Berufserfahrung. Die  Zusammenarbeit mit bestehenden Initiativen und
Branchenverbdnden kann die Anerkennung von Qualifikationen erleichtern und
notwendige Integrationsunterstitzung bereitstellen, um den Erfolg des Projekts und die
Partizipation der Teilnehmenden zu maximieren.



Herausforderungen und Hindernisse

Mehrere Herausforderungen mussen bewdltigt werden, um den Erfolg des
Pilotprogramms sicherzustellen. Ein zentrales Problem sind die
Dokumentationsanforderungen, da gefliichtete Personen haufig keine gultigen Passe
oder Nachweise Uber ihren legalen Aufenthaltsstatus besitzen. Um diesem Problem
entgegenzuwirken, ist es entscheidend, alternative Identifikationsméglichkeiten zu
akzeptieren — etwa abgelaufene Dokumente oder von UNHCR ausgestellte Ausweise —
und auf verifizierte Bestatigungen durch Partnerorganisationen zurtickzugreifen. Diese
Flexibilitdt ermdglicht es mehr geflichteten Personen, am Programm teilzunehmen,
ohne die Sicherheit oder regulatorische Vorgaben zu geféhrden.

Ein weiteres Hindernis ist die Anerkennung von Qualifikationen und
Sprachkenntnissen. Komplexe Anerkennungsverfahren und hohe
Sprachanforderungen erschweren den Zugang zum Arbeitsmarkt fur geflichtete
Fachkrafte.  Unterstitzungsmafnahmen  zur  Qualifikationsanerkennung,  die
Berucksichtigung praktischer Erfahrungen anstelle formaler AbschlUsse sowie
Sprachkurse vor und nach der Ankunft kbnnen diese Hurden abbauen. Dadurch wird
sichergestellt, dass geflichtete Fachkrafte effektiv in den Arbeitsmarkt integriert
werden und einen Beitrag zur deutschen Wirtschaft leisten kénnen.

DarUber hinaus sind IntegrationsmafRnahmen, insbesondere in I&ndlichen Regionen,
oft begrenzt und unterschiedlich ausgestaltet. Durch den Ausbau von Partnerschaften
mit lokalen Organisationen, die Nutzung bestehender Integrationsstrukturen und eine
verstarkte Aufkldrung Uber verfugbare Angebote kann der Zugang zu
IntegrationsmalRnahmen verbessert werden. Eine Stérkung dieser Dienste erméglicht
es geflichteten Personen, sich besser in ihrer neue Umgebung einzuleben, was sowohl
far Betroffene als auch fur die Aufnahmegesellschaft von Vorteil ist.

Potenziale fir Arbeitgebende

Arbeitgebende profitieren erheblich von der Teilnahme am Pilotprogramm. Durch den
Zugang zu einem neuen Pool qualifizierter Arbeitskréfte kénnen sie offene Stellen in
Sektoren wie Gesundheitswesen und Logistik oder im Handwerk besetzen.
Entscheidend fur den Erfolg des Programms ist es, Arbeitgebende zu gewinnen, die
bereit sind, Schulungen, die Anerkennung von  Qualifikationen  und
Integrationsmaflnahmen fur geflichtete Fachkrafte zu unterstlutzen. Dartber hinaus
steht die Teilnahme am Pilotprogramm im Einklang mit Zielen der unternehmerischen
Sozialverantwortung und férdert Vielfalt und Inklusion am Arbeitsplatz. Durch das
Aufzeigen von Erfolgsgeschichten, das Bereitstellen von Anreizen und die
Zusammenarbeit mit Branchenverbdnden kénnen mehr Arbeitgebende zur Teilnahme
motiviert werden, was die Wirkung und Nachhaltigkeit des Programms erhéht.



Fazit

Durch die Uberwindung der identifizierten Herausforderungen und Hindernisse bietet
das vorgeschlagene Pilotprogramm zur Mobilitdt von geflichteten Fachkraften eine
nachhaltige und skalierbare Lésung fur die Herausforderungen des deutschen
Arbeitsmarktes. Deutschlands Engagement beim Global Refugee Forum wird dadurch
zusatzlich Rechnung getragen. Es ermoéglicht Deutschland, die F&higkeiten von
geflichteten Personen zu nutzen, den inléndischen Arbeitsmarkt zu stérken und eine
Vorreiterrolle bei innovativen Ldésungsansdtzen zur Migrationsfrage einzunehmen.
Letztlich profitieren sowohl die Wirtschaft als auch die Menschen, die nach neuen
Perspektiven suchen, von diesem Pilotprogramm und férdern Wohlstand und eine
inklusivere Gesellschaft.



1. Einleitung

Schatzungsweise sind 117 Millionen Menschen
weltweit gezwungen, aus ihrer Heimat zu fliehen und
leben in einem Zustand der Unsicherheit. Ein Grol3teil

davon lebt in L&dndern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen, wo sie weder arbeiten noch ihre
grundlegenden Rechte austben durfen.

Viele geflichtete Personen besitzen Fdhigkeiten und Kompetenzen, die auf dem
Arbeitsmarkt sehr gefragt sind. Administrative Hirden hindern jedoch nahezu
alle daran, Zugang zu den etablierten internationalen Rekrutierungssystemen zu
erhalten, die jedes Jahr Millionen Arbeitskré&fte sicher und regulér Gber Grenzen
hinweg vermitteln. Geflichtete arbeiten in  technischen Berufen,
Softwareentwicklung, Gastronomie, Gesundheitsberufen, Ingenieurwesen,
SchweilRtechnik und Buchhaltung. Doch es ist fur sie fast unméglich, ein Visum
far Fachkrafte zu erhalten, wenn sie keinen gultigen Reisepass oder kein
polizeiliches FUhrungszeugnis aus inrem Herkunftsland vorlegen kénnen und ihre
Arbeitserfahrung nicht dokumentiert ist.

Talent Beyond Boundaries (TBB) hat eine neue Lésung entwickelt, um dieses
Paradoxon aufzulésen. Indem TBB qualifizierte Geflichtete mit globalen
Arbeitgebenden in Kontakt setzt, ermdglicht die Organisation geflichteten
Menschen Zugang zu Schutz und ein Leben an Orten, an denen ihre Fahigkeiten
und Kompetenzen gebraucht werden. Gleichzeitig arbeitet TBB auch mit
Regierungen zusammen, um komplementdre Zuwanderungswege zu schaffen,
die es qualifizierten Kandidatiinnen ermdéglichen, auf globalen Arbeitsmdarkten
konkurrenzfdhig zu sein.

TBB hat mit den Regierungen von Australien, Kanada, GroRbritannien, Belgien,
Irland, ltalien und Portugal zusammengearbeitet, um  erfolgreich
Pilotprogramme zur Mobilitdt geflichteter Fachkrdfte zu etablieren, die stetig
expandieren. Fur fast 2.000 Geflichtete wurde durch diese Programme bereits
eine dauerhafte Lésung mit Bleibeperspektive gefunden. TBB arbeitet derzeit mit
mehr als 100 Unternehmen zusammen, um Gefllichtete aus dem Ausland zu
rekrutieren, darunter multinationale Unternehmen wie Accenture und Deloitte
sowie eine Vielzahl lokaler und nationaler Unternehmen verschiedener
GrélRenordnungen und Branchen.



Zuwanderung von gefliichteten Fachkréften nach Deutschland gestalten

Die Zuwanderung von geflichteten Fachkraften (auf Englisch: Displaced Talent
Mobility) stellt einen ergdnzenden Ansatz zu bestehenden humanitdren
Aufnahmeprogrammen dar, der darauf abzielt, geflichteten Personen Zugang
zum Arbeitsmarkt zu verschaffen. Anders als bei bestehenden Resettlement-
Programmen liegt der Fokus dieses Ansatzes auf der Erwerbszuwanderung und
richtet sich an Personen, die die erforderlichen Qualifikationen fur den
Arbeitsmarkt im globalen Norden mitbringen. Die Begunstigten erhalten einen
Arbeitsmarktzugang auf Basis ihrer Fdhigkeiten und sind nur selten fur ein
Resettlement-Programm des UNHCR geeignet, welches besonders
schutzbedurftige Geflichtete auf Basis spezifischer Kriterien auswdhlit. Dies
unterstreicht die komplementdre Rolle dieses Ansatzes. Zuerst soll das
vorgesehene Programm bestehende Einwanderungs-, Rekrutierungs- und
Integrationsrahmen nutzen. Kunftige Systemd&nderungen oder politische
Reformen sollen daher auf empirischen Erkenntnissen basieren. Der Ansatz baut
auf dem Erfolg friherer Pilotprogramme auf, von denen viele sich zu
permanenten Programmen entwickelt haben und so die Tragfdhigkeit und das
langfristige Potenzial der Displaced Talent Mobility als nachhaltigen und
skalierbaren Lé6sungsansatz unter Beweis stellen.

Im Folgenden wird untersucht, welche Moglichkeiten der Erwerbszuwanderung
far Gefluchtete nach Deutschland bestehen. Als gréter Arbeitsmarkt Europas
mit gut etablierten Strukturen im Bereich Einwanderung und Integration bietet
Deutschland gute Voraussetzungen zur Erwerbszuwanderung von qualifizierten
Gefllichteten. Angesichts der einflussreichen Rolle, die Deutschland auf der
europdischen und globalen Ebene spielt, ist TBB davon Uberzeugt, dass eine
erfolgreiche Pilotierung zusdtzlich Tudren in Europa und der Welt 6ffnen kann.

TBB hat 2022 gemeinsam mit Fragomen bereits einen afghanischen
Softwareingenieur und seine Ehefrau aus dem Iran nach Deutschland vermittelt,
wo er far Sonova, einen der weltweit gréfdten Anbieter von Horgerdten, arbeitet.
Zusammen mit der Robert Bosch Stiftung strebt TBB den Aufbau eines
Partnernetzwerks an, um die Erwerbszuwanderung von Geflichteten in
Deutschland weiter zu etablieren und als politisches Instrument zu verankern.



2. Die
Migrationslandschaft in
Deutschland

Deutschlands migrationsrechtliche Rahmenbedingungen zeichnen sich durch
eine Kombination aus EU-Richtlinien sowie nationalen Gesetzen und
Verordnungen aus. Zusammengenommen sollen diese die Migration steuern,
die Integration von Zugewanderten férdern und humanitére Aspekte
berucksichtigen.

Ein zentrales Element der deutschen Migrationspolitik ist das Aufenthaltsgesetz,
das die Rahmenbedingungen fur Einreise, Aufenthalt, Arbeitsaufnahme und
Integration von Ausldnder:innen festlegt. Wesentliche Anderungen brachte das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz, das im Mdrz 2020 in Kraft trat und durch
Reformen in den Jahren 2023 und 2024 weiterentwickelt wurde. Ziel dieser
Reformen ist es, legale Zuwanderungswege fur internationale Fachkréfte zu
erleichtern und auszubauen. Zu den wichtigsten Neuerungen gehdren
Verbesserungen der Blauen Karte EU, die EinfUhrung der Chancenkarte, die
erleichterte Einreise fur Fachkrafte mit beruflicher Qualifikation, Anpassungen
beim Visum zur Arbeitsplatzsuche sowie vereinfachte Verfahren flr bestimmte
Berufsgruppen wie Berufskraftfahrer:iinnen.

Verbesserungen der Blauen Karte EU

Die Blaue Karte EU wurde Uberarbeitet, um Zuwanderungsmoglichkeiten zu

erweitern:

e Gesenkter Gehaltsschwellenwert: Die Mindestgehaltsanforderungen wurden
erheblich reduziert. FUr Engpassberufe und Berufseinsteigeriinnen liegt die
Schwelle nun bei 453% der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze der
Rentenversicherung (43.759,80€ im Jahr 2025). Fur alle anderen Berufe
betréigt sie 50% (48.300€ im Jahr 2025).

e Erweiterte Zugangsmoglichkeiten: Das Visum steht nun auch kurzlich
graduierten  Hochschulabsolventiinnen  sowie  IT-Fachkraften  ohne
akademischen Abschluss offen, sofern sie mindestens drei Jahre
Berufserfahrung nachweisen kénnen. Je nach Berufsfeld kénnen auch
Fachkra&fte ohne Hochschulabschluss diese Moglichkeit der Einreise nutzen.



e Erweiterte Liste der Engpassberufe: Neue Berufsgruppen wie Fuhrungskrafte
verschiedener Branchen, Gesundheitsfachkréfte und P&ddagog:innen wurden
aufgenommen, sodass mehr Fachkréfte von den  gesenkten
Gehaltsschwellen profitieren kénnen.

¢ Vereinfachte Anforderungen: Der Prozess wurde gestrafft, sodass qualifizierte
Personen die Blaue Karte EU nun leichter erhalten kénnen.

e Aufenthaltsbestimmungen und erleichterte Familienzusammenfuhrung:
Verbesserte Aufenthaltsbestimmungen erméglichen es Inhaberiinnen einer
Blauen Karte EU aus anderen EU-Landern, kurzfristig ohne Visum in
Deutschland zu arbeiten. Zudem wurden die Verfahren fur den langfristigen
Aufenthalt vereinfacht. Die Familienzusammenfihrung wurde erleichtert,
indem Anforderungen wie ausreichender Wohnraum und gesicherter
Lebensunterhalt fur Familienmitglieder entfallen.

Erleichterte Einreise flir Fachkrdfte mit Berufsausbildung

Fachkréfte mit in Deutschland anerkannten Berufsausbildung und einem
Arbeitsangebot kdnnen nun einfacher zuwandern:

e Gleichstellung mit Hochschulabsolventinnen: Die Regeln fur Fachkr&fte mit
beruflicher Ausbildung wurden stérker an die fur Hochschulabsolventinnen
angeglichen, um den Zuwanderungsprozess zu vereinfachen.

e Moglichkeiten fur ,Hire-Train-Move“-Programme: Deutsche Arbeitgebende
bevorzugen oft Kandidatinnen, die ihre Berufsausbildung in Deutschland
abgeschlossen haben, insbesondere aufgrund des einzigartigen dualen
Ausbildungssystems, das aulerhalb Europas selten ist. Daher gibt es
Potenzial fur ,Hire-Train-Move”-Programme, um internationale Fachkréfte
gezielt auf den deutschen Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Anpassungen beim Visum zur Arbeitssuche

e Fachkrafte ohne Arbeitsangebot kénnen ein Visum fur bis zu sechs Monate
erhalten, um in Deutschland eine Beschdftigung zu suchen, sofern sie Uber
ausreichende finanzielle Mittel verfiUgen und die Qualifikationsstandards
erfullen. Diese Anderung erweitert die Moglichkeiten, eigenstdndig eine Arbeit
in Deutschland zu finden.



Anderungen beim Visum fiir Fachkréifte

e Anspruch auf Aufenthaltstitel: Antragstelleriinnen, die alle Voraussetzungen
erfillen, haben nun einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis. Dies
beseitigt Ermessensentscheidungen und schafft mehr Planungssicherheit.

e Wegfall der direkten Berufsanbindung: Fachkréfte sind nicht mehr auf
Tatigkeiten beschrdnkt, die direkt mit ihrer Qualifikation zusammenhéngen -
mit Ausnahme von reglementierten Berufen. Dies ermdéglicht gréRRere
Flexibilitdt bei der Berufswahl und erleichtert eine Anpassung an den
Arbeitsmarkt.

Vereinfachte Verfahren fliir Berufskraftfahrer:innen

Das Verfahren zur Beschdftigung von Berufskraftfahreriinnen aus Drittstaaten
wurde erleichtert:

e Vereinfachtes Genehmigungsverfahren: Die Bundesagentur fur Arbeit pruft
nicht mehr, ob eine EU- oder EWR-Fahrerlaubnis oder eine Grundqualifikation
vorliegt.

e Abschaffung der Vorrangprifung und Sprachvoraussetzungen: Die
Vorrangprufung, bei der gepruft wurde, ob inldndische Arbeitskrafte flr die
Stelle verfigbar sind, entfdllt. Zudem sind Sprachkenntnisse keine
Voraussetzung mehr, wodurch der Einstellungsprozess beschleunigt wird.

Einfihrung der Chancenkarte

Mit der neuen Chancenkarte erhalten Drittstaatsangehdérige die Mdéglichkeit,
nach Deutschland zu kommen, um vor Ort nach einer Beschdftigung zu suchen.
Diese Regelung erleichtert qualifizierten Fachkr&ften den Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt, indem sie ohne vorheriges Jobangebot nach Arbeitsmoéglichkeiten
suchen kénnen.

Diese gesetzlichen Anderungen sollen Deutschland als Ziel fur internationale
Fachkrafte attraktiver machen, indem sie Zugangshurden senken, die
Voraussetzungen aufweichen und Verwaltungsverfahren vereinfachen. Durch
die Weiterentwicklung bestehender sowie die EinfUhrung neuer Zugangswege
moéchte Deutschland dem  Arbeitskrdftemangel in wichtigen Branchen
entgegenwirken, das Wirtschaftswachstum durch qualifizierte Zuwanderung
féordern und zusdtzliche Alternativen zur traditionellen Aufnahme von
Gefluchteten schaffen.



3. Wichtige Akteur:innen und
Entscheidungstrager:innen

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI)

Das BMI ist far die innere Sicherheit und die Zuwanderungs- und Asylpolitik
zustandig. Es spielt eine zentrale Rolle bei der Entwicklung nationaler Strategien
zu Migration, Integration und Abschiebung. Zudem beaufsichtigt das BMI das
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) und koordiniert mit anderen
Bundesbehdérden sowie Landesregierungen die Umsetzung der Migrationspolitik.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

Unter der Aufsicht des BMI ist das BAMF die zentrale Bundesbehérde fur die
Bearbeitung von Asylantrdgen, die Koordinierung von Integrationsmafnahmen
und die Umsetzung der deutschen Migrationspolitik. Dartber hinaus spielt es
eine entscheidende Rolle beim Schutz von GeflUchteten, insbesondere bei der
Durchfuhrung von Resettlement- und Relocation-Verfahren.

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BM2)

Das BMZ ist fur die Entwicklungspolitik Deutschlands zustdndig. Sein Ziel ist es,
globale Armut zu reduzieren, nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum zu férdern
und Frieden, Demokratie sowie Menschenrechte weltweit zu unterstutzen. Das
Ministerium arbeitet mit internationalen Organisationen, Partnerl&indern und
Nichtregierungsorganisationen zusammen, um globale Herausforderungen wie
Klimawandel, Migration und Gesundheitskrisen zu bewdltigen. Zudem koordiniert
das BMZ mit anderen Bundes- und Landesbehdérden eine kohdrente und
wirksame Entwicklungspolitik.

Landesregierungen und kommunale Behérden

Durch die féderale Struktur Deutschlands spielen auch die Landesregierungen
und kommunalen Behérden eine zentrale Rolle im Bereich Migration. Wahrend
das BAMF die ersten Phasen des Asylverfahrens verwaltet, sind die Bundeslénder
far die Bereitstellung von UnterkUnften, Integrationsangeboten und sozialer
Unterstitzung fuar Asylsuchende und Geflichtete zustdndig. Kommunale
Behdrden Ubernehmen die direkte Umsetzung lokaler Integrationsmafinahmen,
darunter Beschaffung von Wohnraum, Bildungsangebote und soziale
Dienstleistungen.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

Das BMAS spielt eine zentrale Rolle bei der Integration von Migrantinnen und
Geflichteten in den Arbeitsmarkt und das soziale Sicherungssystem in
Deutschland. Es entwickelt und verwaltet MalRnahmen zur
Arbeitsmarktintegration, darunter Berufsberatung, Weiterbildung und die
Anerkennung auslédndischer Qualifikationen. Zudem ist das BMAS fur
Sozialleistungsprogramme zusténdig, die finanzielle Unterstitzung, soziale
Absicherung und Integrationshilfen bieten, um Neuankémmlinge in Deutschland
zu unterstUtzen. Das Ministerium arbeitet eng mit Bundes-, Landes- und
Kommunalbehérden zusammen, um eine abgestimmte Forderung
sicherzustellen und kooperiert mit verschiedenen Akteuriinnen, um die soziale
Teilhabe und Beschdaftigungsmadglichkeiten far Migrantiinnen und GeflUchteten
zu verbessern.

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Die BA setzt die vom BMAS entwickelten arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
um. Sie bietet Arbeitsvermittlung, berufliche Qualifizierung und Beratung an, um
Migrantiinnen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Dartber hinaus
unterstitzt sie die Anerkennung ausldndischer Abschllsse, bietet Sprach- und
Integrationskurse an und unterstutzt Arbeitgebende bei der Einstellung von
Migrantiinnen, zum Beispiel durch finanzielle Férderung. In Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen betreibt die BA zudem spezielle Programme zur Férderung
der Beschdftigungsfahigkeit von Migrantinnen, wie das Programm ,Integration
durch Qualifizierung”, das die Anerkennung ausléndischer BerufsabschllUsse
erleichtert.

Bundespolizei

Die Bundespolizei untersteht dem BMI und ist fur verschiedene
migrationsbezogene Aufgaben auf Bundesebene zustdndig. Dazu gehdren die
Sicherung und Kontrolle der Grenzen sowie die Reduzierung irregulérer
Migration.
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Deutsche Industrie- und Handelskammer (DIHK)

Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) in Deutschland, koordiniert durch die
DIHK, vertreten die Interessen der deutschen Wirtschaft auf regionaler, nationaler
und internationaler Ebene. Sie bieten Unternehmen umfangreiche
Dienstleistungen, darunter rechtliche Beratung, Zertifizierungen und
Unterstutzung im Bereich berufliche Ausbildung und internationaler Handel. Eine
wesentliche Aufgabe der Kammern ist die Organisation und Uberwachung des
dualen Ausbildungssystems, insbesondere durch die Abnahme von Prufungen
und die Begleitung von Ausbildungsbetrieben. Zudem beraten sie die Regierung
in wirtschaftspolitischen Fragen, wirken an Gesetzgebungsverfahren mit und
férdern den Dialog zwischen Unternehmen und politischen
Entscheidungstrégern, um wirtschaftliches Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Branchenverbdnde in Deutschland

Branchenverbdnde in Deutschland vertreten die Interessen spezifischer
Wirtschaftszweige und setzen sich fur die Belange ihrer Mitgliedsunternehmen
ein. Sie nehmen an politischen Diskussionen teil, werben fur gunstige
regulatorische Rahmenbedingungen und beeinflussen
Gesetzgebungsverfahren, die ihre Branchen betreffen. Zudem bieten sie
Plattformen fur Zusammenarbeit, Wissensaustausch und die Festlegung von
Branchenstandards. Durch Forschungsarbeit, Konferenzen und
Fachpublikationen tragen sie zur Innovation bei und adressieren
branchenspezifische Herausforderungen. Branchenverbdnde kooperieren mit
staatliche Stellen, Gewerkschaften und anderen Organisationen, um eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und sicherzustellen, dass die
branchenspezifischen Anliegen in der nationalen und europdischen
Politikgestaltung berucksichtigt werden.

Gewerkschaften in Deutschland

Gewerkschaften in Deutschland spielen eine zentrale Rolle bei der Vertretung
der Interessen von Arbeitnehmer:iinnen in verschiedenen Branchen. Sie fuhren
Tarifverhandlungen mit Arbeitgebenden, um Ldéhne, Arbeitsbedingungen und
Sozialleistungen fur ihre Mitglieder auszuhandeln. Zudem setzen sich
Gewerkschaften  fur  Arbeitsrechte, soziale Gerechtigkeit und faire
Beschdaftigungspraktiken ein und nehmen aktiv Einfluss auf die Gestaltung von
Arbeitsgesetzen und politischen Malinahmen. GrolRe Gewerkschaften, wie der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), arbeiten mit Branchenverbdnden,
staatlichen Stellen und weiteren Interessengruppen zusammen, um die Rechte
von Arbeitnehmer:iinnen zu stdrken und zur Entwicklung der Wirtschafts- und
Sozialpolitik beizutragen.
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4. Einwanderungs- und
Asylpolitik: Zahlen und
Wahrnehmung

Deutschland hat sich als wichtiges Zielland fur Migration etabliert, was seine
bedeutende Rolle innerhalb der EU als auch in der globalen
Migrationslandschaft widerspiegelt. Im Januar 2023 lebten Uber 12 Millionen
Migrantiinnen in Deutschland, womit es das EU-Mitgliedsland mit der gréRten
migrantischen Bevdlkerung ist. Unter diesen Migrantinnen sind 7,7 Millionen
Drittstaatsangehérige und 4,6 Millionen EU-BUrgeriinnen. Zusammen machen
diese Gruppen 14,6 %der Gesamtbevodlkerung Deutschlands aus.?

In Hinblick auf Personen, die internationalen Schutz benédtigen, ist Deutschland
das gréfte Aufnahmeland in der EU und weltweit auf Platz drei. Im Jahr 2023 gab
es in Deutschland 2.593.007 GeflUchtete, die Mehrheit stammte aus der Ukraine
(11 Millionen), der Arabischen Republik Syrien (705.812) und Afghanistan
(255.077).* Zudem erhdlt Deutschland etwa ein Drittel aller Asylantrége in der EU
und beherbergt derzeit Uber 300.000 Asylsuchende, hauptsdchlich aus der
Arabischen Republik Syrien, der Turkei und Afghanistan.”

Die Grunde fur die Zuwanderung nach Deutschland sind vielfdltig. Zwischen 2013
und 2022 waren die hdufigsten Migrationsgrinde von Drittstaatsangehdrigen
lout dem Statistischen Bundesamt internationaler Schutz  (27,9%),
Erwerbstatigkeit (24,2%) und Familienzusammenfuhrung (23,9%). Dies zeigt, dass
Migration nach Deutschland durch humanitére Grunde, wirtschaftliche Faktoren
und familidre Bindungen geprdgt ist.



Attitudes towards immigration: do immigrants make Germany a worse or
a better place to live?
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Die 6ffentliche Wahrnehmung zu Einwanderung und Asyl in Deutschland

Die 6ffentliche Wahrnehmung zu Einwanderung und Asyl in Deutschland hat sich
im letzten Jahrzehnt erheblich gewandelt, malRgeblich beeinflusst durch die
humanitre Ausnahmesituation 2015-2016 sowie anhaltende Debatten Uber
Integration. Auffdllig ist, dass die Einstellungen gegenUber Zuwandererinnen
relativ gleich verteilt sind: 34% der Menschen d&ulRern sich negativ, 34% positiv
und 32% unentschlossen, wenn sie gefragt werden, ob Zuwandererinnen
Deutschland zu einem besseren oder schlechteren Ort zum Leben machen
(siehe Abbildung). Dennoch ist erkennbar, dass die Einstellungen in den letzten
Jahren zwar negativer geworden sind, sie aber immer noch positiver sind als die
Ansichten, die vor 20 Jahren vorherrschten.

Umfragedaten zeigen, dass die Bevdlkerung unterschiedliche Ansichten und
Bedenken zum Thema Einwanderung und Asyl hat. Diese reichen von starker
UnterstUtzung humanitdrer Aufnahme bis hin zu Sorgen Uber die Integration von
Geflichteten und die Auswirkungen der Migration auf die deutsche Gesellschaft,
die oft stark belasteten lokalen Behérden und Kommunen sowie die Wirtschaft
im Allgemeinen.



Zentrale Diskussionsthemen und Bedenken:

e Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen: Viele Burgerinnen dufdern
Bedenken hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Zuwanderung, insbesondere im Zusammenhang mit Geflichteten. H&ufig
genannte Sorgen sind eine héhere Belastung der Sozialsysteme, Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt und die Beflrchtung, dass Migrantinnen sich nicht
ausreichend in die deutsche Gesellschaft integrieren. Ein bedeutender Teil
der Bevdlkerung befurwortet strengere Einwanderungskontrollen und
Maflinahmen zur Begrenzung der Zahl von Asylsuchenden. Vorschldge wie
die Kurzung von Bargeldleistungen fur Asylsuchende oder die Einfuhrung
gemeinnutziger Arbeitspflichten finden breite Unterstitzung, da sie als
Moéglichkeit gesehen werden, wahrgenommene Belastungen fur das
Sozialsystem zu reduzieren.’

e Humanitdre Verpflichtungen und moralische Verantwortung: Trotz dieser
Bedenken gibt es weiterhin starke Unterstlutzung fur den humanitdren Aspekt
der deutschen Migrationspolitik. Viele BUrger:iinnen sehen es als moralische
Verantwortung, Menschen aufzunehmen, die vor Krieg und Verfolgung
fliehen. Die offentliche Wahrnehmung verdeutlicht oft eine zwiespdiltige
Haltung: Wd&hrend Herausforderungen anerkannt werden, unterstutzt die
Mehrheit weiterhin die Verpflichtung, Geflichtete aufzunehmen, und
versucht, humanitére Prinzipien mit pragmatischen Uberlegungen in Einklang
zu bringen.®

e Kulturelle Integration und Identitat: Ein weiteres hdufig diskutiertes Thema ist
die kulturelle Integration. In Teilen der Bevdlkerung besteht die anhaltende
Sorge, dass verstarkte Migration die deutsche kulturelle Identitdt verdndern
kébnnte. Diese Befurchtung wird insbesondere von rechten politischen
Gruppen aufgegriffen, die argumentieren, dass Migrationspolitik den Erhalt
kultureller Werte priorisieren sollte. Daher fordern sie eine stérkere Kontrolle
Uber das Tempo und das Ausmalf’ der Zuwanderung.

e Wirtschaftlicher Beitrag von Migrantinnen: Es gibt eine wachsende
Anerkennung daftr, dass Migrantinnen und Geflichtete einen
wirtschaftlichen Beitrag leisten kédnnen, insbesondere wenn sie erfolgreich in
den Arbeitsmarkt integriert sind. Viele Burger:innen sehen Einwanderung als
eine Moglichkeit, dem Arbeitskrdftemangel entgegenzuwirken und die
Wirtschaft zu férdern, insbesondere in Branchen mit Fachkraftemangel. Diese
Wahrnehmung hebt die potenziellen Vorteile der Fachkrafteeinwanderung
und strukturierter Integrationsprogramme hervor.



¢ Politische Polarisierung und Migration als politisches Thema: Die &éffentliche
Debatte Uber Migration wird stark von politischer Polarisierung beeinflusst.
Rechte Parteien setzen verstarkt auf migrationskritische Kampagnen und
betonen vermeintliche Bedrohungen fur Sicherheit und nationale Identitat.
Diese Rhetorik verstarkt Sicherheitsbedenken in der Bevdlkerung und
beeinflusst nachweislich das Wahlverhalten sowie die 6ffentliche Meinung
zur Migration.? Ein Beispiel hierfur ist der Wahlerfolg der rechtspopulistischen
Partei Alternative fur Deutschland (AfD) bei den Landtagswahlen am 1.
September 2024 in Thuringen und Sachsen.® Die AfD fuhrt seit Jahren
Kampagnen gegen die Migrationspolitik der Regierung — unabhdngig davon,
ob es sich um reguldre, irreguldre, wirtschaftlich oder humanitér begrindete
Migration handelt. lhre Zugewinne bei diesen Wahlen werden hdaufig als
Reaktion auf die bestehende Migrationspolitik gesehen, da viele Wdhler:iinnen
sich von ihren Forderungen nach strengeren Grenzkontrollen und schérferen
Einwanderungsgesetzen angesprochen fuhlen.

Als Organisation, die sich fur die Zuwanderung von geflichteten Fachkraften
einsetzt, erkennt TBB die Bedeutung eines fundierten Verstindnisses der
offentlichen  Wahrnehmung von Migration in Deutschland an. Diese
Wahrnehmungen, die oft durch Fehlinformationen oder Unsicherheiten gepragt
sind, mussen ernst genommen werden. Gleichzeitig sieht sich TBB jedoch in der
Verantwortung, sie konstruktiv zu hinterfragen. Indem man die positiven Beitrége
von Gefluchteten auf dem Arbeitsmarkt und far die Gesellschaft betont, soll der
offentliche Diskurs verdndert werden. Der Wandel von Narrativen steht im
Mittelpunkt unserer Arbeit: Wir setzen uns aktiv dafur ein, dass Geflichtete nicht
als Belastung wahrgenommen werden, sondern als eine Chance fur
wirtschaftliches Wachstum, Innovation und gesellschaftliche Vielfalt — mit dem
Ziel, eine unterstUtzende Haltung zur Arbeitsmarktintegration von Geflichteten
zu férdern.



5. Bedarf am Arbeitsmarkt

Der erhebliche Arbeits- und Fachkradftemangel in zahlreichen Branchen
Deutschlands - mit fast 2 Millionen unbesetzten Stellen - macht die
Zuwanderung gefluchteter Fachkréfte sowohl relevant als auch notwendig.
Ohne diese Vakanzen auf dem Arbeitsmarkt wirde ein solches Programm weder
skalierbar noch nachhaltig sein. Es ist entscheidend, dass in zentralen Branchen
gut definierte Engpdsse bestehen, um sicherzustellen, dass geflichtete
Fachkrafte effektiv zum Arbeitsmarkt beitragen, sich integrieren und gleichzeitig
helfen kénnen, das Qualifikationsungleichgewicht im Land zu beheben.

Mit einer der niedrigsten Arbeitslosenquoten unter den OECD-Landern (3,3 % im
Jahr 2024)" k&dmpft Deutschland trotz 2,5 Millionen Arbeitslosen mit einem
erheblichen Mangel an Fachkraften in zahlreichen Branchen. Dieser Engpass
wird durch demografische Verénderungen (wie einer alternden Bevélkerung
und sinkenden Geburtenraten), unzureichende Umschulungen sowie eine
Diskrepanz zwischen den Qualifikationen der Arbeitslosen und den
Anforderungen der Arbeitgebenden verstarkt. Auch der Anstieg der
Studierendenzahlen an Universitaten trdgt zu Engpdssen in Ausbildungsberufen
bei. Das Muster hat sich in den letzten Jahrzehnten erheblich verédndert, wobei
einige Arbeitgebende befurchten, dass die zunehmende Akademisierung das
traditionelle duale Ausbildungssystem gefdhrden konnte. Da das deutsche
Ausbildungsmodell von Arbeitgebenden gefuhrt wird, sorgen Krisen oder ein
anhaltender Mangel an Bewerber:iinnen dafur, dass weniger Ausbildungspldtze
angeboten werden.

Laut Bundesagentur far Arbeit” gelten 183 analysierte Berufe als
.Engpassberufe”, was bedeutet, dass in jedem siebten Beruf ein
Fachkraftemangel besteht. Im Jahr 2023 betraf dies insbesondere die Pflege-
und Gesundheitsbranche, das Handwerk, den Straldenguterverkehr, die
Kinderbetreuung und die Sozialarbeit. Auch technische Berufe, insbesondere in
der IT und der Bauplanung, waren stark vom Fachkraftemangel betroffen. Die
Gastronomiebranche war ein weiterer Sektor mit Engpdssen, insbesondere bei
Kéch:iinnen und Servicepersonal.



Auch auf der Website ,Make it in Germany“®, dem offiziellen Portal der
Bundesregierung fur ausldndische Fachkréfte, werden diese Berufe als
besonders gefragt hervorgehoben.

Zusatzlich dazu, dass jede zweite als als offen gemeldete Stelle in einem
LEngpassberuf’ zu finden ist, stellt der Anstieg unbesetzter Ausbildungsplatze
eine weitere Herausforderung dar. Insbesondere kleine und mittelstédndische
Unternehmen haben grolRe Schwierigkeiten, Auszubildende fur Engpassberufe
zu finden. W&hrend im Jahr 2014 noch 37.000 Ausbildungsplatze unbesetzt
blieben, stieg diese Zahl bis 2022 auf fast 70.000 an. Dem deutschen Institut far
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zufolge wurde 2023 mit 35% der hoéchste
Anteil unbesetzter Ausbildungsplétze verzeichnet - Jahr 2010 waren es
dagegen nur 15%."

Trotz dieser Engpdsse bevorzugen die meisten deutschen Arbeitgebenden
weiterhin Bewerber:innen, die ihre Berufsausbildung in Deutschland absolviert
haben. Das duale Ausbildungssystem in Deutschland existiert auf3erhalb
Europas kaum. In vielen Ladndern basiert die berufliche Bildung gréRtenteils auf
schulischer Ausbildung oder betrieblichem Lernen am Arbeitsplatz. Dies fuhrt zu
einer gewissen Skepsis gegenuber Kandidatinnen mit auslédndischen
Berufsqualifikationen.

Deutschland steht vor einem erheblichen Qualifikationsungleichgewicht, da die
Qualifikationen vieler Arbeitsuchender nicht mit den Anforderungen der
offenen Stellen Ubereinstimmen. Der Bericht der Europdischen Arbeitsbehérde
aus dem Jahr 2023 hebt hervor, dass viele Arbeitslose in Deutschland nicht
Uber die erforderlichen Qualifikationen fur gefragte Berufe verflgen. Dies
unterstreicht die Notwendigkeit gezielter Umschulungs- und
Weiterbildungsprogramme.® Zudem berichtet die Bundesagentur fur Arbeit,
dass nur jede vierte arbeitslose Fachkraft eine Stelle in einem Engpassberuf
sucht.

Ein weiterer zentraler Faktor fur den Arbeitskrdftemangel ist die alternde
Bevélkerung. Statistisch gesehen gehen in den kommenden Jahren mehr
Menschen in den Ruhestand als neue Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt
eintreten. Dies steht in direktem Zusammenhang mit der sinkenden
Geburtenrate in Deutschland und trédgt zu einem schrumpfenden Pool an
jungen Arbeitskréften bei.



Zudem konkurriert Deutschland mit anderen Lédndern um Fachkrdafte,
insbesondere in stark nachgefragten Branchen wie IT und Ingenieurwesen.
Diese internationale Konkurrenz erschwert es, qualifizierte Fachkréfte
anzuziehen und langfristig zu halten. Eine OECD-Studie zur Attraktivitdt von
Fachkr&ften aus dem Jahr 2023 zeigt, dass Deutschland im OECD-Vergleich
von Platz 12 im Jahr 2019 auf Platz 15 von 38 Ldndern zurtckgefallen ist.® Hinzu
kommt, dass die administrativen Prozesse zum  Erlangen von
Arbeitserlaubnissen und zur Anerkennung ausléndischer Qualifikationen oft
komplex und zeitaufwendig sind. Dies hdlt einige potenzielle Arbeitskréfte
davon ab, eine Beschdftigung in Deutschland zu suchen.

Interessant am deutschen Privatsektor ist, dass er im Vergleich zu anderen EU-
Ladndern bereits eine fuhrende Rolle bei mehreren Partnerschaftsprogrammen
zur Fachkré&ftezuwanderung eingenommen hat. Ein  Beispiel ist die
Zusammenarbeit zwischen dem Bundesverband Solarwirtschaft und der
National Solar Energy Federation of India, die mit Unterstitzung der GIZ ein
Ausbildungsprogramm fur die Installation von Solar-PV-Anlagen entwickelt
haben. Im Anschluss daran werden einige der ausgebildeten Fachkrdfte von
deutschen Unternehmen rekrutiert” Auch in anderen Branchen gibt es
dhnliche Initiativen, bei denen Branchenverbdnde eine zentrale Rolle spielen.
Diese privaten Sektorpartnerschaften sind vielversprechend und zeigen, dass
es ein groldes Potenzial fur ein starkes Engagement der Wirtschaft gibt.

Strategien zur Deckung des Arbeitskrdftebedarfs

Seit 2020 hat Deutschland mehrere MalRnahmen umgesetzt, um die
Arbeitsmigration zu erleichtern und dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken.
Die bedeutendste war das Fachkr&fteeinwanderungsgesetz, das im Mdarz 2020
in Kraft trat. Ziel war es, Fachkraften aus Nicht-EU-L&dndern den Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt zu erleichtern, indem das Antragsverfahren
vereinfacht, die Zulassungskriterien erweitert und die Anerkennung
auslandischer Qualifikationen flexibler gestaltet wurden. In den Jahren 2023
und 2024 wurde das Gesetz durch weitere Anderungen ergdnzt, um den
Zugang fur auslédndische Fachkrdfte weiter zu erleichtern. Dazu gehérten unter
anderem die Senkung von Gehaltsgrenzen, der Verzicht auf formale
Ausbildungsnachweise fur IT-Spezialisten, die Erweiterung der Liste von
Engpassberufen sowie Erleichterungen bei der Familienzusammenfuhrung®.



Zusatzlich zu den Reformen des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes von 2020
wurden weitere migrationspolitische MaRnahmen ergriffen, darunter die
Digitalisierung des Einwanderungsprozesses sowie bilaterale
Migrationspartnerschaften mit Drittstaaten. Allerdings wird Arbeitsmigration
allein nicht ausreichen, um den hohen Fachkraftemangel in Deutschland zu
bewadltigen. Daher werden weitere Strategien in Betracht gezogen, darunter:

e Stdrkung der inldndischen Erwerbsbevdlkerung: Durch die gezielte
Einbindung unterreprdsentierter Gruppen, wie dlterer Arbeitnehmer:innen
und Frauen, soll das inldndische Arbeitskraftepotenzial erhéht werden.

o Attraktivere Arbeitsbedingungen: MaRnahmen wie flexible Arbeitszeiten,
Elternzeitregelungen und wettbewerbsfdhige Sozialleistungen sollen dazu
beitragen, Fachkrdfte langfristig im Land zu halten.

¢ Investitionen in Automatisierung und digitale Technologien: Durch den
verstdrkten Einsatz neuer Technologien soll die Produktivitét gesteigert und
die Abhdngigkeit von manueller Arbeit verringert werden.

Die Zuwanderung von geflichteten Fachkraften bietet eine strategische
Antwort auf den anhaltenden Fachkrédftemangel in Deutschland und erschlieft
einen wertvollen, bislang ungenutzten Pool an Talenten. Mit einer der
niedrigsten Arbeitslosenquoten innerhalb der OECD und einer alternden
Bevolkerung, die den Arbeitskraftemangel weiter verscharft, ist die Integration
gefluchteter Fachkrafte nicht nur eine ethische, sondern auch eine
wirtschaftlich notwendige Maflnahme. Dieser Ansatz kommt sowohl der
deutschen Wirtschaft als auch den betroffenen Personen zugute, indem er
Schutzbedurftigen neue Chancen erdffnet und gleichzeitig den Druck auf
zentrale Wirtschaftssektoren mindert. Auf diese Weise ergdnzt die Mobilit&t
gefluchteter Fachkréfte andere MaRnahmen und stérkt Deutschlands Fahigkeit,
den Arbeitskraftebedarf in einem kompetitiven globalen Arbeitsmarkt zu
decken.



6. Rechtliche
Einreisemoglichkeiten
nach Deutschiand

Deutschland bietet mehrere rechtliche Moéglichkeiten fur Arbeitsmigration,
humanitdren Schutz sowie spezifische bilaterale Abkommen, die Migrantinnen
den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt ermoglichen.

Das Ziel dieses Piloten zur Zuwanderung geflichteter Fachkrafte nach
Deutschland besteht darin, bestehende Fachkréfte- oder Arbeitsvisa zu nutzen
und anzupassen, sodass diese auch fur geflichtete Personen zugdnglich sind.
Durch die Nutzung bereits etablierter Strukturen entwickeln wir von Anfang an
ein nachhaltiges und skalierbares Modell. Gleichzeitig bleiben wir offen fur
mogliche politische oder regulatorische Anpassungen, die speziell auf
geflichtete Fachkrafte zugeschnitten sind, sobald ausreichende Evidenz solche
Reformen unterstltzt. Wichtig ist, dass dieses Programm bestehende
humanitére Zugangswege ergdnzt und nicht ersetzt. Es zielt darauf ab, mehr
Menschen aus der Vertreibung herauszufihren, indem es den Zugang zum
Arbeitsmarkt mit der Nachfrage nach Fachkréften und relevanten
Qualifikationen in Einklang bringt.

Im Folgenden wird ein Uberblick Uber die wichtigsten Zugangswege und
Prozesse gegeben:

> Blaue Karte EU

> Visum zum Arbeiten flir Fachkréfte

> Visum zum Arbeiten fir Berufserfahrene

> Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung
> Visum zur Anerkennungspartnerschaft

> Sonderregelung fir Pflegehilfskréfte

> Sonderregelung flr Berufskraftfahrer:innen

> Chancenkarte



Der Hauptunterschied zwischen dem Visum fur Fachkréfte und dem Visum fur
Berufserfahrene liegt in den Qualifikationsanforderungen und den
Antragsverfahren. Das Visum fur Fachkrdéfte richtet sich an Personen mit formal
anerkannten HochschulabschlUssen oder Berufsqualifikationen, die deutschen
Standards entsprechen. Es erfordert eine offizielle Anerkennung durch deutsche
Behérden sowie eine Beschdftigung in einem Bereich, der mit der Qualifikation
Ubereinstimmt. Dieses Visum bietet einen erleichterten Einwanderungsprozess
ohne Arbeitsmarktprufung, unkomplizierte Visa- und
Aufenthaltserlaubnisverfahren  sowie  vereinfachte = Méglichkeiten  zur
Familienzusammenfuhrung. Im Gegensatz dazu richtet sich das Visum far
Berufserfahrene an Personen, die modglicherweise keine formal anerkannten
AbschlUsse besitzen, jedoch Uber umfangreiche Berufserfahrung verfugen. Diese
kénnen ihre Fachkenntnisse durch Berufserfahrung und Zertifikate nachweisen.
Allerdings unterliegen sie hdufig einer Arbeitsmarktprifung, strengeren
Visabedingungen, hdheren Sprachanforderungen und einem komplexeren
Antragsverfahren, da ihre praktische Erfahrung die fehlende formale
Qualifikation ausgleichen muss.

Daruber hinaus sind das Visum fur Berufserfahrene sowie die Sonderregelungen
far Pflegehilfskrafte und Berufskraftfahrerinnen auf die Engpassliste angewiesen,
um kritische Arbeitskraftelicken zu schlieRen. Das Visum fur Fachkréfte und das
Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung sind nicht an diese Liste
gebunden und stehen qualifizierten Bewerberiinnen unabhdngig von ihrem
Berufsfeld offen. Zudem nutzen Visa wie die Blaue Karte EU, das Visum zur
Anerkennungspartnerschaft und die Chancenkarte die Engpassliste teilweise,
indem sie beispielsweise niedrigere Gehaltsschwellen oder zusatzliche Punkte
far gefragte Berufe gewdhren. Dennoch bleiben sie auch fur Bewerber:innen
auBerhalb  von  Mangelberufen  zugdnglich, sofern  sie  andere
Zulassungsvoraussetzungen erfullen. Somit spielt die Engpassliste in einigen
Visakategorien eine wichtige Rolle, wdhrend viele andere Programme darauf
abzielen, ein breiteres Spektrum an Fachkraften unabhdngig von
Engpassberufen zu gewinnen.

Jede dieser Visakategorien bietet die Mdglichkeit eines dauerhaften Aufenthalts
in Deutschland, sofern bestimmte Kriterien erfullt sind. In jedem Fall kann eine
Arbeitserlaubnis in Deutschland in der Regel verléngert werden, solange die
Voraussetzungen dafur weiterhin erfullt sind. Das gqilt auch, wenn die
Bedingungen fur eine dauerhafte Niederlassung noch nicht gegeben sind.
Potenzielle Schutzbedarfe von geflichteten Fachkréften mussen deshalb
innerhalb bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen berutcksichtigt werden,
um Kandidat:iinnen eine langfristige Aufenthaltsperspektive zu bieten.



Empfehlung fiir Pilotprojekt

Auf Grundlage unserer Analyse und unter BeruUcksichtigung der besonderen
Umstdnde gefluchteter Personen gehen wir davon aus, dass die drei
vielversprechendsten Visa fur dieses Pilotprojekt folgende sind:

1. Visum fir Berufserfahrene

Das Visum fur Berufserfahrene ist besonders gut fur gefliuchtete Personen
geeignet, die Uber umfangreiche Berufserfahrung verfugen, jedoch keine formal
anerkannten Qualifikationen in Deutschland besitzen. Bei diesem Visum wird
Wert auf praktische Arbeitserfahrung gelegt, sodass Kandidatinnen ihre
Fahigkeiten anhand ihrer Berufshistorie nachweisen kénnen. Hierbei werden
HUrden wie die Anerkennung formaler Qualifikationen und
Sprachanforderungen reduziert, was das Visum fdr geflichtete Fachkrafte
leichter zugdnglich macht. Durch die Fokussierung auf nicht regulierte, stark
nachgefragte Berufe bietet es unmittelbare Beschdftigungsmadglichkeiten,
wodurch eine schnellere Integration und wirtschaftliche Eigenstindigkeit der
Teilnehmenden ermdglicht wird.

2. Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung fiir das Hire-Train-Move-
Modell (mit der Einschrénkung, dass Familienangehérige zunéchst nicht
nachziehen kénnen)

Das Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung als Basis fur ein Hire-Train-
Move-Modell ist besonders geeignet fur geflichtete Personen unter 35 Jahren.
Angesichts des akuten Bedarfs an Auszubildenden in Deutschland und der
steigenden Zahl unbesetzter Ausbildungspl&tze passt dieses Visum gut zu den
Anforderungen des Arbeitsmarktes. Die Visumsempfdangerinnen erhalten eine
hochwertige berufliche Ausbildung, finanzielle Unterstitzung durch betriebliche
Vergutungen sowie eine langfristige Beschaftigungs- und Bleibeperspektive.
Obwohl die anfangliche Einschrdnkung beim Familiennachzug eine
Herausforderung darstellt, machen die langfristigen Vorteile einer in
Deutschland anerkannten Qualifikation und die Madglichkeit des spdteren
Familiennachzugs dieses Visum zu einer vielversprechenden Option fur das
Pilotprojekt.

3. Sonderregelungen fiir Pflegehilfskrafte und Berufskraftfahrer:innen (je nach
Nachfrage)

Die Sonderprogramme fur Pflegehilfskréfte und Berufskraftfahreriinnen zielen
darauf ab, kritische Arbeitskrdftemdngel im Gesundheits- und Transportsektor
zu schlieen. Fur geflichtete Personen mit Erfahrung in der Krankenpflege oder
im professionellen Fahrdienst bieten diese Visakategorien vereinfachte
Verfahren und sofortige Beschdaftigungsmaéglichkeiten.



Die hohe Nachfrage in diesen Sektoren erhdht die Wahrscheinlichkeit einer
erfolgreichen Vermittlung und langfristigen Arbeitsplatzsicherheit. Durch
potenzielle Partnerschaften mit bestehenden Initiativen wie dem Triple-Win-
Programm fUr Pflegekrafte oder arbeitgebergestutzten Schulungsprogrammen
far Fahrerinnen kann das Pilotprojekt auf vorhandene Strukturen aufbauen.
Wdhrend die Anerkennung von Qualifikationen und Sprachkenntnisse
zusatzliche Anforderungen sein kdénnen, steigert die nachfrageorientierte
Ausrichtung dieser Programme ihre Attraktivit&t fUr das Pilotprojekt.

Die Fokussierung auf das Visum fur Berufserfahrene, das Visum zum Absolvieren
einer Berufsausbildung fur Hire-Train-Move-Modelle und die Sonderregelungen
far Pflegehilfskrafte und Berufskraftfahreriinnen erméglicht es dem Pilotprojekt,
eine vielfdltige Palette an geflichteten Fachkréften anzusprechen. Diese
Visaoptionen stimmen mit den Bedarfen des deutschen Arbeitsmarktes tUberein,
verringern die hdufigsten HUrden, mit denen sich Geflichtete konfrontiert sehen,
und bieten klare Wege =zu Beschdaftigung und Integration. Durch die
Berlcksichtigung von Aspekten wie den Zeitrahmen fur den Familiennachzug
sowie die Unterstitzung der Teilnehmenden bei Qualifikations- und
Sprachanforderungen kann das Pilotprojekt das Potenzial dieser Visaoptionen
maximieren. So kénnen erfolgreiche Ergebnisse fur Gefllichtete ermdglicht und
die Ziele der Initiative zur Zuwanderung von geflichteten Fachkraften erreicht
werden.



Blaue Karte EU"?

Die Blaue Karte richtet sich an hochqualifizierte Nicht-EU-Burger:innen, die in Deutschland
arbeiten moéchten. Sie ist speziell fur Berufe gedacht, die héhere Bildungsabschlisse und
spezifische Kompetenzen erfordern, insbesondere in Sektoren mit Arbeitskraftemangel.

Voraussetzungen

Ein anerkanntes Hochschulstudium oder eine vergleichbare Qualifikation. Ein Jobangebot von
einem Unternehmen in Deutschland, das mit den Qualifikationen des Kandidaten/der
Kandidatin Gbereinstimmt und eine Mindestdauer von 6 Monaten hat. Deutschkenntnisse sind
keine Voraussetzung. Ein Mindestjahresbruttogehalt von 45.300 € oder ein niedrigeres
Bruttogehalt von mindestens 41.041,80 €, wenn der/die Bewerber:in in einem ,Engpassberuf”
beschdaftigt wird. Die Liste der Mangelberufe kann hier eingesehen werden.

Verfahren

Ein Einreisevisum ist nur fUr bestimmte NationalitGten erforderlich. Es ist jedoch zu erwarten,
dass die meisten geflichteten Fachkrdfte als Drittstaatenghérige ein solches Visum
bendétigen. Das Einreisevisum (Typ D) umfasst eine Arbeitserlaubnis auf Basis der Blauen
Karte EU, die es ermdglicht, unmittelbar nach der Ankunft innerhalb der Gultigkeit des Visums
mit der Arbeit zu beginnen.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Inhaber:innen der Blauen Karte EU kbnnen nach 33 Monaten qualifizierter Beschdftigung in
Deutschland einen Antrag auf unbefristeten Aufenthalt (Niederlassungserlaubnis) stellen;
dieser Zeitraum wird auf 21 Monate verkurzt, wenn sie das Bl-Niveau der deutschen Sprache
erreichen. Zu den Anforderungen gehéren eine ununterbrochene Beschdaftigung in einer den
Qualifikationen entsprechenden Position, Beitrége zur gesetzlichen Rentenversicherung
wdahrend dieses Zeitraums, Grundkenntnisse des deutschen Rechts- und Sozialsystems, ein
gesichertes Einkommen ohne 6ffentliche Mittel und ausreichender Wohnraum.

Einbeziehung von Familienangehdrigen

Ehepartnerinnen und ledige, minderjdhrige Kinder kébnnen in den Visumantrag
aufgenommen werden. Der/die Ehepartner:in eines:r Inhabers/Inhaberin der deutschen
Blauen Karte EU ist bei der Beantragung des Aufenthaltstitels von der Nachweispflicht der
deutschen Sprachkenntnisse auf dem Niveau Al befreit, und der Aufenthaltstitel erméglicht es
dem Inhaber/der Inhaberin, ohne Einschrénkungen in einer Anstellung oder selbststéndig zu
arbeiten. Kinder kédnnen in Bildungseinrichtungen eingeschrieben werden.

Anmerkungen

Es gibt einen speziellen Fall der Blauen Karte fur IT-Fachkréfte ohne formale Qualifikationen.
Antragsteller:iinnen mussen ein Jobangebot in Deutschland haben und in den letzten 7 Jahren
mindestens 3 Jahre in diesem Bereich gearbeitet haben. Ihre berufliche Erfahrung muss mit
einem Hochschulabschluss vergleichbar sein. Eine weitere Anderung erleichtert neu
graduierten Absolventinnen (Abschluss innerhalb der letzten 3 Jahre) den Zugang zur Blauen
Karte. In diesem Fall liegt das Mindestjahresgehalt bei €41.041,80 und gilt fGr regulére sowie
Mangelberufe.




Visum zum Arbeiten fiir Fachkrafte?°

Dieses Visum richtet sich an Fachkrafte aus Drittstaaten mit in Deutschland anerkanntem
Berufs- oder Hochschulabschluss oder einem vergleichbaren Abschluss, der es erméglicht, in
Bereichen zu arbeiten, die der Qualifikation der Person entsprechen.

Voraussetzungen

Ein mindestens zweijdhriger Berufs- oder Hochschulabschluss. Die ausldndischen AbschlUsse
mussen in Deutschland offiziell anerkannt oder einem deutschen Abschluss vergleichbar sein.
Ein konkretes Jobangebot fur eine qualifizierte Beschaftigung von einem Arbeitgebenden in
Deutschland. FUr reglementierte Berufe, wie im Gesundheitswesen, mussen die Bewerber:innen
eine BerufsausuUbungserlaubnis erhalten, die vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
vorliegen sollte. Deutschkenntnisse sind keine Voraussetzung. FUr Bewerber:innen Uber 45
Jahre muss ein Mindestjahresgehalt von €49.830 vorliegen oder der Nachweis erbracht
werden, dass eine ausreichende Altersvorsorge im Herkunfts- oder Aufenthaltsland besteht.

Verfahren
Der/die Antragstelleriin muss ein Visum in ihrem/seinem Aufenthaltsland und nach der Einreise
nach Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis beantragen.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Das Visum fur Fachkréfte ist fur bis zu 4 Jahre oder fur die Dauer des Arbeitsvertrags gultig und
bietet einen Weg zur Niederlassungserlaubnis nach 4 Jahren, wenn der/die Antragsteller:in
Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfugt. Diese Zeit kann auf zwei Jahre verkUrzt werden,
wenn der/die Antragsteller:in eine Berufsausbildung oder ein anderes Studium in Deutschland
abgeschlossen hat.

Einbeziehung von Familienangehérigen

Ehepartner:iinnen und ledige, minderjahrige Kinder kébnnen in den Visumantrag aufgenommen
werden. Der/die Ehepartner:in eines Inhabers/einer Inhaberin eines Visums fur Fachkrafte ist
von der Nachweispflicht der Deutschkenntnisse auf Niveau Al bei der Antragstellung fur die
Aufenthaltserlaubnis fur Familienangehdérige befreit. Die Aufenthaltserlaubnis far
Familienangehoérige ermdéglicht es, uneingeschrdnkt erwerbstétig zu sein, sowohl angestellt als
auch selbststéandig. Kinder kénnen sich in Bildungseinrichtungen einschreiben.




Visum fiir Berufserfahrene

Dieses Visum richtet sich an qualifizierte Fachkré&fte mit beruflicher Ausbildung oder einem
Hochschulabschluss in nicht reglementierten Berufen.

Voraussetzungen

Far die Beschdaftigung in Deutschland ist ein akademischer Abschluss oder ein
Berufsabschluss erforderlich, wobei eine formale Anerkennung der Qualifikationen nicht
notwendig ist. Zudem muss der/die Bewerber:in in den letzten funf Jahren mindestens zwei
Jahre einschldgige Berufserfahrung gesammelt haben und ein konkretes Arbeitsangebot fur
eine nicht reglementierte Tatigkeit vorweisen. Es gibt keine gesetzliche Mindestanforderung an
Deutschkenntnisse. Das Bruttojahresgehalt muss mindestens 40.770 € betragen, wobei fur
Personen Uber 45 Jahre entweder ein Mindestgehalt von 49.830 € oder ein Nachweis Uber
eine angemessene Altersvorsorge erforderlich ist. Darlber hinaus muss die Bundesagentur fur
Arbeit zustimmen und sicherstellen, dass das Arbeitsangebot sowie die
Beschdftigungsbedingungen denen deutscher Arbeitnehmer:iinnen entsprechen.

Verfahren

Der/die Bewerber:in muss ein Visum bei einem deutschen Konsulat im Herkunfts- oder
Aufenthaltsland beantragen. Dafur sind neben den oben genannten Voraussetzungen ein
gultiger Reisepass sowie die Zahlung einer Visumgebuhr von 75 € erforderlich. Nach der
Einreise nach Deutschland kann die visuminhabende Person eine Aufenthaltserlaubnis bei der
zusténdigen Ausldnderbehérde beantragen.

Weg zur Niederlassungseriaubnis

Berufserfahrene Arbeitskréfte, die als qualifizierte Fachkrafte anerkannt sind, kénnen nach vier
Jahren Beschdftigung eine unbefristete Niederlassungserlaubnis beantragen; ohne
Anerkennung betragt die reguldre Frist fUnf Jahre. Voraussetzungen sind ein
ununterbrochener Aufenthalt und eine durchgehende Beschdéftigung in Deutschland,
erforderliche Beitréige zur gesetzlichen Rentenversicherung, ein gesicherter Lebensunterhalt
ohne &ffentliche Unterstitzung, angemessener Wohnraum, ausreichende Deutschkenntnisse
(in der Regel Niveau B1) sowie Kenntnisse Uber das deutsche Rechts- und
Gesellschaftssystem.

Einbeziehung von Familienangehédrigen

Ehepartnerinnen und ledige, minderjahrige Kinder kénnen in den Visumantrag aufgenommen
werden. Deutschkenntnisse auf Niveau Al sind erforderlich. Die Aufenthaltserlaubnis fur
Familienangehdrige erméglicht es, uneingeschrénkt erwerbstatig zu sein, sowohl angestellt
als auch selbststéndig. Kinder kénnen sich in Bildungseinrichtungen einschreiben.




Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung

Dieses Visum ermoglicht es Drittstaatsangehérigen, in Deutschland eine duale oder schulische
Berufsausbildung zu absolvieren.

Voraussetzungen

Der/die Bewerber:in muss einen Nachweis Uber einen Ausbildungsplatz in einem Betrieb oder
einer Schule in Deutschland erbringen. Die fur das Ausbildungsprogramm erforderlichen
Deutschkenntnisse, die in der Regel auf dem Niveau Bl liegen, mussen nachgewiesen werden.
Zudem muss der/die Bewerber:in belegen, dass er/sie die Lebenshaltungskosten decken kann,
die fUr dieses Visum mindestens 903 € pro Monat betragen. Bei einer betrieblichen Ausbildung
kann das Ausbildungsentgelt des Unternehmens zur Erfullung dieser Anforderung verwendet
werden. Ein Schulabschlusszeugnis, das dem/der Bewerber:in den Zugang zu héherer Bildung
und/oder einer Berufsausbildung ermdéglicht, ist ebenfalls erforderlich. Bewerber:innen mussen
unter 35 Jahre alt sein.

Verfahren

Der/die Bewerber:iin muss ein Visum bei einem deutschen Konsulat im Herkunfts- oder
Aufenthaltsland beantragen. Dafur sind neben den oben genannten Voraussetzungen ein
gultiger Reisepass sowie die Zahlung einer Visumgebuhr von 75 € erforderlich. Nach der Einreise
nach Deutschland muss die visuminhabende Person eine Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer des
Ausbildungsprogrammes beantragen.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Nach Abschluss der Ausbildung kann der/die Bewerber:in fir bis zu 18 Monate in Deutschland
bleiben, um eine qualifizierte Beschdaftigung zu suchen. Nach erfolgreichem Abschluss einer
Berufsausbildung in Deutschland kann man bereits nach zwei Jahren Erwerbstatigkeit eine
Niederlassungserlaubnis erhalten, wenn man die weiteren Voraussetzungen erfullt.

Einbeziehung von Familienangehérigen

In der Regel ist es nicht méglich, dass Familienangehérige wéhrend der Berufsausbildung
nachziehen; jedoch kénnen Familienangehdérige nachgeholt werden, sobald eine Beschaftigung
gesichert ist.

Anmerkungen

Da in Deutschland ein hoher Bedarf an Auszubildenden fur Ausbildungsplétze besteht und
unbesetzte Stellen stark zunehmen, sollte der Zugang fur geflichtete Fachkrdéfte zu diesen
Stellen geférdert werden. Besonders fUr junge Bewerber:innen ohne umfangreiche
Berufserfahrung kann es sinnvoll sein, eine Ausbildung von Grund auf zu beginnen. Bei
betrieblichen Programmen kann die Vergutung als Nachweis fur die Lebenshaltungskosten
dienen. Auch wenn Deutschkenntnisse auf Bl-Niveau erforderlich sind, kébnnen Bewerber:innen
an geférderten Sprachkursen teilnehmen, die auf die Berufsausbildung vorbereiten.




Visum zur Anerkennungspartnerschaft

Dieses Visum ermoéglicht es Bewerber:innen, das Anerkennungsverfahren mit Unterstitzung ihres
Arbeitgebenden nach der Einreise nach Deutschland abzuschlieRen und gleichzeitig mit der
Arbeit zu beginnen.

Voraussetzungen

Ein ausldndischer Hochschulabschluss oder eine Berufsausbildung, die mindestens zwei Jahre
Vollzeitausbildung erfordert. Ein konkretes Arbeitsangebot von einem Arbeitgebenden in
Deutschland fur eine qualifizierte Beschaftigung. Im Falle von reglementierten Berufen, in denen
eine Zulassung erforderlich ist, kann der/die Bewerber:in als Assistent:in arbeiten, bis die
Zulassung erlangt wird. Ein Anerkennungspartnerschaftsvertrag, der besagt, dass der/die
Bewerber:in die Mdglichkeit hat, das Anerkennungsverfahren im Rahmen des Arbeitsverhdltnisses
abzuschliel3en. Ein geeigneter Arbeitgebender, was bedeutet, dass das Unternehmen bereits
Erfahrung in der Berufsausbildung oder in der Weiterqualifizierung nach der Ausbildung hat.
Deutschkenntnisse auf mindestens Niveau A2.

Verfahren

Der/die Bewerber:in muss ein Visum bei einem deutschen Konsulat im Herkunfts- oder
Aufenthaltsland beantragen. Dafur sind neben den oben genannten Anforderungen ein gultiger
Reisepass sowie die Zahlung einer Visumgebuhr von 75 € erforderlich. Nach der Einreise nach
Deutschland kann die visuminhabende Person eine Aufenthaltserlaubnis fur ein
Anerkennungsverfahren mit begleitender Beschdftigung beantragen.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Nach erfolgreicher Anerkennung ihrer ausldndischen Berufsqualifikationen und dem Ubergang in
eine qualifizierte Beschdaftigung kénnen Personen nach vier Jahren Erwerbstatigkeit eine
unbefristete Niederlassungserlaubnis beantragen. Voraussetzungen sind anerkannte
Qualifikationen, eine Beschdaftigung im entsprechenden Bereich, Beitréige zur gesetzlichen
Rentenversicherung, ein gesicherter Lebensunterhalt ohne 6ffentliche Mittel, angemessener
Wohnraum, ausreichende Deutschkenntnisse (normalerweise Niveau B1) und grundlegende
Kenntnisse des Rechts- und Sozialsystems.

Einbeziehung von Familienangehérigen

In der Regel ist es nicht méglich, dass Familienangehérige wahrend der Anerkennungsphase der
Fachkraft nachziehen; jedoch kénnen Familienangehérige nachgeholt werden, sobald eine
Beschdaftigung gesichert ist.




Sonderregelung fiir Pflegehilfskrafte

Dieses Visum richtet sich an Drittstaatsangehdrige mit einer 3-jahrigen Berufsausbildung im
Pflegebereich, die als Assistenten in Deutschland arbeiten méchten.

Voraussetzungen
Ein in Deutschland anerkanntes Zertifikat fUr eine berufliche Ausbildung in der Pflege. Ein
konkretes Arbeitsangebot als Pflegeassistent:in von einem Arbeitgebenden in Deutschland.

Verfahren

Der/die Bewerber:in muss zwei verschiedene Verfahren durchlaufen: die Anerkennung der
auslédndischen Qualifikationen und das Visum. Sobald die Qualifikationen anerkannt und das
Visum erteilt wurden, kann die Bewerber:in nach Deutschland einreisen und eine
Aufenthaltserlaubnis beantragen, die wéhrend der Dauer des Arbeitsvertrags gultig ist.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Pflegeassistentiinnen, deren Qualifikationen anerkannt wurden und die in ihrem Beruf tétig sind,
kédnnen nach vier Jahren Erwerbstatigkeit eine unbefristete Niederlassungserlaubnis
beantragen. Sie mussen Anforderungen wie Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung,
gesicherte Existenzmittel ohne 6ffentliche Unterstitzung, angemessenen Wohnraum,
Deutschkenntnisse auf Bl1-Niveau und grundlegende Kenntnisse des deutschen Rechts- und
Sozialsystems erfullen.

Einbeziehung von Familienangehdérigen

Ehepartner:iinnen und ledige, minderjéhrige Kinder kénnen in den Visumantrag aufgenommen
werden. Deutschkenntnisse auf Niveau Al sind erforderlich. Die Aufenthaltserlaubnis far
Familienangehdrige erméglicht es, uneingeschrénkt erwerbstétig zu sein, sowohl angestellt als
auch selbststéndig. Kinder kénnen sich in Bildungseinrichtungen einschreiben.

Anmerkungen

Der Gesundheitssektor ist einer der am stdrksten von Arbeitskraftemangel betroffenen Bereiche.
Prognosen deuten darauf hin, dass sich diese Situation verschdarfen wird, da das Angebot an
Fachkraften voraussichtlich weiter sinkt. Es gibt Gber 80.000 Arztiinnen in Deutschland, die Uber
60 Jahre alt sind, wéhrend die Nachfrage nach Arbeitskraften zur Pflege einer alternden
Bevdlkerung steigt. Es wére wichtig, die Advocacy-Bemuhungen in diesem Bereich zu
priorisieren. Empfehlungen kénnten aus Projekten wie dem Healthcare-Programm von Talent
Beyond Boundaries im Vereinigten Kénigreich gezogen werden, das sich auf Pflegepersonal
konzentriert, welches als Healthcare Assistants ins Vereinigte Kénigreich kommt und auf die
Registrierung beim Nursing and Midwifery Council hinarbeitet. Ein weiterer Ansatz ist der Aufbau
von Partnerschaften, um bestehende Arbeiten in diesem Bereich zu nutzen, wie das deutsche
Triple Win Nurses-Projekt, das seit 2013 die Beschaftigung von Pflegekréften aus ausgewdhlten
Ladndern in Deutschland férdert.?




Sonderregelung fiir Berufskraftfahrer:innen

Dieses Visum ermoglicht es Drittstaatsangehérigen, die als Berufskraftfahrer:in von Lkw
(schwerlastfahrzeugen) oder Bussen tétig sind, in Deutschland zu arbeiten. Wenn die
Bewerber:innen keinen EU- oder EWR-FUhrerschein oder die EU/EWR—(beschIeunigte)
Erstausbildung besitzen, kénnen sie Qualifizierungsmalnahmen in Deutschland absolvieren.

Voraussetzungen

Ein ausldndischer Fuhrerschein als Berufskraftfahrer:in im Herkunfts- oder Aufenthaltsland. Ein
Arbeitsvertrag, der den/die Arbeitnehmer:in verpflichtet, an MaRnahmen zur Erlangung der
(beschleunigten) Erstausbildung sowie eines deutschen Fuhrerscheins parallel zur
Beschdaftigung im Unternehmen teilzunehmen.

Verfahren

Der/die Bewerber:in muss ein Visum bei einem deutschen Konsulat im Herkunfts- oder
Aufenthaltsland beantragen. Dafur sind neben den oben genannten Anforderungen ein gultiger
Reisepass sowie die Zahlung einer Visumgebuhr von 75 € erforderlich. Nach der Einreise muss
der/die Bewerber:in ihren ausléndischen Fuhrerschein in einen deutschen Fuhrerschein
umwandeln und eine Aufenthaltserlaubnis beantragen. Die Aufenthaltserlaubnis ist je nach
Lange des Arbeitsvertrags gultig (und kann méglicherweise verléngert werden).

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Berufskraftfahrer:innen, die als Fachkréfte anerkannt sind, kénnen nach vier Jahren
kontinuierlicher Beschdéftigung in Deutschland eine unbefristete Niederlassungserlaubnis
beantragen. Voraussetzungen sind anerkannte Qualifikationen, Beitrdge zum Rentensystem, ein
gesicherter Lebensunterhalt ohne &éffentliche Mittel, angemessener Wohnraum, ausreichende
Deutschkenntnisse (in der Regel Niveau B1) und ein Versténdnis des rechtlichen und sozialen
Systems in Deutschland.

Einbeziehung von Familienangehérigen

Ehepartnerinnen und ledige, minderjdhrige Kinder kbnnen in den Visumantrag aufgenommen
werden. Deutschkenntnisse auf Niveau Al sind erforderlich. Die Aufenthaltserlaubnis far
Familienangehérige erméglicht es, uneingeschrdénkt erwerbstdatig zu sein, sowohl angestellt als
auch selbststéndig. Kinder kénnen sich in Bildungseinrichtungen einschreiben.

Anmerkungen

Die Arbeitsbedingungen wdahrend der QualifizierungsmaRnahmen mussen so gestaltet sein,
dass der/die Arbeitnehmer:in innerhalb von 15 Monaten einen deutschen Fuhrerschein und die
(beschleunigte) Erstausbildung erlangen kann. Wahrend dieser Zeit kann man noch nicht als
Berufskraftfahrer:in arbeiten.




Chancenkarte

Dieses Visum wurde eingefuhrt, um Fachkréfte anzuziehen und dem Arbeitskraftemangel in
verschiedenen Sektoren entgegenzuwirken. Das Hauptziel ist es, qualifizierten Personen die Einreise
nach Deutschland ohne ein konkretes Jobangebot zu ermdglichen, sodass sie wdhrend ihres
Aufenthalts im Land fur 12 Monate eine Arbeitsstelle suchen kénnen.

Voraussetzungen

Die Chancenkarte orientiert sich an einem Punktesystem, bei dem Bewerber:innen Punkte auf der
Grundlage verschiedener Kriterien sammeln kénnen. Die wichtigsten Zulassungsvoraussetzungen
umfassen einen akademischer Abschluss oder eine Berufsausbildung. Mindestens Al-Niveau auf
Deutsch oder B2-Niveau auf Englisch. Je besser die Deutschkenntnisse, desto mehr Punkte kann
der/die Bewerber:in erhalten. Es gibt keine Altersbeschréinkungen, aber Bewerber:innen unter 35
Jahren erhalten mehr Punkte. Mindestens 2 Jahre Berufserfahrung nach dem Abschluss.

Eine vorherige Verbindung zu Deutschland, wie z.B. frihere Studien oder Arbeit, verbessert die
Chancen. Nachweis Uber ausreichende Mittel, um den Lebensunterhalt in Deutschland wéhrend der
Arbeitssuche zu bestreiten. Dies muss durch ein gesperrtes Bankkonto belegt werden, das mindestens
1.027 € netto pro Monat enthailt.

Verfahren

Der/die Bewerber:iin muss die Chancenkarte bei einem deutschen Konsulat im Herkunfts- oder
Aufenthaltsland beantragen. Neben den oben genannten Anforderungen muss der/die Bewerber:in
einen gultigen Reisepass, biometrische Passfotos, eine Krankenversicherung und eine gultige
Aufenthaltserlaubnis vorlegen, falls das Herkunftsland nicht dem Aufenthaltsland entspricht. Die
Bearbeitungszeit fur dieses Visum variiert, sollte jedoch zwischen 2 und 4 Wochen liegen. Nach der
Einreise und der Aufnahme einer geeigneten Beschéftigung kann der/die Visuminhabende bei der
zustdndigen Auslénderbehdérde eine Aufenthaltserlaubnis fur eine qualifizierte Beschaftigung
beantragen.

Weg zur Niederlassungserlaubnis

Personen mit einer Chancenkarte mussen zundéichst eine Arbeitsstelle finden, die ihren Qualifikationen
entspricht, und eine Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft oder eine Blaue Karte EU besitzen. Der Weg zur
Niederlassungserlaubnis richtet sich dann nach dem jeweiligen oben genannten Visum.

Einbeziehung von Familienangehérigen

Ehepartner:iinnen und ledige, minderjahrige Kinder kénnen in den Visumantrag aufgenommen werden.
Der/die Ehepartner:in eines:r Inhabers/Inhaberin der deutschen Blauen Karte EU ist bei der
Beantragung des Aufenthaltstitels von der Nachweispflicht der deutschen Sprachkenntnisse auf dem
Niveau Al befreit, und der Aufenthaltstitel ermdglicht es, ohne Einschrdnkungen in einer Anstellung
oder selbststandig zu arbeiten. Kinder kénnen in Bildungseinrichtungen eingeschrieben werden.

Anmerkungen

Dieses Visum dhnelt dem ,No Job Offer Stream” in Kanada, den TBB durch das Economic Mobility
Pathways Pilot-Projekt* mit gewissem Erfolg erprobt hat. Wahrend dieses Visum nicht der
grundlegende Einwanderungsweg fur gefliichtete Fachkrdfte nach Deutschland sein wird, ist es
dennoch ein Visum, das gepruft und geflichteten Personen angeboten werden sollte.




Das Pilotprojekt wird verschiedene Optionen fur Visa untersuchen, abhéngig davon, ob die
Bewerber:iinnen die Zulassungsvoraussetzungen erfullen, welche Praktiken die Arbeitgeber
anwenden und wie geeignet jedes Visum fur geflichtete Fachkrdfte ist. Dieser Ansatz
gewdhrleistet Flexibilitdt und identifiziert gleichzeitig die effektivsten Wege fur einen
gerechten Zugang zur Arbeitsmobilitét.

Zusammenfassung der Visa-
Optionen

-I Die Blaue Karte EU ist eine attraktive Option fur hochqualifizierte geflichtete
Personen mit anerkannten Hochschulabschltssen. Zu ihren Vorteilen gehéren:
kein Nachweis von Deutschkenntnissen, ein klarer Weg zur unbefristeten
Niederlassung innerhalb von 21 bis 33 Monaten und die Méglichkeit,
Familienangehorige mit Arbeitsrecht fUr Enepartneriinnen einzubeziehen. Die
jungste Erweiterung um IT-Fachkréfte ohne formale Qualifikationen und die
niedrigeren Gehaltsgrenzen fur Mangelberufe erhéhen die Zugdanglichkeit.
Allerdings kénnten die hohen Mindestgehaltsanforderungen und die
Notwendigkeit anerkannter Qualifikationen Herausforderungen fur geflichtete
Personen darstellen, deren AbschlUsse schwer zu validieren sind.

2 Das Visum fir Fachkréafte eignet sich fur gefltichtete Fachkréfte mit
anerkannten beruflichen oder akademischen Abschltssen. Fur dieses Visum gibt
es keine Mindestgehaltsanforderungen fur Personen unter 45 Jahren und
Familienangehérigen kdnnen mit einbezogen werden. Der Weg zur
Niederlassung nach vier Jahren ist auch ein Vorteil. Herausforderungen
bestehen in der Notwendigkeit der formalen Anerkennung von Qualifikationen,
was fur geflichtete Personen komplex sein kann, sowie in den moéglichen
Erwartungen der Arbeitgebenden hinsichtlich Deutschkenntnissen.

3 Das Visum fir Berufserfahrene ist ideal fur geflichtete Personen mit
umfassender Berufserfahrung, aber ohne formell anerkannte Qualifikationen. Es
wertschdtzt praktische Erfahrung und verlangt keine Deutschkenntnisse,
wodurch Méglichkeiten in nicht-regulierten Berufen eréffnet werden. Allerdings
kénnten die Gehaltsschwelle und die Notwendigkeit einer Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit Harden darstellen. Der Weg zur unbefristeten
Niederlassung ist Idnger, und das Fehlen einer formellen Anerkennung kénnte
langfristige Karrierechancen beeintréchtigen.

4 Das Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung bietet Geflichteten unter
35 Jahren Zugang zum deutschen Ausbildungssystem und trdgt damit zur
Bekdmpfung des Fachkraftemangels bei. Vorteile sind die finanzielle
Unterstitzung wahrend der Ausbildung und die Méglichkeiten zur
Weiterqualifizierung. Nachteile sind die erforderlichen Bl-Deutschkenntnisse und
die Einschrédnkungen bei der Familienzusammenfuhrung wéhrend der
Ausbildung.



Das Visum zur Anerkennungspartnerschaft hilft geflichteten Fachkraften, ihre
Qualifikationen mit der Unterstitzung des Arbeitgebenden anzuerkennen,
wdhrend sie arbeiten. Die Sprachanforderungen sind nur auf A2-Niveau und es
ermoglicht die gleichzeitige Beschaftigung und Anerkennung der
Qualifikationen. Allerdings ist es stark auf die Teilnahme von Arbeitgebenden
angewiesen und kann komplexe Vereinbarungen erfordern. Das unsichere

Ergebnis des Anerkennungsprozesses und moégliche Verzégerungen kénnten die
Beschdaftigungsstabilitdt beeintrachtigen.

Die Sonderregelung fiir Pflegehilfskrdifte bietet gefllichteten Fachkréften im
Gesundheitswesen sofortige Beschdaftigungsmaoglichkeiten. Der Visumsprozess
ist vereinfacht und es bestehen potenzielle Synergien mit bestehenden
Programmen von TBB. Herausforderungen sind die strengen
Anerkennungsverfahren far Qualifikationen, héhere

Sprachkenntnisanforderungen und regulatorische Hurden in einem stark
regulierten Berufsfeld.

Die Sonderregelung fur Berufskraftfahrer:innen zielt auf Engpdsse im
Transportsektor ab und bietet geflichteten Personen eine arbeitgebergestitzte
Ausbildung, um eine deutsche Fahrerlaubnis zu erwerben. Wahrend es die
Eintrittsanforderungen vereinfacht, kbnnten der lange Qualifikationszeitraum und
die Abh&ngigkeit von der Unterstitzung des Arbeitgebenden Herausforderungen
darstellen. Die Umstellung von auslédndischen FUhrerscheinen und die strenge
Einhaltung der Vorschriften stellen zusétzliche Hurden dar.

Die Chancenkarte ermdglicht es gefliichteten Personen, ohne ein Jobangebot
nach Deutschland zu kommen und bietet Flexibilitdt sowie breiten Zugang zu
verschiedenen Berufen. Ihre Stdrken liegen in einem punktbasierten System, das
verschiedene Qualifikationen berucksichtigt. Allerdings kénnte die Anforderung
eines erheblichen finanziellen Nachweises, die zeitliche Begrenzung, um eine

Anstellung zu finden, sowie die mégliche Konkurrenz ihre Eignung fur gefltichtete
Personen einschrdnken.



/. Analyse von
Herausforderungen und
Barrieren

Die Entwicklung von Pilotprojekten zur Mobilitdt geflichteter Fachkrafte ist
erforderlich, da diese oft mit erheblichen Barrieren konfrontiert sind, die ihren
Zugang zu internationaler Beschdftigung und Prozessen der Arbeitsmobilitat
erschweren oder verhindern.

Durch das Sammeln von Feedback und das Lernen aus bewdhrten Praktiken
bestehender, erfolgreicher Pilotprojekte weltweit, folgt eine Analyse der
Herausforderungen und Barrieren, die kurzfristig, mittelfristig und langfristig
Uberwunden werden mussen, damit die Mobilitdt geflichteter Fachkrdfte in
Deutschland in grélierem Umfang umgesetzt werden kann.



Voraussetzung

Barriere

Vorgeschlagene Lésung

Identitatsdokumente

Gultiger Reisepass und Identitdtsnachweis.

Viele gefluchtete Personen haben aufgrund der
Vertreibung selbst, Verfolgung, méglicher Beschlagnahme
oder Verlust keine gultigen P&sse oder Ausweise. Im
Allgemeinen ist es ihnen nicht méglich, Ersatzdokumente
zu beschaffen, sobald sie ihre Herkunftsléinder verlassen
haben. Viele Kandidat:innen flrchten sich davor, sich an
die Behérden zu wenden, die sie verfolgt haben.

Behdrden kénnten alternative Identifikationsnachweise
akzeptieren, wie abgelaufene Pdsse, nationale Ausweise oder vom
UNHCR ausgestellte Dokumente. Dies ist die géingige Praxis in
Kanada. In Australien und dem Vereinigten Kénigreich stellen
Behoérden nach Sicherheitstberprifungen ein Laissez-passer aus,
wenn Dokumente fehlen, und ein nationales Reisedokument nach
der Ankunft, um die Fortsetzung der Reise zu ermdglichen.

Aufenthaltsstatus im Aufnahmeland

Nachweis des legalen Aufenthalts im Aufnahmeland.

Geflichtete Personen haben méglicherweise keinen
gultigen Aufenthaltsstatus oder keine Dokumente, die ihren
legalen Aufenthalt im Gastland nachweisen, was ihre
Fahigkeit, legal zu arbeiten oder ein Arbeitsvisum im
Ausland zu beantragen, erschwert oder verhindert. In der
Praxis wird die Anwesenheit von gefllichteten Menschen
Jtoleriert”, jedoch nicht rechtlich validiert, sodass der
Nachweis des legalen Aufenthalts oder des Rechts auf
Verbleib nicht méglich ist.

Die Prima-Facie-Anerkennung des Flichtlingsstatus ohne die
Forderung nach einem formellen Aufenthaltsnachweis kann diese
Hurde beseitigen. Dies kénnte beispielsweise mit Bezug auf eine
Liste akzeptierter L&dnder entwickelt werden, fur die dieses
Erfordernis nicht gilt. In allen bestehenden Prozessen werden TBB
oder Partner als ,vertrauenswurdige Partner” betrachtet, die Briefe
zur Bestatigung des Flichtlingsstatus ausstellen. Weitere flexible
Regelungen beinhalten, dass der/die Kandidat:in Briefe von
respektierten Mitgliedern der Gemeinschaft (zum Beispiel einem
Beamten, Arbeitgebende oder religidsen Fihrer) beschafft, um
sowohl den Fluchtlingsstatus als auch die Anwesenheit im
Asylland zu bestdatigen.

Nachweis der Berufserfahrung

Nachweis friherer Beschdftigung oder Berufserfahrung,
typischerweise in Form von offiziellen Schreiben fraherer
Arbeitgebender.

Viele geflichtete Personen haben in informellen oder
undokumentierten Tatigkeiten gearbeitet, was es schwierig
macht, einen formellen Nachweis Uber die Berufserfahrung
zu erbringen.

Arbeitgebende kénnten Bewertungen, Interviews oder
Fahigkeitsdemonstrationen als Alternativen zu traditionellen
Dokumenten durchfthren, um eine umfassendere Beurteilung der
Fahigkeiten eines/einer Kandidatin zu erméglichen. Dies kénnte
die Berufserfahrung in Abwesenheit offizieller Unterlagen
validieren.

Polizeiliches Flihrungszeugnis und Charaktertest

FUhrungszeugnis aus den friheren Aufenthaltsiéndern

Der Erhalt von FUhrungszeugnissen aus Herkunftsldndern
ist fur Gefllchtete oft unmaéglich, besonders wenn die
Regierung oder die Behérden nicht funktionsfahig sind.
Zudem sind, wie in diesem Dokument wiederholt erwéhnt,
geflichtete Personen in der Regel nicht legal in ihrem
Asylland registriert und kénnen daher keine offiziellen
Dokumente aus dem Asylland erhalten.

Die Akzeptanz alternativer Formen des Fihrungszeugnis, wie zum
Beispiel ein Affidavit, eine gesetzliche Erkldrung oder Referenzen
von Gemeinschaftsfahrern.

Begleitdokumente

Einwanderungsprozesse erfordern Original- oder beglaubigte
Dokumente mit Ubersetzungen. Dies wird besonders genutzt,
um Bildungsanforderungen und familidre Beziehungen
nachzuweisen.

Es sollten flexible Vereinbarungen zur Akzeptanz alternativer
Nachweise entwickelt werden, wie Online-Aufzeichnungen,
inoffizielle Zeugnisse oder eidesstattliche Erklarungen.

Deutschkenntnisse

Deutschkenntnisse auf unterschiedlichen Niveaus

Deutschkenntnisse stellen eine erhebliche Hurde dar, da
viele Gefluchtete kein Deutsch sprechen. FUr diejenigen, die
Deutsch sprechen, ist der Zugang zu Sprachtests oft eine
Herausforderung, sowohl aufgrund der Verfugbarkeit als
auch der Kosten. Das deutsche Einwanderungssystem
selbst hat fast keine Sprachanforderungen. Nur in
reglementierten Berufen sind diese meist erforderlich.

Unterstltzung beim Spracherwerb durch Schulungen von und
nach der Ankunft, Stipendien und Integrationshilfen, um
Geflichteten zu helfen, die Sprachanforderungen zu erfullen.
Zusatzlich kann es erforderlich sein, als Standard einen Nachweis
der deutschen Sprachkenntnisse nach der Ankunft vorzulegen.

Zugang zu Botschaften

Die Bearbeitung von Visumantrégen far humanitére Bewerber
erfolgt durch die deutschen Botschaften entsprechend der
Nationalitéit der Bewerbenden.

Gefluchtete Fachkrafte sind keine Fllichtlinge, die in
Deutschland Asyl suchen, sondern
Fachkrafte/hochqualifizierte Fachpersonen mit einem
bestehenden Arbeitsvertrag in Deutschland, die ein
Arbeitsvisum beantragen.

Informationen Uber Pilotprojekt mit wichtigen Botschaften teilen
oder die Anfertigung eines Schreibens von TBB, damit den
Kandidat:innen der Zugang zu Botschaftsterminen nicht aufgrund
der Annahme verweigert wird, dass sie einen Asylantrag stellen.

Spezielle Anlaufstelle fiir die Visabearbeitung

Visa fur Fachkrafte werden in der Regel im Antragsland
beantragt.

Um den Bearbeitungsprozess zu vereinfachen und ein
zentrales Wissenszentrum fur geflichtete Fachkréfte zu
schaffen schlégt TBB die Einrichtung einer “zentralen
Anlaufstelle” oder eines speziellen Teams fur die
Visabearbeitung im vereinbarten Pilotprojekt vor.

Alle Antrdge sollten an das Bundesamt fur Auswartige
Angelegenheiten (BfAA) weitergeleitet werden. Das BfAA
zentralisiert einen Grof3teil der Visabearbeitung, sortiert nach
Herkunftsléndern und Visatypen. Wir sind der Ansicht, dass das
BfAA am besten als zentrale Anlaufstelle geeignet wdére. Im
Vereinigten Kénigreich hat das Innenministerium ein zentrale
Anlaufstelle eingerichtet und sich verpflichtet, Visaantréige von
geflichteten Fachkraften innerhalb von 5 Tagen zu bearbeiten,
was einen klaren Anreiz fUr Arbeitgebende darstellt.




8. Entwicklung eines
mafdgeschneiderten
Integrationsrahmens

Willkommmens-, Orientierungs- und Integrationsmafinahmen sind entscheidend,
um sicherzustellen, dass Neuankdmmlinge und ihre Familien ein aktiver Teil der
Gesellschaft werden. Wdhrend Arbeitgeber eine SchllUsselrolle bei der
UnterstUtzung von geflichteten Fachkréften am Arbeitsplatz spielen, erfordert
eine erfolgreiche Integration die Nutzung bestehender nationaler und lokaler
Integrationsrahmenwerke, insbesondere fur Familienangehérige. Unsere
Erfahrung zeigt, dass die Integration zu Beginn hdufig am herausforderndsten fur
Ehepartnerinnen und Kinder ist, die mdglicherweise grélieren sozialen und
kulturellen Barrieren gegenulberstehen. Personen, die Uber Arbeitsvisa einreisen,
stellen einen besonderen Fall dar, da sie méglicherweise nicht auf dieselben
Unterstatzungssysteme zugreifen kénnen, die normalerweise fur GeflUchtete
verfugbar sind, obwohl sie dhnliche Bedurfnisse haben. Dies schafft sowonhl
Herausforderungen als auch Chancen - durch die Entwicklung eines
maligeschneiderten Integrationsansatzes kdénnen wir diese Bedurfnisse
ansprechen und gleichzeitig sicherstellen, dass geflichtete Fachkrafte und ihre
Familien befdhigt werden, in inren neuen Gemeinschaften aufzugehen.

Die Hauptbehoérden, die in Deutschland fur die Integration und Unterstitzung
von Migranten und Fluchtlingen zusténdig sind, sind das BAMF, die BA und die
ortlichen Kommunen. Das BAMF ist zustdndig fur Integrationskurse, einschlieflich
Sprachunterricht und politische Bildung, und ist an verschiedenen
integrationsbezogenen Forschungs- und Politikentwicklungsprozessen beteiligt.
Die BA unterstutzt bei der Arbeitsvermittlung und beruflichen Weiterbildung,
wdhrend die Kommunen sich um Wohnraum, soziale Dienstleistungen und
lokale IntegrationsmalRnahmen kimmern. Auch die Bundesldnder und
Kommunen spielen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von
Integrationsmaflnahmen wie Sprachkursen und lokalen Unterstutzungsdiensten.

Deutschland bietet eine Vielzahl von Unterstitzungs- und Integrationsdiensten
far Migrantiinnen und Gefluchtete, darunter:



¢ Integrationskurse, die vom BAMF verwaltet werden und Deutschsprachkurse
sowie Orientierung in Bezug auf deutsche Gesetze, Kultur und Werte
beinhalten.

e MalRgeschneiderte Arbeitsvermittlungsdienste, Beratung und berufliche
Weiterbildung, die darauf abzielen, Migrantinnen und Geflichteten den
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, werden von der BA bereitgestellt.
Dies wdre besonders fur begleitende Fachkrafte von Bedeutung.

¢ Lokale Behérden und NGOs bieten zusdétzliche Dienstleistungen wie Hilfe bei
der Wohnungssuche, Zugang zu Gesundheitsdiensten und Programme zur
sozialen Integration an.?*

Die Pilotphase und Umsetzung dieses Programms ermdéglichen es, die Rechte
und Leistungen far Kandidatinnen je nach ihrer  spezifischen
Einwanderungsroute und ihrem rechtlichen Status zu bewerten und zu kidren.
Dadurch kénnen UnterstUtzungsmalRnahmen gezielter gestaltet werden, um
sicherzustellen, dass gefllichtete Personen die notwendigen Ressourcen fur eine
erfolgreiche Integration erhalten.

Basierend auf unserer bisherigen Recherche wissen wir, dass alle Migrantiinnen
in gewissem MalRe Unterstitzung in den Bereichen Wohnen, Bildung,
Sprachkurse und Krankenversicherung erhalten kénnen:

e Wohnen: Migrantinnen und Geflichtete haben Zugang zu sozialem
Wohnraum, wobei die Verfugbarkeit je nach Region stark variiert. Die erste
Unterbringung von Gefllchteten erfolgt oft in Aufnahmeeinrichtungen, bevor
ein Umzug in Gemeinschaftsunterktnfte maéglich ist.

e Bildung und Schule: Kinder von Migrantinnen und Geflichteten haben das
Recht, o&ffentliche Schulen zu besuchen. Besondere Programme, wie
Vorbereitungsklassen, helfen ihnen bei der Integration in das deutsche
Bildungssystem.

e Sprachkurse: Sprachkenntnisse sind fur eine erfolgreiche Integration
entscheidend. Daher gibt es kostenlose oder subventionierte Deutschkurse,
um Neuankdémmlinge zu unterstutzen.

e Krankenversicherung: Migrantinnen und Geflichtete sind in der Regel
durch die gesetzliche Krankenversicherung abgesichert, sodass sie Zugang
zur notwendigen medizinischen Versorgung haben.



Unter Berucksichtigung globaler Best Practices werden wir im Rahmen des
Pilotprojekts folgende Integrationsmafinahmen prufen:

e Entwicklung malRgeschneiderter Orientierungsprogramme vor der Ausreise,
um umfassende Informationen Uber das Leben und Arbeiten in Deutschland
bereitzustellen.

e Stadrkung der Verfugbarkeit, Zugdnglichkeit und Einheitlichkeit der
Integrationsangebote nach der Ankunft, insbesondere in I&ndlichen
Regionen, wo entsprechende Dienstleistungen oft begrenzt sind. Ein zentraler
Aspekt dabei ist die Sensibilisierung fur bestehende Unterstitzungsangebote
und deren Nutzung. Wir planen, die Erfahrung zahlreicher nationaler,
landesweiter und lokaler Organisationen zu nutzen, die die Integration (in
den Arbeitsmarkt) von Gefliichteten unterstUtzen. Ihr Fachwissen soll unsere
Integrationsbemuhungen stédrken und sicherstellen, dass bewdhrte
Verfahren umgesetzt werden.

e Erkundung gemeinschaftsbasierter Willkommens-, Orientierungs- und
Integrationsangebote, die auf die Unterstutzung durch lokale Gruppen oder
Freiwillige setzen. In Zusammenarbeit kénnten Programme zur freiwilligen
Begleitung bei Behoérdengdngen oder Mentoring-Programme entwickelt
werden, um Geflichteten die Eingewdhnung in ihr neues Umfeld zu
erleichtern. Wir erkennen die vielfdltigen bestehenden Strukturen zur
Aufnahme und Unterstitzung an - von lokalen Initiativen bis hin zu
nationalen Programmen mit Patenschaftsmodellen.

e Verbesserung des Zugangs zu und Erhdhung des Bewusstseins fur
Programme, die ausldndische Qualifikationen effizienter anerkennen und
zusdtzliche berufliche Weiterbildungsmoglichkeiten bieten, die auf die
Bedurfnisse von mitreisenden Ehepartnerinnen und Kindern zugeschnitten
sind.

e Aufbau und Pflege eines Alumni-Netzwerks - einer Gruppe von
Kandidat:innen, die bereits durch das Displaced Talent Mobility-Programm
gegangen sind, da sie sich als die besten Fursprecherinnen und
UnterstUtzer:innen fur neue Teilnehmer:innen erwiesen haben.?



9. Zentrale Aspekte der
Programmentwicklung

Wdahrend Migrantinnen und Neuankédmmlinge in Deutschland mit
Herausforderungen wie begrenzten Sprachkenntnissen, Diskriminierung und
dem Mangel an beruflichen und sozialen Netzwerken konfrontiert sind,
verstdrken sich diese Schwierigkeiten fur geflichtete Fachkréfte oft aufgrund der
besonderen Komplexitat inrer Situation — sie sind sowohl qualifizierte Fachkréfte
als auch Geflichtete. Diese besondere Kombination kann es ihnen erschweren,
gezielte UnterstUtzung zu erhalten und sich vollstéindig in den Arbeitsmarkt und
die Gesellschaft zu integrieren, da sie sowohl die Komplexitdt der
Erwerbsmigration als auch die Realitét der Flucht bewdltigen mussen.

Wie bereits oben dargelegt, gibt es auch wichtige Uberlegungen zur &ffentlichen
Wahrnehmung und Akzeptanz der Einwanderung geflichteter Fachkrdafte.

Ein Policy Brief des International Center for Migration Policy Development
(IcCMPD) aus dem Jahr 2023 identifiziert einige zentrale Hurden fur allgemeine
Neuankémmlinge (Migrantinnen und Gefllchtete, die sich bereits im Zielland
befinden) sowie spezifische Herausforderungen fur gefllichtete Personen, die
Uber komplementéare ArbeitsmobilitGtsprogramme migrieren. Diese umfassen
unter anderem:

e Besorgnis Uber moégliche Spannungen zwischen verschiedenen Zielen und
SchutzmalRnahmen, insbesondere die Sorge, dass die internationale
Anwerbung von Geflichteten die Aufmerksamkeit von Personen ablenken
kébnnte, die sich bereits in EU-Mitgliedstaaten aufhalten und weiterhin mit
erheblichen Integrationsbarrieren auf dem Arbeitsmarkt k&dmpfen. Zudem
besteht die Befurchtung, dass durch die EinfUhrung komplementdrer
Arbeitsmobilititswege die Beteiligung an traditionellen Resettlement-
Programmen zurtickgehen kénnte.

¢ Die Partneriinnen, die an ArbeitsmobilitGtsprojekten fur Geflichtete arbeiten,
stammen aus unterschiedlichen Sektoren (Privatwirtschaft, Regierung,
Verwaltung und Zivilgesellschaft) und verschiedenen Institutionen innerhalb
ebendieser. Die Koordination dieser vielfdltigen Akteurinnen sowie die
Balance zwischen ihren unterschiedlichen Interessen und Perspektiven
stellen eine Herausforderung dar.

e Viele Berufe in Deutschland erfordern einen formellen Nachweis in Form eines
Zertifikats oder Diploms. Der Prozess zur Anerkennung der erforderlichen
Fahigkeiten, Kenntnisse und Erfahrungen ist oft langwierig und komplex.



e Die meisten Arbeitgebenden in Deutschland setzen weiterhin ein hohes
Sprachniveau bei ihren Mitarbeitenden voraus. Besonders in Berufen mit
akutem Fachkraftemangel, wie im Gesundheitswesen oder in der dualen
Ausbildung, wird mindestens ein mittleres Sprachniveau erwartet. Allerdings
hat sich der Bausektor als fuhrend bei der Integration von Gefluchteten in
das duale Ausbildungssystem erwiesen. Dies liegt unter anderem daran,
dass Sprachkenntnisse hier weniger entscheidend sind als beispielsweise im
Gesundheitswesen.

¢ Es gibt allgemeine Bedenken hinsichtlich einer méglichen fehlenden Struktur
bei der Integration, insbesondere in Bezug auf die Kapazitdten von
Beratungsstellen und eine potenzielle Uberabhdngigkeit von migrantischen
Communities oder Diaspora-Netzwerken. Hinzu kommt, dass
Integrationsangebote nicht immer fldchendeckend verfugbar sind,
insbesondere in landlichen Regionen, in denen es Arbeitsmoglichkeiten
geben kénnte.

e Die Dauer der Einwanderungs- und Umsiedlungsprozesse stellt eine weitere
HUrde dar, da viele Unternehmen nicht bis zu zehn Monate auf eine:n neue:n
Mitarbeitende:n warten kénnen.

Angesichts dieser Herausforderungen aus der Perspektive von geflichteten
Fachkraften ist es wichtig, sich der spezifischen Schwierigkeiten bewusst zu sein.
Dennoch kann der Anspruch, jede einzelne Hurde perfekt zu lI6sen, Fortschritte
hemmen - oft sind Ldsungen, die ,gut genug” sind, der SchlUssel zu
wirkungsvollen Verdnderungen. Gleichzeitig sollte die ResilienzfGhkigkeit,
Eigenverantwortung und Selbstbestimmung der Betroffenen anerkannt werden:
Gefluchtete Fachkrdafte sind sich der Herausforderungen bewusst und verfigen
Uber die Fdhigkeit, diese zu meistern. Entscheidend ist, dass ihnen alle
notwendigen Informationen zur VerflUgung stehen, damit sie fundierte
Entscheidungen treffen und ihre Zukunft selbstbestimmt gestalten kénnen.

Aus Sicht der Arbeitgebende wird Displaced Talent Mobility nicht far alle
Unternehmen, Branchen oder Regionen gleichermalien eine Lésung sein.
Dennoch kann das Engagement von Arbeitgebende mit Pioniergeist,
ausgeprdgtem sozialem Verantwortungsbewusstsein und nachhaltigem
Fachkra&ftebedarf dazu beitragen, tragfdhige Lésungen fur den Arbeitsmarkt zu
entwickeln, die auch Displaced Talent einbeziehen. Die Erfahrung aus anderen
Ladndern zeigt: Erfolg schafft weitere Erfolge. Und mit Erfolg kommt nicht nur die
Moglichkeit fur strukturelle Verdnderungen, sondern auch — und vielleicht noch
wichtiger — ein Wandel in der éffentlichen Wahrnehmung.
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Anhangl

Organisation der Asyl- und Zuwanderungspolitik?’

Federal Ministry of Labour
and Social Affairs (BMAS)
www.bmas bund.de

[Labour market access, integration|

- policies and legal bases on
foreigners’ employment
- promotes integration into the job
markel and apprenticeship

Federal Foreign Office (AA),
Diplomatic Missions
www guswaertiges-ami.de

- AA oversees Diplomatic Missions

- Diplomatic Missions handle all
passport and visa issues abroad

Federal Government

Federal Ministry of the Interior (BMI)
www bmi_bund.

| Immigration policy, asylum policy, integration |

- in charge of Federal Govermnment's policies pertaining to
migration, integration and refugees
- policy issues on asylum and asylum procedures
- nationality and naturalisation matters
- legal and policy matters on repatriates and national minorities
- European harmenisation of asylum and migration issues
- Mmeasures 10 promole integration
- policies on repatriation and promotion of return

Federal Chancellory
www bundeskan

Commissioner for
Migration, Refugees and Integration

www.integrationsbeaufir

| integration, naturaiisation |

- consultative competances, supports draft bills
- fosters integration and naturalisation
- counteracts xenophobia

- informs the public

Federal Employment

Agency (BA)
WO it niur.d
| Labour market access |

- regulates procedural delails on
foreigners’ labour market access

Federal Office of
Administration (BVA)
wWiww Dvia Dund.
[Visas ]

- admission of repatriates

- processes data for Central Aliens

Register (AZR), SIS and VIS

............

Lander and Federal levels :
- Federal Constitutional Courtas  |....... A

[(Appsals ]

% m_...laar&:_a_-ﬁ._s. nu.__,wy
- judicial authorities on regional,

......

Federal Office for Migration and Refugees (BAMF)
www, bamf.bund .de

Immigration and asylum policies, integration, asylum
applications, voluniary relurn, statistics, EU funds

- centre of competence for migration

wsssanil = rasponsible for issues pertaining to asylum (including .Dublin®

procedure), determining refugee status, subsidiary protection
- conceptionimplementation of integration courses
- provides migration-spacific consultation services
- undertakes scientific research on migration issues
- keeps the Central Aliens Register (AZR)
- coordinates information transfer on migration-security issues

- National Contact Point for the European Migration Network

Federal Police (BPol)
] lizai

| Border control, removal |

- migration control at the borders.
and in border areas
- border surveillance
- assistance for the Federal States
with regard to forceful return

Standing

Federal level

Conference of the Linder
Ministers and Senators of the Interior

| Asylum palicy, integration, naturalisation |

highest resort for appeals
(www bundesverfassungsqgerichl.de)

Local Employment Agencies
| Labour market access |

- approve of foreigners’ employment
- review assent requirements
- close cooperation with ABH

: Lander level (Federal States)

- national political and administrative
consultation and cooperation
- agreements on the implementation

Lander Governments

of asylum, foreigners, naturalisation

and security policies

|
_ |

Foreigners Authorities on Lander/local levels (ABH)

| Admission, residence permit, work permit, removal |

- competent for most residence- and passport measures
and rulings according to the Residence Act
- cooperation with Diplomatic Missions on visas
- decide upon deporations. organise their axeculion
- examine certain forms of subsidiary protection

Police forces of the Linder

- assistance in termination of
residence/removals
- cooperation with ABH and BPol

* Please note that this institutional chart
provides an indicative overview of the asylum
and migralion system in the Member State
concamed. As such it does not represant its
complete structure.




(Berufserfahrene)

Anerkennung
auslandischer
Qualifikationen

Anerkennungs-
partnertschaft

(Chancenkarte)

iseprozess fur Drittstaatangehdrige nach Deutschland®®

Familiennachzug

Anhangll

Visa- und Einre

Bundesregierung

Der Weg in den deutschen Arbeitsmarkt

Visum- & Einreiseprozess flr Einwanderer aus Drittstaaten mit Visumpflicht

Zulassungsvoraussetzungen

Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit des Abschlusses (ggf. Berufsausiibungserlaubr

Zustimmung zur Beschéftigung d
Personen tiber 45 Jah
angemessene Alter

Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit des Abschlusses (ggf. Berufsausiibungserlaubnis
Konkretes Jobangebot oder Arbeitsvertrag: mind. sechs Monate Beschaftigungsdauer
Bruttojahresgehalt von mind. 48.300 € oder 43.759,80 € in Mangelberufe (Jahr 2025)

Ggf. Zustimmung zur Beschaftigung durch die BA

- Spezialisten ohne formale OCm ikation: mind drei Jahre Berufserfahrung + Jobangebot

oder Arbeitsvertrag mit Mindestgehalt von 43.470,80 € (Jahr 2025)

vom BIBB positiv gepriifte Berufsqualifikation von einer %Smo:m: AHK der
Kategorie A

Mind. zwei Jahre qualifizierte Berufserfahrung im angestrebten Beruf
Konkretes Jobangebot oder Arbeitsvertrag mit Gehalt von mind. 43.470€ (Jahr
2025): Ausnahme bei Tarifvertragen beachten

IT-Krafte mit Berufserfahrung: Nachweis der Qualifikation entfallt
Zustimmung zur Beschafti ung durch die BA

Anerkennungsbescheid mit Auflagen: Teilnahme an Qualifizierungsmaftnahmen

m& >:3o_%cmﬂ _mcsm ber geeignete Qualifizierungsmafinahme oder
s\m;m&_acsmmﬁ_m:
Deutschkenntnisse: mind. Niveau A2

anzierungsnachweis (z. B. Sperrkonto mit mind. 1.091 € pro Monat)
Durchfiihrung einer Qualifikationsanalyse: Anerkennungsbescheid entfallt
m Ausland staatlich anerkannter Abschluss: Auskunft der ZAB beantragen
omEmn:xm::S_mmm“ 3__#_. z_<mm: >~

<m65cm3:m~ chen Ecm ﬁmmwm::a wmn:xﬂmz ber die Durt
Anerkennungsverfahrens
Zustimmung zur Beschaftigung durch die BA

Giltige Aufnahmevereinbarung oder Vertrag mit Forschungseinrichtung
Ggf. weitere Finanzierung sichern (z. B. Stipendium)

Deutsche Qualifikation oder volle Gleichwertigkeit der auslandischen
Qualifikation, oder
im Ausland staatlich anerkannter Qualifikation (digitale Auskunft der ZAB), oder
vom BIBB positiv gepriifte Berufsqualifikation von einer deutschen AHK der
Kategorie A
Bei 2. und 3. zudem:
Mind. sechs Punkte im Punktesystem
Nachweis von Sprachkenntnissen: Deutsch
Englisch auf mind. Niveau B2
In allen Fallen: Finanzierungsnachweis durch Sperrkonto mit mind. 1.091 €
(2025) oder Verpflichtungserklarung

mind. Niveau A1 oder

usreichend, hnraum fiir

%mcm %m;m mgg pern jnw_um n

zu Inhabern von in § 29 Abs. 5 AufenthG genannten _m o
Sicherung des Lebensunterhalts: entfallt beim Familiennachzug zu _m:m:_mzm

mobilen Blaue-Karte-Inhabern
ndestalter der Ehegatten: 18 Jat

Beantragungsprozess

Ausland

Terminanfrage an deutsche
Botschaft

Erforderliche Unterlagen vorbereiten
Wartezeiten und erforderliche
Unterlagen auf die Websiten der
Botschaften tberpriifen

Visum im Wohnsitzland
beantragen

terlagen mitbringen

ﬁ Wahrung)

Informieren Sie sich auf der Website

der zustandigen Botschaft Uber
maégliche Wartezeiten

Beantragungsprozess

Weitere
Visumverfahren und
Informationen Gber wichtige
Anlaufstellen erhalten Sie auf
www.make-it-in-

Deutschland

Einreise nach Deutschland

Erteilung des Einreisevisums
(Krankenversicherung erforderlic
Flugticket buchen

Aufenthaltstitel in
Deutschland beantragen

Wohnadresse beim

Einwohnermeldeamt anmelden
Termin bei Auslanderbehorde buchen
Liste der erforderlichen Unterlagen

vorbereiten )
Aufenthaltserlaubi agen
n biszu 100 €

>Sm_::m:mm:mcc muss vor Ablauf
des Einreisevisums beantragt werden

Details zum

Diese Ubersicht ist eine vereinfachte Darstellung des Visumverfahrens. Die dargelegten Schritte dienen ausschlieRlich der Ubersichtlichkeit des Antragsverfahrens fiir Aufenthaltstitel.

&R«N e (perm T
/ =

Das Portal der Bundesregierung
fiir Fachkrafte aus dem Ausland

Aufenthaltserlaubnis
nach Einreise

Ausiibung einer qualifizierten
Beschaftigung
(§§ 18a, 18b AufenthG)

Blaue Karte EU
(§18g AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis zur
Ausiibung einer qualifizierten
mmmn:m:_mc:m (819c Abs. 2
AufenthG1i. V. m. § 6 BeschV)

Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Anerkennung
auslandischer
Berufsqualifikationen
(§16d Abs. 1 AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der
Anerkennungspartnerschaft
(§16d Abs. 3 AufenthG)

Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Forschung
(§18d AufenthG)

Chancenkarte (§20 Ab

AufenthG)
Wechsel

Aufenthaltserlaubnis zur

Zweck des m:mmmzm:;mn zugs
(8§30 AufenthG) oder des
Kindernachzugs

(832 >im3_49

© ,Make it in Germany*; Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz Stand: Januar 2025



-_________________________________________
Anhang Il

Beispiel fur erforderliche Unterlagen zur Beantragung eines Arbeitsvisums fUr Deutschland in
Nigeria®®

e Zwei vollstdndig ausgefullte Antragsformulare

e Erkldrung gemaR § 54 (2) Nr. 8 i. V. m. § 53 des Aufenthaltsgesetzes, ausgefullt und
unterschrieben

e Gultiger und unterschriebener Reisepass (mindestens sechs Monate gultig,
innerhalb der letzten zehn Jahre ausgestellt und mit mindestens zwei leeren Seiten)

e Weitere gultige und bereits abgelaufene Reisepdsse

e Zwei aktuelle biometrische Passfotos (GréRe 35 x 45 mm) vor hellem Hintergrund

e NPC-Geburtsurkunde (bei Geburt nach dem 13. Dezember 1992) |/ beglaubigte
Kopie des lokalen Geburtenregisters ODER eidesstattliche Erklérung (,Declaration of
Age”), abgegeben von einem Elternteil oder dem Familienoberhaupt (falls beide
Eltern verstorben sind)

e FUr nicht-nigerianische Staatsangehdrige: Nigerianische Aufenthaltserlaubnis

e Schulzeugnisse der Grund- und Sekundarschule /| WAEC-Zeugnis

e Falls zutreffend, Nachweise Uber weiterfUhrende Studien, Praktika,
Beschdaftigungsverhdltnisse bis heute

e Falls vorhnanden, Geburtsurkunden der Kinder und Heiratsurkunde

e Computergeschriebener und persénlich unterschriebener Motivationsbrief (max.
eine Seite)

e Detaillierter, computergeschriebener Lebenslauf mit Angaben zu erworbenen
Abschllissen, Referenzen und Zertifikaten

e Unterschriebener Arbeitsvertrag eines Unternehmens mit Sitz in Deutschland mit
Angaben zur Tdtigkeit, zum Gehalt und zu den Rahmenbedingungen

e Falls zutreffend, Vorabzustimmung der Bundesagentur fur Arbeit

e Vorgefertigter, frankierter RiUckumschlag eines vertretenen Kurierdienstes

Die Botschaft und das Generalkonsulat behalten sich das Recht vor, bei Bedarf
zusatzliche Unterlagen anzufordern und deren Echtheit Gberprufen zu lassen.



