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Lausunto talousvaliokunnalle
saamelaiskarajalain uudistamisesta

Saamelaiskarajalain uudistamiselle on tarve ja se on venynyt jo liian kauan.
Nykyinen laki rikkoo Suomea sitovia ihmisoikeussopimuksia, kuten Suomen
saamat langettavat tuomiot Ihmisoikeuskomitealta ja Rotusyrjinnan vastaiselta
komitealta osoittavat. Ehdotetun lakiuudistuksen hyvaksyminen olisi tapa korjata
raikeimmat epakohdat, jotka ovat johtaneet oikeudenloukkauksiin.

Keskityn tassa lyhyessa lausunnossa seikkoihin lakiuudistuksessa, jotka ovat
relevantteja talousvaliokunnan kannalta: vaikutuksista elinkeinoelamaan seka
oikeusturvaan.

Kaikkien kansojen itsemaaraamisoikeus on kansainvalisen oikeuden kulmakivi.
Painotan, etta tassa on kyse nimenomaan kansainvalisesta - kansojen valisesta -
oikeudesta: suomen ja saamen kansojen. Tama ei ole vain Suomen sisainen asia.

Saamelaiset on Suomen perustuslaissa tunnustettu alkuperaiskansaksi - talla on
oikeudellinen merkitys. Suomeakin sitovan KP-sopimuksen artiklassa 1 lukee:
Kaikilla kansoilla on itsemaaraamisoikeus. Taman oikeuden nojalla ne maaraavat
vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittamista.

Oikeus vapaaseen poliittiseen jarjestaytymiseen on edellytys muiden
kollektiivisten oikeuksien toteutumiselle.Tata oikeutta Suomi talla hetkella rikkoo,
mutta ratkaisu tahan on poydalla.

Vapaan poliittisen jarjetaytymisen estaminen haittaa myds saamelaisten
mahdollisuutta vapaasti kehittaa taloudellisia olojamme.Saamelaiskarajilla on
merkittava rooli saamelaiselinkeinojen ja perinteisen luonnonkayton
edunvalvojana. Jos karajat ei enaa aidosti edustaisi saamelaisia, taman tuen
katoaminen ajaisi saamelaiselinkeinot yha suojattomampaan asemaan.

Haluan mainita erikseen kaksi kohtaa saamelaiskarajalain ehdotuksesta: pykala 3:
aanioikeuden maaritelma seka pykala 9: neuvotteluvelvoite.

Pykala 3 on yksiselitteinen: on saamelaisten sisainen asia paattaa yhteiséon
kuulumisesta, ei suomalaisten. Kaynnissa olevat inmisoikeusloukkaukset
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suomalaistaa saamelaiskarajia mika voi johtaa saamelaiskarajien legitimiteetin
menettamiseen ja jossa menisi hukkaan vuosikymmenten tyd suomen ja saamen
kansojen valisten suhteiden rakentamisessa.

Saamelaiset eivat ole myoskaan missaan vaiheessa hyvaksyneet ns.
Lappalaispykalaa lakiin, koska se ei kerro saamelaisuudesta, vaan elinkeinon
harjoittamisesta ja nain lappalaisiksi merkittiin verokirjoinhin myéds suomalaisia,
uudisasukkaita. Saamelaiskarajat menettaisi merkityksensa, jos se alkaisi edustaa
uudisasukkaita, eli Lapin suomalaisia.

Saamelaiskarajat on edunvalvoja saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvissa asioissa.
On siis perusteltua vaatia elava yhteys naihin, eika sen paremypaa indikaattoria
kulttuuriyhteydesta ole esitetty, kuin perheen tai esivanhempien kieli.

Lakiuudistus myos harmonisoisi aanioikeuden maaritelmaa Norjan ja Ruotsin
kanssa. Olemme yksi kansa neljan valtion alueella ja aanioikeuden maarittelyn
tulisi olla yhtenainen. Suomi on hyvaksynyt kielipohjaisen maaritelman
pohjoismaisen saamelaissopimuksen neuvottelujen yhteydessa.

Pykala 9 on puolestaan erityisen tarkea uudistus saamelaisten oikeusturvan
kannalta, silla saamelaiset alkuperaiskansana on Suomessa marginaalisessa
asemassa paatdksenteossa.

Lakiehdotus ottaisi askeleen lahemmas kansainvalisen oikeuden FPIC-standardia
(Free, Prior and Informed Consent), mika selkeyttaisi neuvottelujen prosessia seka
pelisaantdja. FPIC on kansainvalisesti tunnustettu oikeus alkuperaiskansoille ja
tama oikeus kuuluu alkuperaiskansa saamelaisille siitakin huolimatta, onko tama
oikeus integroitu kansalliseen lainsaadantodn.Tassa ei kuitenkaan olisi kyse
veto-oikeudesta, vaikka lain vastustajat tallaista perusteetonta tulkintaa ovatkin
vieneet eteenpain.

Yrityselaman kannalta tama on merkittavaa, silla lukuisat yritykset ja rahoittajat
vaativat FPIC-standardin noudattamista, jopa tarkemmin kuin kansallinen
lainsaadanto, silla he eivat halua langettavia tuomioita kansainvalisilta
oikeusistuimilta. Esimerkiksi @yfjelletin tapaus Norjassa, jossa sijoituspankki
Storebrand Asset Management asetti energiayhtid Eolus Vindin tarkkailulistalle,
koska eivat olleet noudattaneet korkeita ihmisoikeustandardeja saamelaisten
oikeuksiin liittyen. Mikali kansallinen lainsaadantd harmonisoitaisiin
kansainvalisten velvoitteiden mukaiseksi se loisi vakautta ja ennakoitavuutta
molemmin puolin.

Saamelaiskulttuurin perustuslaillinen ja kansainvalisoikeudellinen suoja maarittaa
rajan kulttuuristen haittojen tuottamiseen, jota ei voi perustuslakia alemmalla
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lainsaadannolla ylittaa. Mutta mikali saamelaisilla ei ole virallista edustusta on
FPIC prosessia mahdoton toteuttaa. On ensisijaisen tarkeaa, etta saamelaisilla on
legitiimi ja pateva edunvalvoja, saamelaiskarajat, jonka kanssa yhteistyossa
oikeudenloukkaukset voidaan ennakoidusti valttaa lainsaadannon kautta.

Esimerkiksi Utsjoen ja Vetsijoen Korkeimman oikeuden paatésten jalkeen Tenolla
on tehty useita syyttamattajattamispaatoksia kalastusrikkomuksissa. Kaytanndssa
siis ollaan nyt tilanteessa, jossa saamelaisilla on oikeus rikkoa lakia. Tama on
oikeusvaltiossa taysin kestamaton tilanne. Oikea-aikaiset neuvottelut ja
saamelaiskarajien todellinen mahdollisuus vaikuttaa neuvottelujen
lopputulokseen edesauttaisivat myods perusoikeuksien loukkauksien valttamista.

Tama lakiuudistus ei ole taydellinen, mutta ei taman paremypaa esitysta olla nahty
kahden edellisenkaan hallituksen aikana. Tama lakiuudistus toisi vakautta ja
vahvistaisi hyvia toimintatapoja. Nyt lailla on myds saamelaiskarajien historiallisen
vahva tuki takana, kaikista saamelaisryhmista.

Lain uudistamiselle on myos suuri paine: On hapeallista Suomelle olla jatkuvien
ihmisoikeusloukkausten tilanteessa. En usko, etta seuraava hallitus haluaa heti
alkuun alkaa vaantamaan tata lakia. Mita uusia evaita seuraava hallitus tahan
lakiin toisi?

Tata lakia on vatvottu jo kymmenen vuotta ja nyt on ratkaisun avaimet kaden
ulottuvissa. Olisi korkea aika saada tuloksia ja uudistaa laki nyt.

Aslak Holmberg
Saamelaisneuvoston puheenjohtaja
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