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Inledning

Syftet med undersdkningen ar att skapa ett brett kunskapsunderlag for en
bedémning av hur den fria rérligheten inom EU fungerar i praktiken nar det
galler svensk byggmarknad.

Foretag som opererar pa den svenska byggmarknaden forutsatts f6lja
svenska lagregler och avtal. Men sa sker langt ifran alltid. Det visar inte minst
resultatet av denna undersdkning. Ett genomgaende monster som
observerats i undersokningen ar att féretag som utgar fran ett annat land och
opererar pa den svenska marknaden ofta tar med sig sitt eget hemlands
forutsattningar, vanor och regelsystem. Det leder till krockar med svenskt
regelsystem och i forlangningen att foretaget i fraga bryter mot bade
lagregler och avtal i Sverige.

Undersokningen visar ocksa att det saknas kontrollsystem i Sverige for att
forebygga och motverka problemen som uppstar i och med den fria
rorligheten.

| denna undersdkning visas resultatet av den kvantitativa undersdkningen
men ocksa beskrivningar av de svenska regelsystemen samt en analys av hur
de fungerar ihop med gastarbetarsystemet.



Sammanfattning

Denna redovisning innehaller resultatet av en kvantitativ undersdkning, dar
90 slumpmassigt utvalda gastande byggféretag fran nagra av de lander inom
EU som ar vanligt forekommande pa svensk byggmarknad, undersdktes och
dar problematik kring regelefterlevnad utifran 14 olika problemkategorier
bokfordes.

Resultatet visar att det finns en mangd problem. Ofta hanger problematiken
samman med svag kontroll i Sverige.

Bland de 90 féretag som ingar i undersdkningen har 210 problem
upptackts.

Begreppet problem tacker allt fran problematisk I6nesattning,
skatteefterlevnad, felaktig rapportering till utstationeringsregistret, 6ver- eller
underrapportering till Fora eller felaktig hantering av arsredovisning. Det vill
sdga sadant som ar problematiskt i relation till en sund konkurrens utan att
vara brottsligt men ocksa sadant som tydligt strider mot svensk lagstiftning,
som till exempel brott mot utstationeringslagen eller skattelagstiftningen.

9 systemsvagheter i det svenska systemet har definierats i denna rapport.
Redovisningarna av dem ar underbyggda med intervjuer av
myndighetsutévare, arbetsmarknadsaktérer och med verkliga exempel.
Slutligen gors analyser dar systemsvagheterna kopplas samman med
undersdkningens resultat och déar varje analys mynnar uti ett forslag till
atgard for att komma till ratta med de brister som ligger bakom att
problematiken existerar och kan fortga pa den svenska byggmarknaden.



Forsta delen:



Resultatavsnitt - Urval, resultat och
problemidentifering

| resultatavsnittet presenterar vi resultatet av undersokningen i form av
forklarande text, tabeller och diagram.

Detta avsnitt innehaller ocksa identifierade systemsvagheter pa den svenska
byggmarknaden samt analyser.

Resultatavsnittet delas upp i féljande underkapitel:

- Urval
- Resultatbeskrivning i tabell, text och diagram

- Systemsvagheter och analys



Urval

Den kvantitativa undersékningen syftar till att fa en uppfattning om hur vanligt
det ar att konkurrenspaverkande problem uppstar nar byggféretag som ar
registrerade i nagra av de vanligaste byggtjanstexporterande landerna inom
EU moter den svenska marknaden.

Vi har genom ett oberoende slumpmassigt urval valt ut 75 exporterande
byggféretag i fem Osteuropeiska lander. Da flera féretag inte hade tillrackliga
data/nagon data, lades ytterligare féretag till och sammanlagt blev de
undersokta foretagen 90 till antalet.

Ett antal parametrar har undersokts och jamforts. Information har hamtats fran
arsredovisningar, utstationeringsregistret, ID06, Fora, Internet, rattsdatabas
samt Skatteverket.

Utifran detta jamforelsematerial har vi dragit slutsatser om efterlevnad av
svenska skatteregler, efterlevnad av den lagstadgade rapporteringen till
utstationeringsregistret, betalning av sociala avgifter i ratt land samt om
|onenivan ar i paritet med svenskt kollektivavtal och om de
kollektivavtalsbundna foretagen uppfyller kollektivavtalet genom att betala
ratt Fora-avgifter dar arbetarnas tjanstepension ingar.

Sa har tog vi fram de féretag vi skulle underséka:

1. Bestallning pa samtliga utlandsregistrerade foretag inom SNI-koderna 41,
42 och 43 - med underkategorier bestalldes fran Creditsafe och gav vid
handen att Sverige, vid det tillfallet, hade totalt 2 980 utlandsregistrerade
byggforetag registrerade.

2. | manga fall stod det inte vilka [ander foretagen kom fran, vilket renderade
stor manuell sékning for att landsbestamma foretagen.

3. De Gsteuropeiska foretag som skulle granskas bestémdes vara foretag
fran Estland, Lettland, Polen, Slovakien och Tjeckien.



. Foretag registrerade fran 2019 och framat i Sverige sallades bort da inte
tillrackliga data finns for undersékning.

. Foretag som var likviderade i sina hemlander och foretag dar det inte gick
att fa traff i svenska affarsregister sallades bort.

. Av de foretag som fanns kvar gjordes ett slumpmassigt urval utifran den
procentuella omfattningen i de olika landerna. 22 estniska, 17 lettiska, 29
polska, 6 slovakiska och 4 tjeckiska foretag skulle granskas.

. Data fran 2019 och 2018 skulle granskas, men det visade sig att vi, i vissa
fall, fick lov att anvéanda data fran 2020 och 2021 for att kunna sdga nagot
om foretagen. Det visade sig ocksa att, i vissa fall, fick vi hamta data fran
2013-2017 for att fa fram nagot resultat. 2013 sattes som slutar, da det var
det ar som rapporteringen i utstationeringsregistret blev lag.

. | flera fall fanns ingen data att tillga och i de fallen lades tillaggsforetag till
for att fa hogre tillforlitlighet i resultatet. Sammanlagt kom darfér 90
foretag att inga i var undersdkning (mer om hur urvalet gick till laser du i
fordjupningsavsnittet, urval, pa sidan 70.
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Resultatbeskrivning i tabell, text och diagram

| denna del av undersékningen presenteras tabeller, diagram och textnotiser,
med fakta och forhallanden framrdknade ur den totala resultattabellen (som
finns att se i férdjupningsavsnittet, resultattabellen, sidan 84.

Resultatet presenteras utifran tre grupperingar: 90, 70 och 30.

—» 90 foretag. Alla féretag som valts ut slumpméssigt fér att inga i
undersékningen, inklusive de 20 féretag som inte rapporterat sin
ndrvaro i svenska system (Fora och utstationeringsregistret) och inte
heller skrivit om sin svenska verksamhet i sin arsredovisning eller pa
hemsida eller sociala medier.

—>» /0 féretag. De féretag i undersékningen som har pa nagot satt
pavisbar verksamhet i Sverige under den tid undersokningen
omfattar.

—» 30 fdretag. De féretag i undersékningen som har aktuella
kollektivavtal (27 st.) eller har haft det under den tid
undersékningen omfattar (3 st.).

| undersékningen utgar vi fran sa kallade problem. Begreppet problem tacker
allt fran problematisk I6nesattning, skatteefterlevnad, felaktig rapportering till
utstationeringsregistret, over- eller underrapportering till Fora eller felaktig
hantering av arsredovisning. Det vill sdga sadant som ar problematiskt i
relation till en sund konkurrens utan att vara brottsligt men ocksa sadant som
tydligt strider som svensk lagstiftning, som till exempel brott mot
utstationeringslagen eller skattelagstiftningen.

Problem som vi har identifierat, grupperade vi vidare i problemkategorier.

Sammanlagt ar det 14 olika problemkategorier som vi utgar ifran i
undersokningen.
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Det gar inte att utldsa samtliga problemkategorier for alla foretag da vissa
forutsattningar inte alltid finns.

Det ar till exempel kollektivavtalsanslutna féretag, eller foretag frivilligt
anslutna till Fora, som vi har granskat nar det géller om féretaget har gjort
korrekta betalningar till Fora.

Definitioner av de 14 problemkategorier som anvands i denna
undersékning:

Problemkategorier 1-14:

1 | Forlag Ion i férhallande till kollektivavtalet (under 70% av genomsnittlig
utbetalningslén respektive ar).

2 | Felirapportering till Fora (ingen rapportering alls, trots avtalsanslutning
eller fér fa rapporterade arbetare jamfort med rapporteringen till
utstationeringsregistret,).

w

Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till Fora.

i

Saknar F-skatt.

5 | Saknar arbetsgivarregistrering, trots fast driftstalle och/ eller skattskyldiga
arbetare (enligt rapportering till utstationeringsregistret).

6 | Inga sociala avgifter betalda i Sverige, trots att 90-100 procent av
omsattningen kommer fran Sverige.

7 | Fler arsarbetare i utstationeringsregistret &n i arsredovisningen.

8 | Farre arsarbetare i utstationeringsregistret &n det borde vara.

Inte rapporterat till utstationeringsregistret alls trots verksamhet i Sverige.

10 | Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till
utstationeringsregistret.

11 | Ovriga fel i utstationeringsregistret.

12 | Fel i arsredovisning (uteldmnat uppgifter som ska vara med eller inte
ldmnat in arsredovisning alls).

13 | Farre rapporterade anstéllda i utstationeringsregistret &n i Fora.

14 | Har mandatkontrakt (géller enbart polska foretag).
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Tabell 1: Antal och andel av problemkategorier hos foretag

Problem- Antal av Andel av f2:::;::ni% grsgtealga\r,ni?i Antal av Andel av
kategori 70 foretag 70 foretag kollektivavtal kollektivavtal 90 foretag 90 foretag
1 25 36% 15 50%
2 - - 12 40%
3 - - 13 43%
4 8 1% 0 0% 14 16%
5 16 23% 9 30%
6 9% 1 3%
7 9% 4 13%
8 4% 2 7%
9 36 51% 8 27%
16 23% 14 47%
26 37% 16 53%
19 27% 6 20% 26 29%
- - 11 37%
Géller enbart polska féretag och presenteras i tabell 2.
69 99% 30 100% 80 89%

Férklaringar till Tabell 1
Problemkategori Olika kategorier av problem som har upptackts hos féretagen i
undersdkningsmaterialet. Narmare forklaringar finns pa féregaende sida.
Antal Det antal foretag dar denna problemkategori forekommer.
Andel Det finns fyra olika nivéer av antal féretag som andelar rédknas mot i denna

sammanstallning.

90 féretag Antalet foretag i hela undersdékningen. Réknas mot problemkategori 4 och 12.
70 foretag Av de 90 féretagen har 20 ingen sparbar rapportering i svenska system. Varken
till utstationeringsregistret eller till Fora. De skriver inte heller i sina arsredovisningar eller
pa hemsida eller liknande att de haft verksamhet i Sverige. Darfér beréknas andel problem
med |dner och utstationeringslagen mot de 70 som har métbar rapportering i Sverige.

31 foretag Foretag som ar anslutna till Fora, antingen genom att de &r anslutna till
kollektivavtal eller har en frivillig anslutning. 1 av féretagen ar anslutet frivilligt, 27 har
kollektivavtal som &r aktuella fortfarande, 3 hade avslutade kollektivavtal, som géllde under
den period undersékningen omfattar.

36 foretag En av problemkategorierna ar innehar mandatkontrakt. Det ar bara i polska
féretag det forekommer. Eftersom detingar 36 polska foretag i undersékningen beraknas
denna kategori mot 36.

Andel problem Andelen av féretag dér problem kunnat verifieras.

K-intervall Min och Max Konfidensintervall &r det intervall som det kan anses statistiskt
sakert att resultatet hamnar inom i originalpopulationen, vid en viss konfidensgrad.

13



Sannolikhet och konfidensintervall

For att statistiskt rakna ut i hur stor omfattning problemen i undersokningen
férekommer i originalpopulationen har nedanstaende tabell skapats-

Konfidensgrad som anvants i nedanstaende berdkningar ar 95 %. Det innebar
att vi med 95 % sakerhet kan sdga att utfallet skulle bli inom

konfidensintervallet (K-intervall) i originalpopulationen.

Tabell 2: Konfidensintervall

Antal Av antal Andel K-intervall | K-intervall
problem foretag problem Min. Max.
25 70 36% 26% 47%
12 31 39% 24% 56%
13 31 42% 26% 59%
14 90 16% 9% 24%
16 70 23% 15% 34%
5 70 7% 3% 16%
5 70 7% 3% 16%
3 70 4% 1% 12%
36 70 51% 40% 63%
16 70 23% 15% 34%
26 70 37% 27% 49%
26 90 29% 21% 39%
11 31 35% 21% 53%
2 36 6% 2% 18%
68 70 97% 90% 99%
80 90 89% 81% 94%

* Alla problem i rapportering till utstationeringsregistret sammanréknade.

Mer om den statistiska metoden finns att lasa i fordjupningsavsnittet,
Metodbeskrivning - uppskattad andel och konfidensinterval, sidan 81.

14



Resultatbeskrivning i text

22 % under radarn

Av de 90 foretagen i undersékningen ar 20 omaijliga att upptécka i svenska
rapportsystem. De rapporterar inte till utstationeringsregistret eller till Fora
och syns inte heller pa andra satt. Ofta har de inte nagon hemsida heller.
16 avdem ar godkénda for F-skatt.

En del av dem kan forstas ha sin svenska verksamhet vilande och trots det
vara fortsatt godkanda for F-skatt, men de kan lika garna vara aktiva, utan att
verksamheten syns.’

Eftersom undersokningen hyllar forsiktighetsprincipen har de foretagen inte
bokforts har som att de har gjort fel gentemot plikten att anmala till
utstationeringsregistret, da vi inte har patagliga bevis for att utstationering
gjorts till Sverige, aven om det kan finnas skal att misstanka att ett foretag
som registrerar sig som byggforetag i Sverige och till och med anséker om F-
skatt ocksa har en verksamhet i landet.

89 % av féretagen har nagon form av problem

| undersékningen ingar 90 féretag. Hos 80 av dem har vi upptédckt nagon form
av utfall i de problemkategorier som gar att underséka. Det finns inte
kompletta handlingar for alla foretag, vilket innebér att det kan finnas ett
morkertal. Antalet skulle alltsa kunna vara dnnu hégre.

| undersdkningen jamfor vi foretagens rapporteringar till olika rapportsystem
med regler i lagar och avtal, och vi har delat upp dem i 14 olika
problemkategorier (enligt forklaring ovan).

Bland de 70 foretag déar bevis pa verksamhet i Sverige kunnat hittas har
problem hittat hos 69 foretag (99 %). Av de féretag som har/har haft
kollektivavtal har nagot eller flera problem hittats i 100 % av foretagen.

Antal problem: 80

Av antal foretag: 90

Andel problem: 89 %
Konfidensintervall: 81 % - 94 %
Konfidensgrad: 95 %

Man kan dérfor rakna med att 81 % - 94 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien har nagon form av problem.
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Problematisk I6nesattning hos 36 %

Av de 90 foretag som ingar i urvalsgruppen har 20 sa lite dokumentation att
det inte gar att dra slutsatser av I[6neniva i féretagens svenska del av
verksamheten. Av de aterstaende 70 foretagen har vi upptéckt misstankt
problematisk [6neséattning hos 25 foretag (36 %).

Det innebar emellertid inte att resten av foretagen i undersdkningen maste
ha en helt oproblematisk |6nesattning. Nar det saknas aktuella
arsredovisningar och féretagen inte rapporterat till utstationeringsregistret till
exempel, gar det inte att sdga nagot om |onenivan.

Dessutom rapporterar foretag utan kollektivavtal oftast mindre till svenska
rapporteringssystem, vilket gér dem mindre synliga. 36 % med problematisk
|6nesattning far betraktas som den lagsta nivan vi kan mata.

For att raknas som problematisk |6nesattning i undersokningen ska foretaget

visa genomsnittliga l6ner som understiger 70 % av genomsnittliga timlonen i
landet (Byggnadsarbetareforbundets statistik). Se tabell nedan:

Tabell 3: Timlon, ar

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

201,23 kr 200,07 kr 194,76 kr  190,6 kr 186,10 kr 183,69 kr 173,82kr 171,72 kr

For 2019 ligger den genomsnittliga utbetalningslonen for
kollektivavtalsanslutna byggnadsarbetare i riket pa lite drygt 200 kronor i
timmen. Det innebar att de foretag dar det gar att rakna fram snittloner pa
under 140 kronor i timmen markeras som problematiska.

| undersékningen har vi valt att anvanda oss av forsiktighetsprincipen. 70 % av
kollektivavtalet &r det lagsta som kan betalas for en arbetare utan nagon

erfarenhet.

Darfor ar bedomningen att [oner under 140 kr i timmen ar 2019 inte kan vara
i nivda med lagsta maijliga kollektivavtalsmassiga 16n.
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Har foljer en lista 6ver hur lag timlonen blir innan vi definierar den som
problematisk:

2019 - 140 kronor

2018 - 136,33 kronor
2017 - 133,42 kronor
2016 - 130,27 kronor
2015 - 128,58 kronor
2014 - 121,67 kronor
2013 - 120,20 kronor

Lonerna har berdknats enligt olika metoder - se férdjupningsavsnitt,
|6neberékningar, sidan 77.

Bland de féretag i undersékningen dar vi har noterat problem spanner
timlonerna mellan sa lagt som 15 kronor upp till 137 kronor. Mediantimlonen
bland de féretag som ar noterade att ha problematisk |6nesattning ar 98
kronor.

Av de 24 foretag med upptackt problematisk I6nesattning ar 15 foretag
bundna till kollektivavtal, 5 avdem ar medlemmari
arbetsgivarorganisationen Byggforetagen, 9 av dem har aktuella hdngavtal
med Byggnadsarbetareférbundet, 1 avdem har avslutat hangavtal nu, men
hade hangavtal den tiden undersokningen omfattar.

Antal problem: 25

Av antal foretag: 70

Andel problem: 36 %
Konfidensintervall: 26 % - 47 %
Konfidensgrad: 95 %

Man kan dérfor rakna med att 26 % - 47 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien har problematisk |6neséattning.

39 % som har avtal med Fora, underrapporterar.

30 av de undersokta foretagen hade kollektivavtal med en fackférening
under den tid undersdkningen omfattar, antingen genom héangavtal eller
genom medlemskap i en arbetsgivarorganisation. 8 var medlemmari en
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arbetsgivarorganisation. 27 av dem har aktuella avtal och tre har haft avtal i
nartid. Ytterligare 1 féretag var anslutet till Fora, men pa frivillig vag, utan att
ha tecknat kollektivavtal.

| och med tecknande av kollektivavtal gor sig foretag skyldiga att betala in
premier for arbetsmarknadsforsakringar och tjanstepension for anstallda
arbetare (och arbetsmarknadsforsakringar for tjansteman).

Undersdkningen jamfor rapporteringen av antal arbetare till Fora med
rapporteringen av unika antal anstéllda till utstationeringsregistret. 12 av de
kollektivavtalsbarande féretagen missmatchar i sin rapportering. Antingen
har de inte rapporterat alls till Fora (trots narvaro i Sverige med personal) eller
sa har man inte rapporterat alla anstallda som aterfinns i
utstationeringsregistret, till Fora.

Undersokningen har ocksa jamfort antal aktiva ID06-kort for ar 2020 med
rapportering till Fora. Hos 13 av féretagen missmatchar det stort pa det sattet
att man har haft manga fler aktiva ID06-kort (som man enbart ska kunna ha ett
per anstalld enligt reglerna) an vad man rapporterat till Fora.

Totalt &r det 20 av de kollektivavtalsanslutna foretagen (4 av dem ar
medlemmar i en arbetsgivarorganisation) som antingen underrapporterar till
Fora eller dar antalet IDO6-kort missmatchar med antalet anstéllda
rapporterade till Fora.

Antal problem: 12

Av antal foretag: 31

Andel problem: 39%
Konfidensintervall: 24% - 56%
Konfidensgrad: 95%

Man kan darfor rakna med att 24 % - 56 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien med anslutning till Fora, rapporterar
fel.

16 % saknar F-skatt

Av de 90 undersokta foretagen saknar 14 F-skatt i Sverige. Anledningen kan
vara att man aldrig ansokt, eller avvecklat verksamheten i Sverige eller att
Skatteverket dragit in F-skatten pa grund av upptackta fel som obetalda
skatter.
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Bland de undersokta féretagen i undersdkningen férekommer alla tre
varianterna. Av de 14 foretag som saknar F-skatt har aktuell verksamhet
kunnat pavisas for 6 av dem.

Antal problem: 14

Av antal foretag: 90

Andel problem: 16 %
Konfidensintervall: 9 % - 24 %
Konfidensgrad: 95 %

Man kan darfor rakna med att 9 % - 24 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien saknar F-skatt.

16 av 70 féretag bryter mot skatteregler

Av foretagens egen rapportering till utstationeringsregistret gar att utlasa hur
langa projekt féretagen ar involverade i, i Sverige, och hur lange varje
arbetare for sig arbetar pa svensk mark.

Utifran sarskilda stipulerade tider (olika projektlangder beroende pa vilket
land det ar, vilket regleras av skatteavtal bilateralt mellan landerna)
uppkommer fast driftstélle for foretagen och darmed skyldighet att betala
inkomstskatt for arbetarna i Sverige - fran dag 1 i projektet.

For att kunna betala in inkomstskatt till Skatteverket maste ett foretag vara
arbetsgivarregistrerat. | undersékningen noteras att arbetsgivarregistrering
saknas (eller har saknats under den tid undersokningen omfattar) hos 16 av
de foretag som varit pa sa langa projekt att det far fast driftstalle i Sverige.
Foretagen, utan arbetsgivarregistrering, kan da omaijligt ha betalat in skatt i
Sverige.

9 av foretagen som inte har betalat in skatt trots fasta driftstallen ar bundna till
kollektivavtal (7 har aktuella avtal, 2 hade det under den tid undersékningen
omfattar), 2 av dem ar medlemmar i en arbetsgivarorganisation.

Antal problem: 16

Av antal foretag: 70

Andel problem: 23 %
Konfidensintervall: 15 % - 34 %
Konfidensgrad: 95 %
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Man kan darfor rakna med att 15 % - 34 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien bryter mot skatteregler.

5 foéretag uppfyller inte skyldighet att betala sociala avgifter

Av de 90 undersokta foretagen betalar den allra storsta delen in sociala
avgifter for de anstéllda i hemlanderna. Det kan vara i enlighet med reglerna
och det ar svart att underscka om alla aspekter i regelverket efterlevs. Vi har
utgatt fran att féretaget maste ha betydande omsattning fran hemlandet
(riktlinje: 25 % omsattning i hemlandet*).

Vi har utgatt fran forsiktighetsprincipen och enbart markerat fér de féretag
dar det ar uppenbart att verksamheten ar i princip enbart svensk.

| 5 av de undersokta féretagen har uppgifter hittats som visar att man bryter
mot skyldigheten att betala in sociala avgifter i Sverige. 2 foretag hade 99 %
omsattning i Sverige. 2 féretag hade 100 % omsattning i Sverige. 1 foretag
har 95 % av omsattningen fran Sverige.

Antal problem: §

Av antal foretag: 70

Andel problem: 7 %
Konfidensintervall: 3 % - 16 %
Konfidensgrad: 95 %

Man kan darfor rakna med att 3 % - 16 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien inte uppfyller skyldigheten att betala
sociala avgifter i Sverige.

* | “Praktisk vdagledning om den lagstiftning som géller i Europeiska unionen.
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz” finns vagledning
var de sociala avgifter ska betalas. For det férsta “maste arbetsgivaren normalt
bedriva sin verksamhet i den utsdndande staten”. Vad avser da det? Det “avses
ett féretag som bedriver verksamhet av betydande omfattning inom
medlemsstats territorium dér det ar belaget. Om foretagets verksamheter ar
begrédnsande till intern administrativ verksamhet kommer det inte anses att det
aktuella féretaget normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten.” For
att kunna avgdra om ett féretag bedriver omfattande verksamhet maste man ta
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hénsyn till alla kriterier som utméarker den verksamhet som utférs av det aktuella
foretaget. Det ar alltsa flera saker som avgér vad som &r betydande omfattning.
En av sakerna ar “omsattningen for det utséndande féretaget i den utséndande
staten och i arbetsstaten under en lédmplig typisk period (en omséttning
motsvarande cirka 25 procent av den totala omséttningen i den utséndande
staten skulle till exempel kunna vara en tillracklig indikation, medan fall dar
omsattningen ligger under 25 procent skulle motivera en mer ingaende
granskning)”.

68 av 70 rapporteringsskyldiga féretag rapporterar fel i
utstationeringsregistret

Utlandsregistrerade féretag som utstationerar personal till Sverige ska
rapportera sin narvaro till utstationeringsregistret. En sarskild lag (Lag,
1999:678, om utstationering av arbetstagare) reglerar denna skyldighet. Trots
lagstiftningen visar majoriteten av de undersokta foretagen nadgon sorts
problematik i forhallande till skyldigheten att rapportera sin néarvaro. Det
vanligaste problemet ar att inte alls anmala till utstationeringsregistret, trots
narvaro med personal pa svensk mark

Av undersokningens 90 féretag ar det mojligt att identifiera 70 med sadan
narvaro att de ar skyldiga att anmala till utstationeringsregistret. 51 % (36
styck) av dem har inte anmalt alls till utstationeringsregistret.

Andra problem som upptackts i undersdkningen ar att man registrerat fler
anstallda i utstationeringsregistret an antalet anstallda som finns i
arsredovisningen eller farre anstéllda i utstationeringsregistret jamfért med
annan rapportering eller att antal aktiva ID06-kort missmatchar mot antalet
anstallda i utstationeringsregistret.

27 av foretagen med problematisk rapportering (eller ingen rapportering alls)
till utstationeringsregistret har kollektivavtal. 8 av dem ar medlemmarien
arbetsgivarorganisation.

Antal problem: 68

Av antal foretag: 70

Andel problem: 97 %
Konfidensintervall: 90 % - 99 %
Konfidensgrad: 95 %

21



Man kan darfor rakna med att 90 % - 99 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien med utstationering till Sverige,
rapporterar fel i utstationeringsregistret.

*Mer fakta om utstationeringsregistret och hur uppgifter dérifran berdknats
samt hur vi “hittar” att personal utstationerats till Sverige, utan att det
rapporterats till utstationeringsregistret kan du lasa i fordjupningsavsnittet,
berékningar, pa sidan 7).

29 % med problematiska arsredovisningar

Av de 90 undersokta foretagen visar 26 nagon sorts problematik kring
skyldigheten att redovisa sin verksamhet i offentliggjorda arsredovisningar.
Problemen kan vara att man inte lamnat in arsredovisning till sitt hemlands
myndighet alls, det kan vara att man uteldamnat uppgifter om antalet
anstallda.

Reglerna kring hur arsredovisningar ska se ut styrs ytterst av EU-regler (EU-
direktiv: 2013/34/EU) for féretag fran lander som ar medlemmar i

unionen. Det ér likartade regleri alla lander inom EU.

6 av foretagen med problematiska arsredovisningar har kollektivavtal, 1 av
dem ar medlem i en arbetsgivarorganisation.

Antal problem: 26

Av antal foretag: 90

Andel problem: 29 %
Konfidensintervall: 21 % - 39 %
Konfidensgrad: 95 %

Man kan darfor rakna med att 21 % - 39 % av byggféretagen fran Estland,
Lettland, Polen, Tjeckien och Slovakien visar nagon form av problematik i
arsredovisningen.

4 ganger vanligare med Kronofogdeskulder

6 av de 90 foretagen hade aktuella skulder for indrivning hos Kronofogden,
nar undersékningens data insamlades under varen 2021. Samtliga skulder ror
obetalda skatter till svenska Skatteverket (ytterligare 6 foretag har varit utsatta
for indrivning i nartid).
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Det gor att 6,7 % av de undersokta foretagen har pagaende skulder for
indrivning hos Kronofogden. Det &r en hog siffra jamfért med svenska
aktiebolag. 1,7 % av de svenska aktiebolagen har aktuella skulder for
indrivning hos Kronofogden.

Alla féretag i undersokningen med aktuella skatteskulder hos Kronofogden
och de med skulder som drivits in i nartid, ar fortfarande aktiva pa svensk
byggmarknad.

Medianforetaget: 31 miljoner i omséttning

Nar insamlingen av data till undersékningen gjordes under varen 2021 var
foretagens arsredovisning for 2019 den senast tillgangliga hos de flesta av
foretagen. Av undersdkningens 90 foretag hade 65 foretag lamnat in
arsredovisning for ar 2019.

Tillsammans omsatte de foretagen 9 miljarder kronor totalt. Medianféretaget
hade 31 miljoner kronor i omsattning.

52 av foretagen har uppgett hur manga anstallda (heldrsanstallda) de hade
under det rakenskapsaret. Tillsammans hade de 8 848 anstallda.
Medianforetaget hade 23 anstéllda.

2 052 rapporterade i utstationeringsregistret

Av de 90 foretagen som ingar i undersokningen har 26 anmalt utstationering
till svensk arbetsmarknad i utstationeringsregistret. Av undersckningens 90
foretag vet vi att minst 70 av dem haft verksamhet i Sverige och &r dérmed
enligt lag skyldiga att anmala till registret.

Tillsammans har de rapporterat 2 052 individer pa olika byggprojekt i Sverige
under 2020 (med reservation for att en och samma person kan arbeta for fler
an ett foretag under samma ar, och da anmalas av fler an ett féretag under
samma ar).

Topp 8 féretag med flest problem

| Tabell 4 listar vi de 8 féretag med flest problem, av de 90 féretag som ingick i
undersokningen. Vi anvander inte féretagens namn utan har anonymiserat
dem. Polska foretag har ett P forst och darefter ett nummer, lettiska ett L, och
slovakiska ett S, och tjeckiska ett T.
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Férklaring till kolumnerna i Tabell 4
K Foretagskategori dér A star for foretag som har identifierats med sparbar verksamhet i
Sverige nagon tid mellan aren 2013 och 2021.

Oms Omséttning i miljoner kronor.

Arb Arsarbetare.

Koll Anslutet till kollektivavtal, eller inte.
AG Medlem i arbetsgivarorganisation
KF Kronofogdeindrivning.

Problemkategorier 1-14:

Férlag 16n i férhallande till kollektivavtalet (under 70% av genomsnittlig utbetalningslon respektive &r).

Fel i rapportering till Fora (ingen rapportering alls, trots avtalsanslutning eller for fa rapporterade arbetare
j@mfért med rapporteringen till utstationeringsregistret).

Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till Fora.

Saknar F-skatt.

Saknar arbetsgivarregistrering, trots fast driftstélle och/ eller skattskyldiga arbetare (enligt rapportering till
utstationeringsregistret).

Inga sociala avgifter betalda i Sverige, trots att 0-100 procent av omséttningen kommer fran Sverige.

Fler arsarbetare i utstationeringsregistret dn i arsredovisningen.

Férre arsarbetare i utstationeringsregistret &n det borde vara.

Inte rapporterat till utstationeringsregistret alls trots verksamhet i Sverige.

Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till utstationeringsregistret.

Ovriga fel i utstationeringsregistret.

Fel i drsredovisning (uteldmnat uppgifter som ska vara med eller inte ldmnat in arsredovisning alls).

Férre rapporterade anstéllda i utstationeringsregistret &n i Fora.

Har mandatkontrakt (géller enbart polska féretag ).

Tabell 4: Topp 8 féretag med flest problem

Féretag | K Oms Arb Problemkategorier 1-14 Koll | AG | KF
P18 A | 38mkr 12 Ja | Nej | Nej
P9 A | 130 mkr | 185 Ja | Nej | Ja**
P19 A 16 mkr * Ja | Nej | Nej
S3 A | 37 mkr * Ja | Nej | Nej
P10 A | 103 mkr 78 Ja Ja | Ja**
P23 A 6 mkr * Nej | Nej | Nej
P17 A 42 mkr * Ja Ja | Nej
L14 A | 31 mkr 68 Ja Ja | Ja**

* Uppgift i drsredovisningen saknas.
** P9: Kronofogden fran 2019, P1: Kronofogden aktuell nu, L14: Kronofogden fran 2017.
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Bland de féretagen med allra flest noterade problem aterfinns bade stora och
sma foretag, foretag med eller utan kollektivavtal, med eller utan
kronofogdeskulder.

Det foretag som har flest noteringar om problem har 8 traffar.

14 traffar ar omojligt att na for ett och samma féretag, da vissa
problemkategorier ar varandras motsats (for fa/ for manga rapporterade till
utstationeringsregistret, till exempel). Mandatkontrakt (kategori 14) kan
endast polska foretag ha. Foretag som inte rapporterat till
utstationeringsregistret kan inte samtidigt behaftas med problemkategori 5
(skattskyldighet).

Du kan |lasa mer om vart och ett av de har foretagen i fordjupningsavsnittet,
beskrivning - féretag i undersékningen pa sidan 98 dar vi kortfattat beskriver
dem.

Problemidentifiering

For att kunna identifiera och till exempel i samband med upphandlingar
kunna gora adekvata kontroller av underleverantérer borde det vara bra att,
utifran viss generell information, identifiera vilka féretag som typmassigt
uppvisar flest problem.

Av det skalet har vi utifran vissa egenskaper analyserat hur stor ansamling av
problem det finns. Det vi valt att titta pa ar foretagens storlek utifran
omsattning och antalet anstéallda, kollektivavtal eller ej samt om indrivning av

skatteskuld férekommer eller har férekommit.

Resultaten visas i nedanstaende diagram.

25



Diagram 1: Antal féretag per antal problemkategorier

Variation av antal problemkategorier

M Antal foretag

18 18
13
10
! 1 |
1 2 3 4 5 6

7 8

| genomsnitt har de féretag som ingar i undersdkningen 2,3 upptackta
problem. 0 problem finns bara hos 10 av féretagen. Flest problem, 8,
aterfinns hos 1 foretag.

Diagram 2: Antal problem utifran omséttning

Variation av antal problem utifran
omsattning

®m Nedre halvan ® Qvre halvan

6
8
10
5 !
= ==
0 1 2 3 4 5 6
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Undersdkningen visar att antal problem i féretagen ar oberoende av
foretagets storlek. Flest problem har 1 féretag med 38 miljoner kronor i
omsattning (medianomsattning ar 23 miljoner kronor).

Diagram 3: Antal problem utifran antal anstallda

Variation av antal problem
utifran antal anstdllda

E Nedre halvan ® Ovre halvan

6
10 I I I
E n
0 1 2 3 4 5

Undersdkningen visar att antal problem i ett féretag ar relativt oberoende av
hur manga anstallda féretaget har. Medianforetaget har 23 anstallda.

"Nedre halvan” innebar foretag som har upp till 23 anstéllda.
"Ovre halvan” innebar féretag med fler an 23 anstéllda.

Saledes finns det tva féretag, med upp till 23 anstallda, med 0 pavisade

problem och tva féretag, med fler anstéllda dn 23, som har 0 pavisade
problem, och sa vidare.
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Diagram 4: Jamforelse: Kollektivavtalsanslutning

Variation av problemkategorier utifran
anslutning till kollektivavtal eller inte

H Har kollektivavtal ~ m Saknar kollektivavtal

11
1
7
4
- 1 |
0 1 2 3 4 5 6

7 8

Kollektivavtalsanslutning &r ingen garanti for att foretagen i fraga ar utan
problem visar undersdkningen. Men eftersom kollektivavtalsanslutna féretag
har fler krav pa att rapportera uppgifter om verksamheten, blir de mer synliga
an icke avtalsanslutna féretag och darfor ar det ocksa lattare att upptécka
problem hos avtalsanslutna foretag.
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Diagram 5 : Problem i férhallande till skatteskulder

Variation av antal problemkategorier
beroende av om féretaget ar/har varit utsatt
av indrivning av skatteskuld via

kronofogden eller inte

m Utsatt for indrivning av Kronofogde ® Ej indrivning

7

5
: 1 | ——
0 1 2 3 4 5 6

6 av undersoékningens 90 féretag var aktuella for indrivning av skatteskulder
via Kronofogden, nér undersdkningen gjordes.

Ytterligare 6 foretag har varit féremal for indrivning av skatteskulder de
senaste aren. De fordelar sig ganska jamt 6ver kartan med antal problem.

Problemidentifiering - slutsats

Det visar sig alltsa att det inte ar nagra storre skillnader mellan stora och sma
foretag oavsett om vi mater i omséattning eller antalet anstallda. Det som
daremot sticker ut pa ett intressant satt ar att de féretag som inte har
kollektivavtal eller hdngavtal uppvisar en klart lagre ansamling av problem.
Detta kan sjalvfallet tolkas pa flera olika satt. En férklaring kan vara att ett
kollektivavtal &r en slags dérréppnare, har man kollektivavtal sa ar det “fritt
fram”. Men det ar samtidigt sa att féretag med kollektivavtal maste registrera
sig pa flera stéllen och darfor lattare gar att hitta. Men oavsett detta relativa
férhallande sa uppvisar dven féretag med kollektivavtal i denna undersékning
en rad olika problem. Slutsatsen ar att ett kollektivavtal inte kan ses som en
"kvalitetsstampel” i dessa avseenden.

Mer information om undersdkningen finns i férdjupningsavsnittet.
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Systemsvagheter och analys

| detta avsnitt beskrivs identifierade systemsvagheter i Sverige. De kopplas
ihop med en analys av resultaten i undersdkningen.

Systemsvagheter som identifierades under undersékningen ar féljande:

1. Lonerna och den ogranskade marknaden
2. Utstationering utan kontroll

3. Utan tjanstepension i Sverige

4. Spokbolag pa svenska marknaden

5. Ojamlik indrivning

6. Mellanstatliga konkurrenshinder

7. Den europeiska ldneparadoxen

8. Fusk med Al-intyg

9. Svensk sekretess hindrar granskning
10.Fel i arsredovisning
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1. Lonerna och den ogranskade marknaden
Stor andel av byggforetag verksamma i Sverige saknar kollektivavtal.

Problembeskrivning

Enligt en statistikgenomgang fran arbetsgivarorganisationen Byggféretagen
finns det nastan 111 000 byggfdretag registrerade pa den svenska
marknaden, (se mer har: https://byggforetagen.se/statistik/branschens-
struktur/).

3 800 av foretagen ar medlemmar i arbetsgivarorganisationen Byggféretagen
och har genom det kollektivavtal. Utover Byggforetagens medlemmar har
ytterligare nastan 8 000 foretag hdngavtal med Byggnadsarbetareférbundet.

66 000 av byggforetagen dr enmansforetag utan anstallda. Det gor att det
finns 45 000 registrerade byggforetag med anstéllda. 33 000 av dem saknar
kollektivavtal. Man kan inte utga fran att alla fortfarande ar aktiva, en del av
dem kan vara vilande. Men det gar att konstatera att det finns manga foretag
utan avtal som ar aktiva pa den svenska byggmarknaden.

Nar det galler utlandsregistrerade byggforetag som aven har registrerad
verksamhet i Sverige ser férhallandena liknande ut. Totalt finns det ungefar
3 000 byggforetag med sate i ett annat land som ar registrerade i Sverige.

| det urval som foreliggande undersokning har granskat har cirka 30 % av de
utlandsregistrerade foretagen ett kollektivavtal.

Gruppen féretag utan avtal ar ganska stor, dven om man raknar med att det
finns en viss andel vilande foretag bland de som ar registrerade.

Det ar rimligt att ténka sig att fenomenet att vara utan kollektivavtal ar
vanligast bland foretag med fa anstallda. For att fa kontrakt pa stérre byggen
ar det for det mesta ett krav att kollektivavtal ar tecknat.

Det monstret gar att utldsa bland urvalsféretagen i foreliggande

undersékning. Medianféretaget bland de utlandsregistrerade som har
tecknat kollektivavtal har 185 anstallda (totalt med all verksamhet i bade
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hemlandet och internationellt). Medianforetaget bland de
utlandsregistrerade som inte har tecknat kollektivavtal har 15 anstallda.

Slutsatsen ar anda att en stor andel av alla byggnadsarbetare verksamma i
Sverige saknar det skydd som ett kollektivavtal kan ge. En del av dem &r
verksamma aven pa stora prestigebyggen. Det gar att utlasa av materialet i
undersdkningen och det vittnar dven marknadsaktorer om (se intervju med
Roger Johansson i férdjupningsavsnittet, Léner och den ogranskade
marknaden - Intervjiuer med arbetsmarknadsparter, sida136). Aven om
kollektivavtalsbundna féretag har krav pa sig att upphandla enbart foretag
som ocksa ar avtalsanslutna ar kontrollen i alla underleverantorsled inte
hundraprocentig.

Dessutom ar det ingen garanti att regelefterlevnaden ar god enbart pa grund
av det faktum att ett foretag har tecknat kollektivavtal. | urvalsgruppen i
undersdkningen aterfinns 27 foretag med kollektivavtal (7 ar medlemmar i
Byggforetagen, 1 i Installatorsféretagen och 19 har hangavtal med
Byggnadsarbetareforbundet). Alla har nagon form av problematik i sin
rapportering. Hela spektret av problemkategorier finns hos de
kollektivavtalsbundna féretagen (i varierande hog grad) i lika stor omfattning
som bland de icke avtalsbundna féretagen.

En bakgrund till att det gar att hitta s& mycket problematik kring
regelefterlevnad bland de kollektivavtalsbundna utlandsregistrerade
foretagen ar att det historiskt har saknats prekvalificering for att fa tilltrade till
den del av marknaden som kraver anslutning till kollektivavtalet.

Varken arbetsgivarorganisationen eller fackféreningen har haft nagon
djupare kontroll innan tecknande av medlemskap/hangavtal.

Risk

En stor del av den svenska byggmarknaden ar ogranskad. Staten gér inga
omfattande insatser. Skatteverket reagerar mestadels pa inkomna tips och
rattsvardande myndigheter gor flygande kontroller enbart punktvis.
Varken marknadens aktorer eller myndigheterna har en samlad kontroll i
dagslaget.

Nar en stor del av marknaden f6rblir ogranskad &kar risken f6r oseridsa

aktorer att undkomma med upplagg for skatteflykt och IGnedumpning och
vaxa sig storre for varje ar.
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Redan idag varnar arbetsgivarparten (se intervju med Mats Akerlind,
fordjupningsavsnittet, [6ner och den ogranskade marknaden - intervju med
arbetsmarknadsparter) for att kollektivavtalet inte langre ar norm i delar av
marknaden.

Om en stor andel av foretagen pa byggmarknaden férblir ogranskade okar
risken i forlangningen att kollektivavtalet forsvagas. Det generella I6nelaget
och regelefterlevnaden pa marknaden kan paverkas ytterligare negativt.

Analys

| undersdkningen ser vi att 24 foretag, av 70 foretag, som analyserats har
|6ner som klart understiger vad som brukar galla enligt kollektivavtal for
motsvarande arbete i Sverige. 12 av dem ar anslutna till kollektivavtal, av dem
5 genom ett medlemskap i arbetsgivarorganisationen.

Det innebar inte att féretagen utan kollektivavtal ér battre pa att betala [6ner
som motsvarar marknadsmassiga svenska [6ner.

Att det aterfinns en stor andel kollektivavtalsanslutna féretag i gruppen med
problematisk I6nesattning har en foérklaring i att de foretagen ar mer synliga.
De ar skyldiga att rapportera 16n till Forasystemet och de ar generellt mer
benagna att efterfolja skyldigheten att rapportera till utstationeringsregistret.
| undersdkningen tillampas en noggrann férsiktighetsprincip. Problematik
registreras enbart nar det finns underlag som kan visa det.

Formodligen ar problematiken &nnu stérre bland de féretag dar
rapportbendgenheten ar lagre. Dér aterfinns flera féretag som inte lamnar in
arsredovisningar och som inte foljer den lagstadgade skyldigheten att
anmala utstationeringar till Arbetsmiljoverket och som déarmed gor det
svarare att granska l6nenivan.

Den niva vi har valt att utga fran nar vi kategoriserar en l[6neniva som
problematisk ar satt utifrdn en noggrann forsiktighetsprincip. Nar den
berdknade I6nen i genomsnitt i ett foretag ligger under 70 % av avtalad
timlon (genomsnittliga utbetalade timloner for kollektivavtalsanslutna, enligt
Byggnadsarbetareforbundets statistik) ar den markerad som problematisk.
Detta for att byggavtalet ger mojlighet att anslutna foretag betalar I6ner pa
70 % av avtalad timlon, nar det galler oerfaren personal. Hade vi valt en hégre
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procentsats, skulle forstas fler foretag markeras som att de har problematisk
|6nesattning.

Med detta sagt kan vi konstatera att problematiskt ldga I6ner ar vanligt bland
foretagen i urvalsgruppen. Detta oberoende av om foretaget i fraga har
hangavtal med en fackforening, ar medlemmar i en arbetsgivarorganisation
eller helt saknar kollektivavtalsanslutning.

Orsaken till att problematisk I6nesattning ar sa pass omfattande star att finna i
avsaknad av kontroll.

Byggnadsarbetareforbundet har inte haft ndgon genomgripande kontroll av
avtalsefterlevnad bland de avtalstecknande foretagen. Ingen férhandskontroll
av l6neniva innan avtal tecknats och heller ingen organiserad uppféljande
kontrollverksamhet. Fackforeningen gér mangder av [6nerevisioner anda,
genom sin ordinarie verksamhet men den innebar inte att alla foretag blir
kontrollerade.

Nu har Byggnadsarbetareférbundets styrelse fattat beslut (juni 2021) om att
skarpa kontrollverksamheten, bade infor avtalstecknande och genom
uppfoljande I6nekontroller. Men historiskt ar det inte gjort sa det kan komma
att ta tid innan den nya ordningen far genomslag.

Arbetsgivarorganisationen Byggféretagen har inte heller haft en
genomgripande kontrollverksamhet historiskt, avseende I6nenivaer hos sina
medlemsforetag.

Aven om arbetsmarknadens parter nu kommer att skirpa sina
kontrollverksamheter, kommer det inte att fa genomslag pa hela marknaden.
71 % av de foretag som ingar i undersokningen saknar kollektivavtal (bland
de foretag 70 foretag med pavisad verksamhet i Sverige saknar 62 %
kollektivavtal).

Eftersom Sverige saknar lagstadgade minimiléner finns det i princip ingen
botten pa hur lagt I6nerna i den delen av marknaden kan sjunka. Daremot
innebar utstationeringsdirektivet, EU 2018/957, att utstationerade arbetare
ska ha samma |6n som sina svenska arbetskamrater.

For de utlandsregistrerade foretag som saknar kollektivavtal och dar det inte
finns nagon data (utstationeringsregistret, arsredovisningar), saknas
dessutom majlighet till insyn. | Sverige finns den svenska modellen som
innebar att det ar arbetsmarknadens parter som kontrollerar |6nesattning.
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Ingen statlig eller offentlig instans har den uppgiften (som ordningen kan
vara i andra EU-lander).

Darfor ar det viktigt att arbetsmarknadens parter fangar in sa stor andel av
marknadens aktiva féretag som majligt och ansluter de som ar seri6sa till
kollektivavtalet.

Fackforeningen har idag svarigheter att granska féretag dar de inte har
medlemmar (oavsett om foretagen i fraga har tecknat kollektivavtal eller inte).
Man har svart att organisera utlandska gastarbetare. Nagon slags funktion
som skulle bryta den isen skulle vara dnskvard.

Bade arbetsgivarorganisationerna och fackféreningarna stravar efter att
teckna in sa stor andel som mojligt av marknaden under kollektivavtalet.

| Danmark har fackféreningen varit mer framgangsrik med att organisera
gastarbetare. Det har sin bakgrund i ett antal fall dar facket drivit omfattande
skadestandskrav mot arbetsgivare som brutit mot kollektivavtalet och vunnit
och dar arbetstagarna fatt ta del av de utbetalade skadestanden, oavsett om
de var medlemmar i facket eller. | Sverige driver fackféreningen
skadestandskrav for medlemmar. Icke medlemmar far inte del av skadestand
drivna av facket.

Ett annat problem som rér problematiken kring I6neséattning och
konkurrensneutrala [6nekostnader ar den obalans som uttrycks i avsnittet Den
europeiska I6neparadoxen (se beskrivning av denna pa sidorna 54 och 150).

Gastande foretag kan skaffa sig konkurrensfordelar gentemot svenska foretag
genom att reglerna for inbetalande av sociala avgifter skiljer sig at mellan
landerna och att kontrollen kring efterlevnad av reglerna kring detta ar
obefintlig.
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2. Utstationering utan kontroll
Felaktiga rapporteringar till utstationeringsregistret forblir oupptéckta.

Problembeskrivning:

Det saknas kontinuerlig kontroll av de uppgifter som utlandsregistrerade
foretag lamnar till utstationeringsregistret.

Enligt “Lag om utstationering av arbetstagare” ar féretag fran andra lander
som utstationerar personal till Sverige skyldiga att anmala detta till
utstationeringsregistret, som administreras av Arbetsmiljoverket. Hur
anmalningarna ska ga till i detalj styrs av “Férordning om utstationering av
arbetstagare”.

Dar finns angivet vilka uppgifter som ska inga i anmalan och vilka
sanktionsmojligheter Arbetsmiljoverket har vid upptackta fel.

Vagledning for utstationerande foretag finns pa Arbetsmiljéverkets hemsida,

dar man aven gor sjalva anmalan.

Uppgifterna som lamnas via formularet pa hemsidan sparas i databas pa

Arbetsmiljoverket. Det ar offentliga handlingar som gar att begara ut for varje

utstationerande féretag. Darfor ar det maojligt for allmanhet att kontrollera
vilka uppgifter som l[amnats. Men enligt avdelningen for

myndighetsgemensam kontroll pa Arbetsmiljoverket, sker ingen organiserad

kontroll om uppgifterna stammer. Anmalningarna lagras automatiskt utan att

kontroll gors om alla uppgifter enligt forordningen har lamnats, eller om
formularet i ovrigt ar ratt ifyllt.

Arbetsmiljoverket har mojlighet att ta ut en sanktionsavgift pa 20 000 kronor
for varje fel som gors i forhallande till skyldigheten att anméla utstationering.

Det forekommer enbart sporadiskt att Arbetsmiljéverket utreder om fel
begatts som bor rendera sanktionsavgift.

2020 avslutades 8 sddana arenden.
2019 avslutades 45 drenden.
2018 avslutades 70 drenden.
2017 avslutades 90 drenden.
2016 avslutades 20 drenden.
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De arenden som avslutades 2020 var alla avskrivningar (inga
sanktionsavgifter utdomdes det aret alls). Av statistiken framgar inte huruvida
arendena de 6vriga aren renderade utkravda sanktionsavgifter eller blev
avskrivna.

Den vanligaste anledningen till att ett arende av den typen 6ppnas ar att
nagon av Arbetsmiljéverkets inspektorer har stott pa nagot utlandskt foretag
som inte aterfunnits i registret, eller att tips om nagot sadant foretag har
kommit in till verket.

Risk
Avsaknaden av kontroll innebar att en mangd fel som gors i forhallande till
anmalningsskyldigheten forblir oupptackta.

Inte minst resultaten i foreliggande undersokning visar hur vanligt det ar att

fel gentemot skyldigheten att anmala utstationering begas. Av de 70 foretag
med bevisad verksamhet i Sverige som forekommer i undersékningen hade
sa stor andel som 50 % inte anmalt alls till registret. En mangd andra fel gors
ocksa.

Det innebar att en stor méngd foretag pa svensk byggmarknad opererar
under radarn. Det blir svart for arbetsmarknadens parter, branschkollegor,
och granskande media att undersoka del delen av marknaden.

Risken med att en stor del av marknaden ar osynlig och svar att kontrollera ar
att systematiska lagovertradelser och l6nedumpning tillats fortga pa svensk
byggmarknad, oupptackta.’

Analys

Undersokningen visar att av de 90 foretag som ingar i undersokningen har 70
bevisad verksamhet i Sverige. Och av dessa 70 féretag har hela 68 foretag
gjort nagot fel i rapporteringen till utstationeringsregistret.

Felen kan vara allt fran att man inte har rapporterat alls till att inte ha [amnat
uppgift om vilket organisationsnummer det utstationerande foretaget har.
Anledningen till att det far forekomma sa mycket fel och att samma féretag
kan géra samma typ av fel ar efter ar, kan sparas i det forhallandet att den
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ansvariga myndigheten (Arbetsmiljoverket) inte genomfor regelmassiga
kontroller av uppgifterna som lamnas till utstationeringsregistret.

De fel som upptacks av Arbetsmiljoverket ar valdigt fa till antalet och kommer
alltid in via tips utifran eller fran Arbetsmiljoverkets inspektérer som
slumpmassigt upptackt nagot féretag i samband med inspektioner.

Det ar inte sa att det ar svart att fylla i formularet. Instruktionerna pa
Arbetsmiljoverkets hemsida ar mycket tydliga och reglerna hur de uttrycks i
“Forordning om utstationering av arbetstagare” ar mycket explicita och enkla
att forsta.

Anda gors denna enormt stora mangd fel i hanteringen av
utstationeringsregistret. Det ar inte rimligt att ténka sig att en sa stor méngd
fel begas av oférstandsmisstag och rena inskrivningsfel.

Med sa tydliga instruktioner och sa explicita regler som féreligger maste
slutsatsen bli att felen for det mesta ar medvetet gjorda av utstationerande
foretag.

Det allvarligaste felet ar forstas att inte rapportera alls, men aven att under-
eller dverrapportera antalet utstationerade anstéllda ar allvarliga fel som
tydligt bryter mot regelverket. Till och med till synes enkla administrativa fel,
som att undvika att ange sitt organisationsnummer, kan vara ett led i en
medveten strategi att undvika upptackt.

En mycket enkel kontrollpunkt for Arbetsmiljoverket skulle kunna vara att
skapa ett formular som inte slapper igenom felifyllda uppgifter. Det borde
inte ga att lamna in en anmalan dér organisationsnummer saknas, uppgift om
ansvarig stéllforetradare for foretaget saknas, dér kontaktperson i Sverige
saknas till exempel, listan pa den typen av administrativa fel kan goras lagre.
Det ar tydligt i férordningen vilka uppgifter som ska finnas i en anmalan och
det borde vara enkelt att skapa ett datorprogram som automatiskt
underkanner den typen av felanmalningar.

Det borde ocksa vara enkelt att skapa ett dataprogram som till exempel

varnar nar ett foretag gjort anmalningar dar utstationeringstiderna ar sa langa
att skattskyldighet uppnas i Sverige.
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3. Utan tjanstepension i Sverige

Kontroll av I6nerapportering till systemet med avtalsférsékringar och
avtalspension saknas. Det underlattar fusk, med lag risk att bli upptéckt.

Problembeskrivning

Det forekommer ingen regelmassig kontrollverksamhet nar det géaller om
kollektivavtalsanslutna foretag rapporterar ratt och betalar ratt premier for
avtalsforsakringar och avtalspension.

De avtalsforsakringar och avtal om tjanstepension som galler for arbetare
inom LO-sfaren hanteras av Fora AB (som ags av arbetsgivarorganisationerna
och fackféreningarna gemensamt).

Det ar till Fora som kollektivavtalsanslutna foretag ska rapportera utbetalda
|6ner och vilka anstéllda som mottagit I6nerna och som sedan samlar in
premierna for bade tjanstepension och avtalsforsakringarna.

Sa har beskriver Fora sig sjélv pa sin hemsida: “Fora dr den oberoende
valcentralen fér Avtalspension SAF-LO som guidar foretag och anstéllda rétt i
sin kollektivavtalade pensions- och férsékringslésning”.

Uppgifterna bygger helt pa foretagens egen rapportering. Fora administrerar
men utfor ingen regelmassig kontroll av uppgifterna.

For utlandsregistrerade foretag finns ett kryphal. Om uppdraget i Sverige
understiger 12 manader och foretaget i fraga séger upp avtalet under ett
kalenderar slipper man plikten att betala for tjanstepensionen.

Det hander att detta missbrukas. Ett utlandsregistrerat foretag kan anmala att
man paborjar ett uppdrag i Sverige i januari ett ar, for att avsluta det i
december samma ar och da sédga upp Fora-avtalet. Da slipper foretaget att
betala in premierna for arbetarnas tjanstepension. Sedan kan samma féretag
komma tillbaka aret efter, i januari, och pabdrja ett “nytt” uppdrag, skriva ett
nytt avtal med Fora, och sédga upp avtalet i december igen.

Sa kan det fortsatta ar efter ar, trots att foretaget i verkligheten kan ha

enskilda uppdrag som pagar mer an 12 manader i strack och att foretaget har
sin huvudsakliga marknad i Sverige.
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En annan typ av rapporteringsfel som kan fortga utan upptéackt ar att féretag
Overrapporterar |6ner. Alltsa att anstallda rapporteras som om |6nen vore
kollektivavtalsmassig i Fora-systemet, medan |6nerna i verkligheten ligger
betydligt lagre (vilket syns i arsredovisningarna). Detta gors for att uppratta
en fasad av avtalsefterlevnad gentemot fackforeningen.

Det forekommer ocksa att féretag bade underrapporterar [6ner och antalet
anstallda till Fora.

Risk

Avsaknaden av kontroll ger mojligheter for oseriésa aktorer att fuska utan att
synas. Genom att inte ldmna in sanna uppgifter kan ett féretag undkomma att
betala premierna. Det ger ett fuskande foretag en konkurrensférdel
gentemot foretag som féljer reglerna.

Analys

Av resultatet i undersdkningen ser vi att en majoritet av de féretag i urvalet
som ar skyldiga att rapportera till Fora, uppvisar problematik kring det. Det
vanligaste problemet ar att alla arbetstagare som anmals i
utstationeringsregistret inte rapporteras till Fora.

Foljden av att alla arbetstagare inte anmals till Fora innebar att anstéllda inte
far den svenska tjanstepension de har ratt till enligt avtal, samt att foretagen
kan tillskansa sig en oberattigad konkurrensfordel genom att I6nekostnaden
kan sénkas.

Det forekommer idag ingen organiserad kontroll av de uppgifter som skickas
in till Fora. Man reagerar pa tips som kommer in och kan géra uppfdljande
kontroller, men annars tar man for givet att inskickade uppgifter stammer
med verkligheten.
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4. Spokbolag pa svenska marknaden

Byggforetag som é&r avregistrerade i hemlandet, finns fortfarande registrerade
i Sverige. Nagra av dem ér fortfarande godkénda for F-skatt.

Problembeskrivning

Det saknas koppling mellan registreringsmyndigheter i EU. Det gor att bolag
som likviderats i sitt hemland kan fortfarande ha ett levande alias i Sverige.
Det innebar att det blir mojligt att starta ett bolag i ett EU-land och anvanda
det som identifiering nar verksamhet registreras i Sverige. | Sverige far man
da ett organisationsnummer och det blir mojligt att registrera sig for moms
och arbetsgivare, samt ans6ka om F-skatt. Man far da ett svenskt alias for det
bolag som ar registrerat i nagot annat land.

Nar bolaget avaktiveras (likvidation eller konkurs) i hemlandet sker ingen
automatisk avregistrering i Sverige. Det svenska aliaset kan leva kvar i aratal,
sa lange inte ndgon foretradare for bolaget andrar uppgifterna i Sverige. Det
blir ett spokbolag.

Risk

Det finns risk att denna lucka i systemet utnyttjas av kriminella aktérer. Man
kan skaffa en fasad i Sverige som ser ut som ett vanligt fungerande bolag,
godkant for F-skatt, men som egentligen inte existerar. Dessa spokbolag kan
anvandas i svart verksamhet, samtidigt som svenska bestéallare kan luras att
tro att det ror sig om en laglig aktor.

Analys

Sedan forsta januari 2021 galler att en bestallare ska se till att en leverantor ar
godkand for F-skatt. Om en leverantér inte ar godkand for F-skatt ska 30 % av
fakturan inte betalas ut, nar det galler juridiska personer. Ar leverantéren en
enskild naringsidkare ska bestéllaren dessutom betala arbetsgivaravgifter.

Dessa skarpare regler ar till for att oka regelefterlevnad gentemot den
svenska staten. Vi kan se i undersdkningens resultat att det annu inte lett till
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att alla ansdker om F-skatt. Det opererar fortfarande utlandsregistrerade
foretag pa den svenska byggmarknaden som saknar F-skatt.

Godkand for F-skatt av Skatteverket blir man om man bedriver
naringsverksamhet, lamnar in sina deklarationer och betalar skatt i
vederborlig ordning. Det foretag som inte skoter de aliggandena blir av med
F-skatten. Mojligheten att godkanna och ta bort godkéannandet for F-skatt ar
ett effektivt vapen Skatteverket har for att satta press pa foretag att betala in
sina skatter.

Utlandsregistrerade féretag med verksamhet i Sverige kan anséka om och bli
godkanda for svensk F-skatt pa samma satt som svenskregistrerade foéretag.
Begreppet F-skatt ar en svensk féreteelse och omfattar enbart svenska
skattskyldigheter. Det ar inget "korkort” for foretag, som visar godkand niva
av regelefterlevnad (dven om det i praktiken faktiskt anvéands som ett slags
korkort).

Det forekommer inget organiserat informationsutbyte mellan
skattemyndigheterna inom EU, darfor kan ett féretag strunta i att betala skatt i
hemlandet, men fortsatta att vara godkant for F-skatt i Sverige.

Det ar till och med sa att féretag som blivit avaktiverade och likviderade i sitt
hemland, kan fortsatta att vara markerade som aktiva i svenska system och
vara godkanda for F-skatt i Sverige. Nér vi gjorde en djupdykning bland
estniska byggforetag och bemanningsféretag inom byggbranschen, som har
registrerad verksamhet i Sverige, hittade vi 62 bolag som var avaktiverade i
Estland, men som fortfarande markeras som aktiva i Skatteverkets register.
19 av dem var godkanda for F-skatt.

Lds mer om detta i férdjupningsavsnittet, Spékbolag - Undersdkning, pa sidan
144).
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5. Ojamlik indrivning

Det &r svarare att driva in svenska skatteskulder i andra EU-ldnder vilket
innebér att utlandsregistrerade féretag kan undkomma sina skyldigheter
under lang tid och till och med undvika dem helt.

Problembeskrivning:

Kronofogden har inte samma majlighet att effektivt driva in skatteskulder i
ovriga EU-lander som i Sverige och de 6vriga nordiska landerna. Reglerna ar
inte fullt ut synkroniserade inom EU. Det gor att utlandsregistrerade
byggforetag som drar pa sig skatteskulder och andra skulder i Sverige, kan
forhala indrivningen pa ett satt som svenska bolag inte kan.

Det svenskregistrerade byggféretaget:

Ett svenskregistrerat byggforetag som begar nagon typ av brott mot
skattelagstiftningen och upptacks av Skatteverket utsatts i allménhet for
indrivning 1,5 - 2 ar efter det att sjalva brottet skedde.

De vanligaste forsyndelserna ar att momsredovisningen inte stammer med
verkligheten eller att man anlitat svart arbetskraft och da inte betalat
arbetsgivaravgifter och inte heller betalat in personalens inkomstskatt, som
man ar skyldig att gora.

Det vanligaste ar att avvikelserna upptacks vid en revision, vilket kan resultera
i ett beslut fran Skatteverket om skatteinbetalning och eventuellt dven
skattetillagg. Om det inte betalas lamnas skulden vidare till Kronofogden som
startar indrivning. Ar géldenaren inte ndjd med beslutet kan det éverklagas.
Men Kronofogden har alltjamt ratt att driva in skatteskulden. Skulle
galdenaren sedan vinna i Forvaltningsratten och/eller Kammarratt eller
Hogsta Forvaltningsdomstolen (men det &r ovanligt att dessa fall gar anda till
hogsta instans), sa betalas pengarna tillbaka.

Det utlandsregistrerade byggféretaget:

For ett utlandsregistrerat byggforetag fran lander utanfér Norden som
upptacks ha avvikit fran skyldighet att betala in skatt eller arbetsgivaravgifter i
Sverige ar processen lite annorlunda. | de nordiska landerna galler
gemensamma regler, som ar annorlunda mot vad som galler for indrivning
fran 6vriga EU-lander.
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Indrivningen gar fortfarande via Kronofogden. Men den svenska
Kronofogdemyndigheten har ingen ratt att driva in skulder fran féretag i
andra lander. Darfor skickas indrivningsuppdraget via respektive lands
myndighet. Det géller i de fall dér det finns avtal mellan landerna. Sverige har
idag inte den typen av avtal med Schweiz, med Kanada eller Nya Zeeland, till
exempel. Indrivning mot personer eller féretag fran de landerna &r ovanliga.
Inom EU finns det gemensamma regler. Den svenska Kronofogden anmaler
ett indrivningsarende till respektive land, som sedan fordelar uppdraget till
ratt myndighet som skéter indrivningen i enlighet med respektive landers
lagar.

Nar indrivningskravet kommer fram till géldenéaren skiljer processen sig
markant mot hur det fungerar for en svensk (eller nordisk) géldenar.

Ett utlandsregistrerat bolag (nordiska lander undantagna) som 6verklagar det
svenska Skatteverkets beslut pausar darmed indrivningen. Den svenska
Kronofogdemyndigheten kan da inte fortsatta indrivningen, som sker nar det
galler svenskregistrerade galdenarer. Man ar tvungen att vanta in beslut fran
forvaltningsdomstol/kammarratt. Den processen kan férdréja indrivningen
med ett par ar.

Risk

Oseriosa foretag kan utnyttja denna svaghet i det europeiska
indrivningssystemet for att skaffa sig konkurrensférdelar pa den svenska
byggmarknaden.

Analys

Av undersdkningens resultat ser vi att det ar 4,5 ganger mer forekommande
att utlandsregistrerade foretag pa svensk byggmarknad har aktuella
skatteskulder for indrivning av Kronofogden, én vad som ar fallet med
samtliga svenska aktiebolag.

Oseriosa foretagare med utlandsregistrerade byggféretag har gott om tid pa
sig att operera pa svensk byggmarknad innan olagliga upplagg kan upptéckas
och beivras. Fran det ar avvikelserna eller brotten upptacks tills dess att
indrivning sker kan det ga fler ar an en normal process mot ett svenskt féretag
skulle ta. Under den tiden hinner man satta bolaget i konkurs, avyttra bolagets
tillgdngar och kanske till och med starta nytt bolag och fortsatta driva samma
skatteundandragande upplagg i det nya bolaget.
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6. Mellanstatliga konkurrenshinder

Lénder inom EU inréttar regler som i praktiken innebér att ge det egna landets
foretag konkurrensférdelar vid verksamhet i andra medlemsstater.

Problembeskrivning:

Det finns nationella regler som synes vara utformade for att skapa
konkurrensférdelar for det egna landets foretag nar de konkurrerar i andra
medlemsstater. De lander som hittills ar identifierade ar Polen, Litauen och
Bulgarien.

Polska foretag som utstationerar personal till andra medlemslander far géra
ett sarskilt utlandsavdrag i samband med att de betalar in de sociala
avgifterna. Utlandsavdraget ar 465 kronor per dag (13 950 kronor per
manad). Polska foretag far ocksa maojlighet att fa A1-intyg for arbetare som ar
kontrakterade pa sa kallade mandatkontrakt (“frilanskontrakt”) och dar
mojligheter finns for uppdragsgivaren att inte betala sociala avgifter alls for
arbetaren.

Litauen genomforde 1 januari 2019 en stor reform dar, i princip, alla sociala
avgifter ska betalas av arbetaren. Det har ocksa inforts en stor héjning av
traktamentet som utbetalas nar arbetarna jobbar i Sverige, langt hogre an det
traktamente som ska betalas for jobb i Norge.

Bulgarien har rostat igenom att arbetare som utstationeras till [ander inom
gemenskapen inte ska fa boendet betalt av arbetsgivaren och inte heller fa
traktamente.

Risk

Nar lander infér egna regler som i praktiken innebar konkurrensférdelar vid
verksamhet i andra EU-lander, satts EU:s grundlaggande princip om lika-
behandling ur spel. Svenska foretag kan inte konkurrera pa lika villkor och
riskerar i langden att slas ut pa den svenska byggmarknaden.

Polens “statsfinansiering” av foretag som opererar utomlands, innebar i
slutdndan att det ar de polska arbetarna som med sina pensioner finansierar
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foretagen. Arbetarnas pension kan, om de mestadels jobbat utomlands, ligga
runt miniminiva (som 2021 ar ungefar 2 784 kronor i manaden - 12 50,88
PNL). Bulgarien har, i princip, frangatt praxis dar arbetsgivaren betalar
boende och traktamente nar en arbetare skickas utomlands for att arbeta, for
att stédja de bulgariska foretagen som opererar inom EU.

Analys

Estland hade en kort sejour dar domstolar tillat att estniska foretag kunde
betala estnisk |16n utomlands. Detta @&ndrades senare i estnisk domstol da det
brot mot utstationeringsdirektivet, som pa den tiden innebar att
arbetslandets minimilén gallde. Nu finns det nya utstationeringsdirektivet
som bland annat innebéar samma 16n for utstationerade arbetare som
arbetslandets arbetskamrater.

Bulgarien

Bulgariska politiker tog beslut 10 januari 2017 om férandringar i “Labour
Code” som da innebar nya utstationeringsregler. En arbetsgivare behover
inte langre betala boende for de arbetare som sénds ut for att jobba inom
EU. Arbetarna har inte heller ratt till traktamente. Det enda arbetsgivaren
maste betala ar resorna. Daremot ar arbetsgivaren skyldig att upplysa
arbetaren om, och f6lja den 16n som ar faststalld i vardlandet.

KPMG om nya regler i Bulgarien, publicerad januari 2017:

” No obligations for payment of per diem and accommodation
allowances. In the cases of posting or sending of employees to
EU/EEA/Switzerland, Bulgarian employers and temporary work agencies
are obliged to compensate the employees solely regarding the travel
expenses, unless the employee benefitted from free transport on
different grounds. If the parties reach an agreement, they are free to
include the payment of accommodation allowance in the additional
agreement or the employment contract as well. For the term of the
posting or sending, the employers shall not owe daily allowances.
However, they shall ensure a minimum level of payment established for
the host country.”

En fraga som kan stallas ar hur Bulgariens stéllningstagande rimmar med
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71 EG av den 16 december 1996

" Kalla: https://home.kpmg/bg/en/home/insights/2017/01/new-rules-regarding-the-posting-
and-sending-of-employees-within-.htm/
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om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster?

Fran 96/71 EG:

"Ersattningar som hér ihop med utstationeringen skall anses utgéra en
del av minimilénen, om de inte utbetalas som erséttning for utgifter som

i sjélva verket har uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter fér

resa, kost eller logi.”

Utan att besvara den fragan ska vi titta pa vad Bulgariens stallningstagande
betyder for den bulgariske arbetaren Hikmet.

Han anstalls vid det bulgariska foretaget "Construction workers” for att
komma och jobba i Sverige. Han kommer det forsta aret fa 70 % av den
svenska |6nen, vilket innebar 24 510 kronor i médnaden (140,86 kronor i
timmen, 2020 ars |6neniva).

Lat oss utga fran att bade skatt och sociala avgifter ska betalas i Bulgarien, da
kommer Hikmet betala en platt skatt pa 10 %, samt 13,78 % i sociala avgifter.
Ovanpa detta ska han da betala sitt boende, som oftast ordnas av
arbetsgivaren. Det kan innebara att han far dela boende med flera andra
arbetare under férhallanden som inte ar acceptabla. Det finns ocksa boende
som ar acceptabla och dar en manadshyra ligger pa 6 700 kronor i manaden
dar ett rum delas av tva personer och dar det finns kdk, dusch och
tvattmaskin.

Och ovanpa detta ar Hikmet inte heller berattigad till traktamente pa grund
av fordyrade levnadsvillkor nér han ar i Sverige och jobbar.

Bulgariska foretag far darmed en konkurrensfordel gentemot foretag fran
andra EU-lander som normalt star for boendet vid utstationering.

Hikmet i sin tur far mer an den bulgariska minimilénen som ligger pa 3 271
kronor (juni 2020) och mer an medellénen for bulgariska byggnadsarbetare
som ligger pa runt 9 900 kronor i manaden.

2 96/71 EG, Artikel 3, punkt 7
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Polen

Ett land som sticker ut i sattet att stodja sina foretag pa marknader utanfor
hemlandet ar Polen. Landet har mgjliggjort battre konkurrenskraft utomlands
for polska foretag, pa hittills tva identifierade satt.

Det forsta sattet ar att nar ett polskt foretag har uppdrag utomlands. Da har
foretaget ratt att, fran arbetarens 16n, dra bort ett "utlandsavdrag” pa runt 465
kronor per dag, resterande belopp betalar foretaget sociala avgifter pa.

Nar samma foretag har uppdrag inom Polen maste foretaget betala sociala
avgifter pa hela I6nen, utan detta stora avdrag.

Rékneexempel 1:

Det ar framst tjansteman som utstationeras utomlands som har ratt till
traktamente som ligger ungefar pa 465 kronor per dag.

For arbetare som jobbar utomlands tréader ett utlandsavdrag in pa exakt
samma summa vid berékning av de sociala avgifterna.

Piotr vill aka utomlands och tjana pengar for att forsérja sin familj. Trots att
han arbetat manga ar som Byggnadsarbetare, far han det forsta aret en [6n
pa 70 % av den svenska I6nen, som om han vore nybdrjare inom yrket.

Han far da runt 24 510 kronor i lon. Dock ar det langt 6ver den polska
minimilénen som ar 6 405 kronor (juli 2020) och dubbelt s& mycket som en
Byggnadsarbetare har i medellon i Polen.

Men trots den hogre I6nen kommer Piotrs pensionspoéng inte vara i paritet
med |onen, utan vara narmare den vanliga pensionspoangen som om han
jobbat i Polen.

24 510 kronor, intjdnad I6n
- 13 950 kronor, utlandsavdrag.

=10 560 kronor att berdkna de sociala avgifterna pa.

De sociala avgifterna ar just nu i Polen mellan 33,19 % - 35 % beroende pa
typ av arbete. Av dessa betalar arbetstagaren 13,71 %.

(Det finns ytterligare en avgift “"halsoforsakring” som ar pa 9 % och som
arbetstagaren ska betala, men arbetstagaren far ocksa en skattelattnad, vilket
gor att den totala halsoforsdkringens nettokostnad ar 1,25 %).
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Piotr kommer ocksa fa en skattelattnad pa grund av att han jobbat utomlands.
Normalt skulle Piotr betala 18 % i skatt, men med utlandsarbete far han 30 %
avdrag pa skatten.

Konkurrenstérdelar

EU har starka konkurrensregler for féretag inom gemenskapen, regler som
aven riktar sig mot medlemslandernas regeringar. Det ar inte tillatet att ett
land genom statligt stod ger foretag fran landet konkurrensférdelar inom den
europeiska marknaden. Som statligt stdd raknas bland annat skattelattnader?

Mandatkontrakt

| Polen finns det vanliga anstéllningsavtal som fungerar pa samma satt som
inom 6vriga EU, och déar anstallda omfattas av skyddet av polsk arbetsrattslig
lagstiftning. Darutover finns det dven sa kallade “civilrattsliga” kontrakt;
mandatkontrakt, “umowa na zlecienie” och uppdragskontrakt, “umowa o
dzielo” dar den anstallde betraktas inte som anstéalld, utan som en

uppdragstagare och omfattas darfor inte av det sociala-och arbetsrattsliga
skyddet.

Ett uppdragskontrakt for att utfora specifikt arbete maste specificera en viss
prestation som den anstéllde forvantas leverera. Ett mandatkontrakt kan
anvandas nar arbetaren tillhandahaller en tjanst men det finns inget krav pa
ett specifikt resultat.

Dessa avtal anvands dock valdigt ofta i stallet for anstallningsavtal for att
minska féretagets kostnader.

Andra lander som Ruméanien och Bulgarien har tidigare anvant sig av den har
typen av civilrattsliga kontrakt men tillats inte langre.

Bada typerna av de “civilrattsliga” avtalen skapar en situation dar den som
utfor arbetet inte har ratt till de férmaner som ingar i en anstéllning, bland
annat betald semester eller semesterersattning (om det inte avtalas i
kontrakten mellan de bada parterna). Regler gallande arbets-och vilotider
galler inte heller for uppdrags-och mandatanstallda.

3 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index en.html
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Arbetarna kontrakterade pa dessa avtal rapporteras inte heller i féretagens
arsredovisningar da de inte betraktas som anstéllda.

Medan arbetarna med anstéllningsavtal far full socialférsakring, betalar
arbetsgivaren inga sociala avgifter for de arbetare som jobbar under
uppdragsavtal.

De arbetare som jobbar pa mandatkontrakt far socialforsakring men det kan
innebara en relativ 1ag niva da det finns flera satt att lagligt kringga att betala
fulla sociala avgifter. Om den som utfor arbetet ar student och under 26 ar

behover inte uppdragsgivaren betala nagra sociala avgifter alls, till exempel.

Rékneexempel 2

Vi satter in Piotr i kontexten att han anlitats av ett féretag pa mandatkontrakt
for att skickas till Sverige och jobba.

Piotr tréffar sin uppdragsgivare Andrej som ager firman "Best workers”.
Andrej upplyser Piotr att nagot anstallningskontrakt med "Best workers” blir
det inte utan Piotr ska anstéllas av Andrejs bror Jakub som ager firman “Better
workers”. Darefter ska ett mandatkontrakt skrivas med Andrej och "Best
workers”.

Det har ar ett vanligt satt i Polen att kringga att betala korrekta sociala
avgifter, Piotr gillar det inte, men den ekonomiska situationen for familjen gor
att han accepterar upplagget. Piotr anstalls av "Better workers” och |onen ar
satt till den polska minimilonen, motsvarande ungefar 6 405 kronor. Det
kommer alltsa vara Jakub med firman “Better workers” som kommer betala
sociala avgifter for Piotr.

Darefter skrivs ett mandatkontrakt med "Best workers” som nu inte behover
betala nagra sociala avgifter alls for Piotr. "Best workers” satter Piotrs 16n till
88 % av svenska kollektivavtalslonen. Det ar en 16n han kan ga pa i sex ar
innan den hojs till 100 %, som bara ar forarade arbetare med yrkesbevis eller
yrkeserfarenhet pa sex ar. Piotr kommer ha en bruttolén pa ungefar 30 812
kronor.

| mandatkontraktet star det vad han kommer fa i ersattning per timme: 177
kronor i timmen. Mandatkontraktet innebar att den ersattning Piotr ska fa ar
just 177 kronor i timmen, oavsett om han jobbar 6vertid. Han far ingen
semesterersattning for det ingar inte.
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Piotr ses inte som anstalld och har darmed inte nagot skydd i den polska
arbetsrattslagstiftningen.

Sa héar ser det ut nar det galler de sociala avgifterna:
30 812 kronor - intjanad I6n
6 405 kronor - |nesumman, grund fér berakning av sociala avgifter

Figur 1: “Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor
reduces labour market segmentation™

Labour Code contracts Civil-law contracts

Benefits and rights Permanent Fixed-term Contract of mandate Contract to perform

of workers (FTC) (umowa zlecenie) specified work
(umowa o dzieto)

Social security benefits Yes Yes ' Yes, but can be relatively low | No
Health insurance Yes Yes Yes No
Paid leave Yes Yes No (upon agreement) No (upon agreement)
Minimum wage requirement Yes Yes No No

Period of notice Yes* Yes, but was Upon agreement Upon agreement
shorter thanin
PLC until 2016

Justification for terminating Yes No ‘No No

contract

Severance pay Yes** Yes** - Upon agreement No
Employment (millions of workers)

2002 1226 094 0.58**

2012 12.37 1245 i 1.04%**

Polen ar i sin fulla ratt att ha mandatkontrakt inom sitt territorium, men landet
har implementerat detta i socialférsdkringssystemet nér en arbetare skickas
utomlands for jobb. Trots att mandatkontrakten inte ar anstéllningskontrakt
utfardar den polska forsékringskassan, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), Al-intyg for arbetare som sénds ut pa mandatkontrakt. Piotr far A1-
intyg nar han jobbar utomlands, samtidigt som hans socialférsakringsniva
ligger langt under det som han har i ersattning for sitt arbete.

Pa sa satt stottar Polen sina féretag nér de opererar utomlands med arbetare
som ar kontrakterade pa uppdragsavtal.

* Tabell hdmtad ur EUTI:s rapport, Kapitel 7
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Litauen

Sedan lang tid tillbaka har det lagstadgade och skattefria traktamentet som
en litauisk arbetare ska fa nar hen jobbar i Sverige varit lagre an om hen
jobbat i Norge. Men det har skett en drastisk okning av traktamentessumman
for jobb i Sverige, fran 50 euro till 65 euro per dag.

Jobbar arbetaren i Norge ar traktamentet 53 euro. Férandringen av
traktamentessumman skedde 2019. Samma ar, 1 januari, hdjdes ocksa
Litauens minimilon markant.

Fran att ha legat i botten pa manads-minimilon i Baltikum med 400 euro, sa
seglade landet upp med den hdégsta minimilénen som nu ar pa 555 euro.
Men det ar inte sa att arbetarna har fatt hogre 16n.

Vad som har hént ar att Litauen gjort en stor reform av hur sociala avgifter ska
berdknas och betalas in.

Fran att arbetsgivaren statt for den stérre delen av de sociala avgifterna ar det
nu arbetstagaren som i princip ska betala allt.

Tidigare lag de sociala avgifterna pa narmare 40 % i Litauen, nu sanktes det
till drygt halften. Men samtidigt héjdes inkomstskatten kraftigt fran en platt
skatt pa 15 % till 20 % (for arsinkomster under 850 000 kronor), dven om man
ocksa lade in ett skatteavdrag.

Har inunder visas tabell inhamtad fran litauiska skatteverkets hemsida, som
bade visar arbetsgivarens och |6ntagarens kostnad.

Figur 2: Skarmdump fran litauiska skatteverkets hemsida

PAYSLIP

Now in 2019
Full cost of the workplace EUR 1726 EUR 1717
Employer’s social security contribution EUR 410 EUR 21
Gross salary (brutto) EUR 1316 EUR 1696
Tax-exempt amount of income is applied EUR 0 EUR 123
Income tax EUR 197 EUR 315
State social insurance + Compulsory health insurance EUR 118 EUR 331
Net salary (for an employee) EUR 1000 EUR 1051
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Vi tar och réknar lite pa vad reformen innebar for en litauisk arbetsgivare som
opererar i Sverige och som betalar full 16n f6r sina arbetare. Tabellen har
inunder visar att det litauiska foretagets kostnad per timme och per arbetare
kraftigt reducerats.

Tabell 5: Nya regler om sociala avgifter i Litauen, réknat utifran svenskt
kollektivavtal

2018 2019
Lonekostnad 262,31 kr 202,48 kr
Arbetsgivaravgift 62,31 kr 2,48 kr
Kollektivavtalsenlig bruttolén 200 kr 200 kr
Arbetarens sociala avgifter 23,85 kr 39,03 kr
Arbetarens bruttolén 176,15 kr 160,97 kr

| Sverige har vi en definition pa 16n som ar exklusive sociala avgifter

(arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter). | andra lander anvander man en
modell dar arbetstagare betalar en del av de sociala avgifterna som avdrag
pa l6nen. Detta leder till snedvriden konkurrens pa den svenska marknaden

|II

som i det litauiska exemplet ovan. | nasta kapitel “Den europeiska

|6neparadoxen” beskrivs fenomenet narmare.
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7. Den europeiska l6neparadoxen

Olika system i EU-ldnderna om vad som réknas in i begreppet [6n, skapar en
konkurrensméssig obalans pa svenska byggmarknaden.

Problembeskrivning

| de flesta lander i Europa talar man om |6n inklusive sociala avgifter (det vi i
Sverige benamner arbetsgivaravgifter). | de allra flesta lander betalar
arbetsgivaren en del av de sociala avgifterna och arbetstagaren en annan del.
Det finns ocksa lander, som i exemplet Litauen fran féregaende kapitel, dar
arbetstagaren betalar i princip allt.

Det innebar i praktiken att aven om tva foretag, ett svenskregistrerat och ett
utlandsregistrerat, har skrivit under samma kollektivavtal och vars arbetare
har samma |dnenivd, ar kostnaden olika for dem. Och dven om arbetarna fran
de bada foretagen har samma 16n, sa blir det trots allt olika |6nenivaer. Detta
ar vad vi kallar den europeiska I6neparadoxen.

Det finns ocksa kryphal dar europeisk lagstiftning och svensk
skattelagstiftning kolliderar som gor att svenskregistrerade foretag helt kan
komma undan med att betala sociala avgifter.

Sociala avgifter i Europa

Sveriges sociala avgifter ligger pa en niva som kan ses som ganska normalt
inom EU, aven om det i den svenska debatten hors roster om att Sveriges
avgifter ar hogst i Europa.

Tvartom finns det flera lander dar de sociala avgifterna ar hégre an i Sverige.
Ett exempel ar Slovakien dar de sociala avgifterna ligger pa 48,6 %.

Sverige ar dock unikt med att det &r arbetsgivaren som betalar hela
kostnaden. Estland var ocksa ett land som hade samma struktur som Sverige,
tills dess en mindre pensionsavgift lades pa arbetarna for nagra ar sedan.

Det vanligaste i Europa ar att kostnaden for de sociala avgifterna delas mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Nedan beskrivs fordelningen av sociala
avgifterna mellan arbetsgivare och arbetstagare och den totala kostnaden.
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Tabell 6: Tabell 6ver férdelningen av sociala avgifter mellan arbetsgivare och
arbetstagare i procent, ar 2020

Land Arbetsgivare Arbetstagare Totalt

Sverige 31,42 % 0% 31,42 %

Finland 27,07 % 8,25%-9,78% 35,32%-36,85%
Estland 338% 1,6 % 354 %

Lettland 24,09 % 1% 35,09 %

Litauen 1,77 % 19.5%-22,5% 21,27 % - 24,27 %
Polen 19,21 % -22,41 % 14,96 % 34,17 % - 37,7 %
Bulgarien 18,92 % -19,62 % 13,78 % 32,7%-33,4%
Grekland 24,81 % 15,75 % 40,56 %
Ruménien 6,25%-10,25% 35% 41,25 % - 45,25 %
Slovakien 35,20 % 13,40 % 48,60 %

Tjeckien 33,8% 1% 44,8 %

Polen och Litauen

Forutom att arbetsgivare och arbetstagare i Polen betalar var sin del av de
sociala avgifterna, som syns i tabellen ovan, finns det ett avdrag som starkt
reducerar avgiftsunderlaget. De polska féretag som opererar pa svensk mark
far ett utlandsavdrag pa ungefar 465 kronor per dag att dra bort fran den
utbetalda |6nen for en arbetare. Resterande betalas sociala avgifter pa. Vilket
vi beskrivit i kapitlet “"Mellanstatliga konkurrenshinder”.

| Litauen betalar, fran 1 januari 2019, arbetsgivaren enbart 1,77 % i sociala
avgifter. Den stora andelen star arbetaren for.

Pandoras ask

| Sverige ska en person som driver foretag ha F-skatt, alltsa vara godkand
som naringsidkare. Detta géller saval svenska som utlandska enskilda
naringsidkare som ar verksamma i Sverige.

Enskilda foretagare fran EU kan befrias fran skyldigheten att betala sociala

avgifter i Sverige med hjalp av sa kallade AT-intyg som utfardas av respektive
medlemslanders social-och férsakringsmyndigheter.
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2012 stalldes Skatteverket, vid en revision av ett svenskt bolag, infor scenariot
att bolagets polska arbetare hade A1-intyg som enmansforetagare och
betalade sina sociala avgifter i Polen.

Skatteverket tog da ett unikt beslut och bedémde att arbetarna var anstéllda
och inte enmansféretagare. Arbetarna hade inte F-skatt och de jobbade
under anstéllningsliknande férhallanden. Daremot kunde Skatteverket inte
ifragasatta A1-intygen. Resultatet blev att arbetarna fick betala de sociala
avgifterna i hemlandet som enskilda foretagare, men arbetsgivaren i Sverige
skulle dra skatt och betala in den for de anstallda arbetarna. Skatteverkets
beslut faststalldes forst i Forvaltningsratten och sedan i Kammarratten ar
2014.

Det har sags som en seger pa Skatteverket. Jobbar en person inte
sjalvstéandigt, sa ar hen inte féretagare - dven om ett Al-intyg séger nagot
annat.

Men det har beslutet har 6ppnat dorrarna for svenskregistrerade foretag att
ta in arbetare som i hemlanderna ses som egenforetagare och som far A1-
intyg pa att sociala avgifter ska betalas i hemlanderna och dar det svenska
foretaget enbart behover betala inkomstskatt i Sverige for arbetarna.

Det finns redan nu svenska féretag som opererar pa det har sattet. Det ar
lukrativt d& det enbart ar [6nen som behover betalas av arbetsgivaren.

| och med att Sverige har en annan hantering av férhallandet mellan 16n och
sociala avgifter an andra lander ger detta en tydlig snedvriden konkurrens.

Vi har darfor gjort rakneexempel med utgangspunkt att arbetarna tjgnar 200
kronor i timmen for att visa vilken konkurrenssituation som uppstar.

Det “vanliga” svenska foretaget betalar totalt knappt 263 kronor per timme i
|6n och sociala avgifter for en arbetare.

Det svenska foretaget som tar in enmansforetagare med A1l-intyg betalar
bara totalt 200 kronor. | det hér fallet har vi utgatt fran ett verkligt fall med
slovakiska enmansféretagare.

Det litauiska betalar drygt 204 kronor efter reformen 1 januari 2019.

Det polska, med de avdrag som foretaget har ratt till vid berékning av sociala
avgifter betalar, knappt 225 kronor*.
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Diagram 6: Arbetsgivarens kostnad fér I6n och sociala avgifter per
arbetstimme

Arbetsgivarens kostnad |6n och sociala avgifter

Svenskt féretag Svenskt féretag med Litauiskt féretag Polskt féretag
enmansféretagare

300

250
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1

0
o

3]
o

mLén mSociala avgifter

* | Polen ligger de sociala avgifterna mellan 19,21 % - 22,41 % f6r arbetsgivaren. Vi har utgatt
fran ett medelvérde pa 20,81 % vid berédkningen av de sociala avgifterna. Polska féretag har
rétt till ett avdrag pa 465 kronor per dag (dven arbetsfria dagar). Berdkningen har da gjorts
som féljer: 465 kronor x 7 dagar = 3 255 kronor. 3 255 kronor/40 arbetstimmar = 81,375
kronor. 200 kronor - 81,375 kronor = 118,625 kronor. 118,625 kronor x 0,2081 (sociala
avgifter) = 24,69 kronor i sociala avgifter.

De olika definitionerna pa 16n innebéar ocksa att den utstationerade arbetaren
far lagre 16n dn vad den inhemska arbetaren far, da den utstationerade
arbetaren ocksa maste betala sociala avgifter.

Medan den svenska arbetaren har en bruttolén pa 200 kronor i timmen, sa far
den utlandske enmansféretagaren med Al-intyg som ar anstélld i svenskt
bolag den allra lagsta bruttolonen pa knappt 134 kronor i timmen. (Vi har
utgatt fran ett verkligt fall dar slovakiska enmansféretagare har anvénts).

Den litauiske far knappt 170 kronor och den polske arbetaren har drygt 182
kronor.
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Diagram 7: Lon for arbetare efter det att arbetaren betalat sin del av de sociala
avgifterna

Lon fér arbetare efter sociala avgifter ar betalda

Svensk arbetare Enmansféretagare anstélld i svenskt Litauisk arbetare Polsk arbetare
féretag

250

200

150

1

(=]
o

%)
o

0

mLlon

Nytt kollektivavtal

26 november 2020 skrevs ett nytt kollektivavtal mellan
Byggnadsarbetareférbundet och Byggforetagen dar parterna till synes var
6verens om hur [6n skulle definieras.

Sa har star det i kollektivavtalet:

“Med utgaende [6n avses arbetstagarens faststdllda timlon eller
manadslon vid intjidnandetillfillet, inklusive utfall av rérlig I6nedel, for
savél prestationslén som tidlén. Med utgaende 16n enligt detta avtal
menas bruttolén exklusive sociala avgifter och tillagg enligt lag och
avtal®.”

Denna skrivning skulle da kunna réja undan sétt att forséka dra
konkurrensférdelar genom att arbetare star for en del av de sociala
avgifterna.

® Byggavtalet, Riksavtal 2020 mellan Byggforetagen och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet - 2020-11-26 — 2023-04-30

58



Foretagen, bundna till kollektivavtalet, borde da kompensera den del av de
sociala avgifterna som arbetaren star for.

Byggnadsarbetareférbundet har efter det att det nya kollektivavtalet var i
hamn lamnat instruktioner ut till sina regioner att |6nerna for de utlandska
arbetarna vars féretag har hangavtal ska hdjas i paritet med arbetarnas
sociala avgifter.

Déremot har en konflikt seglat upp mellan Byggnadsarbetareférbundet och
arbetsgivarorganisationen Byggféretagen just vid berdkningen av vad som &r
|6n.Nu finns en situation dar utlandsregistrerade féretag som har hangavtal
med Byggnadsarbetareférbundet maste hdja sina I6ner, medan de foretag
som ar medlemmar i Byggféretagen inte behdver det. De bada parterna
tolkar kollektivavtalet olika.

Vi kommer hér visa Byggnadsarbetareférbundets tolkning och vad den
innebar for konkurrensen fér svenska foretag.

Det svenska féretaget som anvander enmansforetagare med Al-intyg bor da
betala ut 266,30 kronor i timmen, det litauiska féretaget ska betala 239,03
kronor i timmen, det polska 223,85 kronor timmen.

Diagram 8: Jamforelse, féretagens IGnekostnad, dér arbetsgivaren star for
samtliga sociala avgifter

Kostnad efter ny skrivning i kollektivavtalet

Svenskt féretag Svenskt féretag med Litauiskt féretag Polskt féretag
enmansforetagare

300

250
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100

mLon W Arbetarnassocialaavgifter  m Foretagens sociala avgifter
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Det svenska foretaget som tagit in slovakiska enmansféretagare kommer
tjdna pa att betala sociala avgifter i Sverige.

Det polska foretaget kommer fortfarande ha en viss konkurrensfordel pa
grund av det utlandsavdrag vid berdkning av de sociala avgifterna, som det
har ratt till.

Det litauiska foretaget kommer fortfarande ha storst konkurrensférdel i och
med reformen 1 januari 2019 dar sociala avgifter séanktes, och de mesta lades

pa arbetarna samt att man hojde inkomstskatten radikalt.

Men konkurrensobalansen kommer vara mindre vid
Byggnadsarbetareférbundets tolkning.
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8. Fusk med A1-intyg

Saknad av kontroll av A1-intyg underlattar kringgaende av regler om betalning
av sociala avgifter.

Problembeskrivning:

Inom EU finns reglerat sedan lange i vilket land som sociala avgifter ska
betalas nar foretag utfor tjanster 6ver gréanserna inom EU. Huvudregeln ar att
sociala avgifter ska betalas i det land dar arbetet utfors (se detta utforligt
forklarat i fordjupningsavsnittet, Begreppsférklaringar, sidan 153).

Men det finns undantag fran den regeln som regelmassigt utnyttjas av
utlandsregistrerade byggforetag. Eftersom utlandsregistrerade féretag kan fa
lagre l6nekostnader genom att de sociala kostnaderna betalas i hemlandet
(se mer om detta i kapitlet "Den europeiska |6neparadoxen”) ar incitamentet
starkt att gora det.

For att kunna betala sociala avgifter i hemlandet ska A1-intyg utfardas for den
anstallda, av hemlandets forsakringskassa, som visar att personen i fraga hor
till den kassan. Varje person ansoker individuellt om detta men arbetsgivaren
ska ocksa intyga i ans6kningen om arbetsférhallandena fér den anstallde och
fakta om det utstationerande foretaget.

Om reglerna for undantag ser ut att vara uppfyllda i ansokningen utfardas
som regel Al-intyg.

Problemet uppstar nar det kommer till kontrollen av om uppgifterna
stammer.

| Sverige ar det Forsakringskassan som har mojlighet att driva
kontrollarenden vid fall dar det gar att misstéanka att A1-intyg ar utfardade pa
felaktiga premisser. Om felet upptécks inom tre manader har den svenska
Forsakringskassan mojlighet att underkédnna ett A1-intyg. Annars ar den
svenska Forsakringskassan hanvisad till att skicka misstéankt felaktigt utfardade
A1l-intyg till respektive hemlands forsakringskassa for utredning.

Det forekommer idag ingen organiserad kontrollverksamhet inom
Forsakringskassan pa detta omrade.
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Utredningen har under lang tid forsokt komma i kontakt med nagon pa
Forsakringskassan som har insyn i handlaggningen och har dven mejlat fragor
om handlaggningen, utan att fa nagot svar fran Foérsakringskassan. Vi har inte
ens fatt ndagon hanvisning till handléggare pa Forsakringskassan som ar insatt
i hur dessa fragor hanteras av Forsakringskassan.

Risk

Utan kontrollverksamhet ar risken stor att systemet utnyttjas av
utlandsregistrerade foretag, for att skaffa sig regelvidriga konkurrensférdelar
pa den svenska byggmarknaden.

For de anstallda i de utlandsregistrerade foretagen innebar det ofta rent
praktiskt en betydande I6nesénkning, jamfért med I6nen de skulle haft om de
sociala avgifterna betalades i Sverige.

Dessutom kan det innebara en diskriminering av anstéllda inom
utlandsregistrerade foretag nar det kommer till sociala formaner, som
anstéllda inom konkurrerande féretag pa den svenska byggmarknaden tar for
givna; sasom till exempel foréldrapenning pa svensk niva.
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9. Svensk sekretess hindrar granskning

Skatteverkets beslut att sekretess-stampla uppgifter i féretags skattekonto
hjélper oseridsa féretag att mérka sin verksamhet. Dessutom lyder
foretagsregistrering for utlandsregistrerade féretag under sekretess hos
Skatteverket vilket ger en konkurrensférdel gentemot svenska bolag.

Problembeskrivning:

Den 6 mars 2019 andrade Skatteverket hanteringen av vissa uppgifter om
foretags transaktioner hos Skatteverket. Tidigare hade alla transaktioner pa
foretags skattekonton varit betraktade som offentliga handlingar.
Branschkollegor, arbetsmarknadens parter, granskande medier och alla som
ville ur allménheten hade ratt att begéara ut och granska ett foretags
inbetalningar pa skattekontot.

Det var ett viktigt verktyg for den som ville granska och stamma av till
exempel om inkomstskatt betalades for arbetarna av ett utlandsregistrerat
byggforetag med fast driftstalle i Sverige.

Men Skatteverket gjorde en omvardering av vad som ska betraktas som
offentlig handling och vad som ska vara sekretess. Det som tidigare varit
offentligt blev nu dver en natt sekretessbelagt.

Det var ingen ny lag som lag bakom andringen, inget nytt prejudicerande
rattsfall som blivit aktuellt. Det var heller ingen ny EU-regel som lag bakom
Skatteverkets forandrade syn.

Det som lag bakom den andrade hanteringen var att Skatteverket sjalv gjorde
en ny vardering av en aldre lag (Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)).
Det utrymme i den lagen som genererat Skatteverkets omvardering ar kap 27
§1. Den nya hanteringen overklagades och fallet ar avgjort i
forvaltningsdomstolarna anda upp i hogsta instans (Hogsta
forvaltningsdomstolen mal nr 4959-19), dar Skatteverkets nya syn pa
sekretess vann gehor.
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En annan sekretesshantering hos Skatteverket som hindrar granskning av
utlandsregistrerade foretag pa svensk arbetsmarknad ar hanteringen av
uppgifter i Skatteverkets foretagsregister.

ldag finns det tva parallella system for registrering i Sverige for bolag som ar
verksamma pa svensk mark.

Bolagsverket administrerar all registrering nar det galler alla svenska
foretagsformer. Det administrerar dven registreringen av svenska filialer till
utlandska bolag.

Hos Bolagsverket ar alla uppgifter offentliga. Styrelse, firmatecknare, dgare,
revisorer, arsredovisningar och annan rapportering finns som offentliga
handlingar hos Bolagsverket att begara ut for allménheten.

Det ar skillnad for ett utlandsregistrerat bolag som opererar pa svensk
marknad. Ett utlandsregistrerat bolag far ett svenskt organisationsnummer
nar det registrerar sig. Men inte hos Bolagsverket utan hos Skatteverket. Hos
Skatteverket registrerar man sig aven fér moms och som arbetsgivare, i
forekommande fall. Det ar ocksa Skatteverket som ger godkdnnande for F-
skatt.

Skatteverket har en annan hantering av offentliga handlingar/sekretess, an
Bolagsverket. Motsvarande uppgifter om svenska bolag som ar offentliga hos
Bolagsverket, ar sekretessbelagda hos Skatteverket nar det galler
utlandsregistrerade bolag.

Skatteverket har uppgifter om féretagen, till exempel vad det
utlandsregistrerade bolaget har for organisationsnummer i hemlandet, vilken
person/personer som foretrader bolaget och liknande uppgifter. Men mot
svensk allméanhet ar de uppgifterna sekretesskyddade.

Detta gor att det ar betydligt svarare att kontrollera ett utlandsregistrerat
bolag med verksamhet i Sverige, an att kontrollera motsvarande svenska
bolag. Man ar hanvisad till att soka i utlandska databaser pa frammande sprak
(om man ens vet vilket land foretaget kommer fran).

Det ar en hog troskel att ta sig 6ver for den svensk som vill leta information
om ett utlandsregistrerat bolag med svensk verksamhet.
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Risk

Skatteverkets beslut att sekretessbelagga foretags inbetalningar pa
skattekonto innebéar att det blir svarare att granska regelefterlevnad hos
enskilda foretag.

Idag &r regelefterlevnad ett viktigt kriterium vid upphandlingar och inkop.
Med nuvarande system &r det svart att vid upphandlings/inkopstillfallet att
bilda sig en uppfattning om den tilltdnkta leverantéren foljer svenska
skatteregler eller inte. Det ar forst efterat, kanske nar uppdraget ar slutfort,
det gar att bilda sig en uppfattning om det och oseridsa féretag far pa det ett
tidsmassigt spelutrymme att genom att utnyttja kontrollsvagheter i systemen
tillskansa sig orattfardiga konkurrensfordelar pa den svenska
byggmarknaden.

Analys

| undersdkningens resultat hittar vi 15 féretag som har (enligt sin egen
rapportering till utstationeringsregistret) verksamhet i Sverige av sddan art att
fast driftstalle uppkommer och déarmed har skattskyldighet uppstatt.
Foretagen har trots det inte registrerat sig som arbetsgivare hos Skatteverket
och har saledes aldrig kunnat dra och betala in inkomstskatt i Sverige for sina
anstallda.

Problemet ar antagligen mycket mer omfattande an sa, eftersom manga
foretag inte ens rapporterar till utstationeringsregistret som de ar skyldiga att
gora. Da ar det svart att upptacka denna typ av fusk.

Att Skatteverket har skarpt sekretessen kring foretags transaktioner pa sina
skattekonton, har gjort denna typ av skattefusk &nnu svarare att upptacka for
en bestallare, en branschkollega, arbetsmarknadens parter och granskande
media.

Tidigare (innan 6 mars 2019) har inbetalade skatter varit synliga for
allmanheten och regelefterlevnad enklare att kontrollera.

Andra lander ligger langt fore nar det galler transparens i féretagens
realtidsinformation om skatteinbetalningar, inbetalningar av sociala avgifter,
antal anstéllda, [ldner med mera, som ses som offentliga uppgifter. Litauen
och Estland ar forebilder ur denna aspekt.
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10. Fel i hanteringen av arsredovisningar

26 av de 90 féretag som ingar i undersékningen visar upp fel i hanteringen av
sina arsredovisningar.

Problembeskrivning

Det kan vara olika typer av fel. Det vanligaste ar att arsredovisningen inte alls
lamnats in, trots att stipulerad tid sedan lange passerats. Undersokningen
startade varen 2021 och de arsredovisningar som undersdktes var i forsta
hand for rékenskapsaret 2019. Fanns inte inlamnad arsredovisning for detta
ar gick vi bakat i tiden ner till 2013.

Samtliga lander som undersdkningen omfattar har regler, precis som Sverige,
som innebar att féretagen har en specificerad tid pa sig nar arsredovisningen
ska vara inlamnad till myndigheten. | Sverige &r den tiden 7 manader, i andra
lander inom EU kan det vara 6 manader eller till och med 3 manader i nagot
fall.

Har man inte efter 15 manader [amnat in sin arsredovisning rér det sig om ren
obstruktion mot regelsystemet.

Ett annat vanligt upptackt fel ar att foretagen inte angett antal anstéllda. Det
ar en uppgift som ska finnas med i arsredovisningar i samtliga EU-lander.

| svenska arsredovisningar ar det ett fel man séllan ser, men nar det géller
arsredovisningar i foretag fran de lander som ingar i undersokningen ar det
ganska vanligt.

Risk
Det blir svart for svenska byggmarknaden att kontrollera entreprenérer och
konkurrenter vilket leder till att oseritsa byggforetag far ett storre spelrum.

Analys

Arsredovisningar ar vitala instrument fér den som vill granska
regelefterlevnad i foretag. Uppenbarligen ar det stora skillnader i hur
ansvariga myndigheter foljer upp att arsredovisningar lamnas in och hur
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regelsystemet kring arsredovisningar i ovrigt uppratthalls av revisorer och
foretagsforetradare i respektive lander.

Av detta foljer att det finns en obalans i kontrollstyrka mellan de olika
landerna inom EU. Om den fria rérligheten och den gemensamma
marknaden ska fungera konkurrensneutralt behdver det vara samma styrka i
uppfoljning och kontroll i alla medlemslander i dessa fragor.
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Andra delen:



Fordjupad beskrivning, metod och urval

Fordjupningsavsnittet ar en kompletterande del av undersékningen och
syftar till att ge fordjupad kunskap i det som beskrivs i forsta avsnittet.
Problemen beskrivs har i bredare sammanhang for att forstd dem battre.
Avsnittet innehaller bland annat en fordjupad beskrivning av urvals-och
undersdkningsmetoden, samt beskrivningar av féretagen som ingar i urvalet.

| avsnittet finns dven exemplifiering av systemsvagheter, fuskmodeller, och
aven fordjupande intervjuer med arbetsmarknadsparter.

| denna del hittas dven avsnitt med forklaringar av begrepp som anvands i
undersdkningen.

Foérdjupningsavsnittet delas upp i féljande underkapitel:

- Urval

- Metodbeskrivning

- Resultattabell

- Beskrivning (av féretagen i undersékningen)
- Modus operandi

- Systemsvagheter

- Begreppsforklaringar
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Urval

En bestallning gjordes fran Creditsafe pa samtliga utlandsregistrerade
foretag som registrerat sig med SNI-koderna 41, 42 och 43 - med
underkategorier. Bestallningen gallde samtliga féretag som finns registrerade
for verksamhet i Sverige.

2 980 utlandsregistrerade féretag inom det urvalet, finns registrerade i
Sverige.

De 2 980 foretagen blev ursprungspopulationen for var granskning.
Foretagen maskinsorterades forst utifran landernas vanligaste beteckningar
pa aktiebolag. Nagra exempel: Aktiebolag heter "SIA” pa lettiska. "OU" ar den
vanligaste beteckningen for aktiebolag i Estland. "Sp.zo.0” ar den vanligaste
beteckningen for aktiebolag i Polen.

D& manga foretag inte hade nagon beteckning, eller hade for oss okdanda
beteckningar, pabdrjades en manuell sortering av féretagen.

Genom sékning pa internet hittade vi en del féretags hemvist, trots att deras
beteckning pa aktiebolag var okant for oss. Flera lander har
aktiebolagsformer som ar frammande for oss som svenskar, da vi enbart har
AB som beteckning for aktiebolag.

Det fanns en del foretag vars utlandska adresser fanns noterade vilket gjorde
att de kunde sorteras till ratt land.

Men det fanns manga foretag vars adresser inte var noterade vilket innebar
att kontakt togs med Skatteverket for att fa information.

Vid ett tillfélle upplyste handlédggare pa Skatteverket oss om ett antal foretags
organisationsnummer fran hemlanderna och féretagens ursprungslander,
vilket gjorde att foretagen kunde sorteras landsuvis.

Vid senare tillfélle och sporsmal om ytterligare foretag fick vi information fran

Skatteverket om att det ar sekretessbelagt vilket land ett féretag kommer
ifran, likasa organisationsnummer fran hemlandet ar sekretessbelagt. Flera av
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de utlandsregistrerade féretagen hade svenska adresser, vilket inte hjélpte
vid identifieringen.

Vi gjorde da internetsékningar, avancerad sokning da vi sdkte pa
internetsidor fran utvalda lander, for att forsdka identifiera vilka lander de
aterstaende foretagen kom ifran. Ett par av foretagen kunde identifieras och
sorteras till ratt land.

Kvar blev dock 15 oidentifierade foretag. Resterande av féretagen fordelas
pa féljande lander:

396 - Estland

357 - Litauen

348 - Finland

320 - Tyskland
292 - Polen

270 - Norge

231 - Lettland

205 - UK och Irland
151 - Danmark

60 - Slovakien

37 - Tjeckien

34 - Nederlanderna
26 - Kroatien

25 - Ungern

24 - ltalien

22 - Spanien

20 - Portugal

16 - Bulgarien

16 - Belgien

13 - Slovenien

13 - Frankrike

12 - USA

8 - Schweiz

4 - Bosnien

3 - Indien

3 - Thailand

3 - Nordmakedonien
3 -Kina

3 - Japan
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2 - Cypern

2 - Turkiet

2 - Ryssland/Vitryssland
1 - Bolivia

1 - Singapore
1 - Serbien

1 - Malta

1 - Luxemburg
1 - Kanada

1 - Island

1 - Fardarna

1 - Grekland

Var utgangspunkt var att granska féretag registrerade i Osteuropa da det ar
dessa foretag som oftast ligger i topp i representation i Sverige och vars
verksamhet oftast ar tjanster, det vill sdga arbetskraft.

Vivalde de 6steuropeiska landerna utifran den representation de har pa
byggmarknaden i Sverige.

De estniska foretagen, trots att Estland ar ett litet land med liten befolkning,
ar de som ar flest till antalet registrerade foretag i Sverige. Darfor valdes
Estland ut som ett av landerna fér var granskning.

Vi hade garna valt litauiska féretag da de ligger pa andra plats i
representation i Sverige, men da den statliga officiella databasen
Registrucentras (dar man kdper arsredovisningar) numera kraver litauisk e-
legitimation finns ingen tillgang till litauiska foretags arsredovisningar, vilka ar
essentiella for vara utredningar. Vi fick darfor valja bort de litauiska foretagen.
Det ar anmarkningsvart att Litauen valt att stdnga ute resten av EU fran sadan
vasentlig information som arsredovisningar.

Polen som ar ett stort land till ytan och till befolkning och ar pa tredje plats i
representation fran Osteuropa, varvid polska féretag kom att ingd i vart urval.

Darefter i representation i Sverige kommer Lettland, Slovakien och Tjeckien,
varvid foretag fran dessa lander valdes ut.

Vi har da en originalpopulation fran dessa fem lander, med sammanlagt
1 016 foretag.
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Populationen

Fran originalpopulationen sallade vi bort foretag som registrerat sig i Sverige
2019 och senare da det inte skulle finnas arsredovisningar att tillga fér vara
granskningar.

Manuella granskningar gjordes sedan pa resterande foretag. De foretag som
likviderats i hemlandet sallades bort. Vi gjorde ocksa en manuell granskning i
svenska register (allabolag, upplysningar syna, bizzdo) pa samtliga foretag.
De foretag som inte aterfanns eller hade markerats med “Verksamhet
upphort enligt SCB” sallades bort, da de var avregistrerade fran den svenska
marknaden.

Den population som da var kvar var da till antalet 546.

Av dessa 546 foretag skulle 75 féretag granskas. Dessa 75 foretag
sorterades efter den tid de hade registrerat sig i Sverige. Detta for att fa ett
urval med bade gamla och nya foretag pa den svenska marknaden.

Ett slumpmassigt urval gjordes utifran den procentuella omfattningen i de
olika landerna.

| numerar ser fordelningen ut som féljer:

22 estniska foretag
17 lettiska foretag
29 polska foretag
6 slovakiska foretag
4 tjeckiska foretag

Vi méarkte sedan under utredningstiden att foretag blivit likviderade eller fick
"verksamheten upphort enligt SCB” registrerat i Sverige.

Vi upptéckte ocksa att det fanns foretag som registrerat sig i Sverige innan
2013, och dar det inte fanns nagra spar i Sverige fran 2013 (da rapportering i
utstationeringsregistret var lagstadgat) samt att ytterligare efterforskningar
(via internet) inte heller gav nagon information.

| de lagena lade vi till nya foretag att granska, med systematiken foretaget
efter pa listan efter det foretag som valts ut att granskas. Detta finns beskrivet
i avsnittet for varje land. Orsaken till att vi lade till ytterligare foretag var att

granskningen skulle ha en hég validitet.

Verksamhet upphért enligt SCB
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"Verksamhet upphort enligt SCB” som var en av de faktorer déar vi valde bort
foretag pa, ar enligt SCB ett foretag som inte langre har F-skatt, inte langre ar
moms- eller arbetsgivarregistrerad.

Vi sag ocksa att det inte blev ndgon traff pa vare sig foretagsnamnet eller
organisationsnumret pa Allabolag i dessa fall. Men den definition som
skriftligt lamnats till oss fran SCB stammer inte, da det i svenska affarsregister
fanns foretag som inte hade nagon registrering kvar (F-skatt, moms- eller
arbetsgivarregistrerad) sedan flera ar tillbaka men som stod som aktiva.

| kontakt med Skatteverket uppgavs det muntligt att ett foretag maste aktivt
uppge till Skatteverket att verksamhet har upphort. Det rader dérmed en viss
forvirring med vad som menas med “Verksamhet upphort enligt SCB”
(Upplysningar Syna) eller dar det inte blir ndgon traff i andra affarsdatabaser.

Dock har "Verksamhet upphort enligt SCB” varit till stor hjalp att salla bort de
foretag som sedan lang tid tillbaka inte har verksamhet i Sverige och darmed
kraftigt minskat antal tillaggsforetag.

Samtidigt ar det vart att notera att det svenska
organisationsnumret/skattenumret (5020-nummer) som ett utlandsregistrerat
foretag har aldrig nagonsin kommer att férsvinna, vilket man ser vid
Skatteverkets tjanst “Hamta féretagsinformation”.

Granskad tid

Var utgangspunkt var att granska uppgifter fran 2019 och 2018 for foretagen.
Men i de fall dar aven uppgifter fanns for 2020 (utstationeringsregistret, Fora
och ID06) kunde vi ocksa anvanda oss av den informationen. | en del fall

kunde vi ocksa anvdanda oss av data for 2021 (utstationeringsregistret och
ID06).

Vi upptéckte ocksa att vii en del fall fick ga bakat i tiden till 2013 (da
rapportering till utstationeringsregistret blev lag) for att hitta data som kunde
anvandas.

Foretag som foll utanfor tidsramen och dér ingen data kunde hittas
(arsredovisningar, utstationeringsregistret) kunde generera tillaggsforetag,
men forst gjordes manuell granskning. Hade féretaget svenska
referensprojekt pa sin hemsida, FB-sida, m.m. under den aktuella
tidsperioden genererade det inte nagra tillaggsforetag.

Daremot om ett féretag registrerat sig ganska nyligen 2016 - 2018 utgick vi
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fran att foretaget maste, i och med registreringen i Sverige, haft verksamhet i
Sverige pa senare tid och de foretagen behdlls kvar - trots att vi inte kunde
hitta data.

Parametrar

Utstationeringsregistret

Fran mitten av 2013 ska utlandsregistrerade foretag rapportera antal
utstationerade anstallda till utstationeringsregistret.

Bestallningar gjordes fran Arbetsmiljoverket dar vi begarde uppgifter fran
2013 och fram till dags datum. | de flesta fall fungerade detta, men i nagra fall
hade handléaggare blandat ihop flera féretag i de utdrag vi fick, och
ombestallningar fick goras. | en del fall upptéckte vi att handléggare gjort fel i
sokning i databasen och uppgett att foretag inte existerade i registret, trots
att det gjorde det.

Detta ar en osédkerhetsfaktor som vi maste ta i beaktande i undersékningen.

ID06

ID06 har varit behjélpliga med att ta fram uppgifter om aktiva ID06 per ar.
Tyvarr &r all data for ID06-kort 1.0 raderade ur ID06:s system. Ar 2020 var
ID06 2.0 fullt ut implementerat, vilket innebér att den enda tillforlitliga
informationen som kan anvéndas ar ar 2020.

Fora
Uppgifter fran Fora har enbart arbetsmarknadens parter tillgang till. Med
hjélp har vi fatt de Fora-data som anvants i var undersokning.

Arsredovisningar

Vi har tagit fram arsredovisningar fran foretagens olika lander och da pa
originalspraken. Kvalitén pa arsredovisningarna ar skiftande. Estland ligger i
topp med valstrukturerade och detaljerade arsredovisningar med samma
uppstallning och utseende.

Lettlands arsredovisningar har forbattrats pa senare tid och flera foretag
anvander nagorlunda samma uppstéllning och utseende. Men det finns flera
foretag dar informationen varit bristfallig och dar vi fatt leta vasentlig
information i textmassa for att fa fram information. Ibland har det gatt, ibland
har inte efterfrdgad data funnits.

Polska arsredovisningar har ocksa férbattrats fran 2017 da foretagen maste

l&mna in arsredovisningar digitalt, dar det i de allra flesta fall finns en struktur,
uppstallning och utseende pa resultatrakningen.
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Daremot for att fa vasentlig information om till exempel antal arsarbetare har
vi ofta fatt leta informationen i textmassa. Ibland har informationen hittats.
Ibland inte. Trots att polska foretag ska lamna in arsredovisning tre manader
efter upprattandet, finns det flera fall dar detta inte skett.

Slovakiska arsredovisningar har ocksa nagorlunda samma struktur,
uppstallning och utseende. Men for att fa fram samtliga data maste
information letas i textmassa. Ibland hittade vi information. Ibland inte.

Tjeckiska arsredovisningar lamnar mycket att dnska. Det finns inte nagon
enhetlig struktur, uppstallning och utseende. De kan se ut hur som helst och
kan ge ytterst lite information eller ingen information alls som vi efterfragar.

Berdkningar

Utstationeringsregistret

Utstationeringsregistret administreras av Arbetsmiljoverket och ar offentlig
handling. | undersdkningen ar uppgifter fran utstationeringsregistret vitala for
resultatet.

For att kunna anvanda uppgifterna fran registret till berakningar av antalet
utstationerade arbetstagare, (unika individer), antalet genomfdrda arsarbeten
och projektens langd, maste en sortering av data goras.

| registret kan till exempel samma person skrivas in pa tva olika projekt for
samma foretag samtidigt. Sortering av data som ligger till underlag for
berdkningarna i undersokningen har gjorts, sa att endast unika individer och
unika arsarbeten raknats.

| undersdkningen har 37 foretag hittats som inte har rapporterat till
utstationeringsregistret, trots att de borde ha gjort det.

De handlar om féretag som enligt sin egen verksamhetsbeskrivning ska salja
byggtjanster i Sverige och dar vi kunnat spara att personal varit pa plats i
Sverige, trots att anmalan till utstationeringsregistret inte gjorts.

Spar av narvaro med personal i Sverige hittar vi pa olika stéllen. Féretagen
kan manga ganger skriva om det i sina egna arsredovisningar, de kan ha
rapporterat till Fora, de kan ha haft aktiva ID06-kort, de kan skriva om det pa
sina egna hemsidor eller sociala medier och de kan dyka upp med drenden
hos svensk Kronofogde, Skatteverket, Arbetsmiljoverket och i svensk
domstol.
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Har nedan redovisas hur manga féretag som hittats i respektive kalla (och
som alltsa samtidigt inte rapporterat utstationering till
utstationeringsregistret):

Arsredovisning - 16
Aktiva ID06 - 11
Fora-5§

Svensk Kronofogde - 3
Egen hemsida - 5
Sociala medier - 2
Skatteverket - 1
Arbetsmiljéverket - 1

Svensk domstol - 1

Loneberakningar

Undersokningen innehaller 2 olika I6neberékningar.

Den ena utrékningen utgar fran arsredovisningen dar den totala |onen delas
med antalet arsarbetare (heltidsanstallda) och pa sa satt far vi fram den
genomsnittliga arslonen. Déarefter delas arslonen pa 12 manader och vi far da
fram den genomsnittliga manadslonen hos de anstéllda. | vissa fall har vi aven
raknat timlon och da tar vi manadslénen och delar med fordelningstal 174 for
att fa uttimlonen.

Den andra utrédkningen av 16n galler enbart de féretag som ar anslutna till
Fora. Den |6n som rapporterats till Fora delas med antalet arsarbetare i
utstationeringsregistret. Da far vi den genomsnittliga arslonen. Déarefter delas
arslonen pa 12 manader och vi far da fram den genomsnittliga manadslénen
hos de anstallda. | vissa fall har vi dven réknat timlon och da tar vi
manadslonen och delar med férdelningstal 174 for att fa ut timlonen.

Valuta
Vi anvander oss av Riksbankens valutaomvandlare dar medeltalet for valutan
det aktuella aret anvands.

Estniska populationen

Den estniska originalpopulationen var 396 till antalet. Vi sallade bort 108
foretag som hade registrerat sig i Sverige 2019 och framat, da det inte finns
data for att kunna utféra granskningar.
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En manuell genomgang av resterande foretag gjordes, dar féretagen
kontrollerades i det estniska affarsregistret RIK. En betydande del av
foretagen hade likviderats i hemlandet och sallades bort. En manuell
granskning gjordes i svenska register pa samtliga foretag. De foretag som
inte aterfanns i affarsdatabaser eller hade markerats med “Verksamhet
upphort enligt SCB” sallades bort, da de var avregistrerade fran den svenska
marknaden.

Kvar fanns en population pa 155 foretag.

Av de totalt 396 foretag var det 155 foretag som kunde inga i populationen.
Detta innebar att 22 estniska foretag skulle granskas. Ett slumpvis urval
gjordes.

Vid forsta granskningsomgangen visade det sig att 2 av foretagen inte hade
tillrackligt med data att undersoka trots inhamtandet bland annat av
arsredovisningar sedan 2013 och omfattande internetsékningar.

2 foretag tillades da till undersokningen, utifran nasta féretag pa listan efter
foretaget utan data.

Var sortering av foretagen var fran datum nar de etablerat sig i Sverige. Och
for ett foretag som hade registrerat sig for mer an tio ar sedan i Sverige, fick vi
lagga till ytterligare 3 tillaggsforetag for att hitta data som vi kunde granska.
Samtliga foretag ar kortfattat beskrivna i detta fordjupningsavsnitt, under
kapitlet: Beskrivning - féretagen i undersokningen.

Sammanlagt har vi granskat 26 estniska foretag.

Lettiska populationen

Vi séllade bort féretag som hade registrerat sig i Sverige 2019 och framat, da
det inte skulle finnas data att tillga (arsredovisningar med mera) som ar
nodvandigt for vara granskningar. De var 62 till antalet.

Dérefter gjordes en manuell genomgang av resterande foretag i det lettiska
affarsregistret, Lursoft. De foretag som hade markerats som likviderade
sallades bort. Vi gjorde ocksa en manuell granskning i svenska affarsregister
(Allabolag, Upplysningar Syna, Bizzdo) pa samtliga foretag. De foretag som
inte aterfanns eller som hade markerats med “"Verksamhet upphort enligt
SCB" sallades ocksa bort, da de var avregistrerade fran den svenska
marknaden.

Kvar fanns 123 foretag. Av totalt 213 foretag var det alltsd 123 foretag som
kunde ingd i populationen. 17 féretag togs fram slumpmassigt.

78



Polska populationen

Den polska populationen var 292 till antalet. Vi sallade bort féretag som
hade registrerat sig i Sverige 2019 och framat, da det inte skulle finnas data
att tillga (arsredovisningar med mera) som ar nédvandigt for vara
granskningar.

Darefter gjordes en manuell genomgang av resterande foretag i polska
databaser, Rejstr och Infoveriti och KRS-online.
De foretag som hade markerats som likviderade sallades bort.

Vi gjorde ocksa en manuell granskning i svenska affarsregister (allabolag,
upplysningar syna, bizzdo) pa samtliga foretag. De féretag som hade
markerats med “Verksamhet upphort enligt SCB” sallades ocksa bort, da de
var avregistrerade fran den svenska marknaden.

Av de totalt 292 foretagen var det 205 foretag som kunde inga i
populationen. 29 foretag togs fram slumpmassigt for granskning. For 7 av
foretagen fanns ingen data att tillga, varvid 7 nya foretag lades till.
Sammanlagt blev det 36 polska foretag som granskades.

Slovakiska populationen

Totalt fanns det 60 slovakiska foretag registrerade i Sverige. Da ett av
foretagen var registrerat 2 ganger (5020-nummer och filialnummer 516-
nummer) slogs de samman.

15 av foretagen var registrerade 2019 och framat i Sverige, varvid de sallades
bort da inte tillrdckliga data (arsredovisningar med mera) finns for
granskning.

Foretag som dar vi hittade information om likvidering i hemlandet eller hade
enligt granskning i svenska affarsregister helt upphort med verksamheten i

Sverige sallades bort.

Kvar fanns 38 foretag. Av de totalt 60 slovakiska foretagen kunde 38 féretag
inga i populationen. Slumpmassigt togs da 6 foretag ut for granskning.
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Tjeckiska populationen
Totalt finns det 37 tjeckiska féretag registrerade i Sverige. 9 avdem hade
registrerats i Sverige 2019 eller senare, varvid de sallades bort.

Vid en manuell genomgang av aterstdende foretag hade 4 av dem
registrerats som likviderade.

Kvar fanns 25 foretag. Av de totalt 37 tjeckiska féretagen kunde 25 av
foretagen inga i populationen. Slumpmassigt togs 4 foretag ut for
granskning. 1 féretag hade for lite data, varvid ytterligare 1 foretag lades till.
Sammanlagt granskades alltsa 5 foretag.
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Metodbeskrivning - Uppskattad andel och
konfidensintervall

Fran det resultat som finns for var och en av de 14 problemkategorierna i
stickprovet vill man dra slutsatser om hur stor andel foretag i
originalpopulationen som uppvisar motsvarande problem.

Stickprovet uppfyller kriterierna fér binomialférdelning eftersom det bara
finns tva utfall (Ratt / Fel), och utfallen ar oberoende av varandra. Antalet
foretag i originalpopulationen ar ocksa mycket storre (minst 10 ganger) an
antalet foretag i stickprovet, vilket innebar att man kan anta att sannolikheten
i kvarvarande population inte paverkas av de stickprov man redan har tagit.

Vid beradkning av en uppskattad andel och ett konfidensintervall for en
binomialfordelning blir berédkningarna enkla om man kan anta att stickprovet

gar att approximera med en normalférdelning.

Ett vanligt kriterium for att avgora nar en sadan approximation ar maojlig ar att:

n-p-(1—-p)>10

dar:

n Jantal féretag i stickprovet
p Ssannolikheten for utfallet "Ratt”

For nagra av problemkategorierna var detta kriterium uppfyllt, men inte for
alla. Approximationen var inte mojlig for de problemkategorier eller
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summering av problemkategorier dar bara nagra fa foretag har utfallet Fel
eller bara nagra fa har utfallet Ratt. Approximationen var heller inte majlig i
de fall dar antalet berérda foretag att undersdka ar litet, t ex nar endast
foretag med kollektivavtal &ér relevanta for problemkategorin.

Wilson-score metoden ar battre lampad &n normalapproximationen for att
berdkna skattad andel och konfidensintervall hos binomialfordelning.

Skillnaden marks speciellt for sma stickprov och sannolikheter néra 0 och 1.
For att verifiera Wilson-score metoden berdknades alla konfidensintervall
dessutom med normalapproximation.

Det visade sig att for de problemkategorier dar villkoren var uppfyllda for
normalapproximation gav bada metoderna samma konfidensintervall, vilket

ar forvantat.

Formeln som anvands i Wilson-score metoden:

u+1 " u+1 n 4n

+u/2 ; 1-
p+u/ +zmt_\/p( p) Y

dar

2 .
crit
n

Denna metod ger goda resultat dven nar[njoch peller [(p — 1)|ar sma.
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Tabell 7: Berékning av skattad andel och konfidensintervall enligt “Wilson-
score”- metoden

Zcrit: 1,96 "Wilson-score”- berdkning
Felantal | Avn p- | u=zcrit"2/n | skattad andel Skattad | Konfidens- | Konfidens-
foretag | hatt (p-hatt+u/2) standard- intervall intervall

/(u+1) avvikelse Min. Max.

25 70 36% 0,0549 36% 0,0559 26% 47%
12 31 39% 0,1239 40% 0,0828 24% 56%
13 31 42% 0,1239 43% 0,0837 26% 59%
14 90 16% 0,0427 17% 0,0381 9% 24%

16 70 23% 0,0549 24% 0,0494 15% 34%

5 70 7% 0,0549 9% 0,0321 3% 16%

5 70 7% 0,0549 9% 0,0321 3% 16%

3 70 4% 0,0549 7% 0,0265 1% 12%

36 70 51% 0,0549 51% 0,0582 40% 63%
16 70 23% 0,0549 24% 0,0494 15% 34%

26 70 37% 0,0549 38% 0,0563 27% 49%
26 90 29% 0,0427 30% 0,0470 21% 39%

M 31 35% 0,1239 37% 0,0815 21% 53%

2 36 6% 0,1067 10% 0,0424 2% 18%

68 70 97% 0,0549 95% 0,0231 90% 99%
80 90 89% 0,0427 87% 0,0334 81% 94%
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Resultattabeller- Undersokningsresultat

Begreppsférklaringar till tabeller:

Foretag Kod fér respektive féretagen som granskas i undersékningen, koden tex "P14" bestar av en
bokstav som visar ursprungslandet (P fér Polen osv) samt en siffra.

Kat Undersdkningens féretag ar indelade i tre olika kategorier; A, B och C.

A Féretag som &r synliga i svenska rapporteringssystem, Internet, sociala medier, domstolar,
Skatteverket, Kronofogden.

B Féretag som é&r registrerade i Sverige efter 2013 och &nda inte synliga i svenska rapportsystem,
Internet, sociala medier, domstolar, Skatteverket, Kronofogden.

C Féretag som é&r registrerade i Sverige innan 2013, men osynliga i svenska rapportsystem, Internet,
sociala medier, domstolar, Skatteverket, Kronofogden. Eftersom dessa foretag &r svara att koppla
till ndgon sérskild problematik, har tilldgg till populationen gjorts, for att bibehalla
undersékningens validitet.

Oms Féretagets totala omséttning, omréknat i miljoner svenska kronor. Géller hela féretaget, dven
delar som inte &r verksamma i Sverige.

Arb Medeltalet antal heltidsanstéllda i féretaget (som det presenteras i deras egen arsredovisning).
Galler féretagets hela verksamhet, dven eventuellt arbete i hemlandet.

Koll Féretaget ar anslutet till kollektivavtal, eller inte.

AG Féretaget &r medlem i en arbetsgivarorganisation.

KF Féretaget ar eller har varit f6remal for indrivning av skatteskulder av Kronofogden.

*

Uppgift i arsredovisningen saknas.

Problemkategorier 1-14:

ar).

Férlag I6n i férhallande till kollektivavtalet (under 70% av genomsnittlig utbetalningslén respektive

Fel i rapportering till Fora (ingen rapportering alls, trots avtalsanslutning eller fér fa rapporterade
arbetare jamfort med rapporteringen till utstationeringsregistret).

Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till Fora.

Saknar F-skatt.

Saknar arbetsgivarregistrering, trots fast driftstélle och/ eller skattskyldiga arbetare (enligt
rapportering till utstationeringsregistret).

Inga sociala avgifter betalda i Sverige, trots att 90-100 procent av omséttningen kommer fran
Sverige.

Fler arsarbetare i utstationeringsregistret &n i arsredovisningen.

Férre arsarbetare i utstationeringsregistret &n det borde vara.

Inte rapporterat till utstationeringsregistret alls trots verksamhet i Sverige.

Antal aktiva IDO6-kort missmatchar mot rapporteringen till utstationeringsregistret.

Ovriga fel i utstationeringsregistret.

Fel i arsredovisning (uteldmnat uppgifter som ska vara med eller inte ldmnat in arsredovisning alls).

Férre rapporterade anstéllda i utstationeringsregistret &n i Fora.

Har mandatkontrakt (géller enbart polska féretag).
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Tabell 8: Resultattabell f6r undersékningen: Estniska foretag

Foretag | Kat Oms Arb Problemkategorier 1-14 Koll AG KF
67|89 |1 |11 |12 | 13 | 14
E1 A 7 mkr 10 Nej Nej Nej
E2 A 6 mkr 3 Nej Nej Nej
E3 A 1 1 Nej Nej Nej
E4 A * * Nej Nej Nej
E5 C 0,3 mkr 2 Nej Nej Nej
E6 A 7 mkr 9 Ja Nej Nej
E7 A 14 mkr 21 Ja Nej Nej
E8 A 156 mkr 73 Ja Nej Nej
E9 c * * Nej Nej Nej
E10 A 73 mkr 40 Nej Nej Nej
E11 c * * Nej Nej Nej
E12 A 10 mkr 11 Nej Nej Nej
E13 B 1 mkr 2 Nej Nej Nej
E14 A 18 mkr 23 Nej Nej Ja
E15 A 221 mkr | 180 Nej Nej Nej
E16 A 9 mkr 5 Nej Nej Nej
E17 A * * Nej Nej Nej
E18 A * * Nej Nej Nej
E19 A * * Nej Nej Nej
E20 A * * Nej Nej Nej
E21 A 95 mkr 55 Nej Nej Nej
E22 A 3 mkr 3 Ja Nej Nej
E23 A * * Ja Nej Ja
E24 c * * Nej Nej Nej
E25 C 35 mkr * Nej Nej Nej
E26 A * * Nej Nej Nej
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Tabell 9: Resultattabell f6r undersékningen: Lettiska foretag

Foretag Kat Oms Arb Problemkategorier 1-14 Koll | AG | KF
678|910 |11 |12 13| 14
L1 A 6 mkr 20 Nej | Nej | Ja
L2 A 173 mkr 194 Ja Nej | Nej
L3 A * * Nej | Nej | Nej
L4 A * * Nej | Nej | Nej
L5 A 104 mkr 45 Ja Nej | Nej
L6 A * * Nej | Nej | Nej
L7 A 7 mkr 20 Nej | Nej | Nej
L8 A 44 mkr 161 Nej | Nej | Nej
L9 A 4 mkr 1" Nej | Nej | Nej
L10 A 4 mkr 9 Nej | Nej | Nej
L11 A 2 mkr 4 Nej | Nej | Nej
L12 A 51 mkr 41 Nej | Nej | Nej
L13 A 50 mkr 87 Nej | Nej | Nej
L14 A 31 mkr 68 Ja Ja Ja
L15 A 258 mkr 210 Ja Nej | Nej
L17 A 140 mkr 127 Nej | Nej | Nej
L18 A 2 mkr 8 Nej | Nej | Nej
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Tabell 10: Resultattabell t6r undersékningen: Polska féretag

Foretag | Kat Oms Arb Problemkategorier 1-14 ‘ Koll ‘ AG ‘ KF
5(6|7|8|9(1 |11 |12 |13 | 14
P1 A * * Ja | Nej | Nej
P2 A * * Nej | Nej | Ja
P3 A * * Ja | Nej | Nej
P4 A 2 006 mkr 3825 Ja Ja | Nej
P5 A 1879 mkr 278 Ja Ja Ja
Pé6 A 591 mkr 842 Nej | Nej | Nej
P7 A 236 mkr * Nej | Nej | Ja
P8 A 134 mkr * Ja Nej | Nej
P9 A 130 mkr 185 Ja Nej | Ja
P10 A 103 mkr 78 Ja Ja Ja
P11 A 88 mkr 130 Ja Ja | Nej
P12 A 82 mkr 634 Ja Ja | Nej
P13 A 66 mkr 105 Nej | Nej | Ja
P14 A 50 mkr 12 Nej | Nej | Nej
P15 A 46 mkr 36 Nej | Nej | Nej
P16 A 46 mkr 18 Nej | Nej | Nej
P17 A 42 mkr * Ja Ja | Nej
P18 A 38 mkr 12 Ja Nej | Nej
P19 A 16 mkr * Ja Nej | Nej
P20 A 15 mkr * Nej | Nej | Nej
P21 A 14 mkr 21 Ja Nej | Nej
P22 A 10 mkr 20 Ja Nej | Nej
P23 A 6 mkr * Nej | Nej | Nej
P24 A 471 mkr 893 Ja Ja | Nej
P25 A * 8 Nej | Nej | Ja
P26 A 431 mkr 172 Nej | Nej | Nej
P27 B 29 mkr * Nej | Nej | Nej
P28 B 4 mkr * Nej | Nej | Nej
P29 B 0,7 mkr * Nej | Nej | Nej
P30 B 0,2 mkr * Nej | Nej | Nej
P31 C * * Nej | Nej | Nej
P32 C * * Nej | Nej | Nej
P33 C * * Nej | Nej | Nej
P34 C 576 mkr 80 Nej | Nej | Nej
P35 C 8 mkr 15 Nej | Nej | Nej
P36 C 5 mkr 5 Nej | Nej | Nej

87




Tabell 11: Resultattabell t6r undersékningen: Slovakiska féretag

Foretag | Kat | Oms Arb Problemkategorier 1-14 Koll AG KF
112(3|4(5|6|7 (8|9 10| 1 12 | 13 | 14
S1 A * * Nej Nej Ja
S2 A 22 mkr * Nej Nej Nej
S3 A 37 mkr * Ja Nej Nej
S4 B * * Nej Nej Nej
S5 A 88 mkr 2 Nej Nej Nej
S6 A | 0,6 mkr * Nej Nej Nej
Tabell 12: Resultattabell for undersékningen: Tjeckiska foretag
Foretag | Kat Oms Arb Problemkategorier 1-14 Koll AG KF
112 (3|(4|5(6|7 |8|9|10]| 11|12 | 13| 14
T c * * Nej Nej | Nej
T2 A * * Ja Nej | Nej
T3 B * * Nej Nej | Nej
T4 B 164 mkr 34 Nej Nej Nej
T5 A 3312 mkr 2025 Ja Nej Nej
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Beskrivning - Foretagen i undersokningen

Estniska foretag

Foretag E1 (ej kollektivavtal)

Foretaget tillverkar specialbestalld inredning som satts upp pa plats. Storsta
marknaden ar Finland, men féretaget har aven intékter fran Sverige.

Foretaget aterfinns dock inte i utstationeringsregistret och ar inte anslutet till
IDO6.

Foretag E2 (ej kollektivavtal)

Foretaget ar bade ett byggforetag och bemanningsforetag enligt
registreringen i Estland. | Sverige ar foretaget enbart registrerat som
byggforetag.

Foretaget har i princip all verksamhet i Sverige (99 % 2019, och 100 % 2018).
Foretagets samtliga arbetare ar alltsa i Sverige och jobbar. Trots detta ar
foretaget inte arbetsgivarregistrerat och kan darfor varken betala
arbetsgivaravgifter har (vilket féretaget ska) och inte heller betala in skatt for
arbetarna.

Foretaget har inte rapporterat alls till utstationeringsregistret och ar inte
heller registrerat hos ID06. Manadslonen visar pa extrem I6nedumpning,
2019 lag den pa drygt 5 600 kronor.

Foretag E3 (ej kollektivavtal)

Har fordonsuthyrning som verksamhet i hemlandet. “Byggande av
bostadshus” i Sverige. Arsredovisning fér 2019 visar pa 100 procents
omsattning fran Sverige. Foretaget fick betalningsanmarkningar pa grund av
skatteskulder 2013. 2014 blev F-skatten avregistrerad. Enbart en anstalld.
Foretaget finns inte i utstationeringsregistret och ar inte heller registrerat hos
ID06. Foretaget har registrerats i Estland utan att aktiekapitalet har betalats
in. Agaren bor i Sverige sedan 2015 och deldger dven ett svenskt bolag.
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Foretag E4 (ej kollektivavtal)

Foretaget registrerat som byggforetag i Sverige. Foretaget har inte lamnat in
nagon arsredovisning i Estland efter 2017. Arsredovisningen 2017 visar liten
omsattning fran Sverige. Foretaget har inte [lamnat ndgon inkomstdeklaration
eller momsdeklaration fran 2018 och framat i hemlandet. Finns gj i
utstationeringsregistret och &r inte registrerat hos ID06.

Foretag ES (ej kollektivavtal)

Foretaget uppger inte geografisk omsattning. Féretaget finns inte i
utstationeringsregistret eller registrerat hos ID06. Avregistrerad F-skatt men
star fortfarande som aktiv. Delagd av svensk person verksam inom skog. Da vi
inte fann nagra uppgifter ytterligare, valdes ett tillaggsforetag.

Foretag E6 (har kollektivavtal fran 2020)

Foretaget har runt 95 % omsattning fran Sverige. Kan darfor inte fa undantag
fran att betala sociala avgifter i Sverige. Men har enbart betalat motsvarande
en halvtidstjanst nagra manader. Ett ar har foretaget inte rapporterat i
utstationeringsregistret, men har samtidigt ID06. Finns ett svenskt foretag
med samma namn (frontféretag). Agaren bor i Sverige.

Foéretag E7 (har kollektivavtal)

Ett foretag som ar registrerat som byggforetag och bemanningsforetag.
Enligt verksamhetsberattelsen har foretaget sin verksamhet framst pa den
svenska marknaden. | arsredovisningen ser vi att [6nen férdubblats fran 2018
till 2019 och hamnar pa kollektivavtalsniva. Men foretaget har inte skott
utstationeringsregistret, da det ar langt farre arsarbetare registrerade an vad
foretaget har. Foretaget rapporterade ungefar halften av de totala [6nerna
som aterfinns i arsredovisningen till Fora bada aren.

Foretagets agare bor i Sverige och jobbar samtidigt vid ett annat svenskt
foretag.

Foretag E8 (har kollektivavtal)

Ett byggféretag med tillverkning av prefab-hus. Foretaget har flera estniska
dotterbolag verksamma i Sverige. Knappt 65 % av omsattningen i detta bolag
kommer fran Sverige. Féretaget har inte registrerat sig i
utstationeringsregistret efter 2015, trots att foretaget har aktiva ID06 kort
(2020). | jamforelse med ID06-kort och rapporteringen till Fora ar drygt 26
procent av arbetarna inte rapporterade till Fora.
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Foretag E9 (ej kollektivavtal)

Foretaget har en liten skatteskuld i Estland, samt har inte fullgjort sina
skyldigheter att lamna in inkomst- eller momsdeklaration sedan 2017 i
hemlandet. Den senaste arsredovisningen som finns att tillga ar fran 2016 dar
man uppger att man ska ha verksamhet i Abu Dabi. Tidigare arsredovisningar
(fram till 2013) visar ingen verksamhet i Sverige. Foretaget finns inte i
utstationeringsregistret och ar inte anslutet till IDO6. Utifran de
knapphandiga uppgifterna valdes ett tillaggsforetag.

Foretag E10 (ej kollektivavtal)

Ett foretag som tillverkar prefabricerade trabyggnader. Knappt 25 %
omsattning i Sverige. Foretaget aterfinns inte i utstationeringsregistret och
har inte nagra aktiva ID06.

Foretag E11 (ej kollektivavtal)

Foretag som ar registrerat for anldaggningsarbeten. Inga ID06. Foretaget har
enligt arsredovisningarna enbart haft verksamhet i Sverige 2011 och 2012.
Da inga tidsmassigt senare uppgifter finns valdes ett tillaggsforetag.

Foretag E12 (ej kollektivavtal)

Ett byggforetag vars all omsattning ar utomlands fran tva lander. Den storsta
omsattningen ar fran Finland, och en liten omsattning fran Sverige. Enbart
registrerad 2016 i utstationeringsregistret, da med ett fast driftstalle och med
7 arbetare. Men féretaget ar inte arbetsgivarregistrerat och kan darmed inte
fullfélja sin skyldighet att rapportera 16n, dra skatt och betala in den.
Arbetarnas 16n 2019: drygt 18 000, 2018 lag den pa knappt 11 100 kronor.
Det finns inga aktiva ID06 kort sedan 2019.

Foretag E13 (ej kollektivavtal)

Registrerat i Estland med verksamhet inom jordbruk, skogsbruk, fiske och
transport. | Sverige registrerat som byggforetag. Skaffade sig F-skatt 2017.
Trots detta finns ingen omsattning fran Sverige i arsredovisningen, daremot
fran Finland. Aterfinns inte heller i utstationeringsregistret.

Foéretag E14 (ej kollektivavtal)

Ett byggforetag med ett namn i Estland och etti Sverige. Foretaget
filialregistrerade sig har och skaffade F-skatt under en period 2015. Trots
detta aterfinns ingen omsattning fran Sverige i arsredovisningen for 2015,
daremot fran Finland. Liten skatteskuld i Sverige, utmatningsforsok har gjorts.
Delagare har tidigare arbetat for ett finskt foretag som verkar i Sverige.
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Foretag E15 (ej kollektivavtal)

Foretag som mestadels séljer betongplattor, men far runt 12 % av intakterna
pa bygg- och monteringsarbeten. Over 50 % av intakterna kommer fran
Sverige.

Foretaget aterfinns inte i utstationeringsregistret, men har ID06-kort 2019.
Foretaget ar ocksa arbetsgivarregistrerat i Sverige, men har aldrig betalat
sociala avgifter i Sverige.

Foretag E16 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som bygger tréahus med montering. Enligt foretagets hemsida
har féretaget partners i norra Sverige. Foretaget har dubbelt sa manga ID06
jamfort med de arbetare som rapporterats i utstationeringsregistret.
Foretaget har inte kollektivavtal men ar anslutet till Fora fran 2020. Dock har
foretaget uppgett 0 anstéllda till Fora. Geografisk omsattning star ej i
arsredovisningarna. Féretaget har startats utan att aktiekapitalet har blivit
inbetalt.

Foretag E17 (ej kollektivavtal)

Byggsnickeriforetag med svensk dgare. For knappt 10 ar sedan démdes
agaren i Sverige for insmuggling av vapen.

Foretaget startade i september 2016 i Estland och fick F-skatt tva manader
senare i Sverige. F-skatten upphorde februari 2017. Ingen traff pa foretaget i
utstationeringsregistret. Arsredovisningarna i Estland visar att féretaget inte
har nagra intakter. Arsredovisningen fér &r 2019 &r inte inldmnad i Estland,
men féretaget star fortfarande som aktivt dar. Agaren har startat ett svenskt
byggforetag.

Foretag E18 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som skaffade sig F-skatt 2017, men foretaget aterfinns forst i
utstationeringsregistret ar 2019. Da utstationerade féretaget arbetare till ett
svenskt bolag med estnisk agare. Enligt uppgifterna i utstationeringsregistret
hade foretaget fast driftstalle. Men da foretaget inte ar arbetsgivarregistrerat
har inte 16n rapporterats och skatt betalats in. Trots att foretaget bevisligen
hade verksamhet och fick intakter 2019 ar ingen arsredovisning inlamnad i
Estland. Idag har féretaget 200 000 kronor i skatteskuld i Estland. Féretaget
startades utan att aktiekapitalet sattes in.
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Foretag E19 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som startade for mer é@n 10 ar sedan i Estland. 1 manad efter
starten skaffade sig foretaget F-skatt i Sverige. Ett par ar darefter startade
agaren ett svenskt byggbolag, dgaren bor dven i Sverige. Foretaget ar inte
registrerat hos ID06 och aterfinns inte i utstationeringsregistret alls. Men i den
senaste arsredovisningen som finns att tillga star det att "Huvudaktiviteten ar
efterbehandling och reparation av byggnader. Verksamhetsplatsen har varit
Sverige 2015-2017". Efter 2017 har ingen arsredovisning lamnats in och
foretaget har numera en mindre skatteskuld i Estland, och anmarkningar pa
att inga momsdeklarationer har [amnats in 2020.

Foretag E20 (ej kollektivavtal)

Ett byggféretag som haft F-skatt i Sverige under mer an tio ari Sverige. Den
senaste arsredovisningen som var tillganglig berattar att foretagets
"verksamhet 2018 var framst tillhandahallande av byggtjanster i Sverige”.
Men féretaget aterfinns inte i utstationeringsregistret. Arsredovisningen for
2019 arinte inlamnad i Estland. 2018 var arbetarnas 16n knappt 15 000
kronor i manaden. Pa Linkedin uppger dgaren att han ar i Sverige och att han
ar "self-employed”. Dock aterfinns han inte i folkbokforingsregister eller
registrerad som enmansforetagare i Sverige.

Foéretag E21 (ej kollektivavtal)

Byggforetag med omsattning knappt under 100 miljoner. Har dock fa
anstallda i forhallande till intakterna och arsredovisningen visar att féretaget
anvander manga underentreprenérer. Hade verksamhet i Sverige en kortare
period 2016 och 2017 med nagra fa arbetare som jobbade, enligt uppgifter
fran utstationeringsregistret. | arsredovisningen visas en liten omsattning fran
Sverige samma ar. Har registrerat att verksamheten upphort i Sverige.

Foéretag E22 (har kollektivavtal fran 2021)

Ett litet byggforetag som startade i borjan av 2017 i Estland och nagra
manader efter fick féretaget F-skatt i Sverige. Aterfinns dock inte i
utstationeringsregistret, men har nagra fa aktiva ID06 under 2020. Fick
kollektivavtal 2021. Foretaget startades utan att aktiekapitalet sattes in.

Foéretag E23 (har kollektivavtal)

Byggforetaget startade 2014 i Estland och skrev under kollektivavtalet i
Sverige samma ar. Det var dock forst 2017 som féretaget skaffade sig F-skatt i
Sverige. Foretaget har inte lamnat in arsredovisning for 2019.
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Foretag E24 (ej kollektivavtal)
Foretagets arsredovisningar fran 2013 som ar inlamnade visar “ingen
verksamhet”. Da ingen data fanns, lade vi till ytterligare ett tillaggsféretag.

Foretag E25 (ej kollektivavtal)

Foretag inom puts- och byggnadsarbete. Foretaget hade F-skatt 2006-
2016. Arsredovisningar mellan &ren 2013-2019 visar ingen omsattning fran
Sverige. Foretaget uppger pa hemsidan att den stora marknaden &r Finland,
men att dven jobb gjorts i Sverige. Da det inte gar att sdga vilka ar och vi inte
hittar nagra spar i Sverige, laggs ytterligare ett tillaggsforetag till.

Foretag E26 (ej kollektivavtal)

Ett byggforetag som haft, i princip, all sin verksamhet i Sverige fran 2005.
2013 gjorde Skatteverket en revison pa bolaget som slutade med att
foretaget fick betala moms och skattetillagg. Skatteverket gjorde ocksa en
revision pa inkomstskatter och sociala avgifter for aren 2013, 2014, och 2015.
Besluten kom 2017. For 2013 hade flera arbetare Al-intyg (trots att foretaget
hade all sin verksamhet i Sverige) och sociala avgifter skulle darfor inte
betalas i Sverige. For 2015 hade inga arbetare A1-intyg varvid féretaget
skulle betala det i Sverige. Samtidigt som besluten kom 2017 slutade
foretaget sin verksamhet i Sverige. De féljande arsredovisningarna i Estland
visar inga intakter alls.

2017 tjanade arbetarna under 10 000 kronor i manaden.

Lettiska féretag

Foretag L1 (ej kollektivavtal)

Foretag verksam inom EI-VVS & Bygginstallationer. Foretaget har inte
rapporterat till utstationeringsregistret alls, trots att halva omséattningen ar
fran Sverige 2018 och att foretaget har aktiva ID06-kort 2020. Lon for de
arbetare som jobbade i Sverige 2018 ar under 6 000 kronor i manaden.
Foretaget har skatteskuld runt 60 000 kronor i Lettland.

Foretag L2 (har kollektivavtal)

Ett byggtjanstforetag som ingar i en stor koncern, dar moderbolaget finns i
Litauen (och verkar i Sverige). Liten omsattning utanfor Lettland de granskade
aren (2019 och 2018). Foretaget ar inte arbetsgivarregistrerat trots arbetare
pa fast driftstalle fran 2017 till och med 2020. Darmed har inte 16n
rapporterats till Skatteverket och inte heller skatt betalats in.
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Foretag L3 (har kollektivavtal)

Byggforetag som startade 2011 i Lettland och skaffade sig F-skatt i Sverige i
slutet av 2018. Trots registreringen finns inga spar i utstationeringsregistret.
Pa foretagets hemsida kan man vélja att lasa informationen pa svenska,
lettiska eller engelska. Och pa foretagets Instagram aterfinns svenska projekt.
Arsredovisningen fér 2019 &r inte inlamnad och féretaget har nu en kvarts
miljon kronor i skatteskulder i Lettland.

Foretag L4 (ej kollektivavtal)

Snickeriforetag som startade 2008 i Lettland och skaffade sig F-skatt i Sverige
2011. Foretaget aterfinns enbart 2013 i utstationeringsregistret och da har
foretaget utstationerat arbetare som bor i Sverige. Agaren bor ocksa i
Sverige. Arsredovisningar visar att fOoretaget i princip inte har nagon
verksamhet i hemlandet. D& &garen bor i Sverige finns stark indikation pa att
det &r just i Sverige féretaget har sin stora omsattning. Arsredovisningarna
visar ocksa valutaomvandling fran svenska kronor. Loner runt lettisk
minimilon. Verksamhetsberattelsen for ar 2018 uppger att den aktiva
verksamheten upphdrt. Agaren delar en trea i Sverige med ytterligare 6
personer.

Foretag L5 (har kollektivavtal)

Byggforetag som startade 2011 i Lettland och skaffade F-skatt fyra ar senare.
Foretaget ar ocksd moderbolag till ett svenskt bolag med omséttning runt 35
miljoner kronor med enbart 1 anstalld. Byggféretaget har fler rapporterade i
utstationeringsregistret och aktiva ID06-kort an rapporterade till

Fora. Arsredovisningen uppger inte geografisk omsattning. Lon utifran antal
arsarbetare i utstationeringsregistret och rapporterad 16n till Fora visar en [6n
pa runt 17 000 kronor i manaden.

Foretag L6 (ej kollektivavtal)

Ett foretag som sysslar med bemanning samt golv-&
vaggbeldaggningsarbeten. Startade 2017 i Lettland och fick F-skatt i Sverige
samma ar. Aterfinns inte | utstationeringsregistret. Ingen arsredovisning
inlamnad efter 2018. Tidigare arsredovisningar visar ingen l6nekostnad.
Foretaget ar inte arbetsgivarregistrerad i Sverige, men borde ha fast
driftstélle da det fungerar som bemanningsforetag till ett svenskt féretag med
samma namn.

Det svenska foretagets hemsida uppger en adress i Lettland. Det lettiska
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foretaget likviderades i Lettland april 2021 med skatteskulder pa néarmare en
halv miljon kronor. Foretaget ar darmed ett "spokforetag” i Sverige.

Foretag L7 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som startade 2017 i Lettland och fick F-skatt aret efter. Inga
uppgifter i utstationeringsregistret. Ingen geografisk omsattning uppges i
arsredovisningen.

Foretag L8 (ej kollektivavtal)

Foretag som startade redan 1996 i Lettland och skaffade sig F-skatt 2014 i
Sverige. Foretaget ar registrerat i Sverige med bland annat
installationsverksamhet. Trots att foretaget har fasta driftstallen ar foretaget
inte arbetsgivarregistrerat. Darmed kan foretaget inte rapportera [6n, dra
skatt och betala in den i Sverige.

Foretag L9 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som startade 2006 i Lettland och skaffade sig F-skatt 4 ar
senare.

Foretaget har fasta driftstéllen men &r inte arbetsgivarregistrerat. Darmed kan
inte foretaget rapportera |6n, dra skatt och betala in den i Sverige.

Foretag L10 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som startade i Lettland 2007. Tio ar senare skaffade sig foretaget
F-skatt i Sverige. Det finns inga uppgifter i utstationeringsregistret. Inga ID06.
Arsredovisningen &r ofullstindig, d& ingen personalkostnad presenteras.
Foretaget har broschyr som visar att det ar etablerat i Stockholm.

Foéretag L11 (ej kollektivavtal)

Ett litet byggtjanst-foretag med problemfylld registrering i Sverige. Forst
registrerades en filial (516-nummer), ett ar senare registrerades bolaget hos
Skatteverket och fick ett skattenummer (5020-nummer). Reglerna ar att det
enbart ar filialnumret som ska galla. Normalt brukar utlandska foretag
registrera ett 5020-nummer, for att senare nar verksamheten vaxer registrera
sig som filial. Da ska féretaget rapportera in till Skatteverket att filial finns och
da slacks skattenumret.

Foretaget hade all verksamhet i Sverige visar det senaste arets arsredovisning
(2019). Manadslon i medel 16 600 kronor. Foretaget anvander sig aven
mycket av inkdpta tjanster, vilket indikerar att foretaget anvant sig av
enmansféretagare/underentreprendr i Sverige. Foretaget har inte
rapporterat korrekt i utstationeringsregistret. | Lettland ar féretaget registrerat
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som bygg- och bemanningsféretag.
Det finns dven ett svenskt AB med samma namn. Agaren bor i Sverige.

Foretag L12 (ej kollektivavtal)

Foretaget startade 2009 i Lettland och skaffade F-skatt ar 2013. Registrerad
verksamhet: EI-VVS & Bygginstallationer. Foretaget har inte skott
rapporteringen till utstationeringsregistret. Foretaget har enbart registrerat i
utstationeringsregistret ar 2014, samtidigt som arsredovisningen 2019 visar att
foretaget gjort arbeten i Sverige. Likasa finns aktiva ID06 2020.

Foretag L13 (tidigare kollektivavtal)

Byggforetag som startade 2010 i Lettland och som skaffade sig F-skatt ar
2016 i Sverige. Hangavtal mellan 2017 och 2020. Verksamheten fortsatter
dock i Sverige dven 2021. Foretaget tillverkar hus i hemlandet och monterar
dem i Sverige. Ingen geografisk omsattning i arsredovisningen. Uppgifter
fran Fora, ID06 och utstationeringsregistret stammer inte. Ett par ar inget
rapporterat till utstationeringsregistret.

Hemsidan med svensk, tysk och engelsk text. Ingen information pa lettiska.
Kontaktuppgifter till Sverige och Osterrike.

Foretag L14 (ej kollektivavtal)

Foretag med verksamhet inom EI-VVS & Bygginstallationer. Foretaget
startade 2007 i Lettland och skaffade sig F-skatt i Sverige 2012.

2019 kom 64 % av intékterna fran Sverige. Utifran aktiva ID06 (2020) har
foretaget enbart rapporterat hélften av arbetsstyrkan till
utstationeringsregistret. Inte arbetsgivarregistrerad (forran 2021) trots flera
fasta driftstallen tidigare och har darmed inte rapporterat [6n, dragit skatt och
betalatin den i Sverige.

Foretag L15 (har kollektivavtal)

Foretag som sysslar med golv-& vaggbeldaggningsarbeten. F-skatt i Sverige
2012. Enligt senaste arsredovisningen kommer runt 85 % av omsattningen
utanfor Lettland. Foretaget har inte skott rapporteringen i Sverige: langt farre
personer rapporterade till utstationeringsregistret an till Fora. 2020 har
foretaget dubbelt sa manga aktiva ID06-kort &n vad som ar rapporterat till
utstationeringsregistret.

Foretag L16

Foretag som registrerade sig forst 2019 i Sverige och som ska tas bort. Nytt
foretag tas in undersdkningen.
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Foretag L17 (ej kollektivavtal)

Ett féretag inom varme- och sanitet som verkar i flera lander. Foretagets
senaste arsredovisning visar att foretaget har avtal med ett svenskt féretag
och jobbar under det i Sverige. Men samtidigt har foretaget nu registrerats i
Sverige som "Verksamhet upphort enligt SCB”. Varken [6n eller
personalkostnad redovisas i arsredovisningen, daremot antal arsarbetare.

Foretag L18 (kollektivavtal 2017-2020)

Ett byggféretag som i dagsléaget har en skatteskuld pa narmare 400 000
kronor i Lettland. Foretaget har haft liten omsattning. Den senaste
arsredovisningen (ar 2020) ar pa knappt 3,5 miljoner kronor samtidigt som
foretaget hade 17 arsarbetare. Trots att foretaget skaffade sig F-skatt i
Sverige 2016 finns inga spar har. Inga arbetare rapporterade till
utstationeringsregistret. Inga ID06. Eventuellt bor dgaren har i Sverige. En
person med samma namn har utvandrat fran Lettland hit. Det hade varit
moijligt att se om Folkbokféringsregistret registrerat personens tidigare
adress i Lettland, vilket de inte gor.

Polska foretag

Foéretag P1 (har kollektivavtal)

Ett handelsbolag. Det omfattas inte av skyldigheten att Ilamna in
arsredovisning. Darfor kan jamforelse med foretagets egen redovisning inte
goras. Men det gar att se viss problematik med foretaget. Man har inga ID06-
kort, trots att man arbetat pa arbetsstallen dar ID06 kravs. Fragan ar hur deras
arbetare kommit in pa dessa arbetsplatser. Senaste aret har féretaget ocksa
utstationerat till sig sjalv, vilket inte ska vara mojligt enligt reglerna.

Foretag P2 (ej kollektivavtal)

Byggentreprendr som har aktuell skatteskuld hos Kronofogden for indrivning.
Verksamhet finns saledes i Sverige. Foretaget har anda inte rapporterat till
utstationeringsregistret. Det har heller inte lamnat in arsredovisning i Polen
fran 2017 da inlamning av arsredovisningar digitaliserades - trots att
verksamheten registrerades 2014.

Foretag P3 (har kollektivavtal)

Fel adress i svensk registrering. Foretaget har inte lamnat in arsredovisning i
Polen efter 2016. Jamforelse med uppgifter ur arsredovisning ar darfér
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omojlig. Har rapporterat 16n till Fora 2020 men har inga ID06-kort. Har inte
rapporterat till utstationeringsregistret efter 2014 trots rapportering till Fora
2020.

Foretag P4 (har kollektivavtal)

Stallningsféretag som &gs till storsta delen av ett foretag utanfor EU.
Foretaget har tva ben: isolering och byggnadsstéllning. | Sverige ar det
stallningsverksamheten som ar den dominerande. Foretaget har 75 % av
intakterna fran andra lander an Polen. Ungefar 35 miljoner kronor av
omsattning kommer fran Sverige, enligt arsredovisningen. Detta féretag har
de hogsta generella I6nerna bland de polska féretagen i undersékningen.
Generellti hela bolaget ligger man pa 27 000 kronor i manaden. 36 000
kronor i den svenska delen. Men fragetecken reses kring rapporteringen i
Sverige. Antalet arbetare som rapporterats i utstationeringsregistret
missmatchar mot rapporteringen till Fora.

Foretag P5 (har kollektivavtal)

Foretag som tillverkar prefabricerade betongelement i Polen, som séljs och
monteras i Skandinavien och Tyskland. Problematisk |6nebild nar
loneuppgifter som l[amnats till Fora jamfors med antalet arsarbetare
rapporterade till utstationeringsregistret, drygt 22 000 kronor i manaden i
genomsnitt (samma 16n som for alla anstallda vid berékningen utifran
arsredovisningen). Féretaget har haft uppseendevackande manga aktiva
ID06-kort i forhallande till antalet anstallda som ar utstationerade.

Foretag P6 (ej kollektivavtal)

Stort foretag specialiserat pa att bygga stora metallkonstruktioner; broar, torn
med mera. Har varit pa projekt, med anstéllda, i Sverige som inneburit fast
driftstélle, utan att vara arbetsgivarregistrerat.

Foretag P7 (ej kollektivavtal)

Internationellt foretag med koncernbolag i de nordiska landerna. Bygger
stalkonstruktioner till industri, bland annat. Uppger inte antal anstallda i den
polska arsredovisningen, och har heller inte rapporterat till
utstationeringsregistret, trots att man haft arbetare pa plats (enligt rapport till
Fora). Rapporteringsunderlatenheten gor det svart att berakna l6nenivaer.

Foéretag P8 (har kollektivavtal)
Foretag som installerar brandskyddsutrustning samt prefabricerade
byggelement. Planerar enligt verksamhetsberattelsen att starta filial i Sverige.
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Uppger inte antal anstallda i arsredovisningen. Arbetsgivarregistrerade sig
forst 2020, trots fasta driftstéllen sedan 2017.

Foretag P9 (har kollektivavtal)

Betongforetag som ar specialiserat mot byggande av broar. Har enligt sin
egen hemsida varit aktivt i Sverige sedan 2013.

Laga I6ner enligt rapportering till Fora/utstationeringsregistret (37 kronor i
timmen i genomsnitt). Har kraftig missmatchning i rapporteringarna till
utstationeringsregistret/Fora/ID06.

285 aktiva ID06-kort 2020 och 125 arbetare rapporterade till Fora. 239
rapporterade anstallda till utstationeringsregistret 2019, samtidigt som man
rapporterade 105 till Fora.

Foéretag P10 (har kollektivavtal)

Byggentreprenadféretag som har 77 % av sin omsattning fran verksamhet i
Sverige, enligt arsredovisningen 2019. Betalar trots det enbart en mycket
liten del av de sociala avgifterna i Sverige. Problematiskt ldga I6ner, som de
redovisas i bade forarapportering (16 000 kronor per manad i snitt) och
arsredovisning (19 000 kronor i manaden i snitt), trots kollektivavtal.

Foéretag P11 (har kollektivavtal)

Foretag registrerat bade som byggfirma och bemanningsforetag i Sverige.
Enligt verksamhetsbeskrivning dock enbart som bemanningsforetag.
Bemannar byggen i Skandinavien, mest i Sverige, inget i Polen. | Polen finns
enbart administrativ personal. Féretaget upphérde i borjan av 2021.
Uppvisade innan dess allvarliga brister, sasom underlatit att rapportera till
utstationeringsregistret flera ar. Lénerna, som de visas i arsredovisningen
2019 ligger langt under kollektivavtalsniva (enbart drygt 15 000 kronor i
genomsnitt per manad), trots att det enbart ar i Sverige, Danmark och Norge
verksamheten sker. Har inte rapporterat i utstationeringsregistret sedan 2016,
trots bevisad verksamhet i Sverige.

Foéretag P12 (har kollektivavtal, medlem i BF).

Foretaget har registrerat sig i Sverige som ett specialiserat byggnadsforetag.
Enligt sin egen hemsida arbetar féretaget med varmeisolering,
korrossionsskydd, snickeri, betong, med mera.

Foretaget har det mesta av sin verksamhet i Sverige och andra
vasteuropeiska lander. Foretaget har en skuld till Fora. Lonerna ar lagre an
70% av lagstalonen i kollektivavtalet, réknat utifran |oner som de ar
redovisade i arsredovisningen och antalet rapporterade arsarbetare i Sverige.
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Foretag P13 (ej kollektivavtal)

Internationellt foretag med tillverkning i Polen av metallkonstruktioner.
Byggverksamhet ar binaring i Polen och i Sverige ar foretaget enbart
registrerat som byggféretag. Redovisar 5 projekt i Sverige pa sin hemsida.
Ingen rapportering till utstationeringsregistret. Har obetalda skatteskulder i
Sverige.

Foéretag P14 (kollektivavtal 2016-2020)

Entreprenadforetag for bostadsbyggande. Ett foretag med samma namn
finns som svenskt AB ocksa, med samma personer som féretradare. Pa
hemsidan redovisas enbart svenska projekt.

| arsredovisningen tas enbart tjansteman upp som anstéllda. Foretaget har
utover lonerna en stor kostnadspost for inkopta tjanster. Lonerna
rapporterade i svenska system (ungefar 17 000 kronor per manad i
genomsnitt) nar inte upp till kollektivavtalsniva. Foretaget har rapporterat fler
arbetare till Fora an till utstationeringsregistret. Dessutom; till Fora uppger
man att man har arbetare anstéllda, i arsredovisningen férekommer enbart
tjansteman.

Foretag P15 (ej kollektivavtal)

Byggforetag som enligt hemsidan tillverkar prefabricerade betongelement
och monterar pa plats vid byggen i framst Sverige.

Har aldrig rapporterat i utstationeringsregistret, trots att de redovisar 7
svenska projekt pa hemsidan. Daremot har 2 underleverantorer rapporterat i
utstationeringsregistret att de haft detta foretag som tjanstemottagare i
Sverige.

Foretag P16 (ej kollektivavtal)
Foretag som bygger prefabricerade villor i Polen och saljer och monterar
dem i Sverige. Inga avvikelser hittade.

Foéretag P17 (har kollektivavtal)

Byggforetag med projekt enligt hemsidan i Sverige och Polen. Men mest i
Sverige. Har aven filial i Sverige. En rad fel visas i rapporteringen. Bland
annat har foretaget rapporterat 120 arbetare till Fora, men bara 79 anstéllda
till utstationeringsregistret. Lonerna rapporterade till Fora ar hogre an vad
man angivit i sin arsredovisning. Har varit arbetsgivarregistrerad sedan maj
2019, men hade projekt i Sverige bade 2018 och 2017, som var sa langa att
de gav fast driftstalle. Lonerna som det rapporterats till
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Fora/utstationeringsregistret, visar det senaste aret pa en genomsnittlig
timlon pa 105 kronor.

Foéretag P18 (har kollektivavtal)

Arbetar med betongarmering, svetsning och stallningsarbete. Mycket i
Sverige. Manga felaktigheter i rapporteringen. Laga l6ner (23 286 kronor i
manaden i genomsnitt per manad nar man jamfor forarapportering med antal
arsarbetare i utstationeringsregister), fler arsarbetare i svenskt
utstationeringsregister én i arsredovisningen och fler IDO6-kort an antal
anstallda i utstationeringsregistret.

Foéretag P19 (har kollektivavtal)

Kombinerat rekryteringsforetag/byggforetag i Polen. | Sverige enbart
registrerat som byggféretag. Flera konstigheter upphittade. Bland annat har
man enbart haft 21 ID06-kort utfardade, men samtidigt rapporterat 65
anstallda i utstationeringsregistret. Problematiskt laga I6ner som de ar
rapporterade till Fora/ utstationeringsregister (18 195 kronor per manad i
genomsnitt).

Foretag P20 (ej kollektivavtal)

Stéllningsbyggare. Arbetar over hela Europa, enligt hemsidan, dven i Sverige
och har svensk F-skatt. Har trots det aldrig rapporterat till
utstationeringsregistret.

Foéretag P21 (har kollektivavtal)

Stallningsféretag med flera stora kunder i Sverige. Foretaget har ingen
hemsida och nagra uppgifter om verksamhet i Polen kan inte hittas. Har
borjat rapportera till utstationeringsregistret forst 2019, trots verksamhet i
Sverige innan dess. Genomsnittliga [6ner ar 13 000 kronor i manaden, for
hela foretaget, enligt arsredovisning. Genomsnittslonerna som de ar
rapporterade i Fora/utstationeringsregistret for 2019 hamnar sa lagt som
2 636 kronor i manaden. Det tyder pa dels laga I6ner, dels pa att
rapporteringen inte stammer med verkligheten.

Foéretag P22 (har kollektivavtal)

Foretaget har inte nagon hemsida. Daremot en Facebooksida, dar man
annonserar pa ryska om att man hjélper foretag att etablera sig i Polen. Man
har rapporterat 1 anstalld i utstationeringsregistret 2021 men har inga
utfardade ID06-kort. Lonerna ar problematiskt ldga ungefar 7 000 konor i
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manaden 2019. 2018 |ag snittlénerna under den polska minimilénen, enligt
uppgifterna i arsredovisningen.

Foretag P23 (ej kollektivavtal)

Problematiskt foretag som ags av tva svenskar. Foretaget har ett namn i Polen
och ett annat i Sverige. Har haft svensk filial tidigare och varit medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Byggféretagen, men uteslutits.
Byggnadsarbetareférbundet har ett pagaende mal mot foretaget i
Arbetsdomstolen, dar det kravs pa 2,7 miljoner kronor i skadestand.
Anledningen ar for laga loner i férhallande till avtal. Foretaget hade
kollektivavtal tidigare, inte langre. Men det ar verksamt pa svensk
byggmarknad fortfarande. Féretaget har aktiverade ID06-kort ar 2020 och
har trots det inte rapporterat till utstationeringsregistret sedan 2018.

Foretag P 24 (har kollektivavtal)

Isolerings- och stallningsféretag som ingar i en stor internationell koncern,
med sate utanfor EU. Det polska foretaget har filial i Sverige.

Filialen utsattes for revision av Skatteverket och dess beslut 2018 innebar att
vinsten raknades upp jamfort med den deklaration foretaget lamnat in.
Foretaget tvingades ocksa betala skatteboter (skattetillagg).

Trots bevisad narvaro med personal i Sverige har foretaget inte anmalt till
utstationeringsregistret sedan 2014. Har inte lamnat in arsredovisning for det
polska bolaget till Bolagsverket, som filialer ar skyldiga att gora.

Foretag P25 (ej kollektivavtal)

Byggforetag med svensk F-skatt sedan 2009. Har aldrig rapporterat till
utstationeringsregistret, trots verksamhet i Sverige. Foretaget ar foremal for
indrivning av Kronofogden, pa grund av obetalda svenska skatter.

Foretag P26 (ej kollektivavtal)

Stort entreprenadforetag som mestadels bygger vagar i Polen. Féretaget har
gjort en utstationering till Sverige, 2017. Tecken pa att man deltagit i fler
projekt i Sverige ar inte hittade.

Foretag P27 (ej kollektivavtal)

Betongspecialist som har ett stort svenskt byggféretag bland sina
uppraknade referenser pa sin hemsida. Ansokte om och fick svensk F-skatt
2014. Har trots det aldrig anmalt nagon verksamhet i utstationeringsregistret.
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Foretag P28 (ej kollektivavtal)

Foretaget sattes i konkurs i Polen i oktober 2019. Har trots det kvar sin
svenska F-skatt. Foretagets dotterbolag lever dock vidare och ar verksamt pa
den svenska marknaden. Har inte uppgett antal anstallda i sin arsredovisning
och har heller aldrig rapporterat till utstationeringsregistret, trots att F-skatten
erholls 2013 och bor darfor ha varit verksamt i Sverige sedan dess.

Foretag P29 (ej kollektivavtal)

Entreprendrer for byggande av broar med mera. Foretaget sattes i konkurs i
slutet av 2017. Senaste aret med fullskalig verksamhet var 2017, dad man
omsatte 6ver 90 miljoner kronor. Hade svensk F-skatt fram till 2017 men har
trots det aldrig rapporterat till utstationeringsregistret.

Foretag P30 (ej kollektivavtal)

Anonymt byggféretag med extremt lag redovisad omsattning. Skaffade
svensk F-skatt 2018 och borde ha varit verksam i Sverige sedan dess i nagon
man. Har trots det aldrig rapporterat till utstationeringsregistret.

Foretag P31 (ej kollektivavtal)

Det finns inget bolag med motsvarande namn i Polen. Daremot 2 med
snarlika namn, bada med en svensk medborgare som foretradare. Inget av
dem med nagon omfattande verksamhet dock (drygt 100 000 kronor i
omsattning).

Foretag P32 (ej kollektivavtal)
Byggforetag. Har inte lamnat in arsredovisning i Polen och ar inte synlig i
svenska rapportsystem. Darfor valdes tillaggsforetag i stallet.

Foretag P33 (ej kollektivavtal)

Foretag som inte syns i nagra rapportsystem i Sverige, mer an att det ar
registrerat och har ett svenskt registreringsnummer. Foretaget har inte hittats
i polskt registreringssystem heller. Inga inlamnade arsredovisningar har
hittats. De finns dock i polsk telefonbok. De svarar vid paringning, men nekar
till att de varit i Sverige och gjort jobb. Nytt foretag valdes som tillagg.

Foretag P34 (ej kollektivavtal)

Dotterbolag i storre koncern med svenska agare. Bygger mest butiks- och
restauranglokaler efter vad det verkar pa hemsidan. Har haft svensk F-skatt
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sedan 2008, men nagra andra spar av verksamhet pa svensk mark ar inte
hittad.

Foretag P35 (ej kollektivavtal)

Dyktjanstforetag som gor undervattenarbeten. Syns inte i nagra
rapportsystem. Gjorde enligt egen utsago ett jobb i Sverige for 10 ar sedan.
Har dock registrering och F-skatt kvar i Sverige. Nytt féretag valdes ut som

tillagg.

Foretag P36 (ej kollektivavtal)
Har gatt i konkurs (enligt uppgift fran Creditsafe). Inga spar i svenska
rapportsystem. Nytt foretag tillagt darfor.

Slovakiska foéretag

Foretag S1 (ej kollektivavtal)

Ett byggféretag som star som aktivt i Sverige, men F-skatten har dragits in pa
grund av bristande redovisning/betalning. Den senaste arsredovisningen
som finns att tillga ar fran 2017 och den visar att foretaget inte betalat nagra
|Oner, i stallet koper foretaget in tjanster. Samma ar utstationerade féretaget
24 personer, som om de vore anstallda i foretaget.

Foretag S2 (ej kollektivavtal)

Ett byggforetag vars arsredovisningar (senaste 2017) inte uppvisar antalet
anstallda, vilket inte ar ovanligt nar det galler slovakiska foretag. Foretaget ar
inte arbetsgivarregistrerat trots att det haft fast driftstalle i Sverige. Féretaget
saljer uteslutande tjanster och inget material. Agaren dger dven ett annat
slovakiskt foretag som opererar pa svensk mark (féretag S3 i denna
utredning). Utstationerar enbart till 1 svenskt bolag.

Foretag S3 (har kollektivavtal)

Ett byggféretag som enbart séljer tjanster. Samma agare som féretag S2 och
bemannar samma svenska foretag. Det verkar som detta foretag tagit over
foretag S2:s verksamhet i Sverige. Storsta verksamheten i Sverige (enligt
hemsidans referenser). Jobbar dock i flera lander. Lonerna (rapporterad
Foralon/arsarbetare i utstationeringsregistret) visar att manadslonerna ligger
pa drygt 14 000 kronor. Foretaget har dock inte rapporterat in alla arbetare
till Fora som rapporterats till utstationeringsregistret. Samtidigt har féretaget
fler IDO6 an antal arbetare som aterfinns i utstationeringsregistret.
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Foretag S4 (ej kollektivavtal)

Foretaget upphérde 2017 i Slovakien. Arsredovisningen har inga uppgifter
om geografisk omsattning, men foretaget hade verksamhet i Sverige 2016
enligt rapportering till utstationeringsregistret.

Foretaget ar registrerat med utlandskt agande, men nagra uppgifter om det
utlandska dgandet gar inte att fa fram.

Ett bolag i Sverige har haft liknande namn tidigare, men @ndrat namnet.

Foretag S5 (har kollektivavtal 2008-2021)

Ett foretag som enbart har 2 anstéllda, men ar i Sverige med ett par hundra
arbetare. | Sverige uppratthaller féretaget en fasad om att arbetarna ar
anstallda, da foretaget rapporterar dem till utstationeringsregistret. Foretaget
har hdngavtal, men [amnat felaktiga uppgifter till Fora. De granskade aren
(2018 och 2019) rapporterade foretaget 0 arbetare till Fora, samtidigt som
féretaget hade i namnd ordning 155 och 190 arbetare i
utstationeringsregistret.

Foretaget ar inte arbetsgivarregistrerat, samtidigt ar den dvervaldigande
majoriteten av arbetare skattskyldiga pa grund av att foretaget har fasta
driftstallen. Foretaget saljer enbart tjanster. Enligt hemsidan, som inte
uppdaterats pa manga ar, har féretaget arbetat i lander som Sverige,
Danmark, Norge och Tyskland m fl.

Foretag S6 (ej kollektivavtal)

Registrerat i slutet av 2018 for F-skatt men det finns inga spar i Sverige. Inga
arbetare ar rapporterade till utstationeringsregistret och foretaget ar inte
registrerat hos ID06. Men pa foretagets hemsida visar man referensobjekt
fran Sverige.

Tjeckiska féretag

Foretag T1 (ej kollektivavtal)

Ett foretag som inte har nagra spar i Sverige, inte ens pa skattenumret.
Daremot ar foretaget aktivt i Tjeckien, men har enbart Iamnat in
balansrakning. Da det inte finns nagra spar laggs ett foretag till.

Foéretag T2 (har kollektivavtal)

Ett féretag som verkat i Sverige under flera ar. Arsredovisningarnas
|onesummor visar att foretaget inte haft manga anstallda. Lonerna senaste
arsredovisning var knappt 1 miljon kronor, samtidigt har féretaget haft flera
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hundra arbetare i Sverige genom aren. Foretaget vill ge sken av att arbetarna
ar anstéllda och rapporterar langt mer 6n till Fora &n vad foretaget har
betalat ut. Dock ar det enbart 25 % av arbetsstyrkan som far tjanstepension,
nar man jamfor antalet arbetare rapporterade till utstationeringsregistret med
antalet arbetare rapporterade till Fora. Féretaget har haft flera fasta
driftstallen, men &r inte arbetsgivarregistrerat. Arsredovisningarna visar att
foretaget koper in tjanster till stora summor.

Foretag T3 (har kollektivavtal 2015-2017)

Ett litet foretag som enbart Idmnat in balansrakning i Tjeckien varvid det inte
finns nagra uppgifter om omsattning eller foretagets kostnader sdsom [6n.
Det enda som tas upp i arsredovisningens noter ar en chefslon pa drygt en
halv miljon kronor, och att féretaget har ytterligare 3 anstallda. Foretaget fick
F-skatt i Sverige 2015 men aterfinns inte i utstationeringsregistret och har
inga aktiva ID06-kort. Uppgav till Fora att man inte kom i gang med
verksamhet i Sverige som tankt.

Foretag T4 (ej kollektivavtal)

Ett foretaget registrerat i Sverige som installationsforetag. Skaffade sig
registreringsnummer (5020-nummer) utan F-skatt ar 2017. Momsregistrerad
fram till en bitin i ar 2019. Féretagets hemsida visar att det mestadels saljer
varor. Inga spar finns i Sverige. Foretaget har inte rapporterat i
utstationeringsregistret.

Foretag T5 (har kollektivavtal)

Lonerna som ar rapporterade till Fora hamnar pa genomsnittliga timloner pa
123 kronor for 2018, vilket ar under kollektivavtalsniva (undersokt enligt
formeln rapportering till Fora/arsarbetare rapporterat till
utstationeringsregistret).

Foretaget har aldrig varit arbetsgivarregistrerat, trots att man haft ett stort
projekt, med 62 arbetare, pa fast driftstalle 2016-2018. 2018 har man
rapporterat 44 arbetare till Fora (inga tjansteman), men anmalt 63 anstallda
till utstationeringsregistret.
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Modus operandi - Beskrivning av fuskmetoder

| detta kapitel beskriver vi metoder som &r gemensamma fér flera av de utlandsregistrerade
féretagen pa den svenska byggmarknaden. Metoderna bygger pa de skillnader som finns
mellan ldnderna inom den gemensamma marknaden i EU.

Foretag som opererar pa den svenska byggmarknaden forutsatts f6lja
svenska lagregler och avtal. Men sa sker langt ifran alltid. Det visar inte minst
resultatet av denna undersdkning.

Ett genomgdende monster som observerats i undersékningen ar att foretag
som utgar fran ett annat land och opererar pa den svenska marknaden ofta
tar med sig sitt hemlands férutsattningar, vanor och regelsystem.

Det leder till krockar med svenskt regelsystem och att féretaget i
forlangningen bryter mot bade lagregler och avtal i Sverige.

Vi har identifierat en handfull olika sddana modeller, som bygger pa vari
Europa foretaget i fraga utgar ifran.

Vi har kunnat identifiera tre tydliga fusk-modeller:

1. Den falska foretagsmodellen.
2. Den baltiska fuskmodellen.
3. Frontféretagsmodellen.

De tre modellerna beskrivs utforligt pa féljande sidor.
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1.Den falska foretagsmodellen
Féretag som konkurrerar i Sverige med en kostnadsbild som ligger langt
under de svenska konkurrenternas kostnader.

Beskrivning

En mycket vanlig modell r den vi har valt att kalla “falska foretagsmodellen”.
Det ar en modell som foretradesvis foretag fran Mellaneuropa har med sig till
den svenska marknaden. Praktiserandet av modellen innebar att foretaget
kan konkurrera i Sverige med en kostnadsbild som ligger langt under de
svenska konkurrenternas kostnader.

"Starta eget foretag, annars inget jobb”, sa kan den falska féretagsmodellen
beskrivas. Genom att anlita arbetarna som enmansféretagare laggs hela
ansvaret for de sociala avgifterna pa arbetarna. Pa sa satt far féretagen ner
den totala arbetskraftskostnaden och skaffar sig konkurrensfordelar.

Det ar framst foretag fran Polen, Bulgarien, Ungern, Tjeckien, Ruméanien och
Slovakien som manga ganger anvander enmansféretagare i stallet for
anstalld arbetskraft. Det ar vanligt for foretagen att anvéanda
enmansforetagare i sina hemlander och detta sker dven nar de opererari
Sverige.

Varfor ar da den falska foretagsmodellen mest populér séderover?

En av de framsta orsakerna ar att féretagen anser att de sociala avgifterna ar
héga i hemlanderna. Har ar ett par exempel:

Slovakiens totala sociala avgifter ligger pa 47,8 %, fordelat pa att
arbetsgivaren betalar 34,4 % och arbetstagaren 13,4 %.

| grannlandet Tjeckien ligger de sociala avgifterna pa 44,8 %, varav
arbetsgivaren betalar 33,8 % och arbetstagaren 11 %,

Slovakien ligger i topp inom EU nar det galler enmansforetagare med enbart
1 kund. 2017 hade 23 % av enmansforetagarna enbart 1 kund i Slovakien.
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Detta &r att jamfora med genomsnittet inom EU pa 9 %.¢

Slovakien ligger i topp, trots att det réknas som olagligt i Slovakien att
anvanda enmansforetagare vid anstallningsliknande férhallande.

Factsheet on Undeclared Work - SLOVAKIA” Europeiska kommissionen,
sysselsattning, socialpolitik och inkludering, 2017:

" A key aspect in defining (and proving) illicit work and illicit
employment is the performance of dependent work, which is defined as
work carried out in a relation where the employer is superior and the
employee is subordinate, and in which the employee carries out work
personally for the employer, according to the employer's instructions, in
the employer's name, during working time set by the employer [Article
1(2) of the Labour Code]. The Labour Code further stipulates that
dependent work may be carried out only in an employment relationship
or a similar labour-law relation and cannot be carried out in a contractual
civil-law or a commercial-law relation.”

Enligt statistik fran slovakiska yrkesinspektionen undviker féretag att betala
sociala avgifter genom att foretagen betalar en del av I6nen vitt och den
andra delen svart till sina anstéllda. P4 andra plats kommer falskt (ofrivilligt)
egenforetagande eller att det inte finns anstéllningsavtal.

Factsheet on Undeclared Work - SLOVAKIA” Europeiska kommissionen,
sysselsattning, socialpolitik och inkludering, 2017:

“According to labour inspection statistics, evasion of social security
contributions in a formal employment relationship is the most prevalent
form of undeclared work in Slovakia, followed by false self-employment
and/or absence of a labour-law contract. Available national surveys
imply that the most significant manifestations of undeclared work
include partial cash-in-hand payments received by dependent
employees and false(involuntary) self-employment”

¢ Destatis, Statistisches Bundesamt:
https://www.destatis.de/EN/Themes/Labour/Labour-Market/Quality-
Employment/Dimension4/4 8 SelfemployedOneClient.html)
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Den bransch dar man i Slovakien hittar mest odeklarerat arbete ar inom
byggbranschen.

F-skatt

Aven om arbetarna har startat egna féretag i hemlandet galler inte detta i
Sverige forrén arbetarna blivit godkanda for F-skatt. Det som avgor om en
person har ratt till F-skatt ar om personen jobbar sjalvstandigt, kommer med
egna verktyg, med mera. Jobbar en person under anstallningsliknande villkor
utfardas inte F-skatt. Det finns tillféllen dar Skatteverket aterkallat F-
skattebeslut da det visat sig att personerna i fraga just arbetat under
anstallningsliknande villkor och inte varit sjalvstandiga naringsidkare.

For den person/féretag som anlitar en enskild person utan F-skatt, vare sig
personen ar svensk eller utlandsk, galler att dra 30 % av |6nen i skatt och
betala in den. Likasa ska sociala avgifter betalas in.

Det finns flera féretag som, efter EU-intradet, hyrt in utlandska
enmansféretagare utan F-skatt och déar féretagen sedan fatt betala stora
summor till Skatteverket. Skatteverket har aven gjort ett flertal revisioner pa
utlandsregistrerade foretag som kommit med falska foretagare och dar
foretagen fatt sta for skatter och sociala avgifter.

Exempel fran verkligheten: Dcw Sp.Zo.O

Ett polskt bemanningsforetag, vi kallar det DCW Sp.zo.o, boérjade sin
verksamhet i Sverige 2015 och det har gatt bra for foretaget. Verksamheten
har standigt okat.

Men innan vi gar djupare pa foretaget DCW ska vi forst

borja med att se pa bakgrunden for en av foretradarna till DCW, 1at oss kalla
honom for Zbigniew.

Zbigniew bodde i Sverige i nio ar och var involverad i ett annat polskt
bemanningsféretag som vi kan kalla for Agenturen.

Agenturen anvande sig av enmansféretagare i Sverige vilket Skatteverket
uppmarksammade och forsokte gora en revision av bolaget. For att gora en
lang historia kort; det fanns inga tillgangar i Sverige och det slutade med att
Agenturen ar skyldig svenska staten 4 miljoner kronor och bolaget &r
likviderat i Polen.
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Nagra ar senare, i januari 2015, var Zbigniew med och startade DCW i Polen,
skaffade F-skatt i Sverige nagra manader senare och i april 2016 skrev
foretaget hangavtal med Byggnadsarbetareférbundet.

Den har gangen anvander man sig inte av enmansforetagare utan av arbetare
pa mandatkontrakt. Mandatkontrakt ar ett slags frilanskontrakt dar arbetaren
far betalt per timme. Ingen 6vertidsersattning, ingen semesterersattning med
mera. Sociala avgifter betalas men ofta till laga nivaer. (Lds mer om
mandatkontrakt i resultatavsnittet, kapitel: Mellanstatliga konkurrenshinder).
2019 har DCW, enligt arsredovisningen, enbart 23 tjansteman anstallda,
samtidigt sande foretaget ut 393 arbetare for att jobba i Sverige. Och denna
diskrepans hittar man aven tidigare ar.

| Polen ska inte arbetare pa mandatkontrakt redovisas som anstéllda i
arsredovisningen, bara den personal som har anstéllningskontrakt.
Daremot ska samtlig |6n, for anstéllda och arbetare pa mandatkontrakt,
redovisas.

Pa grund av att vi inte vet hur manga arbetare som gar pa mandatkontrakt,
kan vi inte sla fast deras |6n.

Men DCW forekommer i ett skattebeslut gallande ett annat svenskt
byggforetag och dar kan vi se att arbetarna inte far kollektivavtalsenlig 16n.
Skattebeslutet togs 2018 och ror ar 2016. Dar framgar att det svenska
byggforetaget betalat 165 kronor i timmen till DCW.

Dokument fran senare ar visar att DCW under 2018 hyrde ut polska arbetare
for 220 kronor i timmen. Priserna ar langt under smartgransen for vad ett
svenskt byggforetag eller bemanningsféretag inom byggbranschen, som
foljer lagar och avtal, klarar av.

DCW har aldrig betalat skatt eller sociala avgifter for sina arbetare i Sverige.
DCW var inte ens arbetsgivarregistrerat i Sverige forran 2021, vilket gor att
foretaget inte har kunnat rapportera in 16n for arbetare som arbetar langre an
6 manader i Sverige och blir obegransat skattskyldiga har. |
utstationeringsregistret kan vi se att det finns manga arbetare som jobbat
under sa pass lang tid att de bor bli obegransat skattskyldiga i Sverige.

DCW o&kar sin omsattning fran ar till ar. Fran 2017 till 2018 ckade
omsattningen med 50 %. Fran 2018 till 2019 med 20 %. 2019 hade foretaget
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drygt 91 miljoner kronor i omsattning. | arsredovisningarna ser vi att den
mesta omsattningen kommer utanfor Polen. S6kningar i register i flera lander
inom EU visar att DCW inte finns dar, vilket bér innebéara att den stora
omsattningen kommer fran Sverige. For 2019 innebar det i sa fall att
foretaget drog in 66 miljoner kronor fran Sverige. DCW:s kunder i Sverige ar
allt fran stora, mellanstora och mindre byggféretag.

Exempel fran verkligheten: Step-By-Step S.R.O

Nasta exempel ar ett tjeckiskt bemanningsforetag som vi ger namnet Step-
by-step s.r.o. Féretaget beskriver sig, pa sin hemsida, som ett “"modernt
bemanningsféretag som levererar”. Step-by-step erbjuder bland annat
stallningsbyggare, rorlaggare och snickare.

Pa hemsidan star att foretaget jobbat pa Oskarshamns och Ringhals
karnkraftverk (bada skyddsklassade objekt), Skoghallsverken utanfér Karlstad,
VEAB i Vaxjo med flera projekt.

Verksamheten startade i Sverige genom att en svensk person tog kontakt
med Step-by-step 2004 i samband med Tjeckiens EU-intrade. Step-by-step
har alltsa varit verksamt i Sverige sedan 2004. Féretaget har inte F-skatt, ar
inte arbetsgivare- eller momsregistrerad men har under arens lopp hyrt ut
flera hundra arbetare till Sverige. Men i Step-by-steps arsredovisningar ser vi
att foretaget bara har en handfull anstallda.

Step-by-step hyr alltsa ut arbetare som inte ar anstallda vid bolaget.
Dessutom &r det inte tjeckiska arbetare som hyrs ut utan slovakiska arbetare.
De slovakiska arbetarna ar enmansforetagare.

De arsredovisningar vi har tillgang till visar ocksa att féretaget i princip inte
har nagon verksamhet i hemlandet.
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Exempel fran verkligheten: Stavat S.R.O

Det har foretaget som vi kallar for ” Stavat s.r.o” ar fran Slovakien. Stavat ar ett
typiskt exempel pa ett foretag som anvander sig av falska féretagarmodellen.

Hosten 2015 startades Stavat i Slovakien och i april 2016, skaffade sig
foretaget F-skatt i Sverige. En manad senare skrev Stavat pa kollektivavtal
med Byggnadsarbetareférbundet och drog igang verksamheten med att
bemanna inom byggnadsstallningsbranschen i Sverige.

Men man bemannar inte med egen personal.

Verksamheten det forsta aret ar blygsamt. Stavat drar bara in drygt 4,5
miljoner kronor. | Sverige jobbar 9 personer, men féretaget har bara en
halvtidsanstalld. Den halvtidsanstéllde kostar i 16n och sociala avgifter
224 000 kronor. Samtidigt koper Stavat in tjanster for drygt 4,1 miljoner
kronor.

2017 okar Stavat verksamheten ordentligt. Omsattningen ar nu 14,6 miljoner
kronor och Stavat har nu knappt 4 heltidsanstallda. Men i Sverige jobbar nu
49 arbetare. Aven om féretaget nu har knappt 4 heltidsanstallda har inte
personalkostnaden (I16n och sociala avgifter) dkat nagot namnvart. Den ligger
pa 227 000 kronor, samtidigt kdper féretaget in tjianster for 13,9 miljoner
kronor.

2018 har Stavat ett riktigt tapp i verksamheten, men vi ser samma diskrepans
mellan antal anstéllda och arbetare som ar i Sverige och jobbar.

Normalt sett borde det finnas en arsredovisning for Stavat vad galler ar 2019 i
de slovakiska databaserna. Men nagon sadan har inte Stavat [amnat in, sa
nagra siffror pa antalet anstéllda, loner och inkdpta tjanster finns inte att tillga.
Daremot har Stavat rapporterat in 73 arbetare till utstationeringsregistret det
har aret.

| databasen Finstat.sk (som hamtar uppgifter fran slovakiska statistikbyran
Statisticky drad) hittar vi farska siffror for 2020 hur manga anstéallda féretaget
har. Siffran ar 2 anstallda, samtidigt som Stavat har rapporterat in 39 arbetare
i utstationeringsregistret for 2020, fram till och med november.
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Stavats arbetare jobbar lang tid i Sverige, sa lang tid att de blir skattskyldiga i
Sverige.

Stavats skyldighet ar att rapportera in den ersattning som ar betald till
arbetarna till Skatteverket och arbetarna ar i sin tur skyldiga att betala in
skatten. Men for att gora det maste Stavat vara registrerad som arbetsgivare i
Sverige. Det ar inte foretaget.

2019 har foretaget 73 arbetare i Sverige pa jobb, enligt Stavats egen
rapportering till utstationeringsregistret. 63 av dem var utstationerade sa lang
tid att de bor bli skattskyldiga.

Exempel fran verkligheten: Budynek Sp.zo.o

Nasta foretag Budynek sp.zo.o (fingerat namn) ar fran Polen och jobbar inom
byggnadsstallningsbranschen i Sverige.

Budynek startade i april 2018 i hemlandet och ett ar efter skaffade Budynek
F-skatt i Sverige och skrev pa ett hangavtal med Byggnadsarbetareférbundet.
Budynek ar likt Stavat ett klassiskt exempel pa det vi kallar falska
foretagarmodellen. Aterigen matchar inte antalet anstéllda i foretaget, antalet
arbetare som jobbar hari Sverige.

2019 har Budynek drygt 16,5 miljoner i omsattning. | princip allt som
Budynek séljer ar tjanster. Foretaget har knappt 23 anstallda, darutdver kan
man lasa i arsredovisningen att foretaget har 7 personer som gar pa
mandatkontrakt.

Lonen i genomsnitt for de 23 anstéllda ar knappt 25 000 kronor i manaden.
Men foretaget har langt fler arbetare har i Sverige. | utstationeringsregistret,
raknar vi ihop 119 arbetare. De flesta ar 6ver 6 manader i Sverige och bor bli
obegransat skattskyldiga. Men da Budynek inte ar arbetsgivarregistrerat i
Sverige kan inte Budynek rapportera in den ersattning som betalats for varje
individ, till svenska Skatteverket.

Eftersom Budynek ar bundet till kollektivavtalet maste foretaget betala
kollektivavtalade férsakringar och tjanstepension for arbetarna till Fora.
Men det ar bara 8 arbetare som Budynek rapporterat till Fora och totala
|dnen for alla 8 sammanlagt har Budynek uppgett vara 1,1 miljoner kronor.
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Ett av Budyneks projekt stracker sig fran maj 2019 fram till sista december
2020 och finns i Géteborg for ett stort svenskt byggnadsstallningsféretag.
Budynek har da fast driftstélle vid det har projektet. D& har Budynek samma
skyldigheter som ett svenskt féretag har: rapportera in ersattning till
Skatteverket som har utbetalats till varje anstéalld, dra skatt och betala in den.

Vi hittar ersattningen till Budyneks arbetare i posten inkdpta tjanster i
arsredovisningen for 2019. Drygt 5,7 miljoner kronor har betalats for inkopta
tjanster.

Exempel fran verkligheten: Staviame s.r.o

Nasta foretag ar fran Slovakien och jobbar ocksa inom
byggnadsstéallningsbranschen. Vi ger féretaget namnet “Staviame s.r.o”.
Staviame startade 2011 i Slovakien.

Vi har granskat foretaget fran 2016 och fram till och med november 2020.
Varje ar har Staviame haft fler an 200 arbetare som jobbat i Sverige, enligt
foretagets egen rapportering till utstationeringsregistret. Enligt 2019 har
Staviame en topp pa 254 arbetare, samtidigt som arsredovisningen avslojar
att Staviame enbart har 5 anstallda.

Gar vi bakat i tiden s& har Staviame 9 anstallda 2018, 18 anstallda 2017, 24
anstallda 2016.

| databasen Finstat.sk star det att foretaget under 2020 har 3-4 anstallda,
samtidigt som Staviame fram till november 2020 haft 238 arbetare har och
jobbat.

Figur 4: Skarmdump fran www.finstat.sk

Pocet zamestnancov
2020: 3-4 zamestnanci (Zdroj: statisticky trad)

Uppgifterna pa hur manga arbetare som Staviame haft i Sverige de aktuella
aren kommer fran Staviames egna uppgifter som foretaget rapporterat till
utstationeringsregistret.
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Ett slovakiskt foretag far fast driftstalle i Sverige nar foretaget varit pa projekt
under mer an 12 manader for dess del. Da ska det slovakiska féretaget agera
som ett svenskt foretag: rapportera 16n for arbetarna till Skatteverket, dra
skatt och betala in den. Och detta fran dag 1 pa det aktuella projektet.

Vi ser att huvudparten av foretagets arbetare jobbat pa projekt dar Staviame
har fast driftstalle i Sverige.

Men Staviame var inte arbetsgivarregistrerat forran i slutet pa 2019.
Det innebéar att for alla arbetare fore slutet av 2019, ett antal hundra arbetare,
har Staviame inte rapporterat in nagot till Skatteverket.

Arsredovisningarna visar att Staviame séljer, i princip, enbart tjanster. Alltsa
arbetskraft.

Men tjanster man séljer ar ocksa tjanster man kdper in. Antingen fran
enmansforetagare eller fran andra féretag.

Arsredovisningarna visar att den stora utgiftsposten ar inkdp av tjanster. Ett
tydligt exempel ar 2019 dar inkopta tjanster ar 150 ganger hogre an
utgifterna for [6n. | siffror ser det ut sa har: utbetalda |6nen ar knappt 400 000
kronor, inkopta tjanster knappt 59 miljoner kronor. Staviames omséttning det
aret lag pa drygt 64 miljoner kronor.

Foretaget ar bundet till kollektivavtalet genom medlemskap i bransch- och
arbetsgivarorganisationen Byggforetagen.
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2. Den baltiska fuskmodellen

Den baltiska fuskmodellen innebér lag I6n plus skattefritt lagstadgat
traktamente vid jobb i Sverige.

Den baltiska fuskmodellen, som baltiska foretag i manga fall anvander sig av,
ar lag 16n plus skattefritt lagstadgat traktamente vid jobb i Sverige. Nar vi i
Sverige talar om |6n menar vi I6nen innan skatt men i manga lander i Europa
talar man om nettolon. Alltsad det som arbetaren far i planboken. Formodligen
beror detta pa att i manga lander delar arbetaren och arbetsgivaren pa att
betala de sociala avgifterna (Ias mer i resultatavsnittet, kapitlet Den
europeiska I6neparadoxen, sidan 150).

Beskrivning

Nar en arbetare fran de baltiska landerna aker till Sverige och jobbar har de
mer i planboken an om de skulle jobbat hemma. Men det ar stor skillnad pa
|6n och traktamente. Lon ar den ersattning som skapar grunden for
sjukforsakring och pension. Traktamente ar den ersattning som betalas ut for
de dkade levnadsomkostnader som arbetarna far nar de skickas for att jobba
utomlands.

Det ar viktigt att poangtera att de olika fuskvarianterna upptrader inom
manga olika sektorer inom arbetsmarknaden. Det finns alltsa ingen specifik
fuskvariant som galler till exempel byggsektorn. Fuskvarianterna aterfinns
inom transport, stad, skog med flera branscher. Det finns till och med
sjukskoterskor som arbetat under samma premisser i Sverige.

Laga minimiléner

De baltiska minimilénerna ar valdigt laga. | skrivande stund ar den lettiska
minimilonen 430 euro i manaden, estniska minimilénen ligger pa 540 euro i
manaden och Litauens ligger pa 555 euro i manaden.

Litauen har under lang tid haft den lagsta minimilénen i Baltikum. 2018 lag
den pa 400 euro i manaden, men en reform géllande de sociala avgifterna
som tradde i kraft 1 januari 2019 gjorde att den officiella minimildnen hojdes
till 555 euro. Kortfattat kan reformen beskrivas sa har: De sociala avgifterna
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har varit hogre an i Sverige. Arbetare och arbetsgivare delade pa att betala
dem. Men fran och med 1 januari 2019 sénktes de sociala avgifterna
ordentligt samtidigt som i princip allt nu skulle betalas av arbetarna.

Nu betalar arbetsgivarna 1,77 % i sociala avgifter och arbetarna betalar 24,27
%. Lonen hojdes i samband med att arbetarna nu ska sta for de sociala
avgifterna. Darav den stora hdjningen av minimildnen. Samtidigt hade staten
fatt farre intakter via de sociala avgifterna sa inkomstskatten hojdes fran 15 %
till 20 %. Detta resulterar sammantaget i att en nettolon i Litauen i dag inte ar
mycket hogre an vad den var fére reformen.

Nar de baltiska landerna anslot sig till EU 2004 bérjade ocksa de baltiska
féretagen sina intag pa svensk arbetsmarknad. Den lettiska minimilonen, till
exempel, lag da pa 118,96 euro, vilket motsvarar en timlon* pa 0,68 euro,
alltsa lite drygt 6 kronor. Minimilonerna har alltsa hojts ordentligt, dven om de
fortfarande ligger pa lag niva.

Nar de baltiska foretagen borjade operera inom svensk arbetsmarknad var
oftast I6nen for de baltiska arbetarna pa landernas miniminiva. De senaste
aren har dock Ionen, vid arbete i Sverige. De senaste aren har |[dnerna hojts
fran runt 20 kronor i timmen uppemot nagonstans mellan 45-90 kronor i
timmen.

Traktamenten

De traktamenten som de baltiska arbetarna far ar det som lockar dem till att
jobba utomlands. Arbetarna far helt enkelt mer i planboken.

Estland har de lagsta traktamentena, 32 euro per dag. Foljt av Lettland som
nar arbetarna jobbar i Sverige far 40 euro per dag. Litauen har hojt ordentligt
sitt traktamente for Sverige. Det ligger nu pa 65 euro per dag. Notera
aterigen: traktamente ar inte pensions- eller sjukpenningsgrundande.

Exempel fran verkligheten: Sia Laval un Partneri
Vi borjar med ett lettiskt foretag som férandrade arbetsmarknaden och

lamslog fackféreningarna i hela Europa. Foretagets namn ar Sia Laval un
Partneri, kdnt i Sverige som Laval.
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Arbetarna tjanade runt 8 kronor i timmen néar de jobbade i Sverige. Féretaget
hade inte F-skatt, betalade inte nagon skatt for arbetarna eller sociala avgifter
i Sverige.

Pa forsommaren 2004 borjade Laval med ombyggnaden av
Soderfjardsskolan i Vaxholm. Byggnadsarbetareférbundet satte, efter ett
antal manader, Laval i blockad da féretaget vagrade att skriva pa
kollektivavtalet. Arendet gick till Arbetsdomstolen som i sin tur begérde att f&
ett utlatande fran EG-domstolen. Domen kom i december 2007 och innebar
att fackforeningarna i Sverige inte hade ratt att med stridsatgarder tvinga
utlandska gastande bolag att skriva pa kollektivavtalet.

Skattefusk

Det lettiska foretaget anvande ett avancerat upplagg for att inte betala skatt
och sociala avgifter i Sverige. Under 5 ars tid skickade Laval arbetare att
jobba i Sverige, utan att betala skatt eller sociala avgifter for dem har. Efter 2
ars tid startade Laval 1 dotterbolag i Sverige: L&P Baltic Bygg AB. Det
foretaget skaffade sig F-skatt och blev ansiktet utat i Sverige. Det var
dotterbolaget som kunde lagga anbud, skriva avtal och fakturera. Men i
ovrigt var det tamligen tomt i dotterbolaget. Det fanns inga anstéllda, inga
maskiner eller arbetsledning. Det hyrde man in fran moderbolaget Laval i
Lettland.

Om vi bara tittar pa Séderfjardsskolan-projektet skulle Laval arbeta dar langt
mer an 6 manader. | skatteavtalet mellan Lettland och Sverige star det att om
ett byggforetag ar langre an 6 manader pa 1 projekt, far byggforetaget fast
driftstalle. Foretaget ska d3, i skattehanseende, folja svenska regler precis
som svenska féretag gor. Bokféringen ska foras har i landet, skatt for
foretaget och de anstéllda ska betalas héar. Det gjorde inte Laval.

Sociala avgifter

Inom EU ar grundregeln gallande sociala avgifter att det ska betalas déar
arbetaren jobbar oavsett om arbetsgivaren ar utlandsk. Sa en lettisk arbetare
som skickades ut av Laval for att jobba i Sverige, skulle alltsa féretaget betala
sociala avgifter for i Sverige.

Det finns undantag till grundregeln dar ett utlandsregistrerat féretag kan

betala sociala avgifter i hemlandet. Det ar da ett antal villkor som foretaget
ska uppfylla for att undantaget ska galla. Ett av villkoren ar att foretaget ska ha
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samma verksamhet i hemlandet. Laval hade catering och bakade kakor i
Lettland. Om Laval skulle fatt undantag och betalat sociala avgifter i Lettland
skulle foretaget skickat bagare till Sverige och inte byggare.

Laval hade en verksamhet i Lettland och en annan i Sverige.

Men nagra sociala avgifter betalades aldrig har. Laval hade inte ens F-skatt i
Sverige.

Lonerna

Laval [jog nér de motte Byggnadsarbetareférbundet i Arbetsdomstolen. Laval
hévdade att arbetarna hade 13 600 kronor i manadslén och 7 200 kronor i
naturaférmaner. Men sa var det inte. Arbetarna hade 1/6 i 16n och 5/6 i
traktamente. **

Det héar aret lag traktamentet for en lettisk arbetare pa 400 kronor (28 lats)
per dag.

Timlonen*** blir da: 8 kronor och 33 6re.

Laval hade alltsa skaffat sig en stor konkurrensférdel genom sina laga
personalkostnader.

Med byxorna nere

Det ar s& manga aktorer i Laval-fallet som star med byxorna nere. Vi har
Byggnadsarbetareférbundet som kunde sett till att utgangen kanske blivit
helt annorlunda om man hade haft kunskap om skatteregler och kunskap om
hur man hamtar hem en arsredovisning fran Lettland.

Vi har ocksa Svenskt Néringsliv som sponsrade Laval i EG-domstolen. Pa
Svenskt Naringslivs hemsida skriver man att man ar "féretagsamhetens rost i
Sverige” och att stotta Laval har tvartom slagit mot foretagsamheten i Sverige.
Under manga ar har sma och medelstora byggforetag fatt allt svarare att
konkurrera med utlandsregistrerade foretag som pa olika satt sénker sina
arbetskraftskostnader och som dven i manga fall inte betalar in skatt till
svenska staten.

Svensk media hade ingen kunskap om skatteregler och kunde inte ens
sarskilja att Sia Laval un Partneri var ett féretag och L&P Baltic Bygg AB var ett
annat.

Sa nar det svenska L&P Baltic Bygg gick i konkurs skrev media att Laval hade

gatt i konkurs. Vilket da renderade i diskussioner och rubriker déar man lyfte
fram Byggnadsarbetareforbundet som orsak till konkursen.
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Men L&P Baltic Bygg var konkursfardigt langt innan blockaden vilket framgar
av konkursforvaltarens forvaltningsberattelse.

Det var flera svenska foretag som drabbades av konkursen men mest
forlorade svenska staten: 3,4 miljoner kronor. Men moderbolaget Laval
klarade sig helskinnat fran dotterbolagets konkurs. Under 2004 drar L&P
Baltic Bygg in 10 miljoner kronor till Laval och den enda forlust som Laval fick
pa dotterbolagets konkurs var ynka 26 000 kronor. | Lavals arsbokslut for ar
2004 star att lasa: “Trots misslyckandet i Sverige avslutade vi ar 2004 med
vinst.”Laval gick i konkurs i Lettland, 5 ar senare, 2009.

AD och EG-domstolarnas beslut bygger pa felaktiga grunder. Laval var inte
ett gastande foretag. Byggdelen av Lavals verksamhet var i Sverige, enbart i
Sverige. Det fanns arbetare som jobbat under flera ar i Sverige (och som
fortsatte manga fler ar i ett lettiskt-registrerat bolag som startades av Lavals
projektledare). Laval hade fast driftstalle pa ett par projekt, daribland i
Vaxholm. Det fasta driftstéllet innebér att foretaget var etablerat, "forsvenskat”
under den tiden.

* TimlSn berdknas utifréan det vedertagna férdelningstalet 174. Manadslén/174=timlén

** Sa héar har vi réknat: Genom att ga igenom Lavals arsredovisningar har vi kunnat rékna ut
ungefarligt hur mycket féretaget betalat i [6n f6r sin cateringpersonal i Lettland. Denna
summa har dragits bort fran den totala Ibnesumman fér att fa fram hur stor [6nen varit 6r
byggnadsarbetarna som arbetade i Sverige. Dérefter har vi jimfért byggnadsarbetarnas totala
[6nesumma med de traktamenten som betalats ut.

*** Utrdkning: 1/6 av 400 kronor i traktamente per dag = 66,66 kronor per dag. 66,66 kronor
delat med 8 timmars arbete = 8,33 kronor.

Exempel fran verkligheten: Bemanning OU

Arbetarna jobbar i Sverige for knappt 60 kronor i timmen. Foretaget har i
princip all verksamhet i Sverige. Ingen skatt har betalats i Sverige. Trots att
foretaget ar bundet till kollektivavtalet har inga kollektivavtalade férsakringar
eller tjanstepension betalats for arbetarna.

Det har estniska féretaget ger vi namnet Bemanning OU. Foretaget startade i
Estland 2011.
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2015 fick foretaget F-skatt i Sverige och registrerade sig som
personaluthyrningsforetag.

Bemanning jobbar inom byggsektorn och ar bundet till kollektivavtalet.

Inom EU finns det regler for hur en arsredovisning ska se ut for foretag som
finns inom gemenskapen.

Estniska arsredovisningar ar mer specifika an EU-kraven och ar darfor latta att
navigera i.

Vi har gattigenom Bemannings arsredovisningar sedan 2016 dar den
geografiska omsattningen ar listad.

Bemanning har i princip all sin verksamhet i Sverige. Har foljer uppgifter pa
hur mycket omsattning Bemanning har fran Sverige:

2016 - 97,3 %
2017 - 98,1 %
2018 - 90,7 %
2019 -93,3%
2020 - 94,9 %

Verksamheten har frodats genom aren. Omsattningen har 6kat fran 2016 till
2019 med narmare 63 % till drygt 68 miljoner kronor. Antalet arsanstallda har
under samma tidsintervall 6kat fran 56 till 198.

Foretaget ar bundet till kollektivavtalet i Sverige men I6nerna ar langt ifran
kollektivavtalsenliga.

Nar vi raknar ut timlénerna hamnar vi pa valdigt laga nivaer:

2016 - 37,50 kronor
2017 - 39,60 kronor
2018 - 53,30 kronor
2019 - 59,60 kronor
2020 - 85,40 kronor

*Berdkningarna &r gjorda pa féljande sétt: Total I6n/antalet arsarbetare/12
manader/férdelningstal 174.)

Skatt
Da dgare bor i Sverige och ar aktiva (skoter féretagets verksamhet) i det
estniska foretaget bor Skatteverkets huvudregel om fast driftstalle sla till.

123



Och det estniska Bemanning borde ses som ett svenskt foretag och ska folja
alla regler som svenska foretag foljer. Bland annat ska skatt for arbetarna
betalas har i Sverige fran dag 1 da de arbetar har. Bemanning har aldrig
betalat nagon skatt har for sina anstallda.

Sociala avgifter

Foretaget bor betala sociala avgifter i Sverige da foretaget har i princip all sin
verksamhet i Sverige. Vi kan se att foretaget, for forsta gangen, betalade in
lite sociala avgifter under 2019 (lite drygt 56 000 kronor). Innan dess fanns
inget inbetalt.

Tjanstepension och forsakringar

Trots att foretaget ar bundet till kollektivavtalet har man inte betalat in nagot
till Fora (kollektivavtalade forsakringar och tjanstepension) forran under 2019.
Men det var ingen storre summa. Av de 198 arsarbetare som foretaget hade
uppgav de till Fora att de hade 2 anstallda med en sammanlagd 16n pa lite
drygt hundratusen kronor.

Exempel fran verkligheten: Sia Construction

Arbetarna tjanar lite drygt 46 kronor i timmen néar de jobbar i Sverige.
Foretaget har all sin verksamhet i Sverige sedan det startade 2012. Ingen
skatt eller sociala avgifter ar betalda har. Féretaget ér bundet till
kollektivavtalet.

Detta ar ett lettiskt foretag som vi kallar Sia Construction. Féretaget startade i
Lettland 2012 och skaffade sig F-skatt i Sverige samma ar.

Foretaget har ingen verksamhet alls i hemlandet. Det &r vad man kan kalla ett
brevladeforetag.

Foretagets forsta arsredovisningar var valdigt specifika. Dar stod bland annat
hur mycket traktamente som hade utbetalats till arbetare som jobbade i
bland annat Géteborg och Asarum. Langre fram valde féretaget att redovisa
sin geografiska omsattning som omsattning fran EU.

Men sparen i Sverige och fran féretagets hemsida visar att det ar just i Sverige
Construction arbetar.
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En jamforelse man kan gora ar antalet arsarbetare med antalet arsarbetare i
svenska utstationeringsregistret, se tabellen nedan:

Tabell 13: Jamférelse - antal arsarbetare med antal arsarbetare i svenska
utstationeringsregistret

[

Ar 2019 2018 2017 2016 2015

Arsarbetare arsredovisning 157 137 100 45 30

Antal arsarbetare i utstationeringsreg. 109 140 179 60 26

Vart att notera: Foretaget har varit inne i utstationeringsregistret och “suddat”
bort en del uppgifter och andrat. 2016 benamns ett antal arbetares namn
med enbart "xx".

Foretagets hemsida visar upp manga olika projekt Construction har varit pa.
Alla bedrivs i Sverige, utom pa senare tid 1 projekt som finns i Norge. Om nu
foretaget funnits i Norge har det inte f6ljt norsk lag. Construction maste
registrera sig som NUF-foretag (Norskregistrert Utenlandsk Foretak) om det
ska verka i Norge. Det har Construction inte gjort.

Construction ar ocksa aktivt pa Facebook och Linkedin och aven dar ar det
svenska projekt som man skriver om.

Svensk deldgare

Construction har under alla dessa ar jobbat for flera stora byggforetag i
Sverige. 1 av de storre byggforetagen har anlitat Construction mer én de
andra.

Och just pa detta svenska byggféretag fanns 1 medarbetare som slutade sin
anstallning och gick in som delégare i Construction. Detta hande 2018.
Samtidigt startade hen ett svenskt foretag, lat oss kalla det foretaget “Flexibel
AB". Pa bolagsverket star hen som agare till 50 % men vem som ager
resterande av Flexibel star inte.

Sparen som de bada féretagen lamnar efter sig i den digitala varlden visar nu
pa en total sammanblandning mellan de bada féretagen Sia Construction
och Flexibel AB. Platschefer och arbetare uppger, pa Linkedin och Facebook,
att de jobbar pa Construction/Flexibel Group. Pa Constructions Facebook
omnamns projekt gjorda av Construction/Flexibel Group.

Och den lettiske man som en gang startade Construction skriver pa sin
Linkedin att han ar vd for Flexibel.

Flexibels hemsida har samma referensprojekt som Construction.
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Hos Arbetsmiljéverket hittar vi en inspektion dar en platschef uppger att han
jobbar for Construction, samtidigt som han pa sin Linkedin uppger att han
jobbar for Flexibel.

Lonerna

Constructions arbetare har, som ar signifikant for den baltiska fuskmodellen,
tjanat langt under kollektivavtalet.

Har foljer de timloneutrakningar som gjorts utifran redovisade |oner i
Constructions arsredovisningar:

2015 - 40,70 kronor i timmen.
2016 - 37,30 kronor i timmen
2017 - 37 kronor i timmen

2018 - 46,18 kronor i timmen

(Ar 2019 har foretaget varken skrivit I6n eller personalkostnad i drsredovisningen).

Samtidigt har foretaget enbart rapporterat ett fatal arbetare till Fora
(kollektivavtalade forsakringar och tjanstepension). Majoriteten av arbetarna
som jobbat pa svensk mark, under kollektivavtalet, har alltsa inte fatt nagra
pengar inbetalda till sin tjanstepension.

Sociala avgifter

Grundregeln inom EU ar att sociala avgifter ska betalas i det land arbetaren
jobbar. For att fa undantag och betala dem i hemlandet stélls manga krav pa
foretaget. Ett av kraven ar att foretaget ska ha omfattande omsattning i
hemlandet, men Construction ar ett foretag skapat i Lettland for att enbart
jobba utanfor landet. Construction jobbar bara i Sverige. Men Construction
har inte betalat in nagra sociala avgifter har. Det har foretaget “valt” att gora i
Lettland.

Fler Flexibel

Ett nytt foretag har registrerats i Lettland: "Sia Flexibel”. Det foretaget fick F-
skatt i Sverige 2020. Det &r samma man som ligger bakom Sia Flexibel som
Construction. Det lettiska Flexibel ar inte bundet av kollektivavtal.

Vi ser ocksa att annu 1 Flexibel dykt upp i Sverige; 1 litauiskt UAB Flexibel
som fick F-skatt i Sverige i april 2019. Det féretaget ar bundet till
kollektivavtal. Vi ser att det litauiska Flexibel har registrerat sig i
utstationeringsregistret vid ett flertal byggen i Sverige.

Det svenska Flexibel hade 2019 enbart 2 anstallda och ar bundet till
kollektivavtalet.
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Exempel fran verkligheten: UAB Bemaningas

Foretag som ar specialiserat for att hyra ut litauisk arbetskraft till
Skandinavien. Arbetarnas |6n ligger pa 90 kronor i timmen.
Bemaningas egen beskrivning i ett offentligt register i Litauen:

"Vi &r ett byggforetag vars huvudaktivitet ar att tillhandahalla
arbetskraft till byggféretag i de skandinaviska landerna”.

| Sverige skulle vi da kalla féretaget for bemanningsforetag och det ar ocksa
det som Bemaningas har registrerat sig som i Sverige da de fick F-skatt i
januari 2018.

Loner

Litauen har mycket storre Oppenhet nar det géller foretagsinformation an
Sverige. Varje manad publicerar den litauiska férsakringskassan Sodra antal
anstallda, inbetalade sociala avgifter, genomsnittslon for de anstallda.

Bemaningas borjade sin verksamhet i Sverige 2018 och nér vi ser pa |onerna
som utbetalades i borjan pa samma ar ligger de inte hogre én 25 kronor i
timmen. Men |6nerna 6kar sakta under 2018 till att ligga pa 55 kronor i
timmen. Fran 1 januari 2019 gjorde Litauen sin socialforsakringsreform dar
arbetarnas [6ner hojdes samtidigt som arbetarna da fick bara kostnaden for
de sociala avgifterna. Under 2019 varierar Idnerna mellan 70 kronor i timmen
till 90 kronor i timmen.

Bemanningsdirektivet

Bemanningsdirektivet (2008/104/EG) kom 2008 och innebar att
bemanningsféretag som Bemaningas ska betala samma |6n som de arbetare
har pa den aktuella arbetsplatsen. Alltsd lika 16n p& samma arbetsplats. Aven
om Bemaningas timlon ligger pa 90 kronor ar det runt halften av [6nen som
andra byggnadsarbetare far. Pa sa satt konkurrerar Bemaningas pa helt andra
villkor &n de féretag som ar seriésa och foljer lagar och avtal.

Verksamhet i Norge

| Norge, som likt Sverige ar ett "kollektivavtalsland” ar byggavtalet
allmangiltigférklarat. Och i Norge ar det Arbeidstilsynet, motsvarigheten till
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vart Arbetsmiljéverk, som granskar om byggféretag foljer lagen. Men i det
offentliga registret Einsynn dar all offentlig korrespondens mellan
myndigheter, féretag och privatpersoner finns har Arbeidstilsynet inte gjort
nagon granskning av Bemaningas.

Bemaningas ar registrerat i Norge som NUF-féretag Bemaningas Norge.

Som NUF-féretag ar foretaget skyldigt att lamna in arsredovisning i Norge for
den verksamhet som bedrivs dar. Om man ska utga fran féretagets norska
arsredovisning, 2019, har det inte varit mycket verksamhet i Norge. Foretaget
har dragit in drygt 2 miljoner norska kronor och i princip alla pengar har gatt i
|oner till 5 arsarbetare. S& om man far tro arsredovisningen far de 5 arbetare
som jobbar i Norge ndarmare 200 norska kronor i timlon.

Under 2019 hade féretaget mellan 200 och 350 anstéllda som séndes ut for
att jobba inom den skandinaviska byggsektorn. Vi kontrollerar ocksa
Bemaningas i Danmark i det danska utstationeringsregistret RUT. Vi hittar inte
att foretaget jobbar dar just nu. Det verkar darfér som att Bemaningas har
den storsta verksamheten i Sverige.
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3. Frontféretagsmodellen - Att fuska utan att synas

Frontféretagsmodellen &r en metod som konstrueras av féretag som vill verka pa svensk
byggmarknad, men samtidigt pressa undan kostnader fér I6ner, skatter och avgifter fran det
svenska systemet.

Beskrivning

Metoden ar utvecklad under det senaste decenniet och antalet féretag pa
den svenska marknaden som anvander sig av den ser ut att vaxa.

Modellen ar maojliggjord av att det rader fri marknad inom EU men samtidigt
stora skillnader i I6nenivaer mellan landerna inom unionen.

Det foretag som kan upptrada som fullt ut svenskt foretag och samtidigt
utnyttja de lagre personalkostnader som rader i andra EU-lénder, uppnar en
konkurrensférdel pa den svenska marknaden.

| denna framstallning kommer det dels att ges en beskrivning av hur
modellen fungerar rent teoretiskt och dels hur det fungerar i praktiken,
genom redogodrelse av ett verkligt fall.

Frontforetagsmodellen utgar alltid fran ett svenskt bolag. Fér det mesta ett
aktiebolag. Det finns exempel pa dér kommanditbolag anvands i liknande
syfte. Men vi anvander oss av aktiebolag som exempelbolag, eftersom det ar
det vanligaste.

Vi kan kalla detta exempelbolag for Svenska Bygg AB, bara for att gora
framstéllningen enklare. Svenska Bygg AB kan startas av i stort sett vem som
helst. Det ar inte svart att starta aktiebolag i Sverige. Det kan vara en infodd
svensk som startar det, det kan vara en medborgare fran ett annat EU-land
och det kan dven vara en person fran nagot land utanfér EU. Nationalitet av
de personer som ligger bakom bolaget &r egentligen inte intressant. Det
finns exempel pa alla varianter. Det intressanta ar den juridiska personen,
Svenska Bygg AB, och dess hemvist.

Nér Svenska Bygg AB startat ser man till att gora alla nédvandiga

registreringar och vidta de atgarder som kravs for att man ska kunna ses som
ett seriost och tillforlitligt foretag.
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Det innebar momsregistrering, F-skatt, arbetsgivarregistrering och att man
tecknar kollektivavtal. For det mesta ingar en proper hemsida pa svenska i
konceptet. Pa ytan ska allt se normalt ut.

Svenska Bygg AB kan fyllas med sa mycket innehall man finner lampligt.
Nagon eller nagra anstéllda i sjalva frontforetaget ar brukligt. Det kan vara
agaren sjalv enbart, det kan vara en handfull tjansteman, arbetsledare och
andra och delar av en kollektivanstalld arbetsstyrka kan inga. Det varierar.
Men till modellen hor att en stor del av foretagets Ionekostnad betalas i nagot
land med lagre [6nekostnad an i Sverige.

For att modellen ska bli komplett boér Svenska Bygg AB inga i en koncern dar
ett syster-, dotter- eller moderforetag aterfinns i ett land inom EU med lagre
|onekostnader. | sin enklaste form ar Svenska Bygg AB ett dotterforetag i en
koncern dar modern har sitt sate i ett |agléneland och har identiskt namn. Om
modern finns i Litauen heter det d& UAB Svenska Bygg. Ligger det i Lettland
heter det Svenska Bygg SIA, och sa vidare, anpassat till det land satet
aterfinns i.

Det finns fler varianter pa hur man hanterar namngivningen. Man kan till
exempel vélja att ha med aven begreppet "AB" i sitt utlandsregistrerade
bolag. Da kan det till exempel heta “UAB Svenska Bygg AB”, fast det inte ar
ett svenskregistrerat aktiebolag, utan registrerat i Litauen.

Figur 5: Schema o6ver frontféretagsuppldgg

Sverige Litauen

I Sverige: I Litauen:

- betalar skatt
- betalar sociala

-tarin
bestallningar

- deltari bemanning avgifter
byggproduktion - betalar Ioner i

- tecknar litauisk Ioneniva
kollektivavtal

| exemplet ovan har vi anvant Litauen, men det kan lika garna vara Estland,
Polen eller ndgot annat EU-land dar [6nerna ar betydligt lagre an i Sverige.
Modellen &r internationell.
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Ur de anstélldas perspektiv ar upplagget inte konstigt. De ar anstéllda av
Svenska Bygg och nar de kommer till Sverige far de arbetsklader med
Svenska Byggs logga och de aker i firmabilar det star Svenska Bygg pa och
det star aven Svenska Bygg pa deras I6nespecifikationer. Det ar inte sakert att
de ens ar medvetna om att det ror sig om 2 olika bolag.

For bestallaren ser det ocksa helt normalt ut. Man kontrakterar Svenska Bygg
och personal som &r anstallda hos Svenska Bygg deltar i byggproduktionen.

For agaren av Svenska Bygg ar upplagget daremot patagligt. Man kan
upptréada pa den svenska marknaden som vilket svenskt bolag som helst,
men samtidigt ha betydligt lagre personalkostnader.

Konsekvenser av genomférd frontféretagsmodell

Foretaget undandrar sig den transparens som man rédknar med normalt ska
galla pad marknaden. Inkomstskatt och arbetsgivaravgifter dras undan fran
Sverige. Lonenivaer kan morkas och hallas lagre an vad kollektivavtalet
medger.

Lag-och avtalsbrott i samband med frontstéretagsmodellen

Det ar inget lagbrott i sig att ha ett narstdende bolag i ett annat land som
anvands for att bemanna det svenska aktiebolaget. Men modellen kan
anvandas for att dolja lag- och avtalsbrott.

Det finns flera varianter. Upplagget kan besta av enbart 2 bolag, 1 i Sverige
och 1 i ett annat land, och det kan besta av ett konglomerat av bolag som
opererar Over flera nationsgrénser inom EU.

En variant ar att enbart det svenska aktiebolaget ar registrerat i Sverige och

de supporterande narstaende bolagen enbart ar registrerade i sina
respektive sateslander.

Exempel fran verkligheten: AB Nordisk Betong
Det ar en baltisk byggkoncern, med betongarbeten och golvlaggning pa

programmet. Moderbolaget finns i hemlandet. 1 dotterbolag finns dven det i
hemlandet och ytterligare 2 dotterbolag i Sverige (vi anvander pahittade
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bolagsnamn i denna redovisning, men alla fakta om féretagen ar hamtade ur
verkligheten).

Det svenska bolaget AB Nordisk Betong har héar funktionen av frontféretag.
Det vill sdga att det ar det féretaget som ar ansiktet utat i Sverige. Det har
ocksa kollektivavtal, betalar bra I6ner och har alla papper i ordning. Det
svenska systerbolaget, AB Swefloor ar specialiserat pa betonggolv, dven det
ar kollektivavtalsanslutet och har alla papper i ordning.

De svenska bolagen har valdigt fa anstallda, i forhallande till sin omsattning.
Men i arsredovisningarna ser vi att de svenska aktiebolagen ar dotterbolag i
en koncern med sate i Lettland. Nar vi granskar rakenskaperna for de lettiska
bolagen framtréader bilden av ett frontforetagsuppléagg med all 6nskvard
tydlighet.

De lettiska bolagen har dven de det mesta av sin verksamhet i Sverige. Men
de ar inte kollektivavtalsanslutna, de ar inte ens registrerade i Sverige, har
aldrig betalat skatt i Sverige och har aldrig anmalt sig till

utstationeringsregistret, som man ska enligt lag.

En tabell med fakta om foretagen i koncernen ser ut sa har (for ar 2019):

Tabell13: Jamforelse av uppgifter, “Nordisk Betong”, 2019

Foretag Omsattning  Omséttning Antal Lonekostnad Aktiva
Sverige arsarbetare  peranstilld 1D06 kort

SIA Nordisk Betong 48,5 mkr 63 % 174 166 524 kr 80

SIA Swefloor 16,1 mkr 95 % 63 128 784 kr 21

AB Nordisk Betong 108 mkr 100 % 18 576 336 kr 170

AB Swefloor 67,8 mkr 100 % 21 573839 kr 167

De lettiska bolagen

SIA Nordisk Betong ar moderbolag och erbjuder framst byggtjanster inom
betong. SIA Swefloor &r dotterbolag och ar specialiserat pa golvarbeten i
betong.
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Bada bolagen startades 2014. De har bada redan fran borjan varit verksamma
sa gott som enbart pa den nordiska marknaden, framst Sverige. Swefloor har
100 % av sin omsattning fran Sverige och Norge. Nordisk betong har 63 % i
Sverige och 35 % i Norge i sin senaste arsredovisning.

Trots att bada bolagen uppenbarligen har sin verksamhet i Sverige till storsta
delen och har haft det sedan starten, har de aldrig registrerat verksamhet i
Sverige.

De har alltsa inga svenska organisationsnummer, har aldrig betalat skatt eller
sociala avgifter i Sverige. De flyger helt under radarn for de svenska
myndigheterna.

De svenska bolagen

De bada svenska bolagen ar dotterbolag till SIA Nordisk Betong och de bada
speglar verksamheten i de bada lettiska. Betongarbeten och golvarbeten.
Det ar byggtjanster man erbjuder. Det star inget i verksamhetsberattelsen om
att bolagen skulle syssla med nagot annat, som handel eller liknande.

Bada de svenska bolagen har kollektivavtal via hdngavtal med
Byggnadsarbetareférbundet.

Omséttning och antal anstéllda

Det ar tydligt att omsattningen gar via de svenska bolagen. Av deras
arsredovisning framgar att de har stora kostnader i posten “ravaror och
fornédenheter”, vilken inbegriper kostnader for underleverantorer. Det
exemplifierar ett klassiskt frontforetagsupplédgg. De svenska bolagen har hog
omsattning, fa egna anstallda, medan de lettiska bolagen har manga
anstallda och lag omsattning per anstalld.

Lénekostnad

| tabellen ser vi att de anstéllda i de svenska bolagen har |[6ner i genomsnitt
som ligger i niva med ett svenskt kollektivavtal.

| sammanstallningen anvander vi begreppet |6nekostnad, det inbegriper |6n
och sociala avgifter (vilket beror pa att det ar sa man har redovisat det i de
lettiska arsredovisningarna).

De lettiska bolagen har daremot [6nekostnader som ar mycket lagre.
Lonekostnaden i SIA Swefloor ar 4,5 ganger lagre an i det svenska
systerbolaget AB Swefloor.

Aktiva ID06-kort

De senast inlamnade arsredovisningarna for bolagen nar denna text skrivs ar
fran 2019. Darfor ar alla uppgifter fran de aret, dven uppgiften om hur madnga
aktiva ID06-kort foretagen haft under det aret.
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Med aktivt kort menas har unika kort som nagon gang under aret anvants av
en medarbetare for inpassering pa en arbetsplats.

Vi ser har att de svenska bolagen har haft manga fler kort an antal
arsarbetare. Det ar rimligt att anta att antalet anstéllda overstiger antalet
arsarbetare under ett ar. Men hér ar det sa stor skillnad att den rimligheten ar
passerad.

Pa motsvarande satt ser vi att de lettiska bolagen har farre kort an de har
anstallda, trots att deras verksamhet ar till storsta delen forlagd till Sverige.
Sa kan de se ut i klassiska frontféretagsuppldgg. Bolagsnamnen ar identiska
och personalen kanske inte har anledning att ifragasatta om de far [6nen fran
SIA Swefloor eller AB Swefloor.

Det ska sdgas i detta sammanhang att ID06-systemet uppdaterades under
2019. Kontrollen ar skarpare nu.

Exemplet ar ett tydligt frontforetagsupplégg. Pa ytan ser allt ut att vara i sin
ordning. De svenska bolagen har kollektivavtal och betalar [6ner i nivda med
vad avtalet stipulerar. Men de som bemannar deras byggen har villkor som
ligger langt under avtalsniva.

Av koncernens hemsida kan vi se att man ar pa stora svenska byggen. De
referensobjekt som visas dar ar féretradesvis lite storre bostadsbyggen.

Av rakenskaperna forstar vi att koncernen har kunnat skaffa sig ett fordelaktigt
konkurrensléage, jamfort med svenska bolag som har |6nekostnader enligt
svenska avtalsvillkor.

134



Systemsvagheter - Fordjupad beskrivning

Ytterligare underlag, bakgrund, intervjuer med arbetsmarknadsparter och
autentiska exempel som beskriver systemsvagheter i Sverige.

| detta kapitel hittar ni foljande avsnitt som innehaller férdjupade
beskrivningar av systemsvagheter som tidigare identifierades i resultatdelen:

Loner och den ogranskade marknaden
Utstationering utan kontroll

Utan tjanstepension i Sverige
Spokbolag pa svenska marknaden
Ojamlik indrivning

cabhwwbd -

Loneparadoxen

135



1.L6ner och den ogranskade marknaden- Intervjuer med
arbetsmarknadsparter

Roger Johanson, chef for
avtalsenheten pa Byggnadsarbetareférbundet:

- Min uppfattning ar att man har en legitim front och sedan forser man sig
sjalv med avtalslésa bemanningsféretag som hystar in personal. Ett
avtalsbundet féretag forbinder sig till att de foretag det anlitar ocksa har
kollektivavtal. Har de inte det ska de primarférhandla med facket, i teorin.
Men sedan kan de satta in en mellanhand utan kollektivavtalsbunden
personal pa en viss del och da blir var insyn och kontroll svarare.

Hur stort tror du att detta problem ar?

-Vi ska inte halla pa med gissningslekar. Det ar bara dar vi

gor nedslag vi kan ha koll och vi gor valdigt fa nedslag. Nar vi gatt in och
granskat har vi upptackt de har felaktigheterna pa varje stor utlandsk
entreprendr. Det ar en affarsidé att forse sig med billig arbetskraft. Aven om
det finns avtal ar det svart for facket att granska nar man inte har medlemmar
bland de anstallda. Det har pagatti 15 ar nu att nar vi begar uppgifter fran
foretagen vagrar man lamna ut uppgifter. Tidigare med hanvisning till
personuppgiftslagen och nu till GDPR. Man tar skydd bakom det regelverket i
mangt och mycket. Man klar upp folk i samma arbetsklader och sedan kan de
vara anstallda i bade 2 och 3 olika bolag, men man har klader som om de
vore anstallda i bolaget med avtal. Byggnadsarbetareférbundet har inte haft
full kontroll, historiskt. Vi har varit lite fumliga. Det ar férst nu vi bérjar fa
systematik i att granska det har, men det ar inte fullt utvecklat an.

Men Roger Johansson papekar ocksa att det inte ar enbart fackets ansvar att
kontrollera regelefterlevnaden pa marknaden.

- Sjalva premissen i vart kollektivavtal ar att arbetsgivarorganisationen ska
garantera och sorja for seridsa foretag, med sund konkurrens som bygger pa
teknikutveckling med maskiner och metodval och valutbildade arbetslag.
Jag kan ju tycka att vara motparter inte star upp for det

vi ar 6verens om. De skyddar inte sina medlemsféretag som ar sunda, utan
snarare hittar de kringvagar for att kunna fortsatta att forse sig sjalv med
billiga och livsstilskriminella féretag. Bade inhemska och utifran. Kontrollen
fran de foretag som ofta agerar som huvudentreprenérer brister ocksa3,
menar Roger Johansson.
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- Om du vet att det kostar mellan 460 och 490 kronor i timmen, det kostar
dina egna anstéllda om du ska folja regelverket. Och sa kommer nagon in
med andring och tillaggsarbeten for 250 kronor i timmen. Da ger de en
plattform for de foretagen. Det ar darfér de ar kluvna nar de ska ta till
hardhandskarna och rensa ut det har. For det ar en prisbild som har satt sig.
Huvudentreprendrerna och bestéllarna skulle kunna fa det har att upphora
Over en natt, om de skulle vilja och stélla upp for de féretag som ar
samhallsbarande och vill gora ratt for sig.

Nu kan kontrollen vara pa vag att bli hardare fran
Byggnadsarbetareforbundets sida.

- Var forbundsstyrelse har precis tagit beslut att om vi tecknar kollektivavtal sa
har vi ocksa skyldighet att folja upp efterlevnaden. Under en period har vi inte
gjort det. Nu har vi satt en arbetsordning dar vi inte tecknar kollektivavtal om
viinte har 100 % koll. Vi pratar med personal och har revisioner. Det kommer
att krdva mycket, bade personella och ekonomiska resurser for att leva upp
till det. Forr kunde man kanske tro pa det folk sdger, men det

fungerar inte langre. Samtliga foretag ska foljas upp, systematiskt.

Mats Akerlind, vice vd och
férhandlingschef pa Byggféretagen:

Hur tror du att det paverkar marknaden, att det finns sa manga som opererar
utanfér avtalssystemet?

- Det far ménga konsekvenser. Det handlar inte bara om

utlandska foretag, vi har ett stort antal svenska byggforetag som ocksa saknar
kollektivavtal. Vi har gjort en undersékning av det och kommit fram till att det
finns 20 000 féretag med 60 000 anstéllda, som saknar kollektivavtal.
Dessutom finns det dver 60 000 egenforetagare i byggbranschen. Det gor att
kollektivavtalen inte blir norm pa samma satt som det var forr, nar en storre
andel hade kollektivavtal. Vi var ganska stolta over att vi hade
kollektivavtalstackning pa 80-95 %.

Men nu har vi en lagre organisationsgrad, atminstone nar man tar hansyn till
egenforetagarna, vilket vi maste gora eftersom de ar en ganska stor del av var
verksamhet. Det innebar att kollektivavtalen inte far det genomslag pa
marknaden som man kanske skulle 6nska.
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Kan man tala om en reell prispress som slar mot avtalsbundna féretag, fran
icke avtalsbundna féretag?

- Ja, prispress och kanske ocksa att man arbetar pa andra

satt an vad som ska folja av ett kollektivavtal. Att man inte anvander
Overtidsersattningar och sadant. Sjalva |6nesattningen behdver inte vara
problem, utan man kanske arbetar pa andra satt, man har inte férhandlingar
och tar sig fram kanske snabbare i systemet.

Vi skulle 6nska att kollektivavtalet utvecklades sa att det

blir attraktivare alternativ an vad det ar idag. Vi tror att om kollektivavtalen ar
effektivare sa skapar det battre mojligheter ocksa for foretagen att arbeta mer
effektivt.

Tanker du dig att sdnka trésklarna da och skapa ett slags "kollektivavtal
light"?

- Nej, nej, jag tanker att idag kravs det valdigt mycket forhandlingar fér de som
har kollektivavtal (medlemmar i arbetsgivarorganisationen Byggforetagen), an
for de som har hangavtal och @nnu mindre for de som saknar kollektivavtal. Vi
har mekanismer som styr at fel hall. Vi ser med

stigande irritation pa att féretag med kollektivavtal missgynnas och att de som
har hangavtal eller saknar avtal behandlas battre av facket.

Vill du komma bort fran ordningen att varje bygge férhandlas for sig?

- Ja, det maste vara sa att man ska kunna traffa en verenskommelse som
galler 6ver en langre tid i den egna verksamheten. Ett exempel &r hur det
fungerar i praktiken med arbetstiderna. Vi har mojlighet att forlagga arbetet
mellan klockan 05 och 24. Men i praktiken ar det valdigt svart for svenska
foretag att astadkomma 6verenskommelser om ndgot annat an mellan
klockan 07 och 16. S& kommer det utlandsk konkurrens som inte bryr sig om
det, vilket gor att svenska foretag med kollektivavtal missgynnas gentemot de
som inte har avtal, eller kanske har hangavtal. Jag tror att vi kan fa en rérelse
mot fler kollektivavtal och medlemskap i Byggféretagen om man hanterar de
fragorna pa ett annorlunda satt. Att man 6ppnar upp och ar mer positiv till
foretagens mojligheter. Vi forséker dela upp arbetsmarknaden i fyra delar. Vi
brukar ge en bild i fyra rutor som beskriver det har.

- Ruta ett: Har aterfinns medlemmar i arbetsgivarorganisation. Det ar foretag
som ar bundna av vara medlemskriterier och bundna av kollektivavtalets alla
delar, som deltar i [6neuppgorelser med mera.

- Ruta tva: Har aterfinns hangavtalsbundna foretag. De omfattas av enklare
och mer transparanta regler.
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- Ruta tre: Har aterfinns foretag som inte har kollektivavtal men som anda vill
gOra ratt for sig. De ar ofta med i organisationen Foretagarna och har
forsakringar med mera. Foretagarna har ungefar 70 000 medlemsforetag och
ungefar halften av dem ar byggforetag, antingen som egenforetagare eller
som foretag med anstéllda.

- Ruta fyra: Har finns féretag som har som affarsidé att kringga lagar och
kollektivavtalsregler. De undviker att betala skatt om de kan och de
underlater att folja regler om de kan. Det ar féretagen i ruta 4 som vi maste
jaga. De flesta problem finns bland féretagen i fjarde rutan, lite farre problem
med de i den tredje rutan och ytterligare dnnu farre i ruta tva och valdigt fa
problem i den forsta rutan. Men alla atgarder ligger i den férsta rutan.

Facket har mojlighet att genomféra blockader, att lagga

veto och andra atgarder mot foretag i ruta fyra. Men dar hander nastan
ingenting. Vi behover samverka och satta resurser pa att se till att ge féretag i
fjarde rutan en samre sits och att ge de foretag som finns i forsta rutan en
battre sits.
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2. Utstationering utan kontroll - Exempel
Exempel pa hur missade anmaélningar till utstationeringsregistret i vissa fall kan
upptéackas, vid en mer systematisk kontroll.

Vi ger exempelféretaget namnet Kvalitetsbetong Bygg s.r.o (namnet ar
pahittat men fallet ar autentiskt).

Kvalitetsbetong Bygg s.r.o ar ett slovakiskt dotterforetag till det svenska
bolaget Kvalitetsbetong Bygg AB. | det slovakiska dotterbolagets
verksamhetsbeskrivning ser vi att dess enda verksamhet ar att anstalla
personal i Slovakien och med dem bemanna moderbolagets byggen i
Sverige och 6vriga Norden.

Nar vi sammanstéller uppgifter fran det slovakiska dotterforetagets
arsredovisning och rapportering i svenska register far vi foljande resultat:

Tabell 14: Fakta om féretaget ” Kvalitetsbetong Bygg s.r.o”

2019
Total I6nekostnad, enligt arsredovisning 24 mkr
Antal arsarbetare, enligt arsredovisning 130
Antal arbetare rapporterade till Fora 636
Antal arbetare rapporterade till 0

utstationeringsregistret

Foretagetifraga ar bundet av kollektivavtal och rapporterar i enlighet med
det till Fora (som administrerar tjanstepension och avtalsforsakringar).
Uppgiften om antal arbetare som rapporterats till Fora rér unika personer. |
arsredovisningen redovisas antal heltidsanstallda i genomsnitt.

Vi ser en stor problematik i rapporteringen. Eftersom vi vet att foretagets
enda verksamhet ar att bemanna med personal pa byggen i Sverige och
ovriga Norden kan vi se att [ldnerna omojligt kan motsvara den niva som krévs
i svenska kollektivavtal. Enligt uppgifterna i arsredovisningen hamnar en
genomsnittlig manadslon pa ungefar 15 000 kronor.

Samtidigt som det finns bevis for att foretaget har utstationerat till Sverige

(uppgift i verksamhetsberattelsen samt rapportering till Fora), sa har man inte
rapporterat nagra anstallda alls till utstationeringsregistret det aktuella aret.
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Nu ar uppgifterna fran 2019 eftersom vi inte kan se arsredovisningen for 2020
an (den var inte inlamnat till slovakisk myndighet nar denna undersékning
gjordes), men av ovrig rapportering att doma ser det ut som att foretaget
fortsatt med samma upplagg aven 2020.

Rapporteringen avsldjar en djup problematik. Har har féretaget gjort sig
skyldig till brott mot utstationeringslagen, men fragestéllningar kan aven
resas kring efterlevnaden av kollektivavtalet. Hur skattskyldigheten mot
Sverige hanterats ar svart att avgéra da man inte anmalt som man ska till
utstationeringsregistret och foretagsuppgifter i skattekontot hos Skatteverket
ar sekretessbelagda.

Detta upplagg ar inte pa nagot satt unikt. Det finns flera liknande fall.
Personalen ar férmodligen helt omedveten om att de arindragna i en
lagbrytande verksamhet. De &r ju anstéllda av Kvalitetsbetong och vi kan utga
fran att det ar den loggan som framgar pa arbetskladerna. Bade anstallda,
bestéllare och andra féretag pa samma byggen har ingen storre anledning
att ifrdgasatta arligheten hos foretaget. Allt kan pa ytan se ut som att hela
verksamheten ryms i den juridiska enheten Kvalitetsbetong Bygg AB, nar
personalen i sjalva verket ar anstallda i Kvalitetsbetong Bygg s.r.o
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3.Utan tjanstepension i Sverige - Exempel
Exemplifiering av systemsvaghet som beskrivs i Resultatavsnittet

For att visa hur foljderna kan bli av ovanstaende problem ska vi ge ett
exempel fran verkligheten. Foretagsnamnet ar fingerat, men siffrorna som
aterges ar hamtade fran ett verkligt fall.

Féretaget SLO stéllning s.r.o

Foretaget ar ett byggstallningsforetag fran Slovakien. | hemlandet ar det
registrerat som jordbruksforetag, men i Sverige upptrader det enbart som
byggstallningsforetag.

Tabell 15: Fakta om foretaget “SLO stéllning s.r.o”

2019 2018 2017
Omséttning Ej rapporterad 94,4 mkr 75,1 mkr
Lonekostnad hela féretaget Ej rapporterad 2,1 mkr 2,6 mkr
Lénekostnad rapporterad till Fora 28,1 mkr 27,3 mkr 19,6 mkr
Antal anstéllda i utstationeringsreg. 302 288 212
Antal arsarbetare i utstationeringsreg. 79,5 82,6 56,7
Antal projekt langre dn 12 manader 3 4 6

Trots att foretaget har varit anslutet till kollektivavtalet sedan 2011 har det
aldrig betalat in ndgra tjanstepensionspremier till Fora. Det har varje ar
registrerat sig i borjan av aret och sagt upp avtalet i slutet av aret. Och sedan
borjat pa nytt aret efter och pa det sattet undvikit att betala in premierna.
For 2019 har det inte lamnat in arsredovisning till sitt hemlands myndighet
(bolaget i fraga avvecklades sedan under 2020. Agaren startade ett nytt
bolag med samma inriktning, som nu ar verksamt pa den svenska
marknaden, med kollektivavtal).

SLO stéllning s.r.o. har aldrig angett antalet anstéllda i sin arsredovisning
(trots skyldighet att g6ra det). Déaremot ar utbetalade |6ner upptagna i
arsredovisningen. Som ses i tabellen ovan ar |6nerna betydligt lagre &n vad
som rapporterats till Fora (anslutna foretag ska alltid rapportera [6ner till
Fora).
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Har kan vi gora jamforelser i de olika rapporteringssystemen som visar
allvarliga brister. 2018 rapporterade foretaget 288 anstéllda (unika personer)
till utstationeringsregistret, som arbetade sa lange sammanlagt att det
motsvarar 82,6 arsarbetare. Om vi forestéller oss att det vore sant och att den
sammanlagda Idnesumman om 2,1 miljoner kronor som redovisas i
arsredovisningen ocksa ar sann sa skulle de arbetarna ha loner pa lite drygt
2 000 kronor i manaden i genomsnitt. Det faller pa sin egen orimlighet, sa
ldga ar inte lonerna i Slovakien att nagra arbetare skulle acceptera den lonen.
Dessutom ar ju foretaget anslutet till svenska kollektivavtal och ska betala |6n
utifran det.

| utstationeringsregistret kan vi dessutom f6lja de projekt foretaget varit
verksamma vid, som manga ganger |6per 6ver sa lang tid att det egentligen
omfattas av skyldighet att betala in premierna for tjanstepensionerna.

Det troliga ar att alla de personer som ar rapporterade till
utstationeringsregistret som om de vore anstéllda, inte &r det egentligen.
Bland foretag fran Centraleuropa ar det vanligt att man hyr in
"egenforetagare”, i stallet for att anstalla (se kapitlet "Falska
foretagarmodellen”). Det tillvagagangssattet fungerar inte pa svensk
arbetsmarknad. Fackféreningen skulle inte tillata det och Skatteverket skulle
inte godkdnna dem som egenforetagare.

Darfor denna fasad. Man latsas infor Fora (uppgifterna dit kan kontrolleras av

arbetsmarknadens parter) att man haft kostnader for [6ner och undviker
samtidigt att betala premier, pa falska grunder.
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4. Spokbolag - Undersékning
Beskrivning av resultaten av den undersékning som ar bakgrund till
systemsvaghet som ar beskriven i resultatavsnittet.

Fenomenet spokbolag forekommer bland bolag fran flera [ander. Vi har
djupstuderat de bolag fran Estland som opererat pa svensk byggmarknad
och ar avaktiverade i Estland, men fortfarande visas som aktiva i svenska
register.

Vi har hittat 62 sadana bolag (55 av dem ar bolag som ar borttagna ur
undersékningen, eftersom de ar likviderade eller avaktiverade i hemlandet).
Det ar da bolag som registrerades som bygg- eller entreprenadféretag i
Sverige (SNI-koder 41, 42 och 43 med underkoder), bemanningsféretag som
erbjuder bemanning inom byggbranschen (SNI-kod 78), 7 sddana hittade vi
ocksa.

Dessa bolag ar avregistrerade i Estland och finns da egentligen inte i juridisk
mening, men i svenska register markeras de som aktiva och nadgra av dem ar
till och med fortfarande godkanda for F-skatt.

Ofta har dessa bolag en problematisk ekonomisk historia. Flera av dem har
varit utsatta for utmatningsforsok av Kronofogden och det finns en handfull
bolag i kategorin som i skrivande stund har aktuella skulder till Kronofogden.
Det ror sig oftast om obetalda skatter, men dven andra typer av skulder
forekommer. | samtliga fall har utmatningsférsoken gjorts efter det att
bolagen blivit avregistrerade i Estland. Men trots att Kronofogden har sokt
bolagen for att gora utméatning och upptéckt att bolagen inte finns langre och
darmed ar okontaktbara, star de kvar i svenska register som aktiva.

Byggféretag som ar avaktiverade i Estland men aktiva i Sverige:
Antal bolag: 62
Antal med F-skatt i Sverige: 19

Antal med aktuella skulder hos Kronofogden: 13
Antal totalt som utsatts for utmatningsforsck: 23
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Exempel 1: “Ehitatud Rootsis OU”

Har foljer en redogorelse av ett faktiskt fall, for att askadliggora hur ett
utlandsregistrerat bolag kan utvecklas till ett spokbolag pa den svenska
marknaden. Fallet ar alltsa autentiskt och refererar ur svenska offentliga

handlingar. | denna framstéllning anvands dock ett fingerat namn for bolaget,
vi kallar det har for “Ehitatud Rootsis OU”

Foretag: Ehitatud Rootsis OU

Bildat i Estland: 20 oktober 2008

Registrerat i Sverige: 3 december 2009

Avregistrerat i Estland: 9 juli 2013

Utmatningsforsck av svenska Kronofogdemyndigheten: 20 mars 2017
Senaste andring i svenskt register: 5 november 2019 (dndring av sate)
Nuvarande adress: Danderyd, Sverige

Foretaget figurerar i en utredning av Skatteverket fran 2014. Dar har Ehitatud
Rootsis OU fastnat i en revision mot en av féretagets bestillare. Skatteverket
slar fast att Ehitatud Rootsis OU har skickat osanna fakturor fér 662 000 kronor
till sin kund, i syfte att denne skulle 16sgora medel att betala svart arbetskraft
med.

| samband med utredningen mot Ehitatud Rootsis kund upptackte
Skatteverket att foretaget inte [lamnat nagra skattedeklarationer i Sverige och
skonstaxerade darfor foretaget. En skatteskuld pa 245 000 kronor uppstod pa
det sattet, som aldrig betalades och lamnades darfor vidare till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, utan resultat. Senaste
utmatningsforsoket gjordes 2017.

Ehitatud Rootsis OU star fortfarande som aktivt i svenskt fdretagsregister
(dock ej godkant for F-skatt) trots att det varit avaktiverat i Estland sedan
2013.

Exempel 2: Cometer OU
| detta exempel ska vi visa att avregistrerade foretag kan vara godkanda for F-
skatt i Sverige. Namnet ar inte fingerat.

Foretag: Cometer OU
Registrerat i Estland: 18 maj 2012.
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Registrerat i Sverige: 25 maj 2015.

Utmatningsforsok av svenska Kronofogdemyndigheten: 2016
Avregistrerat i Estland: 30 september 2019

Aktuell skuld foér indrivning av svenska Kronofogdemyndigheten: 29 742
kronor (obetald skatt).

Figur 6: Skarmdump fran afférsdatabas i Estland
COMETER OU

© Foretag borttaget

Foretagsnamn Cometer OU
Registrera kod: 12288118
Grundad: 2012-05-18
Raderade: 30.9.2019

Figur 7: Skirmdump av mejlsvar fran Skatteverket efter férfragan om
foretagsinformation

Organisationsnummer: 502075-9634
Namn: COMETER OU
Godkand for F-skatt: JA
Registrerad for moms: JA

Registrerad som arbetsgivare: NEJ

Foretaget ar alltsa fortfarande registrerat i svenskt register, ar
momsregistrerat och godkant fér F-skatt. Detta trots att det sedan 1,5 ar ar
avregistrerat i Estland och trots obetalda skatter i Sverige.
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Fordjupningsavsnitt;

5. Ojamlik indrivning - intervju med Kronofogden

Intervju med Roger Westin, Kronofogden Utland, som ger bakgrund till
kapitlet om ojamlik indrivning i resultatavsnittet.

Roger Westin, Kronofogden Utland

Roger Westin arbetar pa Kronofogden Utland och har stor erfarenhet av
indrivning fran en lang rad lander. Han utbildar ocksa ny personal pa
avdelningen for utlandsindrivning.

- Vi har fatt fler medarbetare pa senare tid, berattar Roger Westin.
Utlandsindrivningen ar en verksamhet som |6nar sig for svenska staten.

- Vivar ungefar 25 - 30 personer som tillsammans drev in 300 miljoner kronor
forra aret. S& man kan pasta att vi ar effektiva.

Men alla skulder betalas forstas inte?

- Nej, det &r madnga miljoner som gar upp i rék. Vi arbetar for att motverka
det.

Nar det galler utlandsregistrerade byggforetag ser Roger Westin ett visst
utnyttjande av systemet.

- Det internationella anvands pa ett felaktigt satt emellanat. Eftersom det ofta
handlar om upphandling, staller man sig fragan "kan jag pressa priset lite, for
jag vill ha uppdraget?”. Kan man da strunta i att betala skatterna kan man
plocka bort 400 000 kronor fran ett uppdrag pa 1,2 miljoner kronor. Eller om
man gor nagon annan atgard for att komma undan moms, eller vad det nu
kan vara for nagonting.

- Visst ser vi det har fenomenet.

Nar Skatteverket upptacker att ett foretag inte betalat in skatter som det ska i
Sverige, skickas krav i vanlig ordning. Nar skulden @nda inte betalas kopplas
Kronofogden in.

- Det jag boérjar med att gora ar att undersdka om bolaget lever i hemlandet.
Gor det inte det, om det ar "deleted”, da kan jag inte géra mycket at det.
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Sedan gor man som man brukar gora aven nar det galler svenska bolag,
kontrollerar om det finns utmatningsbara tillgangar i Sverige. Gor det inte det
skickas en ansckan om indrivning till aktuellt land.

- En privatperson eller ett féretag har skyldighet att sjalv tar reda pa hur
indrivning gar till i det land déar det skuldsatta foretaget har sitt sate. Men
mellan landerna finns det avtal. Det skulle bli fér mycket om vi skulle halla
reda pa varje enskilt lands system for indrivning. Ansékan fran svensk
Kronofogde tas emot av respektive lands finansdepartement eller nagon
annan instans i staten, som dirigerar indrivningskravet vidare till ratt instans.
Hur det sker skiljer sig mellan [anderna.

- | Estland till exempel, ar det privata foretag som gor sjalva indrivningen
sedan.

Sjalva ansdkan Kronofogden gor ar inte éverklagansbar.

- Ar en skatteskuld indrivningsbar i ett EU-land s ska den ocksa vara
indrivningsbar i ett annan EU-land. En domstol i ett annat land kan inte prova
den formella riktigheten. Daremot kan den utlandska galdenaren agera
gentemot beslut av Skatteverket.

- Personen eller féretaget i det landet kan sdga att “det har vill jag bestrida”.
Da far de skicka tillbaka det till oss och da |amnar vi det till Skatteverket har,
som far goéra en omprévning. Eller de far dverklaga skatterna i svenska
domstolar.

- Ett EU-direktiv séger att under tiden drendet pagar, sa ska indrivningen vila.
- Det ar val den punkten en del slipade ravar anvénder sig av. Driver man
verksamhet i en konkurrensutsatt bransch, byggbranschen ar en sadan, sa
utstationerar man personal har, anlitar jurist och dverklagar skatterna och
undviker skatt. Under tiden rattsprocessen pagar kan varken Kronofogden
eller Skatteverket gora nagonting. Ett svenskt bolag skulle ha drabbats av
indrivning and3, trots éverklagan och utdragna rattsprocesser.

Upplever du att det ar lattare for utlandska foretag att dra sig undan och
gora sig onabara?

- Ja, det ar det, for sa som internationella avtal ar utformade blir det foljden.
Men det gar i vissa fall att tanja lite pa inneborden i EU-direktivet som styr
detta.

- Pa senare tid har vi blivit lite hardare fran Kronofogden. Om rattslaget ar
helt klart kan man skicka ansckan om indrivning efter ett beslut i
Forvaltningsratten, innan det avgjorts i Kammarratten.

- Det gor vi i vissa fall. D& kan det handla om att det till exempel finns en
momsredovisning men att pengar inte betalats in enligt redovisningen.
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Vad hénder om det utléndska féretaget ar i konkurs nér ni ska gora
indrivningen?

- D& [amnar vi tillbaka till Skatteverket, som far anmala skulden till
konkursforvaltaren. Det fungerar pa samma satt som i Sverige.

- Skatteverket kan ocksa stalla stallforetradaransvar, via domstol, precis som i
Sverige.

Om domstolen anser att bolagets stallforetradare agerat oaktsamt, sa kan
skuldkravet riktas mot hen personligen.

- | de fallen tar vi pa Kronofogden 6ver och driver in skulden mot personen
sedan. Men konkurser registreras pa olika satt i de olika landerna. | Sverige
registreras alla konkurser digitalt. Aven Kronofogden far den informationen i
sina datasystem. Men det finns inte nagot sadant digitalt utbyte mellan
léanderna i EU. Darfér maste konkurser i utlandska bolag registreras manuellt
av myndigheter i Sverige.

En svensk konkursforvaltare har ju skyldighet att kontrollera om det finns
skatteskulder mot bolaget hen férvaltar, men kan man begara att en
konkursférvaltare i ett annat EU-land ska ha samma koll gentemot det
svenska Skatteverket?

- Nej, det ar omaijligt att halla reda pa alla 27 medlemsléndernas
skattemyndigheter. Men upptacker de att det finns nagot kravbrev eller
liknande sa tar de kontakt for att reda ut vad det ar for skuld.

Avsaknaden av digitalt informationsutbyte och skillnader i regelsystemen gor
att det skapas fordrojningar vid internationell indrivning.

- Det tar lite tid mellan landerna, sa ar det alltid med internationell hantering.
Men EU skulle kunna géra mer for att komma at det brottsliga, sdger Roger
Westin.
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Fordjupningsavsnitt;

6. Den europeiska loneparadoxen -
Bakgrundsintervjuer

Intervju med Torbjérn Hagelin,
avtalssekreterare Svenska Byggnadsarbetareférbundet:

Hur gar det att implementera den nya skrivningen i avtalet i verkligheten om
"bruttolon exklusive sociala avgifter och tillagg enligt lag och avtal”?

- Vi har jatteproblem. Byggforetagen (arbetsgivarorganisationen) star inte
upp for det vi kom dverens om.

- Det de haller med om &r att man inte kan lagga in traktamente som en del
av I6nen. Men det rader diametralt skilda uppfattningar om hur man ska tolka
skrivningen angdende om sociala avgifter ska exkluderas fran lonen eller inte.
- Det kom till ett skarpt lage i varas. Jag har gatt ut och sagt till vara
ombudsman att, ar det nu sa att om det ar ett utlandskt bolag och det ar
utstationering av personal och den personalen betalar nagon del av sin 16n i
egenavgifter eller sociala avgifter, da ska den |6nen hdjas i motsvarande man.
- Da sager Byggforetagen att “det har vi aldrig sagt, det borde ni ha forstatt
att det skulle aldrig vi ha gatt med pa”.

- Jag sa att “men vi har mejl, vi har vara yrkanden och vi har ert utkast som ni
sjalva skrev innan avtalsrorelsen, dar det framgar tydligt”.

- Men de sager att "det har vi aldrig sagt”.

- For oss var det har den viktigaste anledningen till att vi gick med pa det
medlarbud vi fick i avtalsrorelsen. For detta skulle fa ordning pa hur man
hanterar [6ner.

- Detta har gjort att var relation med Byggféretagen ar valdigt frostig idag.
Jag menar att de (Byggféretagen) bidrar till den osunda konkurrens vi har
idag.

- Det kommer att fa konsekvenser for vart framtida arbete.

En konsekvens som visar sig redan nu ar att det rader tva olika tolkningar och
olika kostnadsnivaer for [6ner, beroende pa om foretaget ar medlem i
Byggforetagen eller har ett hangavtal (utan att vara medlem i en
arbetsgivarorganisation).
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Innebar detta att det finns féretag dar ni goér I6neuppgorelser som tar
hansyn till den nya skrivningen i avtalet och andra, dar Byggféretagens
tolkning galler?

- Ja, sa ar det.

Kommer ni att driva fragan till Arbetsdomstolen?

- Vi har inte bestamt oss for hur vi ska gora. Det finns fler fragor som ligger i
vagskalen.

- Det som verkade sa valdigt bra fran borjan och dar vi tyckte att nu kan vi ga
ut tillsammans och séga att nu slar vi ett slag for de foretag som verkligen vill
skota sig, som vill gora ratt for sig och konkurrera pa lika villkor. Sa gar det
ungefar en manad sa far vi det har bakslaget.

- Den har fragan har jag tjatat om anda sedan NCC och Skanska bérjade ta in
utlandska underentreprendrer. For det ar Idnedumpning det handlar om. De
som blir lidande &r sma- och medelstora byggféretag och naturligtvis de
anstéllda som inte far det de ska ha.

Intervju med Mats Akerlind,
vice vd och férhandlingschef, Byggféretagen:

Hur gar det att implementera den nya skrivningen i avtalet i verkligheten om
"bruttolon exklusive sociala avgifter och tillagg enligt lag och avtal”?

- Det vi har hamnat i ar vissa meningsskiljaktigheter.
Byggnadsarbetareforbundet hdavdar att den har regeln innebar att man ska
ldgga pa egenavgifter pa bruttolonen, vilket gar stick i stav med definitionen
for egenavgifter ar sociala avgifter och ar det da sa att man lagger in den i
l6nen sa ar lonen plotsligt inklusive sociala avgifter. Det ar inte sa vi har skrivit
det.

- Men det ar en marginell fraga an sa lange, vad jag vet. Jag tror det ar ett
missforstand.

Kan man havda att Byggnadsarbetareférbundet och Byggféretagen har
olika tolkningar av den har skrivningen och att konsekvensen blir att
Byggnadsarbetareférbundet genomfér sin tolkning pa de féretag som har
hdngavtal, men inte mot de féretag som ar medlemmar i Byggféretagen?

- Ja, men jag misstanker att det kommer att prévas. Jag tycker egentligen att
det ar att jaga fragan fran fel hall. Vi borde vara 6verens om att vi inte ska jaga
foretag som betalar 210 kronor i timmen for att tvinga upp dem pa 230
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kronor, nar svenska foretag ligger pa 200 kronor i vissa fall. Da gor vi det bara
ur protektionistiska skal. Da har vi inte ett ansvarstagande.

- Om vi vill vara ansvarstagande ska vi jaga de som betalar 50, 100 eller 150
kronor i timmen och férsoka hitta de riktiga skurkarna.

- Jag sympatiserar med Byggnadsarbetareférbundet nar de riktar in sig pa
foretag som betalar 30 kronor i timmen eller 50, 70 eller 0. Men nar man
tjanar 210 kronor i timmen och ska ha upp dem pa 230 kronor da blir det lite
markligt, tycker jag. For det innebar att efter skatt kommer de personerna ha
vasentligt mycket hogre [6n an en svensk, aven om de betalar egenavgifter.
- | Sverige betalar arbetsgivarna sociala avgifter men ocksa ar det sa att
sociala avgifter till stor del &r skatt. Om man skulle vanda pa resonemanget
skulle da arbetsgivare fran andra lander vara tvungna att, eftersom svenska
arbetsgivare betalar en del av personens egen skatt, sa ska da |6nen justeras
nedat for alla utlandska arbetsgivare, av samma skal.

- Jag tycker att vi ar inne i fragor som ar valdigt komplicerade. Vi har en
|dnenormering som innebar att alla ska ha samma |6n pa arbetsplatsen. Den
har modellen innebar d& att om man ar fran Polen har man en 16n, &r man
fran Tjeckien far man en annan I6n, fran Baltikum en annan |6n och fran
Sverige ytterligare en annan |6n, som baseras pa vilka skatter och sociala
avgifter som finns i respektive land. Snart ar man inne pa att man ska ha olika
|6n beroende pa vilken kommun man betalar skatt i ocksa. Det ar bara att
rora till det.

- Skulle man foéra den diskussionen som Byggnadsarbetareférbundet gor da
blir fragan om sociala avgifter helt annorlunda. Da maste man fundera 6ver
skatter och allting. Da blir det riktigt komplicerat. Da kommer halet bli
gigantiskt mycket storre, én forutsattningarna som finns nu.

- Nu harvii alla fall tappt till mojligheten att baka in olika typer av tillagg i det
som vi kallar [6n. Det har varit var ambition. Vi vill att det ska vara nagorlunda
tydligt vad det &r vi pratar om.

Om nu Byggnadsarbetareférbundet framhardar i att pressa upp I6nerna fér
sina hangavtalsforetag i linje med sin tolkning, kan man inte ténka sig att det
skulle bli ett storre intresse fran de foretagen att bli medlemmar i
Byggféretagen da?

- Sa kan det ju vara, men da maste man bli varse om att vi inte har den
tolkningen. Da kommer det att provas i Arbetsdomstolen.
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Begreppsforklaringar

Sociala avgifter och A1-intyg
Det ar likabehandlingsprincipen som ar grunden for EU:s
férordning 883/2004 och dess tillampningsdirektiv 987/2009.
Grundregeln inom EU ar att sociala avgifter ska betalas i
arbetslandet. Det innebar att om en arbetare sands ut av ett
utlandsregistrerat foretag fran ett EU-land till Sverige, ska de

sociala avgifterna betalas har.

Det finns dock tva undantag fran grundregeln.
Det ena undantaget ar om arbetaren ar utsand under maximalt

24 manader for att arbeta i Sverige och kan uppvisa ett
undantagspapper, Al-intyg.
Darefter maste arbetaren aka hem i 2 manader innan

arbetsgivaren kan sénda ut hen i ytterligare (maximalt) 24
manader.
Men det finns krav som féretaget maste uppfylla for att arbetaren

ska kunna fa ett A1-intyg.

Foretaget maste ha samma verksamhet i hemlandet. Det
gar alltsa inte att ha en verksamhet i hemlandet och en
annan i arbetslandet.

Foretaget kan bara sanda ut personal fran det land
foretaget har sitt sate. Det gar alltsa inte att till exempel
anstalla polacker boende i Polen i ett cypriotiskt foretag
och sénda ut dem fran Cypern med A1l-intyg.

En utsand arbetare kan inte ersattas med en annan utsand
arbetare.

Det finns ocksa en riktlinje om att foretaget bor ha minst 25
% omsattning i hemlandet (man kan inte sanda ut nagon
frdn en brevlada).

Det andra undantaget géller om en arbetare normalt och
regelmassigt arbetar i 2 eller fler lander. Det skulle bli ett
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administrativt kaos om en arbetare som standigt jobbari 2 eller
fler Iander skulle skrivas in och skrivas ut i olika landers
forsakringskassor. Om arbetaren jobbar minst 25 % i
bosattningslandet &r hen forsakrad dar. Om hen jobbar mindre
an 25 % i bosattningslandet ar hen forsékrad dar arbetsgivaren
har sitt sate.

En arbetare kan ocksa ha flera arbetsgivare fran flera olika lander
i Europa och da ar arbetaren férsékrad i sitt bosattningsland, aven
om det inte ar dér hen jobbar mest.

Egenforetagare kan ocksa sédnda ut sig sjalva och fa A1-intyg, ifall
hen haft verksamhet i hemlandet de 2 senaste manaderna.

F-skatt
F-skatt finns bara i Sverige. Inga andra lander i Europa har F-skatt.
Sedan 1 januari 2021 géller att om man anlitar ett
utlandsregistrerat bolag som inte dr godkand for F-skatt maste
man gora skatteavdrag (30 %) pa utbetald ersattning och
redovisa det till Skatteverket.
Anlitar man egenforetagare utan F-skatt blir man dven skyldig att
betala in sociala avgifter for hen.

Fast driftstalle
Fast driftstalle ar ett centralt begrepp nar det géller var ett foretag
ska betala sina och de anstélldas skatter. Nar ett
utlandsregistrerat foretag har fast driftstalle ska till exempel skatt
betalas pa arbetarnas 16n fran dag 1.

Nar ett byggforetag far fast driftstélle regleras i skatteavtal mellan
Sverige och det aktuella landet och allt utgar fran hur lange det
utlandsregistrerade foretaget jobbar pa ett projekt.

| de olika skatteavtalen star det hur manga manader foretaget ska
jobba pa ett projekt for att det ska fa fast driftstélle.

Foljande lander har 6 manader i skatteavtalet: Cypern, Lettland,
Litauen, Estland, Portugal, Malta och Bulgarien.

Resterande lander inom EU har 12 manader.

183-dagarsregeln
Under vissa forutsattningar kan en person som bor utomlands
och som kommer till Sverige for att arbeta har tillfalligt vara
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undantagen fran beskattning i Sverige enligt 183-dagarsregeln.
Den innebér att man &r undantagen fran att betala skatt i Sverige
om:
e Man arfarre an 183 dagar i Sverige under en 12 manaders
period.
e Lon och annan ersattning betalas av en utlandsk
arbetsgivare och att I6nen betalas av ett utlandsregistrerat
foretag (och att foretaget inte har fast driftstalle).

Fran 1 januarii 2021 géller dock inte 183-dagars regeln for de
arbetare som hyrs ut av ett utlandsregistrerat bemanningsforetag.
Da maste skatt betalas fran dag 1 i Sverige.

Vad réknas da som uthyrning av arbetskraft? Sa har star det pa
Skatteverkets hemsida’:

“Om en arbetsgivare, utbetalare av I6n och annan erséttning hyr ut eller
péa annat sétt staller en anstélld till f6rfogande f6r en annan arbets- eller
uppdragsgivares verksamhet anses det vara uthyrning av arbetskraft. Vid
bedémning av om det &r uthyrning av arbetskraft ska du ta héansyn till
bland annat vem som har ansvar for platsen dér arbetet utfors, vem som
star fér det material som anvénds i arbetet och vem som bestammer
vilken arbetstagare som ska utféra arbetet.

Fér att uthyrning enligt 183-dagarsregeln ska bli aktuell krévs att det &r
en utldndsk arbetsgivare som stéller sina anstallda till f6rfogande fér en
svensk uppdragsgivare. Den svenska uppdragsgivaren ska vara
skattskyldig hér f6r ndringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Det
kan ocksa vara en utldndsk uppdragsgivare som ar skattskyldig fér
naringsverksamhet fran ett fast driftstalle har. Aven svenska staten,
svensk kommun och region &r sddana uppdragsgivare som omfattas av
dess uthyrningsregler.”

7

Kalla:https://skatteverket.se/foretag/internationellt/andradeskattereglervidarbeteisverigefran20
21/fordigsomfarersattningfranenutlandskarbetsgivare.4.477abf63175b28eb5444ed.html
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Utstationeringslagen
Nar ett utlandsregistrerat foretag ska utstationera arbetare till
Sverige maste foretaget registrera detta i
utstationeringsregistret.Detta gors till Arbetsmiljoverket och ska
ske senast samma dag som utstationeringen sker.

Foretaget ska visa upp registreringen for tjdnstemottagaren
(kunden i Sverige). Har inte detta skett ska tjanstemottagaren
meddela Arbetsmiljoverket senast 3 dagar efter det att
utstationeringen sker.

Bade foretaget och tjanstemottagaren riskerar sanktionsavgifter
om detta inte skots.

Enligt férordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare, §
8 och 9 framgar det att foljande uppgifter ska registreras i
utstationeringsregistret:

1. arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller
motsvarande, postadress och hemuvist,

2. namn, postadress, telefonnummer och e-postadress samt
personnummer, passnummer eller annat unikt officiellt
identifikationsnummer fér en behdrig stallféretradare for
arbetsgivaren,

3. den typ av tjanst eller tjanster som ska utforas i Sverige,

4. planerad tidsperiod for tjanstens eller tjansternas utférande i
Sverige,

5. den eller de platser i Sverige dar tjansten eller tjansterna ska
utforas,

6. namn och personnummer, passnummer eller annat unikt
officiellt identifikationsnummer f6r de arbetstagare som ska
utstationeras till Sverige,

7.namn och organisationsnummer eller motsvarande for
tjanstemottagaren i Sverige, dock inte om tjanstemottagaren ar
en enskild person som mottar tjansten eller tjansterna for privat
bruk,

8. huruvida arbetsgivaren hyr ut arbetskraft eller staller
arbetskraft till forfogande i enlighet med 4 § forsta stycket 3 lagen
om utstationering av arbetstagare, och
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9. huruvida arbetsgivaren anses utstationera en arbetstagare i
enlighet med 4 § tredje stycket lagen om utstationering av
arbetstagare, samt en registrering av kontaktperson (som
befinner sig i Sverige) med uppgifter om:

e namn,

e personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum,
e postadressi Sverige,

e telefonnummer, och

e e-postadress.

Rapporteringssystemet till Fora

Fora &gs gemensamt av Svenskt Naringsliv och LO och fungerar
som administrator av de kollektivavtalsbundna férsdkringarna och
tjianstepension for kollektivanstéllda.
Fora tar in uppgifter fran de anslutna féretagen om hur mycket
som betalats ut i [6ner och réknar ut hur mycket foretagen ska
betala in till férsakringar och tjanstepension. Pengarna betalas via
Fora, som distribuerar dem vidare till de valda
pensionsforvaltarna och férsdkringsbolagen.
Ett anslutet féretags kostnad for férsdkringar och tjdnstepension
genom Fora ar ungefér 5,1 % av [dnesumman (varav 4,5 % ar for
tjanstepensionen).
De arbetare som arbetar pa ett féretag anslutet till Fora omfattas
av féljande férsadkringar och pensionssystem:

o Sjukforsakring, AGS.

e Kompletterande forsakring vid foraldraledighet, FPT.

e Omstallningsstod.

e Premiebefrielseforsakring (tar 6ver inbetalningarna till

tjdnstepensionen vid sjukskriving eller féraldraledighet).
e Forsakring vid arbetsskada, TFA.
e Forsakring vid arbetsbrist, AGB (engangsbelopp som faller
ut vid uppsagning pa grund av arbetsbrist).
e Forsakring vid dodsfall, TGL.
e Avtalspension SAF-LO.

Uppgifterna som féretag lamnar till Fora &r inte offentliga. Men
funktionarer inom fackféreningar och arbetsgivarférbund har
mojlighet att se in i systemet och avlasa hur stora [l6nesummor
och antal arbetare som enskilda féretag rapporterat.
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