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Forord

Byggmarknadskommissionen ar en unik arbetsform. Byggbranschens
alla delar — byggforetag, fackliga organisationer, byggherrar, bransch-
organisationer med flera — har tillsammans tillsatt och finansierat en
kommission med uppdrag att kartligga och bedoma ridande forhal-
landen pa svensk byggmarknad avseende fusk och kriminalitet samt
foresla atgarder som frimjar en sund byggbransch med goda sociala
villkor for Iontagare och foretag som betalar skatter och avgifter, samt
sakerstiller likvardiga konkurrensvillkor mellan foretagen.

Byggmarknadskommissionen tillsattes i februari 2020 och har be-
statt av sex ledamoter:

* Stefan Attefall, tidigare bostadsminister och kommissionens
ordférande

* Ann-Marie Begler, tidigare generaldirektor

+ Marie Thelander Dellhag, vd for MKB Fastighets AB

* Anders Ferbe, tidigare ordférande for IF Metall

+ Svante Hagman, konsult och tidigare vd for NCC Sverige
och ordforande for Byggforetagen

* Susanna Ribrant, arbetsrattsjurist, forhandlingschef pd RISE

Pi kansliet har Lars-Olof Pettersson varit kanslichef och Hans Jeppson
senior utredare sedan februari 2020. I juni 2020 ansl6t Tommy Larsson,
arbetsrattsjurist och i februari 2021 Ann-Marie Begler.  kommissionens
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kansli har 4ven ingatt en kommunikator: Elsa-Maria Salvo mellan
augusti och december 2020, Susanna Kierkegaard mellan december
2020 och september 2021. Direfter har Hanna Lindquist varit kom-
missionens kommunikator.

Som st6d f6r kommissionens arbete och slutsatser har en rad rappor-
ter, seminarier och underlag tagits fram som éterfinns pa kommissio-
nens hemsida www.byggmarknadskommissionen.se.

Byggmarknadskommissionen avlimnar hirmed sin slutrapport.

Stockholm 25 januari 2022

Stefan Attefall Ann-Marie Begler
Marie Thelander Dellhag Anders Ferbe
Svante Hagman Susanna Ribrant

Lars-Olof Petterson
Hans Jepsson
Tommy Larsson



Sammanfattning

Byggmarknaden utgér en betydelsefull del av svensk ekonomi, utveck-
lar vilfirden, moderniserar samhillet och skapar manga arbetstillfal-
len. Dirfor ar det visentligt att sektorn har goda sociala villkor for
arbetare och tjinstemin samt likvirdiga konkurrensvillkor mellan
byggforetagen.

Byggmarknadskommissionen, som tillsatts och finansierats av bygg-
branschens olika aktorer, har haft i uppdrag att kartligga och foresla
atgarder for att komma till ritta med olagliga och pa andra sitt oheder-
liga upplagg som syftar till act skaffa sig konkurrenstordelar genom att
utnyttja arbetstagare och lura det allmdnna. Vi bendmner detta arbets-
livskriminalitet. Uppdraget innebir att Byggmarknadskommissionen
ar fokuserad pa det som ir problem och har inte narmare analyserat allt
det som ir sunt och vilordnat.

De kartldggningar och sammanstillningar som Byggmarknadskom-
missionen gjort visar att det finns ett stort antal metoder att bryta mot
lagar och avtal. Det kan exempelvis handla om att arbetstagaren inte
far den I6n som utlovats eller som arbetsgivaren ska betala enligt kol-
lektivavtal eller att illegal arbetskraft anvinds. Det finns en utbredd
kriminalitet for att undkomma skatter och sociala avgifter.

Det finns gott om exempel pa offentliga aktorer som ér kunder till
foretag som inte foljer lagar och regler. I den smaskaliga verksamheten,
byggtjanster fraimst inriktade pa privatkunder, uppvisas en avsevird

brist pa lagefterlevnad.
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Totalt sett har svartarbetet inom byggsektorn mer 4n fordubblats
under det senaste decenniet.

I en undersokning som Byggmarknaskommissionen latit gora fram-
kommer det att omkring 8o procent av alla foretag fran fem linder
i 6stra Europa har en problematisk 16nesittning, undandragande av
skatt eller utebliven registrering i utstationeringsregistret.

Vi har identifierat tre foreteelser som bidragit till den 6kade krimi-
naliteten:

+ EU-intridet 1995 underlittade den fria rorligheten och den fick
en ny innebord 2004 nir tio nya lander, frimst frin Ostcuropa,
blev medlemmar.

* den ihallande hogkonjunkturen med stor efterfrigan pa arbets-
kraft som foljd.

* de stora byggforetagen har minskat antalet egna arbetare och
forlitar sig i hogre grad pa att anvianda underentreprenorer.

Kommissionen konstaterar att det finns stora brister. Det finns ater-
kommande exempel pé foretag som inte betalar skatt, arbetstagare som
lever under miserabla forhallanden och att den likvirdiga konkurren-
sen satts ur spel.

Det nu sagda framkommer inte i nagon enstaka rapport, utan ett
flertal samstimmiga roster pekar pé likartade problem. Det gir inte att
blunda for att det krivs omfattande dtgirder for att komma dill ritea
med ohederlighet och kriminalitet i arbetslivet.

I denna slutrapport lamnar vi en rad forslag pa tgirder som riktar
sig till regering och riksdag, myndigheter och foretag, arbetsgivarorga-
nisationer, fackliga organisationer och andra berérda organisationer.

Det gir att vinda utvecklingen, men om inget gors kommer det att
leda till betydande svarigheter att uppritthilla den svenska arbets-
marknadsmodellens legitimitet, tilliten mellan manniskor och att vid-
makthélla ett samhille med 6ppna grinser.

Byggmarknadskommissionen ligger darfor forslag pa fem omraden
for att motverka arbetslivskriminaliteten.
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Upptacka och motverka arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminaliteten 4r sedan linge ett vilkant problem. Under
den senaste tiden har problemet uppmarksammats i allt storre utstrack-
ning. Byggforetagen och Byggnads har uppmirksammat fragan pa flera
satt, bland annat tillsatt en itgirdskommission. En delegation mot
arbetslivskriminalitet har inréttats av regeringen. Myndigheter har fatt
regeringens uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet och dirmed
stoppa fusk, regelovertridelser och ren brottslighet i arbetslivet.

Minska sekretess mellan myndigheter

Samtidigt som flera positiva initiativ tagits hindras myndigheter genom
sekretessreglerna fran att ge varandra nédvindig information som kan
avsloja arbetslivskriminalitet. Om Arbetsmiljoverket uppticker att ett
foretag bryter mot arbetsmiljoregler och samtidigt misstanker att fore-
taget fuskar med skatten eller anvinder illegal arbetskraft, finns det
hinder f6r myndigheten att meddela Skatteverket, Ekobrottsmyndig-
heten och Migrationsverket om problemen.

Byggmarknadskommissionen foreslar att det infors en sirskild lag
om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter nir de enligt regerings-
beslut samverkar mot arbetslivskriminalitet. Sekretess far inte vara ett
hinder for det informationsutbyte som krévs for att forebygga och for-
hindra brott samt andra regelovertradelser i arbetslivet.

Bryt sekretessen péa foretagens skattekonton

Genom en indrad bedomning av rittsliget omfattas transaktioner pa
foretags skattekonton sedan en tid tillbaka av sekretess. Sekretessen for
dessa uppgifter har forsvarat for foretag, fackliga organisationer och
undersokande journalister att bevaka att foretag betalar skatt i enlighet
med gillande regler.

Byggmarknadskommissionen foreslar att sekretesslagstiftningen
andras sa att tillgingen till uppgifter om transaktioner pa foretagens
skattekonton atergar till vad som gillde enligt den tidigare tolkningen
av offentlighets- och sekretesslagen.
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Battre samarbete mellan foretag for att forhindra
arbetslivskriminalitet

Foretagen har behov av att upplysa varandra om andra féretag som
uppenbart bryter mot skatteregler, kollektivavtal eller andra regler. Det
kan vara ett viktigt led i att undvika arbetslivskriminella upplagg vid
svenska bygg- och anliggningsentreprenader. Foretagen upplever dock
att sirskilt forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbeten i konkur-
renslagen motverkar nédvindigt utbyte av erfarenheter.

Byggmarknadskommissionen bedémer att konkurrenslagstiftning-
en redan i dag ger foretagen ett utrymme att utbyta information i syfte
att komma at kriminalitet och ohederliga uppligg i entreprenad-
kedjorna. Lagstiftaren bor emellertid klargéra var grianserna gir enligt
konkurrenslagstiftningen och vid behov géra lagindringar som mojlig-
gor informationsutbyte mellan foretag niar syftet dr att motverka osund
konkurrens i byggsektorn.

Utlandsk arbetskraft

Skarpta regler vid arbetskraftsinvandring

Sverige har genomgiende haft stor nytta av arbetskraftsinvandring.
Utan denna hade inte Sverige kunnat utvecklas till dagens valfirdsland
och klarat av den byggvolym som astadkommits under senare ar. Men
arbetskraftsinvandringen rymmer utmaningar.

Arbetstagare fran tredje land, det vill siga fran linder utanfor
EES-omridet och Schweiz, behover ofta ett sirskilt arbetstillstind
for att fa arbeta i Sverige. I princip ar det enligt dagens regler svenska
arbetsgivare som sjilvstindigt bedomer behovet av utlindsk arbets-
kraft. Arbetstillstind ska som huvudregel beviljas om en arbetsgivare
har erbjudit en anstéllning hir. En forutsittning for tillstindet ar dock
att villkoren lever upp till kollektivavtalsniva. Vid deltidsanstillning
ska manadslonen vara minst 13 0oo kronor.

Byggmarknadskommissionen menar att den arbetsgivarstyrda prov-
ningen av ratten till arbetstillstind kan utnyttjas av oseridsa foretag
som bara ar ute efter att komma 4t billig arbetskraft frin tredje land. En
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sarskild fraga ar om det relativt laga kravet pa forsorjning innebar att
villkoren enligt kollektivavtal kan kringgés, genom att den berérde, som
i anstallningsavtalet uppges arbeta pa deltid, i praktiken arbetar heltid.

Utredningen om arbetskraftsinvandring har nyligen diskuterat
forslag kring forsorjningskravet, som innebir att det ska krivas ett
arbetstidsmatt pa minst 75 procent samt krav pa att den berorde ska
kunna fi goda levnadsvillkor pa den erbjudna l6nen. Byggmarknads-
kommissionen anser att férslagen i den nimnda utredningen bor ligga
till grund for en fortsatt diskussion.

Byggmarknadskommissionen foreslir dock att arbetsgivare som
inte tillimpar minst de arbets- och anstillningsvillkor som har varit en
forutsitening for ett beviljat arbetstillstand ska kunna drabbas av en
sanktionsavgift beslutad av Migrationsverket. Med idag gillande regler
ar det bara arbetstagaren som riskerar att utvisas om det uppticks att
arbetsgivaren inte tillimpar de villkor som har utlovats.

Ny lag mot arbetskraftsexploatering

Byggmarknadskommissionen foreslar att det straffritesliga skyddet
mot ménniskoexploatering stirks, genom att det i brottsbalken infors
en ny bestimmelse mot arbetskraftsexploatering. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ska det vara friga om straffbar arbetskraftsexploatering
nar nagon later en person arbeta till uppenbart oskiliga villkor i for-
haillande till vad som brukar gilla for motsvarande arbete i Sverige. Det
ska inte, som i dag i friga om miénniskoexploatering, kravas att perso-
nen har utsatts f6r exempelvis tving, vilseledande eller utnyttjande av
beroendestillning.

Straffbart att traffa avtal med arbetstagare
om aterbetalning av 16n

Byggmarknadskommissionen foreslir ocksa att det genom en ny be-
stammelse i brottsbalken blir straffbart for arbetsgivare att triffa avtal
med arbetstagare om éterbetalning eller kvittning av 16n och andra
ersittningar. En forutsittning ska dock vara att den avtalade aterbetal-
ningen eller kvittningen innebir en otillbérlig vinst for arbetsgivaren.
Fingelse bor finnas med i straffskalan.
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Parternainom byggarbetsmarknaden behover
intensifiera sitt arbete

Inom EU giller ett sdrskilt direktiv vid utstationering av arbetstagare.
Direktivet har for svensk del genomforts i en lag om utstationering.
Genomférandet bygger bland annat pa att utstationerade arbetstagare
ska tillforsakras vissa svenska arbets- och anstillningsvillkor genom att
den fackliga organisationen tecknar kollektivavtal med arbetsgivaren.

Kommissionen bedomer att det inte bor goras ndgra grundliggande
andringar i det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet.
Diremot menar kommissionen att arbetsmarknadens parter behover
intensifiera arbetet med att se till att kollektivavtal triffas dven i de
delar av bygg- och anliggningsbranschen dar kollektivavtal med utsta-
tionerade foretag i dag sillan finns. Dessutom bor parterna bli mer
aktiva med att f6lja upp att kollektivavtalen faktiske foljs.

Ny skadestandsbestammelse i utstationeringslagen

Ett foretag som bryter mot ett tecknat kollektivavtal vid utstationering
kan fa betala skadestand som klart understiger vinsten av att exempel-
vis inte betala ritt [6ner till arbetstagarna. Upptackesrisken ér liten och
vid uppticke avskricker knappast skadestandet.

Byggmarknadskommissionen féreslar darfor att en ny skadestinds-
bestimmelse infors i utstationeringslagen. Det allminna skadestindet
till en svensk facklig organisation nir ett utstationerande féretag bry-
ter mot kollektivavtal ska bestimmas till en sidan niva att det inte blir
lonsamt att bryta mot avtalet. Skadestindet ska berdknas utifran fore-
tagets vinst till f6ljd av avtalsbrottet.

Intensifierad tillsyn av utstationeringsregistret

Arbetsmiljoverket ansvarar for att det fors ett utstationeringsregister
over foretag och deras utstationerade arbetstagare som utfor arbete
i svenska entreprenader och andra verksamheter. Byggmarknadskom-
missionen kan utifrin sina undersékningar konstatera att det finns
brister i rapporteringen till utstationeringsregistret, bland annat vad
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galler kraven pa att foretagen faktiskt anmiler de arbetsplatser dir de
ar verksamma, omfattningen pd utstationeringen och arbetstagarnas
nationalitet.

Byggmarknadskommissionen anser att Arbetsmiljoverket maste
intensifiera sin tillsyn 6ver att anmilningar sker till utstationeringsre-
gistret och att anmilningarna ir korrekta. Dessutom bor uppdragsgi-
vare till utstationerande foretag ta sitt ansvar for att anmalningar gors.

Motverka missbruk av undantaget fran
kravet pa arbetstillstand

Migrationsverket méste arbeta mer effektivt med att motverka miss-
bruk av undantaget fran kravet pa arbetstillstind vid utstationering av
tredjelandsmedborgare i svenska bygg- och anliaggningsentreprenader.

Granska och ifrdgasatt Al-intygen

En utsind arbetstagare som tillflligt utfor arbete i Sverige kan genom
att uppvisa ett Ai-intyg visa att hen tillhor sitt hemlands system och
inte det svenska socialforsikringssystemet. Det forekommer, som en
del i arbetslivskriminella upplagg, att forfalskade eller felaktiga A1-in-
tyg anvinds. Det blir dirmed majligt att undkomma att betala svensk
skatt och svenska sociala avgifter.

Byggmarknadskommissionen anser att den svenska regeringen bor
ta upp frigan om Ar-intygens starka bevisverkan till diskussion pa
EU-niva samt att ber6rda myndigheter ska intensifiera arbetet med att
granska inlimnade intyg. Nir det finns grund f6r det bor svenska myn-
digheter ifragasitta intygens giltighet. Misstinks intygen vara utfir-
dade pa felaktiga grunder bor den utlindska myndigheten kontakras
i hogre grad 4n i dag i syfte att fa intyget terkallat.

Byggtjanster i hushallen

I dag finns mojligheter till skatteavdrag for kostnader vid rottjinster
i egna hem och bostadsrittsligenheter och for ruttjanster i hushéllsar-
betet, frimst stidning.
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Krav pa elektroniska personalliggare

Det finns i dag krav pa elektroniska personalliggare pa byggarbetsplat-
ser. Fran detta krav dr den sméskaliga byggverksamheten undantagen.

Byggmarknadskommissionens foreslar att det infors krav pa att
clektroniska personalliggare anvinds vid en byggtjanst for vilken man
ansoker om skatteavdrag genom rotsystemet.

Anmal arbetstagare vid rottjanster

Foretag som utfor arbete med rotavdrag ska anmila avdraget for utbe-
talning till Skatteverket. Denna anmilan innehéller bara uppgifter om
omfattningen pd avdraget, vem som varit uppdragsgivare samt vilken
fastighet det gller.

Byggmarknadskommissionen foreslar att ett foretag som begir en
utbetalning frin Skatteverket inom ramen for rotsystemet aven ska
lamna uppgift om vilka arbetstagare som har utfért arbetet. Det skulle
ge Skatteverket bittre forutsittningar att uppticka fall dir svart arbets-
kraft anvints inom ramen for en rottjanst.

Kunden ska kunna drabbas av utebliven subvention om svart arbets-
kraft har anvints och kunden inte har gjort tillrickligt for att kontroll-
era att foretaget foljer gillande regelverk.

Lika villkor i rot och rut

Villkoren fér rot- och rutavdragen ir sedan nédgra ar olika, bade vad
galler subventionsgrad och tak for ersittningarna.

Byggmarknadskommissionen féreslar att bide tak och subventions-
grad blir lika hoga for bada kategorierna, utan att ta stillning till vare
sig nivé eller tak. Pa detta sitt skulle systemet bli enklare och mer
transparant.

Offentlig upphandling
Den offentliga upphandlingen ir kringgirdad av lagstiftning bade

inom EU-ritten, i den svenska upphandlingslagen och konkurrenslag-
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stiftningen. Det har visat sig svirt, minga ganger kostsamt och tidso-
dande, for offentliga myndigheter att vid offentlig upphandling ute-
sluta anbudsgivare vid misstanke om arbetslivskriminalitet.

Offentliga byggherrar ska ta hinsyn till ménga olika delar i sin upp-
handling av byggtjinster. Det méste givetvis stillas krav pd dem att
sa lingt mojligt kontrollera att kriminella foretag inte férekommer pa
deras byggen. Men det innebir ocksi att de ges goda forutsittningar
att gora effektiva upphandlingar och beddmningar av vilka anbud som
bor beaktas.

Underlatta forutsattningarna att utesluta
oseriosa anbudsgivare

Byggmarknadskommissionen foreslar att en statlig myndighet ges
i uppdrag att utfirda intyg om att foretridare for en anbudsgivare inte
ar registrerade for vissa typer av brottslighet. Det handlar om sidan
brottslighet som ska leda till uteslutning av anbudsgivare.

Byggmarknadskommissionen menar ocksé att det bor inforas ett sys-
tem for utbyte av information om féretag som begatt allvarliga fel i sin
yrkesutovning. Sidan information ska kunna ligga till grund for ute-
slutning av anbud 4ven hos andra upphandlande myndigheter. Upp-
handlingsmyndigheten bor paskynda arbetet med riskanalyser och
mallar for utférandeavtal och gora dessa tillgingliga.

Utnyttja de madjligheter som finns att stalla krav
pa arbetsrattsliga villkor

Byggmarknadskommissionen uppmanar aktorer som upphandlar bygg-
och anldggningstjinster att utnyttja det utrymme som finns for att upp-
stilla krav pd arbetsrattsliga villkor vid fullgérandet av kontrakeet.

Korta handlaggningstiderna

For upphandlande myndigheter 4r det problematiskt om mal i forvalt-
ningsdomstolarna som giller 6verklaganden under beslutsprocessen
drar ut pa tiden. Det bor ankomma pa regeringen och Domstolsverket
att undersoka i vilken utstrickning det forekommer tidsutdrike, vilka
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orsakerna till detta ar och i vilken man det forekommer regionala vari-
ationer. Utifrin detta gir det att dra slutsatsen om verksamheten beho-
ver omprioriteras eller om det krivs ytterligare resurser for att minska

handliggningstider.

Bankinitiativet

Bankerna har inlett ett omfattande initiativ med att stilla krav pa bygg-
verksamheten att leva upp till lagstiftning och skota inbetalning av
skatter och avgifter for att bevilja krediter till byggforetagen.

Byggmarknadskommissionen uppmanar dven andra finansiella akto-
rer som finansierar byggprojekt att ansluta sig till initiativet.

Branschens kontroll

Det finns i flera fall krav pi myndigheter, pé lagstiftning och pé resurser
for att bedriva kontrollverksamhet fran olika hall. Till syvende och sist
maste Byggmarknadskommissionen dnda konstatera att den svenska
modellen, med sjilvstindiga parter pa arbetsmarknaden, har ett sirskilt
ansvar for att uppritthilla en sund konkurrens samt goda och sikra
villkor for arbetstagarna. Det ar ett ansvar som parterna velat ha, som
de fatt och som de maste leva upp till.

Det gar att rikta krav 4t manga olika héll, utanfor sjilva byggbran-
schen. Men for att det ska bli ordning och reda pé svensk byggarbets-
marknad kan det inte nog understrykas att parterna maste ta ett bety-
dande eget ansvar.

Utvidga Fair Play Bygg

I Stockholmsomradet finns ett gemensamt organ, Fair Play Bygg, som
tar emot tips, undersoker dem och vidarebefordrar informationen till
berorda myndigheter nir det finns skal att misstinka nagon form av
arbetslivskriminalitet eller annan grov kriminalitet.

Verksamheten har resulterat i att bristande skattebetalningar har
kunnat atgirdas for ett stort antal féretag och hindrat manga farliga
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arbetsmiljoer. Byggmarknadskommissionen menar att parterna bor
overviga att utvidga verksamheten till fler regioner.

Utveckla ID06-systemet

Genom IDoé6-kortet har branschen utvecklat ett effektivt sitt att kont-
rollera att ritt arbetstagare befinner sig pa arbetsplatsen och hindra
obehoériga att komma in pa byggarbetsplatsen.

Systemet bor emellertid utvecklas for att oka effektiviteten. Det
handlar bland annat om att vidta ytterligare atgirder for att minska
missbruk av IDo6-kort.

Sprid Rattvist byggande

I Stockholm pigir sedan nédgra ar initiativet Réttvist byggande som
ar ett sate att forstarka byggherrens kontroll av vad som sker pé bygg-
arbetsplatsen. Verksamheten har nu 6vergatt i en ideell forening som
foretag fran hela landet kan ansluta sig dill.

Byggmarknadskommissionen ser positivt pi detta och vill under-
stryka vikten av att kompetensen och erfarenheterna frin Rattvist
byggande tas till vara 6ver hela landet.

Transparenta avtal pa byggmarknaden som efterlevs

Detir ingen hemlighet att manga rikear kritik mot det drygt 200-sidiga
kollektivavtalet som reglerar arbetsvillkoren for byggnadsarbetare.
Byggavtalet upplevs som svértillgingligt, omfattande och att det inte
ger nagon definitiv information om vilka I6ner som ska betalas till de
anstillda. Undersokningar visar ocksa att manga byggforetag har en
negativ attityd till kollektivavtalen, medan arbetsgivare i andra bran-
scher tvirtom har en positiv syn pa sina avtal.

For att kollektivavtalen pa sikt ska uppfattas som legitima beho-
ver de omfatta storre delen av berord arbetsmarknad och inte leda till
omfattande konflikter, hot om konflikter eller allmin misstimning
mellan parterna.

Dirfor bor parterna gora en omfattande 6versyn av avtalen i syfte
att gora dem bide mer transparenta och enklare att tillimpa. Det kan
forvintas leda till att avtalen far en storre tickning och anvinds av fler.
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Arbetet med kollektivavtalen bor paras med att parterna utfor kon-
troll av byggnadsverksamheten dir arbetslivskriminaliteten 4r som
mest omfattande och i 6kad utstrickning inriktas pa de delar dar de
storsta felen finns i forhallande till de villkor som bor gilla i branschen.

Byggmarknadskommissionen uppmanar parterna att tillsammans
utveckla transparenta kollektivavtalsvillkor som ar enklare att tillimpa.
Vidare bor parterna 6verviga att triffa ett sarskilt avtal som underlittar
for mindre féretag och utlindska foretag att komma in i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Sakerstall parternas langsiktiga finansiella villkor

Byggmarknadskommissionen foreslar att regering och riksdag, i konse-
kvens med den betydelse och det breda stod som den svenska modellen
har, overviger hur man sikerstaller lingsiktiga, rimliga och likvirdiga
ckonomiska forutsittningar for de organisationer som bar upp model-
len sa att de kan fullgéra sina uppgifter.
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1 Kommissionens arbete

Byggmarknadskommissionens uppdrag har varit omfattande. Syftet har
varit att kartligga och bedoma ridande forhillanden pa den svenska
byggmarknaden, men ocksé foresla dtgarder som frimjar en sund bygg-
bransch, som skapar goda sociala villkor for arbetare och tjanstemin,
att foretagen betalar lagstadgade avgifter och skatter, som sikerstiller
likvardiga konkurrensvillkor.

Uppdraget frin uppdragsgivare och finansidrer omfattade inte
mindre 4n 14 omridden som skulle beaktas. Forslagen till atgarder rik-
tar sig till samtliga parter inom byggsektorn, bestillare och utforare,
myndigheter, arbetsmarknadens parter, berorda organisationer samt
riksdag och regering.

Utgingspunkten for arbetet har varit att se det positiva med EU:s
inre marknad, med 6ppna granser och fri rorlighet, men ocksa vilka
konsekvenser arbetslivskriminalitet far for bide enskilda individer som
utnyttjas, samhillet som forlorar skatteintikter och foretag som drab-
bas av osund konkurrens.

Hela direktivet finns pa kommissionens hemsida, www.byggmark-
nadskommissionen.se.

Kommissionen har varit verksam mellan februari 2020 och januari
2022. Den tiden har sammanfallit med den pandemi som utbrot
i borjan av ir 2020. Pandemin har paverkat kommissionens arbete
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i hog grad, liksom i stort sett alla andra arbetsplatser. Kansliméten
har till stor del hallits digitalt, ett flertal av kommissionens méten har
varit digitala.

Arbetet for att16sa uppgiften har till stor del varit att utarbeta under-
lagsrapporter, som i flera fall presenterats pa seminarier. Aven flerta-
let av dessa seminarier har varit digitala. Manga rapporter har skrivits
inom ramen for kansliets arbete, men ett antal har lagts ut pa forskare
och utredare med olika inriktningar.

Samtliga underlagsrapporter, interna savil som externa, finns i sin
helhet utlagda pd kommissionens hemsida. Aven flertalet seminarier
finns att tillgd pA kommissionens hemsida.

Denna slutrapport ér till viss del att betrakta som en sammanfatt-
ning av det omfattande arbete som bedrivits i kommissionen. I de fall
slutrapportens avsnitt bygger pa en mer omfattande underlagsrapport
finns hanvisningar till denna i respektive avsnitt.

Att kartligga det som ar olagligt ar till sin natur forenat med svarig-
heter. Olagligheter fangas inte upp av statistik och de kriminella akts-
rerna stir inte pa ko for att annonsera sin tillvaro. Det har darfor varit
svart att leva upp till samtliga aspekeer av direktiven. Genom att olika
delar av kriminaliteten har belysts i olika rapporter har det emellertid
gate att lagga ett pussel dér bitarna till stor del fallit pa plats. Det har
vuxit fram en bild som till 6verraskande stor del stimt Gverens genom
de egna rapporterna och andra som gatt att ta del av.

Till kommissionen har knutits ett rid som bestatt av representan-
ter for kommissionens storre finansiirer. Radet har letts av Catharina
Elmsiter Svird (ordforande) fran Byggforetagen och Johan Lindholm
(vice ordférande) fran Byggnads. Ridet har fungerat som bollplank for
kommissionens ledning och kansli samt varit ansvarig for kommissio-
nens direktiv och ekonomi.

Byggmarknadskommissionen har tillkommit genom att ett stort
antal aktorer pa byggmarknaden har skjutit till medel for att finansiera
verksamheten. De foretag och organisationer som medverkat i finansi-
eringen ar: Byggforetagen, Byggnads, Peab, Skanska, NCC, Veidekke,
M, Ake Sundvall, SKB, HSB, Riksbyggen, OBOS, Sveriges Allmin-
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nytta, Unionen, LO, SBAB, Ledarna, Installationsforetagen, Innova-
tionsforetagen, Elektrikerna och Seko.

I rapporten anvinds genomgaende arbetslivskriminalitet som det
overordnade begreppet for de aktiviteter som kartliggs och som ska
motarbetas.

Vidare anvinds begreppen byggindustrin, byggnadsverksamheten,
bygginvesteringar, bygg- och anlidggningssektorn och byggbranschen

omvixlande som benimning pd branschen.
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2 Byggandet och dess
forutsattningar

I detta avsnitt beskrivs de forutsattningar som rider i byggsektorn,
béde allt som den skapar och den vilfard den bidrar till. Hair finns
emellertid ocksa beskrivningar av orsakerna till en vixande kriminali-
tet, en bedomning av omfattningen och hur de kriminella uppliggen
ser ut. Kapitlet avslutas med en samlad bedomning av situationen

i byggsektorn.

2.1 Byggandets positiva varden utmanas
2.1.1Valfard och orsaker till vixande kriminalitet

Byggande skapar bestiaende virden. Byggnader och anliggningar finns
kvar under ling tid. Stravan ir att processen anvinder bista mojliga
teknik, hillbara produkter med hog kvalitet for bade dagens och fram-
tidens miljo.

Byggandet ar speciellt. Kraven pa hallbarhet 6ver tid 4r hoga och
varje byggarbetsplats ar tillfillig. Hog kvalitet i svensk byggproduk-
tion har gjort att svenska byggforetag varit framgingsrika utomlands.
God kvalitet pd bostider och vilutbildad arbetskraft har varit viktiga.

Varje byggnad och anliggning 4r unik. Byggandet har traditionellt
till stor del varit hantverksmissig. Men en pagiende industrialisering
har sedan en tid forindrat produktionen i grunden.

Sedan millennieskiftet har manga byggnader och anliggningar
bidragit till att utveckla vart land. I Malmé har en unik byggnad,
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Turning Torso, byggts, likasd kulturhuset Sara i Skelleftea. Sverige
och Danmark har férbundits med en Oresundsbro, Botniabanan har
invigts och i Stockholm har byggts bade forbifarter och Citybanan.
Minga bostadsprojekt har utvecklats i de storre stidernas vattennira
omréiden. I exempelvis Helsingborg, Stockholm och Géteborg har det
resulterat i attraktiva bostadskvarter. Skirholmens centrum har byggts
om vilket andrade gestaltningen av ett omstritt férortscentrum.

Samtidigt utmanas byggandets positiva bidrag nu av krafter som
paverkar marknadens funktion negativt. Det har ocksa funnits kritik
mot att kostnaderna stigit kraftigt och att produktiviteten inte utveck-
lats dillrackligt snabbt.

Till detta kan liggas en vil dokumenterad, omfattande och vixande
arbetslivskriminalitet. Kommissionen har identifierat tre foreteelser
som enligt var mening bidragit till den 6kade kriminaliteten:

+ EU-intridet 1995 underlittade den fria rorligheten och fick
en ny innebord 2004 nir tio nya linder blev medlemmar, framst
fran Osteuropa.

* den ihéllande hégkonjunkturen med stor efterfrigan pa arbets-
kraft som foljd.

* de stora byggforetagen har minskat antalet eget anstillda
arbetare och forlitar sig i hogre grad pé att anvinda under-
entreprenorer.

2.1.2 EU-intradet

Den fria rorligheten okade i och med den inre marknaden inom EU
1995, och forstarktes ar 2004 nir EU fick tio nya medlemmar, flertalet
fran det forna Osteuropa. Samtidigt blev det allt littare och billigare
att resa mellan linder.

Utvecklingen ledde till ett mote mellan méanniskor med varierande
forutsiteningar och livsvillkor. Lander i 6stra Europa, med liga loner
och i minga fall svagt utvecklade socialforsikringssystem, motte vést-
curopeiska linder med hoga loner och goda sociala formaner.

Skillnaderna var tydliga inom byggsektorn. Det blev intressant for
l6ntagare fran dessa linder att tillfilligt ta jobb i exempelvis Sverige.
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Det uppstod ett komplicerat forhallande mellan virdlandet och det
land fran vilket foretaget och de anstillda kommer. EU:s regelverk for-
sokte skapa en balans mellan den fria rorligheten och konkurrens pa
likvirdiga villkor.

Arbetsmarknaden paverkades och den svenska modellen utmana-
des. Den hoga organisationsgraden, kollektivavtal som omfattar fler-
talet arbetsplatser och goda forutsittningar att kontrollera att lagar och
avtal efterlevs var inte langre sjalvklarheter.

Den tidigare homogeniteten finns inte lingre. Det sjilvklara, att alla
omfattas av samma loner och anstillningsvillkor, urholkades. Migre-
rade byggnadsarbetare 4r i manga fall n6jda med betydligt simre vill-
kor 4n sina svenska motsvarigheter. Samtidigt ar det inte ovanligt att
de blivit lurade pa sin forvintade ersittning och vilka villkor som galler.
Det férekommer dven att man uppticker kollegor pa arbetsplatsen som
inte ens har ritt att vistas pa en svensk arbetsplats.

2.1.3 Hogkonjunkturen drev pa

Under 2010-talet har byggnadsverksamheten expanderat. Det ér fram-
for allt bostadsbyggandet som 6kat med 75 miljarder kronor under tio
ar. Under dren 2010-2015 byggdes i genomsnitt cirka 25 ooo bosti-
der per ar, de senaste fem aren okade produktionen kontinuerligt till
drygt so ooo bostiader per ar. Underhall och reparationer 6kade av-
sevirt i samband med att miljonprogrammets bostider rustades upp
och rotavdrag for hushéllen pa arbetskostnader inférdes.

De totala bygginvesteringarna har under perioden 6kat med 140
miljarder kronor, till knappt sso miljarder kronor. Aven anliggnings-
investeringarna 6kade i omfattning, fran 84 till 111 miljarder pa tio ar.

Totalt har den samlade byggverksamheten 6kat med cirka 40 procent
sedan finanskrisen 2009. Resultatet av denna expansion blev en kraftig
okning av antalet anstillda i byggsektorn, omkring 95 ooo pa tio ar.

Expansionen blev majlig for att ett stort antal utlindska byggnads-
arbetare sokte sig till Sverige. Utan denna migration hade det inte varit
mojligt att tillgodose den efterfrigan pd byggtjianster som uppstod.

Den sammantagna effekten av att alla delar av bygg- och anligg-
ningssektorn expanderat har blivit mycket stor. Trots den stora efter-
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fragedkningen har l6nedkningarna for byggnadsarbetare inte varit
storre dn for andra grupper. Aven om industriavtalet har gille under
perioden kan de férhallandevis mattliga 16neékningarna sannolike bara
forklaras med det stora inflodet av byggnadsarbetare fran andra linder.

2.1.4 Okat antal underentreprendrer

Under den hir perioden har de stora byggforetagen minskat andelen
kollektivanstillda. I ett av de storre byggforetagen har andelen kollektiv-
anstillda minskat fran drygt 6o till lite 6ver so procent. Aven om det
inte gatt att fa fram siffror frin 6vriga stora byggforetag forefaller tren-
den vara densamma.

Orsakerna till utvecklingen ar flera. Foretagen anser sig inte lingre
ha mojlighet att anstilla personer inom alla yrkeskategorier som
beho6vs pa en byggarbetsplats. Foretagen har specialiserat sig pa vissa
moment i byggprocessen eller vissa yrkesgrupper. Dessutom har bristen
pa tillginglig arbetskraft bidragit till att 4ven stora byggforetag upp-
lever bristsituationer som maste losas med att man tar in ytterligare en
underentreprendr.

I 6kad utstrickning har man anlitat underentreprenérer i verksam-
heten. Det har, enligt samstimmiga uppgifter, okat risken for att kri-
minella foretag kommit in pa byggarbetsplatser.

Slutligen gér det inte att bortse frin kostnaden att ha egna anstillda.
De kanske inte kan sysselsittas hela tiden. Det dr komplicerat att halla
reda pa alla avtalsregler, berikningar av l6ner och andra ersittningar.
Sammantaget kan det ha bidragit till att det ar billigare att anlita under-
entreprenorer.

2.1.5 Slutsatser

EU-intradet, den langvariga hogkonjunkturen och anvindningen av
underentreprenérer i 6kad utstrickning blev sammantaget enligt var
bedoming de ingredienser som medverkade till en kraftig 6kning av
arbetslivskriminaliteten inom byggsektorn.

Till detta ska liggas att lagar, regler och kontrollen av arbetsforhal-
landena inte hingt med i utvecklingen. I vissa avseenden har de dess-
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utom forsimrats. Arbetsmiljoverket har allt svarare att fa ut uppgifter
om vilka byggarbetsplatser som finns. Skatteverket har gjort en tolk-
ning av sekretessreglerna som gor det svarare att fi besked om fore-
tagens skattekonton. Antalet "papperslosa” och de som vistats illegalt
i landet har okat.

Den minskade fackliga organisationsgraden betyder att firre har
mojlighet att granska att de loner som betalas ut 4r i enlighet med kol-
lektivavtal. Aven antalet sma foretag som inte ir medlemmar i Bygg-
foretagen har okat. Det ar fler anstillda och foretag som inte granskas
nir det giller elementira arbetsvillkor.

Arbetslivskriminaliteten har 6kat kraftigt och bilden som malas upp
idenna rapport ir delvis mycket allvarlig. Dirfor kommer vi ocksa fore-
sla kraftfulla atgirder for att komma till ritta med dessa problem.

2.2 Arbetslivskriminalitet via foretag inom EU
2.2.1 Bakgrund

Det rader en bred enighet i byggsektorn om att det finns en hel del pro-
blem med fusk och kriminalitet i branschen.

Det har under en linge tid diskuterats hur omfattande problem det
egentligen handlar om. Fran vissa hall menar man att det ar enstaka
kriminella foretag som finns pa byggmarknaden. Andra menar att
problemen genomsyrar hela branschen. Av det skilet har ett av Bygg-
marknadskommissionens uppdrag varit att forsoka ge en bild av hur
stor omfattningen av kriminalitet, fusk och felaktigheter ar inom
branschen. I detta kapitel sammanfattas den undersokning som gjorts
av Stoppa fusket pa Byggmarknadskommissionens uppdrag.’

Foretag som opererar pd den svenska byggmarknaden forutsitts
folja svenska lagar och avtal. Men sé sker lingt ifran alltid. Det visar
inte minst resultatet av denna underskning. Ett genomgaende mons-
ter som observerats i undersokningen 4r att foretag som utgar fran ett
annat land och opererar pa den svenska marknaden ofta tar med sig

1 Stoppa fusket (2021)
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sitt eget hemlands férutsittningar, vanor och regelsystem. Det leder
till krockar med svenske regelsystem och i forlingningen att foretaget
i friga bryter mot bade lagregler och avtal i Sverige.

2.2.2 Sa har genomfordes undersokningen

Det finns 2 980 utlandsregistrerade foretag i Sverige inom bygg-
branschen. Det dr inte mojligt att studera alla dessa foretag utan det vik-
tiga dr att titta nirmare pa de foretag som kommer frin linder dir man
erfarenhetsmissigt vet att det finns problem i relation till de svenska
regelverken. Bedémningen ér att foretag fran Estland, Lettland, Polen,
Slovakien och Tjeckien 4r de mest intressant att titta pa. Det hade ocksé
varit angelaget att analysera foretag frin Litauen men det ar dessvirre
inte mojligt att komma 4t registren utan att vara litauisk medborgare.

Frin de linder som valts ut finns ssammanlagt 1016 f6retag inom vart
omrade registrerade. Genom ett oberoende slumpmassigt urval valdes
90 av dessa foretag ut. Urvalet har gjorts pa ett sidant sitt att det som
beskrivs for de 9o foretagen ger en bild av hur det ser ut i hela popula-
tionen. I huvudrapporten redovisas ocksa lopande konfidensintervall
med en 9s5-procentig signifikansniva. For en fordjupad metodbeskriv-
ning se vidare i huvudrapporten.

Syftet med undersokningen ir att fi ett grepp om efterlevnaden
av svenska skatteregler, den lagstadgade rapporteringen till utstatio-
neringsregistret, om sociala avgifter betalas i ritt land, om l6nenivan ar
i paritet med svenskt kollektivavtal och om de kollektivavtalsbundna
foretagen uppfyller kollektivavtalet genom att betala ritt Fora-avgifter
for arbetarnas tjanstepension. I rapporten anvinds uppgifter frin
bland annat arsredovisningar, utstationeringsregistret, IDo6, Fora
samt Skatteverket.

Utifran ovanstiende data har 14 problemkategorier skapats, vilka
undersoks for foretagen i urvalet, och ar underlag for resultat i rappor-
ten. Problemkategorierna ticker sidant som ar problematiskt i relation
till en sund konkurrens utan att vara brottsligt men ocksa sidant som
tydligt strider som svensk lagstiftning, som till exempel reglerna i ut-
stationeringslagen eller skattelagstiftningen. Informationen har sedan
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kodats in for varje foretag, tillsammans med ytterligare bakgrundsupp-
gifter som omsittning, anstillda mm.

2.2.3 Begrasningar och utmaningar

Utifran de 9o foretagen i urvalet noteras att 20 foretag inte alls rappor-
terat sin nirvaro i svenska system (Fora och utstationeringsregistret)
och inte heller skrivit om den svenska verksamhet i sin arsredovisning,
pa hemsida eller i sociala medier. Det gir inte att utlisa om féretagen
bara ir registrerade i Sverige och inte bedriver nigon verksamhet eller
om de bedriver verksamhet men stiller sig utanfér de legala systemen.
For de 20 foretag som saknas i registren ar vissa problemkategorier
inte mojliga att undersoka, vilket resulterar i ett bortfall som ger en
viss underskattning av problemen. Det ir alltsa 7o foretag i undersok-
ningen som pd nigot pavisbart sitt har verksamhet i Sverige den tid
som undersokningen omfattar.

2.2.4. Resultat

Stor del av foretagen bryter mot lag eller avtal
Undersokningen visar att de allra flesta foretag frin de utvalda lan-
derna har nigon typ av problem i férhillande till svenska avtal eller
lagar. Det kan handla om att man inte betalt skatt, har for laga loner,
inte rapporterat i utstationeringsregistret eller inte har F-skattsedel.
89 procent av de utvalda 9o foretagen har nigon typ av problem
(konfidensintervall 81—94 procent) men morkertalet innebir att det
kan rora sig om dnnu storre volymer. Bland de 70 foretag dir bevis pa
verksamhet i Sverige kunnat hittas, har problem noterats hos 69 foretag
(99 procent). Det viktigaste ir emellertid inte att sla fast en exake siffra
i detta avseende utan att det med sakerhet kan konstateras att proble-
men 4r mycket omfattande.

Problematisk lonesittning

Om ett foretag betalar betydligt ligre 1on 4n det som reglerats genom
avtal uppstir en ojamlik konkurrenssituation. Problemen med till
exempel "l6nedumpning” har i minga olika sammanhang lyfts fram
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som en faktor som sitter konkurrensen ur spel. I denna unders6kning
definierar vi problematisk lonesittning som nir 16nen understiger
70 procent av den genomsnittliga timlonen i landet f6r byggnadsarbe-
tare. Det innebir att de féretag som har snittloner pa under 140 kronor
i timmen markeras som problematiska.

For de foretag dir det finns uppgifter om 16n, framkommer att 6ver
en fjardedel av foretagen har det som hir definieras som problematisk
lonesittning. Pa dessa foretag spanner timlonerna mellan si ligt som
15 kronor och upp till 137 kronor. Mediantimlonen pé de hir foretagen
uppgar till 98 kronor.

Over hilften av de féretag som noteras ha en problematisk l6ne-
sattning har kollektivavtal. De ar antingen bundna av kollektivavtal, ar
medlemmar i arbetsgivarorganisationen Byggforetagen eller har aktu-
clla hingavtal med Byggnads.

Det innebar emellertid inte att alla 6vriga foretag har en oproble-
matisk I6nesittning. Bland de undersokta fortagen forekommer regel-
bundet att det finns sd pass lite information att det inte gar att bilda sig
en uppfattning om hur stort problemet med [onesittningen ar.

Nar det saknas aktuella drsredovisningar och féretagen till exempel
inte rapporterat till utstationeringsregistret gar det inte att siga nidgot
om lénenivan.

Minga foretag saknar F-skatt

Av de 90 undersokta foretagen ar det 14 som saknar F-skatt i Sverige,
vilket motsvarar 16 procent (konfidensintervall 9—2 4 procent). Anled-
ningen kan vara att man aldrigansoke, eller att man avvecklat verksam-
heten i Sverige eller att Skatteverket dragit in F-skatten pi grund av
upptickea fel, till exempel obetalda skatter. Bland de undersokta foreta-
gen forekommer alla tre varianterna. Det ar relativt vanligt att man har
verksamhet i Sverige trots att man saknar F-skatt. Aktuell verksamhet
i Sverige har kunnat pévisas for sex av de 14 foretag som saknas F-skatt.

Inkomstskatt ska i manga fall betalas i Sverige
Av foretagens egen rapportering till utstationeringsregistret gar det
att se hur linga projekt foretagen 4r involverade i och hur linge varje
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arbetare for sig arbetar pa svensk mark. Utifran sirskilda stipulerade
tider (olika beroende pa vilket land det handlar om, vilket regleras bi-
lateralt mellan linderna) uppkommer fast driftstille for foretagen och
didrmed skyldighet att betala inkomstskatt for arbetstagarna i Sverige.
For att kunna betala inkomstskatt till Skatteverket méste ett foretag
vara arbetsgivarregistrerat. For féretagen utan arbetsgivarregistrering,
ar det inte mojligt att betala in skate i Sverige.

I undersokningen framkommer att arbetsgivarregistrering saknas
hos en fjirdedel av de foretag som varit pé si linga projeke att det far
ett fast driftstille i Sverige. De har alltsd inte betalt korrekt skatt. Over
hilften av foretagen som inte har betalat in skatt, trots fasta driftstillen,
ar bundna till kollektivavtal och ett par av dem 4r medlemmar i en
arbetsgivarorganisation.

Det ska noteras att det breda konfidensintervallet i detta fall (15-34
procent) innebir en osikerhet kring en exakt nivaskattning.

Nigra foretag bryter mot skyldighet att betala sociala avgifter
I vissa fall 4r ett utlindskt foretag skyldigt att betala sociala avgifter
i Sverige. Om den skyldigheten finns beror pa om verksamheten nor-
malt bedrivs i Sverige, verksamhetens omfattning och under hur ling
period den bedrivs.

De allra flesta foretag betalar in sociala avgifter for de anstillda
i hemlanderna. Det kan i och for sig vara helt i enlighet med reglerna
men det dr svart att undersoka om alla aspekeer i regelverket efterlevs.
For att kunna avgora om ett foretag bedriver s omfattande verksam-
het, sa kallad betydande omfattning, i Sverige att de ska betala sociala
avgifter hir, maste man ta hinsyn till flera kriterier som utmirker den
verksamhet som utfors av det akeuella foretaget. Eftersom detta inte
ar helt litt att bedoma, markeras av forsiktighetsskil endast de foretag
didr det dr helt uppenbart att verksamheten i princip ar enbart svensk.

Det ir inte sarskilt manga av de undersokta foretagen dar rappor-
ten kan beldgga att man bryter mot skyldigheten att betala in sociala
avgifter i Sverige. Det handlar uteslutande om estniska féretag. Totalt
handlar det om sju procent (konfidensintervall 3-16 procent). Alla
dessa hade i stort sett hela sin omsattning i Sverige.
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Mycket vanligt med fel rapportering i utstationeringsregistret
Utlandsregistrerade foretag som utstationerar personal till Sverige ska
rapportera sin nirvaro till utstationeringsregistret. En sirskild lag (Lag
(1999:678) om utstationering av arbetstagare) reglerar denna skyldig-
het. Trots lagstiftningen visar det sig att de allra flesta foretag inte
skoter rapporteringen. Det vanligaste problemet ar att man inte alls an-
miler till utstationeringsregistret, trots narvaro med personal pa svensk
mark. Men det finns ocksa flera andra typer av fel i rapporteringen.

Runt hilften av foretagen har 6verhuvudtaget inte gjort en anmilan
till utstationeringsregistret. Andra registrerar till exempel fler arbetare
for sin verksamhet i Sverige dn de har i sin drsredovisning. Samman-
taget innebir detta att 97 procent (konfidensintervall 9o-99 procent),
det vill siga i stort sett alla foretag gor felaktiga rapporteringar eller
ingen rapportering alls i utstationeringsregistret. 27 av féretagen med
problematisk rapportering eller ingen rapportering alls till utstatione-
ringsregistret har kollektivavtal. Atta av dem ir medlem i en arbetsgi-
varorganisation.

29 procent med problematiska drsredovisningar

Arsredovisningar ska limnas in i det som 4r foretagens hemland. Reg-
lerna kring hur arsredovisningar ska se ut styrs ytterst av EU-regler
(EU-direktiv: 2013/34/EU) for foretag som dr medlemmar i unionen.
Detr likartade regleriallalinder inom EUL Arsredovisningar arvitala
instrument f6r den som vill granska regelefterlevnad i foretag.

De problem som noteras ir av olika karaktir. Det kan handla om att
man 6ver huvud taget inte limnat in en drsredovisning i sitt hemland
trots att stipulerat tid sedan linge passerats. Ett annat vanligt fel 4r att
man inte angett antal anstéllda. Det ar en uppgift som ska finnas med
i drsredovisningar i samtliga EU-linder. I svenska arsredovisningar ar
det ett fel man sillan ser, men nir det giller arsredovisningar i foretag
fran de linder som ingér i undersokningen ir det ganska vanligt.

For knappt en tredjedel av foretagen (konfidensintervall 21-39 pro-
cent) beddms att det finns négon sorts problematik kring skyldigheten
att redovisa sin verksamhet i offentliggjorda arsredovisningar



BYGGANDET OCH DESS FORUTSATTNINGAR 39

Monster kring problemkategorierna

Grafen nedan visar férdelningen av foretag utifrin hur manga proble-
momraden som finns hos ett och samma féretag. Det ar 23 av de 90
foretagen (25 procent) som har ett problem och 49 féretag (s4 pro-
cent) har 2—4 problem. Antalet foretag som sammantaget har anmark-
ningar i fler 4n fyra problemkategorier ar mycket begrinsat- 8 procent

av de granskade fallen.

Antal foretag som uppvisar problemkategorier

23

ANTAL FORETAG

0 1 2 3 4 5 6 7 8
ANTAL PROBLEMKATEGORIER

Det foretag som har flest noteringar om problem har atta triffar. Act
fa 14 triffar, anmirkning for samtliga problemkategorier, dr av flera
skil omojligt for ett och samma foretag, dé vissa problemkategorier dr
varandras motsats (for f3/ for ménga rapporterade till utstationerings-
registret, till exempel). Och till exempel mandatkontrake kan endast
polska foretag ha. Foretag som inte rapporterat till utstationeringsre-
gistret kan inte samtidigt behiftas skattefel.
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Foretagens antal problemkategorier
uppdelat pa omséttning

W Lagre omsattning
Hogre omsattning

ANTAL FORETAG

0 1 2 3 4 5 6 7 8
ANTAL PROBLEMKATEGORIER

Undersokningen visar att antal problem i foretagen inte tydligt forde-
las utifrén foretagets storlek. I grafen ovan har foretagen delats i en 6vre
och en undre halva utifran storlek. Nir omsittning relateras till antalet
upptickta problemkategorier si ar det ingen storre skillnad mellan
foretag med hogre respektive ligre omsittning. Ungefir samma bild
framtrider om uppdelningen gors utifran antalet anstillda.

Skillnad mellan kollektivavtalsanslutna foretag och foretag som inte
dr anslutna till kollektivavtal

En nirmare granskning har gjorts av de féretag som har kollektivavtal
for att se om dessa skiljer sig fran resterande foretag pa ndgot systema-
tiske sitt. Ungefir en tredjedel av de foretag som undersokes har kollek-
tivavtal med en fackférening, antingen genom hingavtal eller genom
medlemskap i en arbetsgivarorganisation.
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Foretagens antal problemkategorier
uppdelat pa anslutning till kollektivavtal eller inte

M Har kollektivavtal
Saknar kollektivavtal

21 15 1

ANTAL FORETAG
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ANTAL PROBLEMKATEGORIER

En uppdelning av foretag med och utan kollektivavtal, utifrin hur
manga problemkategorier de noterar, visar pi en viss snedférdelning.
Foretag utan kollektivavtal fordelar sig i storre utstrackning i riktning
mot firre problemkategorier, jaimfért med foretag med kollektivavtal.
Som exempel dr det inget av foretagen med kollektivavtal som saknar
notering utifrin de 14 problemkategorierna, vilket 10 av féretaget utan
kollektivavtal gor.

Foretag som tecknar kollektivavtal bli skyldiga att betala in premier
for arbetsmarknadsforsikringar och tjanstepension for anstillda arbe-
tare. Undersokningen jimfér rapporteringen av antal arbetare till
Fora med rapporteringen av det unika antalet anstillda till utstatio-
neringsregistret. Hir framgar att narmare hilften av de kollekeiv-
avtalsbarande fretagen missmatchar i sin rapportering. Antingen har
de inte rapporterat alls till Fora (trots narvaro i Sverige med personal)
eller sa har de inte rapporterat alla anstillda som aterfinns i utstatio-
neringsregistret, till Fora.

Totalt ar det tva tredjedelar av de kollektivavtalsanslutna féretagen
(fyra av dem 4r medlem i en arbetsgivarorganisation) som antingen
underrapporterar till Fora eller dar antalet IDo6-kort missmatchar
med antalet anstillda rapporterade till Fora.
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Det gar ocksa att se att man har fler arsarbetare rapporterade i ut-
stationeringsregistret 4n i drsredovisningen. Det indikerar antingen
svartarbetare eller att foretaget i fraga har anlitat bemanningspersonal
och att man ger sken av att de ar anstillda. I utstationeringsregistret ska
endast foretagets egna anstillda rapporteras.

Att inte alls rapportera till utstationeringsregistret, trots visad nir-
varo i Sverige, 4r ett allvarligt problem som gor att foretag blir mycket
svarare att granska. Hir ar det betydligt vanligare att foretag som inte
har kollektivavtal underlater att rapportera, in foretag med kollekeiv-
avtal. Men det 4r andé sa manga som upp emot en tredjedel av de kol-
lektivanslutna f6retagen som inte rapporterar.

En naturlig forklaring till att foretag med kollektivavtal utmarker sig,
jamfort med andra foretag, ar att de ar skyldiga att ansluta sig till Fora
och rapportera loner dit. Rapporteringsbenigenheten ar hogre och
insynen 4r battre. Det blir dirmed mer synliga 4n foretag utan kollek-
tivavtal och det ér littare att uppticka olika former av avvikelser. Jam-
forelsen mellan foretag med kollektivavtal och foretag utan kollektiv-
avtal dr inte helt enkel att gora. Skillnaden mellan f6retagen blir darfor
inte det mest intressanta. Den ganska stora omfattningen av problem
for foretag med kollektivavtal ar dock betydligt mer intressant.

2.2.5 Slutsatser

En mycket stor andel av de utlindska foretag som redovisas i undersok-
ningen, ja till och med de allra flesta, uppfyller inte de krav som stills
i lagar och avtal. Det 4r dock svart att peka ut nagra speciella typer av
foretag som man bor vara sirskilt observant pd. Utifrin det som gar
att se finns det till exempel inga systematiska skillnader mellan mindre
foretag och storre foretag, oavsett om man miter i omsittning eller
antalet anstillda.

Det som diremot sticker ut pa ett intressant sitt ar att de foretag
som har kollektivavtal eller hingavtal uppvisar en klart stérre ansam-
ling av problem, 4n 6vriga foretag. Detta kan sjilvfallet tolkas pa flera
olika sitt. En forklaring kan vara att ett kollektivavtal ar en slags dorr-
oppnare — har man kollektivavtal s dr det “fritt fram” En annan tolk-
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ning ir att foretag med kollektivavtal registrerar sig pa flera stillen
och dirfor lattare gar att hitta. Men oavsett detta relativa forhallande
uppvisar foretag med kollektivavtal i denna undersokning en relativt
omfattande problembild. Slutsatsen ir att ett kollektivavtal inte kan
ses som en “kvalitetsstimpel” i dessa avseenden.

Att det inte gir att se andra tydliga samband kan formodligen for-
klaras av att omradet ar komplext. Detta innebir ocksé att det inte ar sa
enkelt att vilja ut foretag som ska granskas narmare. Resultaten ger for
handen att varje enskilt bolag maste granskas utifran flera olika aspek-
ter. Aven om det skulle varit enklare om vi hittat tydliga riskprofiler
maste bristen pa sidana ocksa betraktas som ett viktigt resultat och ett
vasentligt kunskapstillskott.

2.3 Expertpanel om kriminaliteten

Byggmarknadskommissionen har latit stilla frigor till experter inom
branschen om vilken bedémning de gér om omfattningen pa problemen.*
Undersokningen genomfordes i samarbete med en konsult fran WSP.

2.3.1 Genomforande

I tva intervjuomgangar fick ett antal experter fran foretag, fackliga
organisationer, myndigheter och andra organisationer gora en kvalifi-
cerad bedémning av omfattningen av kriminalitet och andra konkur-
renspaverkande atgirder. Fragorna koncentrerades till forhallandena
i Stockholmsomradet.

2.3.2 Overgripande resultat

Eftersom bedémningarna till stor del skiljer sig it mellan olika experter
blir det ett brett spann inom vilka felaktigheterna bedoms forekomma.
Alla intervjuade ar dock dverens om att forekomsten av arbetslivskri-
minalitet och andra konkurrenspaverkande atgirder 4r utbredd och
forekommer i olika utstrickning inom olika delar av byggbranschen.

2 Westermark (2021a)
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Det ar framfor allt inom exempelvis rotsektorn, rivning och stall-
ningsbyggande som problemen ir vanligast, enligt expertpanelens
bedomning. Man 4r ocksa 6verens om att det dr stora skillnader mellan
svenska och utlindska foretag, dir utlindska byggnadsarbetare i manga
fall 4r en utsatt grupp. Men samtidigt papekas det att dven svenska fore-
tag "tvingas” fuska for att ha en chans att vinna en affir. Vidare kon-
staterar experterna att om man fuskar med det ena, exempelvis arbets-
miljon, si fuskar man ofta med andra delar ocksa.

2.3.3 Naivitet om I6sningen

Experterna anser att Sverige har haft en alltfor naiv uppfattning om
att arbetslivskriminaliteten ska l6sas mellan arbetsmarknadens parter.
Verkligheten finns bakom en fasad med kollektivavtal och justa loner.

Kontrollerna ir for ytliga och man anser att det egentligen inte
finns nagra skal for utlindska entreprendrer att f6lja reglerna eftersom
risken att bli pikommen ir liten. Aven om de stérre byggforetagen har
ordning pa sin verksamhet ar de beroende av underentreprenérer och
ibland upphandlas dven oseriosa sidana.

Experterna anser att myndighetssamverkan ér ett stegi ritt riktning,
men det finns fortfarande utmaningar kopplade till att dela informa-
tion mellan myndigheter och dessutom inom myndigheter.

2.3.4 Konkreta fragor

Pi de konkreta frigorna gor expertpanelen foljande bedomningar:

+ av byggnadsarbetarna i Stockholm bedéms mellan 5 och 30
procent befinna sig pa arbetsplatsen utan arbetstillstind, det vill
siga illegalt.

« av svenska byggforetag bedoms mellan 10 och 30 procent
undandra staten skatteinkomster pa ett olagligt sitt.

+ av de utlindska byggforetagen bedoms mellan so och 75 procent
undandra staten, i Sverige eller hemlandet, skatteinkomster.
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+ av byggnadsarbetarna i Stockholm bedéms mellan 15 och 30
procent, svenska eller utlindska, arbeta i foretag som saknar
kollektivavtal.

+ av dem som saknar kollektivavtal bedoms mellan 30 och 70
procent arbeta till I16ner som med minst so procent understiger
kollektivavtalsenlig lon.

* av byggnadsarbetarna i Stockholm bedoms mellan 10 och
20 procent fi en [6n som med minst 25 procent understiger
kollektivavtalsenlig l6n.

* av byggnadsarbetarna i utlindska foretag verksamma i Stock-
holm bedéms mellan 70 och 8o procent arbeta fér en 16n som
med minst 25 procent understiger kollektivavtalsenlig 16n.

2.3.5 Slutsatser

Mot bakgrund av dessa siffror finns en oro bland experterna att hela
branschen drabbas. Det ir visserligen inte unike att det forekommit
fusk och kriminalitet i byggbranschen. Men det har blivit en allt grovre
kriminalitet, med inslag av hot och véld. Det betyder att f6retag som
forsoker gora rite for sig hamnar i en besvirlig konkurrenssituation.
Det blir en osund konkurrens med paverkan pa hela branschen.

Nir experterna i intervjurunda tva fick fraigan om vilken problema-
tik som fick de allvarligaste konsekvenserna var det illegal arbetskraft
och undandragande av skatt som var de vanligaste svaren. De inter-
vjuade experterna anser att kontrollen maste skirpas. I det samman-
hanget anses att den svenska modellen omgirdas av en naivitet, nagot
man gommer sig bakom eftersom parterna pd arbetsmarknaden inte
formar kontrollera arbetsvillkoren pa alla arbetsplatser.

De intervjuade experterna ir alltsd Gverens om att arbetslivskriminali-
teten inom byggsektorn dr omfattande, allvarlig och kan fa betydande
konsekvenser for branschen. De 4r ocksa 6verens om att det ar vikeigt
att problemen blir belysta pa et allsidigt stt.
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2.4 Arbetslivskriminella upplagg?®
2.4.1 Kriminalitet och ohederlighet

Arbetslivkriminaliteten inom byggmarknaden har indrat karakeir
under de senaste decennierna. Den arbetslivskriminalitet som idag
forekommer innefattar storskaliga uppligg for att bryta mot flera lagar
och regler, bade i Sverige och i andra linder.

Inom byggsektorn bryter oseridsa aktorer ocksi medvetet och
omedvetet mot civil- och arbetsrittsliga avtal. Att inte tillimpa avtalen
behover inte vara brottsligt men det handlar om ett ohederligt age-
rande. Med begreppet ohederliga foretag menas foretag vars affarsidé
bygger pa att foretriadare for foretaget organiserar eller medverkar till
kriminella handlingar, liksom upptrider ohederligt, inte minst i form
av medvetna och planerade avtalsbrott.

2.4.2 Ohederlighet for att sanka kostnader

De ohederliga foretagen dr ménga ganger integrerade i den vanliga
byggmarknaden. Man kan beskriva det som att foretag vars affirsidé
bygger pa kriminalitet och ohederlighet forsoker infiltrera en mark-
nad med vanliga foretag. En del upptrider till och med som huvud-
entreprenorer, men de flesta finns i underentreprenérskedjor samt i den
smaskaliga byggsektorn.

Ekonomisk brottslighet i allmanhet ger ofta en illusion av verklig
verksamhet — till exempel att varor som siljs aldrig levereras eller ar
odugliga eller att finansiella tjinster som erbjuds ingar som uppligg
i rena bedrigerier. De kriminella uppliggen inom byggsektorn base-
ras diremot pa reell byggverksamhet. Pengarna som kommer till dessa
foretag utgors av ersiteningar for utforda bygguppdrag.

Vinsterna for de ohederliga foretagen uppstar genom att de har lagre
kostnader 4n hederliga foretag. Bestillaren erhaller i regel den arbets-
insats som avtalats och lider inte nédvindigtvis direkt ekonomisk

skada pd kort sike.

3 Jeppson (2021a)
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Konsekvensen blir att konkurrenstrycket 6kar f6r foretag som foljer
gillande lagar och hedrar ingingna avtal. Marginalerna pressas, verk-
samheten tvingas krympa och det finns dven féretag som helt enkelt
konkurreras ut frin marknaden. For enskilda entreprenorer kan det
innebira att de tvingats ligga ner sin verksamhet, arbetstagare har bli-
vit arbetslosa och i virsta fall har individer ruinerats.

En annan effeke som uppstar ér att foretag tvingas se mellan fing-
rarna och acceptera ohederliga féretag som exempelvis underentrepre-
norer for att kunna konkurrera pa ett rimligt sdct. S dter sig kriminali-
tet och ohederlighet in i hela sektorn.

2.4.3 Snygga fasader

Byggherrar och huvudentreprendrer stiller i allt stérre utstrickning
krav for att sakerstilla att underentreprendrer ir seridsa foretag. Men
otydliga krav och inte minst brist pd adekvata kontroller gor det mo;j-
ligt for ohederliga foretag att vilseleda sina uppdragsgivare.

Foretagen reser en snygg fasad. Det finns olika metoder som dess-

utom kan anvindas tillsammans:

* ohederliga foretagare kan kopa ett foretag som under nagra ar
verkat "utan anmirkningar”, indra namn, adress, verksamhet,
styrelse, men med ett bibehéllet organisationsnummer som vid
kontroller i olika register ger sken av att foretaget 4r seriost.

* flera foretag kan, for att vilseleda, ibland med samma eller lik-
artade namn, till och med registrerade i olika linder, anvindas
av samma huvudman.

* genom att anvianda malvakter, bulvaner och frontmin kan den
ohederlige foretagaren undvika att synas och dirmed skyddas
fran lagforing och ekonomiskt ansvar.

+ ohederliga foretag tecknar uppdragsavtal och kollektivavtal men
planerar redan fran bérjan att bryta mot avtalen.

+ ohederliga foretag rapporterar olika uppgifter till uppdrags-
givare, fackforbund, FORA, Skatteverket, Arbetsmiljoverket
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med flera, samtidigt som de skapar intryck av att leva upp till
sina dtaganden.

* hemsidor och sociala medickonton anvinds for att ge en miss-
visande positiv bild av foretagets verksamhet.

Genom olika sitt att etablera en vit fasad kan ohederliga foretag accep-
teras i underleverantérskedjor och vinna egna kontrake.

2.4.4 Laga loner ar nyckelfaktorn i upplaggen

Den viktigaste faktorn for att sinka kostnaderna ar att tillimpa laga
l6ner till de anstallda. Sverige och Danmark ar unika inom EU genom
att inte ha statligt reglerade minimil6ner eller allmangiltigforklarade
kollektivavtal. Fackliga organisationer har dock en grundlagsskyddad
ritt att vidta stridsatgarder mot foretag, for att f6rma foretagen att
teckna kollektivavtal.

Framfor allt smé foretag som ar verksamma inom smaskaliga bygg-
projekt saknar ofta kollektivavtal, vilket dock inte n6dvandigtvis bety-
der att de anstillda har daliga villkor. Det finns emellertid manga fore-
tag, frimst med utlindsk personal, som inte betalar avtalsenliga l6ner.
Detta ar ohederligt endast om det bryter mot ett I6fte eller avtal som
har tecknats med de anstillda, eller om uppdragsgivaren har stalle vill-
kor om Ionenivaerna.

2.4.5 Kollektivavtal ingen garanti

Ohederliga foretag vill ofta uppvisa ett kollektivavtal for att pa ytan” se
bra ut. Det gor att man kan komma i fraga for uppdrag i de storre entre-
prenaderna i Sverige. Men det hindrar inte de ohederliga foretagen att
betala sina anstillda lagre loner dn kollektivavtalets niva. Detta uppligg
ar i stor utstrickning kopplat till féretag och personal som kommer
fran andra linder och inte 4r permanent bosatta i Sverige, eller perso-
ner fran utlandet med svag koppling till den svenska arbetsmarknaden.

Arbetstagarna kan komma fran linder dir [onenivan ligger betyd-
ligt lagre an i Sverige. Ur ett privatekonomiske perspektiv kan det vara
fordelaktigt att komma till Sverige for att arbeta, dven om l6nerna ir
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betydligt lagre dn for svenska arbetstagare. Uppliggen bygger ibland pa
att utnyttja fattiga, marginaliserade personer som ir i en beroendestall-
ning till den som ordnar arbetet till dem. Det kan vara utlindska med-
borgare som bor i Sverige men med svag anknytning till det svenska
samhillet, till exempel asylsokande eller personer som kommit till
Sverige genom reglerna om arbetskraftsinvandring.

2.4.6 Daliga kontrollmdéjligheter

Ohederliga foretag utnyttjar att fackférbunden av flera skil har svart
att kontrollera efterlevnaden av kollektivavtalen:

« arbetstagarna har inte intresse av, eller vigar inte, soka sig till
ett svenskt fackforbund. De vill behélla sina jobb, och inte upp-
fattas som opalitliga av arbetsgivare i det egna landet.

* l6nerapporteringssystemen 4r inte utformade for att sikerstilla
att uppgifterna ir riktiga.

* 4ven om foretagens uppgifter om utbetald 16n skulle vara
korrekta kan det ohederliga foretaget betala laga loner genom
obetald overtid eller genom att tvinga arbetstagare att betala
tillbaka en del av 16nen.

2.4.7Sma konsekvenser

Nir ett fackforbund ska forsoka genomdriva villkoren i kollektivavtalet
maste forbundet, forutom att formellt kriva utbetalning av korrekea
l6ner, stimma féretaget infor Arbetsdomstolen for brott mot kollekeiv-
avtalet. Men fackforbundet kan inte kriva skadestand for kollektiv-
avtalsbrott avseende arbetstagare som inte 4r medlemmar. Det bety-
der dels att fackforbundet far svart att bevisa att I6nerna varit for laga,
dels att det ohederliga foretagets ekonomiska risk dr begrinsad da det
enbart kan &liggas betala ett skadestand till fackforbundet.

Minga ohederliga foretag inom byggsektorn 4r dessutom medve-
tet kortlivade och kan hinna avvecklas innan de har domts och skade-
stind kan utkrivas. Dirutover kan det vara svért att driva in skulden
for skadestand som avser foretag med hemvist i andra linder.
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Den risk ohederliga foretag tar ar dirfor i forsta hand att redan miss-
tanken om att foretaget bryter mot avtal kan forsimra mojligheten att
accepteras i underleverantérskedjor hos de storre byggbolagen. Men
eftersom det inte finns nagot systematiske utbyte av information mellan
byggbolag om misstankar mot foretag i underentreprenérskedjorna ar
den risken ocksa begransad.

2.4.8 lllegal arbetskraft

Det forekommer ocksa uppligg med vad som kallas illegal arbets-
kraft. Det ar personer, sa kallade tredjelandsmedborgare, ofta fran fore
detta Sovjetunionen som kommer till Sverige helt utan uppehalls-
och arbetstillstand. De kan inte tilldelas IDo6-kort och jobbar dirfor
pa arbetsplatser utan kontroller, eller tas in for att utfora arbeten nir
arbetsplatsen annars ar tom.

Ofta lever de hir personerna under mycket déliga forhallanden.
En del halls gomda, till och med inlasta av arbetsgivaren nir de inte
arbetar. Andra lever pa egen hand i en slags skuggtillvaro i Sverige.

Eftersom lonerna som betalas ut ar mycket liga kan uppligget vara
attrakeivt trots att de ohederliga foretagen 4r medvetna om att det 4r
ett lagbrott. Foretagen betalar inte heller skatter, sociala avgifter eller
forsikringar. Inom smaskalig byggverksamhet, till exempel lagenhets-
renovering, ar risken for kontroll i det nirmaste obefintlig.

Normalt far de betalt i kontanter. Men foretag fir i dag inte tillging
till kontanter frin bankerna utan goda skil. Dirfor bygger uppligg
med illegal arbetskraft minga ginger pa att de ohederliga foretagen
genom nagon slags penningtvittsuppligg med annan kriminell verk-
samhet fir tillging till kontanter.

2.4.9 Skattebrott

Trots att den fria rorligheten for arbetskraft alltid varit en viktig prin-
cip inom EU och miljoner individer nu utnyttjat denna rittighet har
EU inte arbetat systematiske for att sikra de nationella skattesyste-
mens funktion vid gransoverskridande tjinsteproduktion. I grunden
utformar varje medlemsstat sjilv sitt system f6r uppbord och kontroll.
Det saknas ett 6vergripande europeiskt system for att hantera upp-
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gifter om individernas och foretagens skatter, vilket ohederliga foretag
utnyttjar for att undvika att betala skatt.

Enskilda individer som kommit till Sverige for att arbeta for ett
utlindske foretag behover ofta inte betala skatt i Sverige under de for-
sta183 dagarna. Tanken 4r att de ska redovisa inkomsterna de fatt under
den tiden i sitt hemland. Men problemet ar att ofta kan varken Skatte-
verket i Sverige eller skattemyndigheten i personens hemland kontroll-
era var personen bor och arbetar.

Nir arbetstagaren inte betalar skatt for sina inkomster ger det ocksa
arbetsgivaren ett argument for att betala laga loner. I en del fall upp-
ticker dock skattemyndigheter, oftast i personens hemland, att det sak-
nas inkomster for vissa r. D4 blir det arbetstagaren som far sta till svars

for skattebrott och kan bli betalningsskyldig.

2.4.10 Personalliggare och ID06-kort

I byggsektorn ir byggherren ansvarig for att det fors en elektronisk
personalliggare i enlighet med skattelagstiftningen. I de allra flesta fall
overliter byggherren ansvaret pa huvudentreprenéren. I alle vasentligt
har personalliggarna en positiv inverkan for att undvika att det inte
kommer in obehériga arbetstagare pd arbetsplatsen. Men det finns
trots allt problem med systemet med personalliggare.

Det finns inget lagkrav pa att arbetstagare ska bira identitetskort.
Om en byggherre eller huvudentreprenér vill undvika att anvinda
IDo6 kan denne i stillet anvinda ett annat system for personalliggare
baserat pd mobiltelefoner. Da ger personalliggaren bara en lista 6ver
vilka som befinner sig pa arbetsplatsen, vilket 4r lagkravet pa vad som
ska visas for Skatteverket vid en kontroll pa arbetsplatsen.

I realiteten kan personalliggare bara anvindas for att visa pé brott
mot just lagstiftningen om personalliggare och inte f6r att undersoka
och uppticka ekonomisk brottslighet som att skatt och sociala avgifter
inte betalas in for arbetskraft pa arbetsplatsen. Sannolikheten att det
genomfors en kontroll ar dessutom mycket liten varfor det 4r tveksamt
om sanktionerna, som ligger pa mellan 12 s00 och 25 ooo kronor, har
nigon avhéllande effeke.
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Nir byggherren, alternativt huvudentreprenéren, bestimt att IDo6
ska anvindas sa finns det olika metoder for att missbruka systemet.
IDo6-korten kan utfirdas med svenska BankID eller motsvarande
system som finns i en del grannlinder. Men BankID utgor inte en
garanti for att det finns en dverenstimmelse mellan personen (person-
numret) for BankID och den person vars foto finns pa IDo6-kortet.
Aven nir det giller utlindska medborgare utan BankID, som maste
skanna in sina pass vid speciella skanningskontor, finns det risker att
IDo6-korten utfirdas med stod av 1anade/hyrda EU-pass.

IDo6-korten ir ofta kopplade till passersystem pa byggarbetsplatser,
men det finns ingen biometrisk kontroll. Det betyder att personer kan
anvinda linade eller hyrda IDo6-kort. Visserligen har de da ett kort
med ett foto pa en annan person, men sannolikheten att nagon tittar
niarmare pa IDo6-kortet ir liten.

Slutligen ar det val kint att pa en del byggarbetsplatser finns det
utlindska byggnadsarbetare utan nagra IDo6-kort som slipps in genom
hal i stingslet, genom fordonsportar eller genom att tva personer, varav
en med ett giltigt IDo6-kort, tringer sig in genom grinden samtidigt.

Dagens IDo6-system dr mycket bittre in den tidigare versionen, men
trots att IDo6 anvinds pa en byggarbetsplats kan det likval forekomma
att det finns underentreprenorer med personal som arbetar pa et sitt
som strider mot skattelagstiftningen liksom utlanningslagstiftningen.

2.411Sociala avgifter som inte betalas

Sociala avgifter, det som i Sverige bendmns arbetsgivaravgifter, forekom-
mer i hela EU for att finansiera olika sociala trygghetssystem. I de flesta
linder delas de sociala avgifterna mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det finns ett regelverk inom EU f6r hur medborgare i andra linder
ska behandlas nar det galler socialférsikringsformaner. Det finns ocksa
regler for vilket socialforsakringssystem en individ ska “tillhora”.

Systemet med A1-intyg kan missbrukas genom att intygen forfals-
kas, bygger pa falska uppgifter eller utfirdas for personer som felaktigt
anger sig vara egna foretagare. Ett felaktigt A1-intygkan gora att arbets-
givaren inte behover betala sociala avgifter i Sverige aven om en anstalld
arbetar i Sverige under en langre tid.
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Foretagen kan, ibland i samverkan med sina anstillda, helt enkelt
lata bli att betala lagstadgade avgifter till sitt lands socialforsikrings-
system, utan att det uppdagas. Resultat blir att foretagets kostnader
sjunker, men 4ven att anstallda kan bli utan viktiga sociala forméner.

2.4.12 Konkursbrott*

I Sverige ar det enkelt att starta ett aktiebolag, det krivs inte mer 4n
25 000 kr i aktiekapital.

Samtidigt ar det ocksa enkelt att kopa ett existerande bolag. Byggs-
ektorn ar sirskilt utsatt for brottslighet kopplad till obestind och kon-
kurser. Det ar patagligt mycket vanligare att foretag i byggsektorn gar
i konkurs 4n i andra sektorer. Fackforbundet Byggnads har uppskattat
att ett par hundra konkurser, ungefir hilften av det totala antalet kon-
kurser inom byggsektorn i Storstockholmsomradet under 2019, var for-
knippade med nagon slags brottslighet. UC gjorde viren 2021 en 6ver-
siktlig analys av foretagskonkurser och kom ocksa fram till att hilften
av alla konkurser i byggsektorn, cirka 600, innefattade nigon form av
bedrigligt beteende.

Det finns flera exempel pé att den verkliga huvudmannen planerat
for foretagets konkurs. Upplaggen bygger pé att foretaget kommer in
i underentreprenérskedjor. Foretaget slutar med att betala skatter och
sociala avgifter till Skatteverket. Det uppstar ett par manaders tidsfrist
innan Skatteverket begir hjalp av Kronofogden for att driva in den
obetalda skatten. Foretaget som ar pa vag att g i konkurs slutar ocksa
att betala till materialleverantorer och till bolag som hyr ut maskiner.

Samtidigt som foretaget inte betalar sina fordringsagare eller an-
stillda s kan det fortfarande komma in pengar i foretaget i form av
entreprenadersattningar. Det dr darfor viktigt for det arbetslivskrimi-
nella uppligget att foretagets tillgingar snabbt kan férsvinna. Det kan
ombesérjas till exempel genom falska fakturor fran utlandet.

Konkursen kan sedan komma p4 initiativ av antingen en fordrings-
agare eller av en foretridare for foretaget sjilv. Men ménstret ar nistan
alltid detsamma. Varken konkursforvaltare eller Kronofogden kan

4 Jeppsson (2021b)
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hitta nigra substantiella tillgingar. I de flesta fall 4r ocksi bokforing
och annan dokumentation férsvunnen.

Lonegarantin ir statlig ersittning for 16nefordringar, som kan ge
ersattning for ¢j betalda loner upp till tre manader bakét i tiden frin
konkursdatum. Dessutom ersitter l6negarantin hela eller delar av
16nen under lagstadgad uppsigningstid.

Ohederliga foretagare som planerar att sitta sitt foretag i konkurs
kommer 6verens om att de anstillda ska avsta fran att omedelbart kriva
ut sina loner mot att de i gengild senare kommer att fa betalt fran den
statliga Ionegarantin. Foretagen kan ocksa med ett enkelt pennstreck,
utan egen kostnad, héja l6nerna for sina anstillda sa att de far en kom-
pensation for att de vintade med att fa ut sin 1on.

Det dr konkursforvaltaren, en advokat utsedd av tingsritten, som
bestimmer vilka arbetstagare som ska fa betalt frin det statliga lone-
garantisystemet.

Det férekommer att individer som aldrig varit i narheten av arbets-
platsen sitts upp pa avloningslistorna och dérfor i princip kommer att
fa rate dill ersicening frin lonegarantisystemet. Det kan vara mycket
svart for konkursforvaltaren att avgora vilka loneansprik som ar kor-
rekta och vilka som ir fiktiva.

Det ska dock pipekas att ersittningar fran lonegarantisystemet
inom byggbranschen nistan uteslutande handlar om svenska foretag,
men ofta med utlindska arbetstagare.

2.4.13 Bestickning och korruption

Sverige uppfattas som ett land med mycket lig korruption bide inom
offentlig sektor och inom niringslivet. Det finns ingen anledning att
generellt peka ut byggbranschen i korruptionssammanhang. Likvil dr
det viktigt att inte blunda f6r att anstillda nyckelpersoner kan utsittas
for bestickningsforsok liksom att sadana personer kan agera till f6rman
for ohederliga foretag.

Forr handlade bestickning i byggbranschen inte sillan om inkop av
materiel och varor till byggprojeke. Sddana ink6p dr numera mycket
enklare att kontrollera frin foretagens lednings- och kontrollfunktio-
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ner. I stillet har byggprojekt kommit att priglas av underentreprenors-
kedjor. Huvudentreprendrer har en kontrollfunktion i férhéllande ill
alla foretagen i kedjorna men har bara en avtalsrelation med forsta
nivans underentreprenorer.

Att ohederliga foretag kommer in i underentreprenorskedjor kan ha
manga orsaker. Nir ett byggprojeke ar forsenat kan det vara svart att
fa tillracklig kapacitet fran vilkinda foretag och da vinder sig huvud-
entreprendrer till tidigare oprovade foretag. De hir foretagen kan ha
ctablerat en snygg fasad som gor att det vid en snabb kontroll inte upp-
ticks att det finns ett ohederligt uppligg.

Men ibland kan 4ven korruption spela en roll for hur ett oheder-
ligt foretag kan vinna uppdrag. Vinsterna att komma in och arbeta
i ett byggprojekt kan vara mycket patagliga och ge forutsittningar for
bestickning.

2.414 Hot och vald

En del arbetslivskriminella uppligg r kopplade till annan kriminalitet.
Samma huvudman kan arbeta med olika former av kriminalitet. Vald
och hot om vild 4r viktiga delar i manga kriminella uppligg. Sa har det
aven borjat bli inom de ohederliga delarna av byggsektorn.

Det betyder att foretag behover videa skyddsatgirder. Byggherrar
och huvudentreprendrer som vill genomféra systematiska identitets-
kontroller pa sina arbetsplatser undviker ofta att anvinda sin egen per-
sonal. De bedomer att riskerna for att de under kontrollen eller i efter-
hand utsittas for vild eller annan form av himnd ir for stor.

I dag finns det nagra sikerhetsforetag som erbjuder tjansten att pa
uppdrag av byggherre eller huvudentreprenor, och med fullmake fran
denne, utfora arbetsplatskontroller dir till exempel arbetstagarnas
IDo6 och identiteter kontrolleras.

Privata féretag erbjuder numera ocksi tjdnsten att genomféra
granskningar av foretag, inte minst utlindska féretag genom att sam-
manstilla uppgifter frin olika killor bade i foretagets hemland och
i Sverige. Sammanstillningarna gir lingre dn en bolagsdeklaration fran
IDo6 och kan indikera att foretaget inte uppfyller alla krav betriffande
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skatter, avgifter eller bryter mot avtal betriffande arbetsvillkor. Aven
sidana granskningsforetag bedomer att personalen méste skyddas frin

hot och himnd.

2.5 En samlad bedomning
2.5.1 Byggande avgorande for valfarden

En vil fungerande byggmarknad 4r avgérande for vilfirden. Byggnader
och anliggningar kan berika tillvaron, ge omistliga tillskott till vélfirden.
Fattigdomen f6r hundra ar sedan kanske bést illustreras av datidens elin-
diga bostider som saknade de mest grundliggande bekvimligheterna.

Byggande var dirf6r intimt forknippat med en utveckling av vélfirden.
Genom produktionen av nya bostader fick minniskor en allt battre till-
varo — rinnande vatten, centralvirme, kyl och frys, toalett och badkar.

Men byggandet var inte enbart en fraga for fler och battre bostider.
Det handlade ocksi om att modernisera stider och samhillen. Central-
orter forandrades i grunden.

Industrin var beroende av att det byggdes nya anliggningar och en
rationell energiproduktion, vilket ledde till omfattande byggarbets-
platser vid ilvar och kirnkraftsanliggningar, pa senare tid dven vind-
kraftverk. Vigar, jarnvigar och flygplatser var nédvindiga for modern
kommunikation.

Byggnadsverksamheten har varit en omistlig del i moderniseringen
av Sverige.

2.5.2 Nolltolerans mot fusk och kriminalitet

Byggandet har under drens lopp utvecklats och forandrats. Samtidigt
har de dndrade forutsittningarna skapat kriminalitet. Byggmarknads-
kommissionen har haft uppgiften att kartligga hur omfattande arbets-
livskriminaliteten ir, om den vixer, vilka metoder som anvinds och
i vilken utstrickning kriminaliteten blivit grévre.

Studier och vittnesmal om arbetslivskriminaliteten i byggsektorn
visar att problemen ir omfattande och vixande. Det finns en samstam-
mig bild av detta. Tillvigagingssitten att begrinsa kostnader, att bryta
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mot lagar eller avtal, utnyttja arbetskraft pa ett otillborligt sdtt samt
bedra hederliga foretag och enskilda pa avsevirda pengar, ir av flera slag.

Byggmarknadskommissionen ska enligt direktiven "kartligga och
forsoka ge en sammanhallen bild av tillstindet pa den svenska bygg-
marknaden” och "ha fokus pa den kommersiella delen av byggmarkna-
den”. Kommissionen ska ocksa si lingt som mojligt ge en bild av laget
med inriktning pa nybyggnad och renoveringar av privata hushall som
bestaller tjinster till egna bostider och fritidshus.

Byggmarknadskommissionen har presenterat undersékningar som
gett underlag for nya bedémningar av problemens omfattning inom
vissa omraden, pa andra har det varit svirt att gora kvantitativa upp-
skattningar av problemens omfattning. Men nir resultaten fran de
egna undersokningarna liggs samman med alla bed6mningar som tidi-
gare gjorts samt det material som Byggmarknadskommissionen tagit
del av fran exempelvis myndigheters granskningar och analyser, upp-
trider en och samma bild. Problemen med arbetslivskriminalitet inom
byggnadsverksamheten 4r omfattande och vixande.

Det senaste decenniet har arbetslivskriminaliteten i byggbranschen
blivit bade mer utbredd och mer internationellt organiserad. De vir-
sta avarterna talar om ren jobbtrafficking och ett cyniskt utnyttjande
av minniskor.

Det finns gott om vittnesmél om att de kriminella och ohederliga
foretagen har infiltrerat byggbranschen och att det finns stora risker
med att de tringer undan allt fler laglydiga och avtalstrogna foretag.
Effekten blir att seriosa foretag konkurreras ut. Arbetskraften tvingas
ytterst att valja mellan att arbeta hos fuskande foretag eller limna
branschen. Fusk och kriminalitet hotar kompetenstorsorjning, rekry-
tering och arbetsmiljo.

Endast nolltolerans kan forhindra utvecklingen.

2.5.3 Arbetslivskriminalitet — ett vaxande
och omfattande problem

De kartliggningar och sammanstillningar som Byggmarknadskom-
missionen gjort har givit vid handen en rad problem:
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* det finns ett stort antal metoder att bryta mot lagar och avtal,
att se till att personalen inte far den 16n som utlovats eller som
foretaget forbundit sig till genom kollektivavtal.

* foretagare anvinder bulvaner, frontmin och malvakeer for att
sjalva undkomma eventuella efterrikningar.

+ illegal arbetskraft anvinds, minniskor som inte har ritt att vistas
och arbeta i Sverige och som befinner sig i en utsatt situation.

+ det finns en utbredd kriminalitet f6r att undkomma skatter och
sociala avgifter.

* inte minst foretag frin forna 6stlinder har uppvisat en anmirk-
ningsvirt stor brist pa korrekt redovisning av loner, skatter,
sociala avgifter, anstillningar och utstationeringar.

* det finns flera exempel pa myndigheter, kommuner, stora bygg-
foretag och underentreprenérer som ir kunder till foretag som
inte foljer lagar och regler.

* iden smaskaliga verksamheten, byggtjanster fraimst inriktad
pa privatkunder, uppvisas en avsevird brist pa lagefter-
levnad dir statsmakterna genom rotavdrag har syftat till att
forhindra skattefusk och svartarbete men dar det till synes
har ersatts av mer storskalig kriminalitet och utnyttjande av

prekir arbetskraft.

Totalt sett har svartarbetet inom byggsektorn mer 4n fordubblats
under det senaste decenniet.

Omkring 8o procent av alla foretag fran fem linder i 6stra Europa
som dr verksamma i Sverige har problematisk 16nesittning, undandra-
gande av skatt eller utebliven registrering i utstationeringsregistret.
Ofta finns en kombination av dessa faktorer. Det visar en omfattande
undersokning gjord pa uppdrag av Byggmarknadskommissionen med
vedertagna statistiska metoder.

En expertpanel har pd Byggmarknadskommissionens uppdrag gjort
bedémningar av hur omfattande kriminaliteten ér. Enligt experterna
ar det vanligt att skatter undandras, att loner betalas avsevirt under
kollektivavtalsnivier eller att foretag anvinder illegal arbetskraft. Ett
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exempel dr att man bedémer att mellan 70 och 8o procent av de ut-
landska bolagen betalar ligre loner dn vad kollektivavtalen siger, dven
om de har kollektivavtal.

Nir Arbetsmiljoverket tillsammans med Skatteverket och Polisen
undersokte 100 foretag pd ett 60-tal byggarbetsplatser viren 2021 fann
man brister i arbetsmiljon hos hilften av dem. Av 200 kontrollerade
personer saknade 25 tillstdnd att arbeta i landet. Nira 40 procent av de
foretag som Skatteverket kontrollerade hade brister i personalliggaren,
dir alla som 4r verksamma p ett bygge ska registreras.

Ett liknande resultat blev det av en myndighetsgemensam inspek-
tion pé den stora batterifabriken Northvolt i Skelleftea, vilket nyligen
uppmarksammades i media.

Under perioden januari till augusti 2020 har Skatteverket kontrol-
lerat 659 byggarbetsplatser, dir 74 av kontrollerna resulterat i kon-
trollavgift (11 procent). Vid dessa byggarbetsplatser kontrollerades
1 139 entreprendrer varav 180 fick en kontrollavgift (16 procent).¢

Enligt berikningar baserade pa Skatteverkets revisioner uppgar de
svarta arbetsinkomsterna inom byggindustrin till 17,6 miljarder kro-
nor i genomsnitt per ar under perioden 2010-2016. Det ir en 6kning
med 11,6 miljarder fran den tidigare undersokningen som avsag éren
1995—2003.

Svart inkomst som andel av deklarerad inkomst uppgar inom byg-
gindustrin till cirka 17 procent, jimfért med 12 procent i undersok-
ningen som publicerades 2006. Byggindustrin svarar nu f6r en femte-
del av de svarta inkomsterna, jaimfoért med en knapp tiondel i den
tidigare undersokningen.

Erfarenheterna visar ocksi att det finns ett klart samband mellan
arbetslivskriminalitet och dilig arbetsmiljo.

Sammantaget visar alla dessa rapporter att problem inom bygg-
branschen ir savil omfattande som vixande.

s Arbetsmiljoverket (2021a)
6 Arbetsmiljoverket (2021b)
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2.5.4 En bransch med historia

Byggbranschen har i manga ar haft en hog medvetenhet om att det finns
problem med korruption, fusk, oegentligheter och kriminalitet inom
sektorn. Det dr egentligen inget nytt men som i alla andra sammanhang
tar sig oegentligheter och brott olika uttryck under olika perioder.

Svartarbete har beskrivits som ett problem i flera decennier.
Skattefusket har betraktats som ett allvarligt konkurrensproblem
da hederliga fortagare riskerar att bli utkonkurrerade av oseriosa
aktérer som anvinder sig av svart arbetskraft och dirmed dumpar
lonekostnaden. Detta forhillande beskrivs ingdende i en rapport
fran Brottsforebyggande ridet 2007. I en annan rapport, frin
2011, analyserades korruption i offentlig och privat verksamhet.
Vid en jamforelse mellan olika branscher skriver man ”Stindigt denna
byggbransch”” I rapporten utmirker sig byggbranschen med problem
kring ekonomisk brottslighet och korruption.

Under senare ar har byggmarknaden forandrats radikalt genom att fler
lander blivit medlemmar i EU. Detta ar positivt for det svenska byggan-
det, genom att branschen far tillging till arbetskraft som behévs for att
hélla byggandet i gang. Den fria rérligheten ar viktig att viarna. Men det
gar inte att blunda for att rorligheten och mojligheten att etablera fore-
tag i Sverige dven fort med sig nya tillfallen att bega brott av olika slag.

De kontroller som gors hos myndigheter och foretag har inte hingt
med i den snabba utvecklingen. Detta har skapat en ny grogrund for
oegentligenheter, fusk och brott inom byggbranschen.

2.5.5 Tilliten hotas i samhallet

I internationella undersokningar beskrivs Sverige som ett land med
saval hog tillit som lag grad av korruption. Denna tillit, som vi delar
med véra nordiska grannlinder, har benimnts som det “nordiska
guldet”. Den hoga tilliten har en stor ekonomisk fordel i och med att
det sanker transaktionskostnaderna i ekonomin. Ett korrupt samhille

7  Brottsforebyggande ridet (2013)
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med lag tillit méaste lagga stora resurser pa att stivja fusk och kriminali-
tet medan det motsatta giller f6r samhillen med hog tillit.?

En grundliggande faktor f6r den hoga tilliten i Sverige ar fortroen-
det for staten och de gemensamma institutionerna. Aven om vi fort-
farande priglas av en lag korruption och en hog tillit i Sverige finns
det tecken pa att denna svenska fordel riskerar att forloras. Forutom
den ekonomiska aspekten riskeras virden som ménga forknippar starke
med Sverige. Det finns en jimviktsbalans mellan tillit och kontroll.
Den rapport som skrivts f6r Byggmarknaskommissionens rikning
konstaterar: "I det 6gonblick da antalet individer, foretag, politiker och
janstemin som bryter mot detta kontrakt nar en kritisk massa kom-
mer resultatet obénhorligen bli att kraven kommer att vixa pa att man
agnar sig at mer kontroll, granskning och bevakning. I vagskalen ligger
saval moraliska som juridiska och ekonomiska aspekter”

Byggmarknadskommissionen anser att utvecklingen inom byggsek-
torn paverkar utanfor sektorn. Fortsitter den negativa utvecklingen
riskerar tilliten i hela samhillet att undergrivas och dirmed finns det
risk for att betydande samhillsvirden lingt utanfér den egentliga bygg-
sektorn hotas.

Underlagen finns, rapporter har forfattats, utredningar har genom-
forts, det ar besluten inom branschen, myndigheter och politiken som
saknas.

2.5.6 Malet ar en sund byggmarknad

Utifrin de rapporter och underlag som finns ligger Byggmarknads-
kommissionen ett antal forslag som berér ménga akeorer. Forslagen syf-
tar till att frimja en byggsektor som praglas av sund konkurrens, goda
sociala villkor och foretag som gor ritt for sig.

Forslagen har sin baring pa riksdag och regering, foretag, anstillda,
arbetsgivar- och branschorganisationer, fackliga organisationer, myn-
digheter, hushall — ingen kan svira sig fri fran ansvar for att bryta en
negativ utveckling.

8 Tridgirdh (2021)
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Vigen kommer emellertid att vara lang och besvirlig. Det handlar
om ett langsiktigt och uthélligt samarbete mellan myndigheter, mellan
foretag och anstillda, mellan fackliga organisationer och branschorgan.

Lagar maste forandras. Sekretessen behéver i vissa fall brytas upp.
Det behovs nya verkeyg t6r myndigheter att sikerstilla att arbetskraf-
ten inte utnyttjas pa ett otillborligt sit.

Kontrollen av att reglerna efterlevs behover 6ka och samverkan mel-
lan olika kontrollorgan forstirkas.

Men framfor allt har parterna pa arbetsmarknaden ett stort ansvar.
Parterna pa byggarbetsmarknaden méste hitta vigar att komma 6ver-
ens for att motverka de verkligt allvarliga bristerna pa byggarbetsplatser
i Sverige.

Till syvende och sist dr det en byggmarknad med foretag som kon-
kurrerar pa lika villkor som ska dstadkomma f6rbéttringar av vir fram-
tida valfird likavil som man tidigare gjort stora insatser.

Byggmarknadskommissionen har i sitt arbete konstaterat att fusk
och kriminalitet i byggsektorn 4r omfattande. Utredning efter utred-
ning har kommit till samma slutsats. I viss utstrickning har kommis-
sionen kunnat visa med siffror hur omfattande det ar. Det ar en pro-
blematik som eskalerat under de senaste decennierna. Det krivs ocksa
ménga verktyg, minga insatser for att bryta utvecklingen.

Byggmarknadskommissionen konstaterar att allt fler uppfattat situa-
tionens allvar. Regeringen har tillsatt en delegation mot arbetslivs-
kriminalitet. Kontrollmyndigheterna vidgar sitt samarbete. Sekretess-
frigor utreds pa nytt. Byggnads och Byggforetagen tillsitter en gemensam
atgardskommission for att ta fram en atgirdsplan for hur kontrollerna av
att lagar och avtal f6ljs blir fler och hur de ska finansieras.

Mycket kan hinda — men dnnu saknas avgorande beslut.
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3 Branschen, verksamhet,
organisationer och skatter

Byggbranschen dr en stor del av niringslivet. I det hir avsnittet utveck-
las ndgra faktauppgifter om branschen, dess utveckling, verksambet
samt skatter. Efterfrigan pd svarta hantverkstjinster och svartarbete
diskuteras ocksa.

Branschen har gjort en rad insatser for att motverka arbetslivskri-
minalitet, vilket redogors for i detta kapitel. Byggmarknadskommis-
sionen pekar pa hur samverkan mellan foretag inom branschen kan
forhindya spridningen av kriminella uppligg. Interviner med platsche-
fer har gett en bild av deras roll och verklighet.

Byggmarknadskommissionen riktar en uppmaning till parterna pa
byggarbetsmarknaden att ta vara pa de maijligheter de har att forhin-
dra arbetslivskriminalitet, se sver majligheterna att ta fram ett forenk-
lat byggavtal och inrikta mer av resurser gentemot de delar av bran-
schen dér fusk och kriminalitet ar vanligast forekommande.

3.1 Den unika byggbranschen

Byggarbetsmarknaden har manga egenskaper som 4r mer eller mindre

unika:
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* En byggarbetsplats dr alltid tillfallig — kortare eller lingre tid,
men fran bérjan vet man att arbetsplatsen en dag kommer att
forsvinna.

* En mycket stor del av kontakterna mellan fackliga organisatio-
ner och arbetsgivare sker genom ombudsmin fran respektive
part, dar fackliga organisationer och arbetsgivare inom andra
sektorer foretrads av fortroendevalda pa arbetsplatsen.

* Byggsektorn ir sannolikt ensam om att tillimpa ackordsloner,
aven om ackorden utgér en liten del av arbetsvolymen.

* Byggavtalet, som reglerar villkoren, ir omfattande och invecklat.

* De storre byggforetagen har i vixande utstrickning succes-
sivt ersatt egna anstillda yrkesarbetare med képta tjinster frin
underentreprendrer. Ett stort byggforetag har till exempel
minskat andelen kollektivanstallda frin 6o till 53 procent.

* Det krivs ett stort antal yrkesomraden for att genomfora
ett bygge vilket stiller stora krav pd planering, logistik och
flexibilitet.

+ Till detta kan liggas att byggarbetsmarknaden, till skillnad
fran storre delen av arbetsmarknaden, inte ar organiserad enligt
industriférbundsprincipen, eftersom féretag och arbetstagare dr
organiserade i ett flertal yrkes- och branschférbund.

+ Pien arbetsplats kan det dirmed vara ett flertal kollektivavtal
som ska tillimpas.

For byggsektorns framtid 4r det avgérande att kunna astadkomma
attraktiva arbetsvillkor for dem som ar verksamma i sektorn och pa si
sitt frimja en sund konkurrens i branschen. Det 4r en stor utmaningatt
klara den uppgiften. Det handlar inte bara om att teckna kollektivavtal
utan ocksa om att f6lja upp dem sd att de efterlevs, inte minst i ljuset av
forslaget inom EU om minimil6ner.
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3.2 Branschens omfattning?®

Bygginvesteringarna har de senaste aren uppgitt till omkring sso mil-
jarder kronor per ar. Det motsvarar omkring 11 procent av BNP. Under
senare tid har 6kningstakten varit kraftig, drygt 40 procent sedan
finanskrisen 2009. Over tid har omfattningen varierat, framfor allt nar
det giller byggandet av bostider.

Bostadsinvesteringar svarar for nistan hilften av byggandet, 250
miljarder, men ar ocksd den del som varierat mest 6ver tid. Kriserna
iborjan av 1990-talet och i samband med finanskrisen i slutet pa 2000-
talet satte djupa avtryck i bostadsbyggandet. Sedan 2009 har bostads-
investeringarna i flerbostadshus mer 4n fordubblats i fasta priser,
medan investeringar i smahus nistan stagnerat. I antal bostider har
ocksa 6kningen varit pataglig under perioden. Under perioden efter
finanskrisen fardigstilldes mellan 20 000 och 30 coo ligenheter under
en femarsperiod. Direfter 6kade bostadsbyggandet patagligt och har
under de senaste fem dren uppgate till i genomsnitt drygt so ooo ligen-
heter. Under 2021 bedémer Boverket att det byggdes drygtt 60 ooo
lagenheter. Det ar den niva som enligt Boverkets prognos behover
byggas varje ar till ér 2030.

Trots upp- och nedgingar i lokalinvesteringarna ar de betydligt sta-
bilare 4n bostadsinvesteringarna. Totalt omfattar lokalinvesteringarna
omkring 200 miljarder kronor per ar.

Anliggningsinvesteringarna uppvisar stor kontinuitet och en grad-
vis 6kning av volymen till 100 - 110 miljarder kronor.

Den 6kade volymen bygginvesteringar har gjort att antalet anstillda
i byggindustrin 6kat, sedan millennieskiftet frin 175 ooo till 327 coo
personer.

Det vixande antalet utlindska medarbetare i byggindustrin gor emeller-
tid siffrorna osikra, sannolikt finns det en stor grupp arbetstagare som inte

9  www.byggforetagen.se
www.scb.se
www.boverket.se



66 ‘ BRANSCHEN, VERKSAMHET, ORGANISATIONER OCH SKATTER

fangas upp. De officiella siffrorna visar att andelen utrikes fodda har 6kat
fréin 8 till 19 procent pa tio &r, frimst i de mindre foretagen.

Trots den stora 6kningen av antalet anstillda har elevantalet pa gym-
nasieprogrammet bygg och anliggning inte 6kat under de senaste aren.
Tvirtom har antalet minskat under 2010-talet.

3.3 Branschens organisation
och platschefens roll

Fem byggforetag dominerar i hog grad byggmarknaden. Samtidigt har
det alltid funnits en lokal byggmarknad med ménga féretag som varit
verksamma pa orten och i regionen. P senare tid har det dven till-
kommit en 6kad skara internationella entreprenérer, frimst pa anlagg-
ningssidan.

3.3.10Organisation™

En bild av byggbranschens organisation handlar om att det finns
manga organisatoriska led i storféretagen. Enligt en rapport som Bygg-
marknadskommissionen bestillt pekas det pa ett stort antal led mellan
koncernledningen i ett foretag och platschefer pa ett bygge. De méinga
leden i foretagen gor det svért att fa genomslag for foretagsledningens
intentioner. Motsvarande insikter har dven presenterats i andra rap-
porter och verifieras i de intervjuer som vi litit gora med platschefer.

3.3.2 Platschefens roll"

Platschefen ska lagga upp arbetet, vara den som star i centrum, hantera
logistiken, leveranser frin ett stort antal underleverantorer, hélla tids-
plan och ckonomiska ramar. Det ar ett mangfacetterat uppdrag, och
som en platschef uttrycke det: det finns ingen trovardig arbetsbeskriv-
ning for uppdraget’.

Byggmarknadskommissionen lit genomf6ra ett antal intervjuer med
platschefer med varierande erfarenheter fran olika byggforetag. Plats-

10 Koch m.fl. (2021)
11 Westermark (2021a)
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cheferna har en central roll i processen frin etableringen av en bygg-
arbetsplats, genom hela byggnadsprocessen.

Platschefens roll beskrivs som l6sningsorienterad. Den ér att vara en
medlare sdval som en padrivare samt en formedlare av budskapet att
bygget dr en gruppuppgift som man loser tillsammans. Det giller att
fa saker och ting att fungera for minga olika individer i byggets olika
skeden. Platscheferna sjilva beskriver det som ett varierat arbete med
en lang ansvarslista.

Aven om de intervjuade platscheferna menar att de fortfarande har
ett 6vergripande ansvar for att produktionen pé plats fungerar. Det blir
emellertid allt svarare att uppritthélla uppgiften pa ett tillfredsstillande
satt. Tidigare var de pé plats pa bygget och kunde med sin sociala
nirvaro bygga relationer till dem som arbetade dar. Genom att vara pa
plats kunde platschefen gripa in om néagot gick fel.

Platscheferna beskriver att de numera befinner sig allt lingre fran
byggplatsen. Det anses hinga samman med en strukturomvandling
i branschen, en omvandling som péagatt i flera ar. Omvandlingen inne-
bir att byggbolagen i allt stérre utstrickning upphandlar byggarbe-
tare och att det 4r tjanstepersoner som man anstéller. I dag beskrivs att
platschefer har betydligt fler hogskolepoing 4n tidigare och mindre
praktisk erfarenhet av byggnadsverksamhet.

Alltmer av kontrollen om allt gar rite till pa ett bygge sker pa distans.
Kontroll i den meningen att platschefen ska kontrollera intyg, hantera
papper och se till att dokumentationen ar korreke har 6kat i omfattning.
Minga menar att den férandringen inte har varit till det battre, eftersom
platschefen blivit bunden av arbete allt lingre frén arbetsplatsen.

De som intervjuats héller med om att det finns skav pa ett bygge.
Det stills krav som ér svara att balansera utan att gena. Var det skaver
ar daremot svarare att fa enhetligt svar pa. Det dr dock en aterkom-
mande uppfattning dven bland platscheferna att branschen har pro-
blem med fusk, kriminalitet och oegentligheter pa olika sitt. Men hur
de problemen ser ut har forindrats 6ver tid. Det dr en rorelse bort fran
mutor och "kompisjobb” till mer sofistikerad kriminalitet. Den har
aven flyttat frin de storre bolagen till de mindre.
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3.3.3 Underentreprendrer

Allt fler underentreprendrer handlas upp. En stor del av byggproces-
sen utgors av att se till att man far ritt kompetenser pé ett korreke sitt
och direfter kontrollera att det blivit som det var tinkt. Vid storre byg-
gen kan det finnas langa kedjor av underentreprendrer som vardera har
mindre delar av byggprocessen.

Anvindningen av underentreprenorer har delvis sin grund i en kad
specialisering av olika delmoment i processen. Men det har ocksa sin
bakgrund i att man bara vill bemanna byggarbetsplatsen med de kom-
petenser vid skeden da de behovs. Det har ocksa gjort att man tagit in
utlindsk arbetskraft for att bemanna byggena under kortare skeden av
byggprocessen.

Oavsett om det ir en offentlig upphandling eller ett privat projeke
menar platscheferna som intervjuats att anvandningen av underentre-
prenorer riskerar att leda till oegentligheter. Det ar uppenbart svérare
att ha kontroll pé ett stort antal underentreprendérer i flera led 4n en
sammanhéllen entreprenad.

Om upphandlingen innehaller sniva tidsmarginaler sa blir det 4n
mer problematiskt att genomféra projektet med korrekea villkor. Plats-
cheferna beskriver att det hiander att igingsattningsdatum for ett pro-
jeke kan skjutas framat men att slutdatum ligger fast. Det innebar att
tidsmarginalerna krymper och att incitamenten att gena vixer. Skavet
i projektet blir an mer patagligt. Tid 4r enligt platscheferna kanske den
enskilt viktigaste orsaken till att man genar i ett projekt, exempelvis
genom att upphandla en underentreprendr som inte tillimpar goda
arbetsvillkor. Det kan vara svért att ha kontroll 6ver egna resurser och
an svarare nir det handlar om resurser som det egna foretaget inte for-
fogar 6ver.

Platscheferna uppfattar att det finns en alltfor stor tilltro till doku-
ment som kontrollinstrument, om bara papperen ér i sin ordning s dr
allt frid och frojd. Egentligen krivs det att man ir pd plats.

Attinte finnas pa plats innebir att det finns stora skillnader i den var-
dagliga arbetssituationen. En krympande skara av de anstillda befinner
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sig pa plats medan allt fler tjanstepersoner sitter pa kontor. Samtidigt ar
man beroende av varandra men det blir allt svirare att ha forstielse for
varandras vardag. Att vara linken mellan byggforetagets huvudkontor
och de som befinner sig pa den forinderliga byggarbetsplatsen blir for

platscheferna mot den bakgrunden allt svarare.

3.4 Den svenska modellen
och partsrelationerna i byggsektorn'
3.4.1 Formativa skeden

I den svenska modellen spelar arbetsmarknadens parter en avgorande
roll f6r utformningen av villkoren pd arbetsmarknaden. Utgingspunk-
ten dr att arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer triffar
avtal om loner och andra anstillningsvillkor, frivilligt och efter for-
handlingar. Nir avtalet val ar tecknat giller fredsplikt f6r bada parter
under tiden som avtalet giller. Om parterna i férhandlingarna inte
kommer 6verens om nytt kollektivavtal finns det majligheter att vidta
stridsatgarder i syfte att fa fram avtal.

Den svenska modellen har successivt utvecklats och anpassats till
radande forhallanden. Historiske gar det att peka pa Saltsjobadsavtalet
1938 da grundliggande forpliktelser for bada parter stadfastes i ett
huvudavtal. Industriavtalet frin 1997 normerade lonekningarna, ut-
ifrin den konkurrensutsatta industrins forutsattningar, efter flera decen-
nier med stagnerade realloner.

For narvarande pagar ett nytt formativt skede pa svensk arbetsmark-
nad med uppgérelser om anstillningstrygghet, omstillningsverksam-
het och mojligheter till fornyelse av arbetsloshetstorsakringen.

Det gemensamma intresset frin arbetsmarknadens parter har genom-
gaende varit att virna ritten att sjilvstandigt och att utan inblandning
fran staten teckna kollektivavtal. Det har i perioder ifrigasatts om par-
terna tar tillricklig hinsyn till den samhillsekonomiska utvecklingen
och om inte staten borde reglera [6nedkningstakeen.

12 Pettersson (2021)
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Det kan nog hivdas att 16nekningarna de senaste 20—25 aren hallit
sig inom ramen f6r vad som 4r samhallsekonomiske rimligt. Det fore-
faller som parterna hittat en balans i I6neutvecklingen.

Diremot har det ritt delade meningar om olika former av lagstift-
ning. Det har fatt parterna att triffa avtal om savil konflikerittigheter
som anstillningsskydd. Aven om férindringarna pa arbetsmarknaden
haft stor uppslutning frin arbetsmarknadens parter, har de fackliga
organisationerna inom byggsektorn ofta stillt sig kallsinniga till for-
andringarna.

3.4.2 Relationerna i byggsektorn

Det forefaller som om relationerna mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer inom byggsektorn ar mer konfliktfyllda 4n inom andra
delar av arbetsmarknaden. Det 4r vanligare med hot om stridsitgirder
av varierande grad 4n inom andra delar av arbetsmarknaden.

Att relationerna mellan parterna inom byggsektorn inte ir de basta
bekriftas ocksd av de undersokningar som gjorts om arbetsgivarnas
installning till kollektivavtalen.

Byggarbetsgivare har en mer negativ syn pi kollektivavtalen in
arbetsgivare inom andra sektorer. De anser att avtalet ar komplicerat,
inte tillrickligt flexibelt och administrativt tungrott. Dessutom menar
Byggforetagen att de fackliga organisationerna dgnar stort intresse it
mindre kontroverser pé de storre byggforetagen, med fungerande kol-
lektivavtal. Daremot ir mindre verksamhet riktad gentemot de smé
och mindre nogriknade byggforetagen, inte minst de utlindska fore-
tag som i manga fall antingen saknar kollektivavtal eller inte foljer
dessa avtal.”

Byggnads har 4 sin sida forsvarat byggavtalet och anser att Byggfore-
tagen inte har fog for sina invindningar. De menar ocks att de under
lang tid tagit upp arbetslivskriminaliteten i sektorn utan att vinna
gehor for sina stindpunkeer.

De senaste aren har hoten om stridsitgirder inom byggsektorn,
sisom varsel och hot om arbetsnedliggelse varit frekventa, dven om det

13 Arbetsmarknadsekonomiska riadet (2018)
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sallan lett till 6ppna konflikter. Men den héogre konflikenivan i bygg-
sektorn 4n inom andra delar av arbetsmarknaden avspeglar sig i varsel
och hot om arbetsnedlaggelse.

Byggnads har dven uttryckt missnéje gentemot andra fackliga orga-
nisationers kollektivavtal och agerande. Det har gillt industriavtalets
utveckling och inte minst den uppgorelse om anstallningsskydd, kompe-
tensutveckling och andra atgirder som PTK, IF Metall, Kommunal och
Svenskt Naringsliv har undertecknat. Nir LO anslot sig till uppgorelsen
var Byggnads, tillsammans med nagra andra forbund, emot detta.

Parterna har pa olika sitt anklagat varandra for att inte gora till-
rickligt for att motverka arbetslivskriminalitet. Byggmarknadskom-
missionen har emellertid noterat att det numera finns en gemensam
instillning och 6nskan att komma till ritta med den vixande arbets-
livskriminaliteten inom sektorn. Bada parter inser att kriminaliteten
hotar sektorns framtid, saval for verksamma foretag som méjligheterna
for ungdomar att soka sig till byggnadsverksamheten och fa den utbild-
ning som yrket kréver.

Under hosten 2021 har parterna ocksi undertecknat en avsikesfor-
klaring om att komma till ritta med dessa problem.

3.5 Facklig organisationsgrad och kollektiv-
avtalens tackningsgrad

Byggmarknadskommissionen foreslar att regering och riks-
dag, i konsekvens med den betydelse och det breda stod som
den svenska modellen har, 6verviger hur man sikerstiller lang-
siktiga, rimliga och likvirdiga ckonomiska forutsittningar for
de organisationer som bir upp modellen sa att de kan fullgora

sina uppgifter.

3.5.1Inledning

Den fackliga organisationsgraden for arbetare inom byggbranschen
har sjunkit mycket snabbt, frin 8o procent till drygt 6o procent
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pa 15 ar.’* Grunden f6r den berikningen ir de officiella arbetskrafts-
undersokningarna som genomfors bland folkbokforda i Sverige. Om
man inkluderar gruppen utlindska arbetstagre 4r organisationsgra-
den enligt var uppfattning snarare omkring so procent bland arbetare
i byggbranschen.

Fortfarande ar kollektivavtalens tickningsgrad hog, frimst eftersom
medelstora och stora byggforetag dr medlemmar i arbetsgivarorgani-
sationen Byggforetagen. Till en del 4r anledningen ocksé att manga
mindre foretag, inte minst utlindska, tecknar sa kallade hingavtal,
det vill siga kollektivavtal dir den fackliga organisationen ar den ena
parten och det enskilda foretaget ar den andra.

3.5.2 Kollektivavtalens betydelse

Kollektivavtalen har betydelse pa flera sitt an att bara skapa arbets-
fred. De ger trygghet for de anstillda nir det galler 16ner och anstall-
ningsvillkor. De innebir kostnadsneutralitet mellan foretag, det vill
siga man konkurrerar inte med l6nekostnaden, utan med hur effektiv
man ar. Det innebir ocksa att anstillda pa ett kollektivavtalsbundet
foretag inte ska bli av med jobbet for att anstillda pa andra arbetsplat-
ser accepterar ligre loner dn kollektivavtalet ger.

Kollektivavtalen innebar for minga foretag dven en legitimitet, en
mojlighet att bli upphandlad i samband med stérre byggprojeke, dar
kollektivavtal ofta ar ett krav for att bli antagen som entreprenor. Avta-
let blir alltsa en biljett som gor det méojligt att komma i friga for ate bli
upphandlad. Ett kollektivavtal blir darfér intressant dven for foretag
som dgnar sig at kriminell verksamhet, sarskilt om arbetsvillkoren inte
kontrolleras. Det forsvaras dessutom om Byggnads saknar medlemmar
paarbetsplatsen. Avtalen gor, @ven for kriminella foretag, att man upp-
fyller det kravet fran bestillare och ger en allmint serios fasad.

Enligt kollektivavtalen ska en oerfaren 6vrig byggnadsarbetare ha
en l6n pa minst 70 procent av den genomsnittliga prestationslonen
iregionen. Med tolv manaders erfarenhet ska I6nen vara minst 88 pro-
cent av den genomsnittliga I6nen.

14 Kjellberg (2021)
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Trots detta visar den undersokning Byggmarknadskommissionen
har initierat, och de noggranna kontroller som gjorts, att i ett stort
antal foretag med kollektivavtal ar 16nen betydligt ligre 4n 70 pro-
cent. Det finns alltsd foretag som tecknar kollektivavtal, men som
sedan systematiskt bryter mot avtalet utan att det uppmarksammas
av ndgon part.

Byggmarknadskommissionen har visat att det giller inte minst i ut-
landska foretag fran 6stra Europa och det giller sikert i en del mindre
svenska foretag ocksa. Kommissionen uppmanar darfor parterna att
inrikta sitt arbete mot arbetslivskriminalitet mot de delar dir det erfa-
renhetsmissigt ar storst problem.

3.5.3 Orsaker till sjunkande facklig organisationsgrad™

Det finns en rad orsaker till att den fackliga organisationsgraden
sjunker. Den tradition som innebar att alla pa en arbetsplats var med-
lemmar har brutits. De fackliga organisationerna ir inte lingre ar lika
synliga pa arbetsplatserna som tidigare och den ideologiska samhérig-
heten bland yrkesarbetare ér inte lingre lika stark.

En annan viktig forklaring 4r de hoga medlemsavgifterna. En obe-
roende undersokning, som Fores gjorde nyligen, visar att medlems-
avgiften kanske 4r den viktigaste orsaken till att man viljer bort med-
lemskapet i en facklig organisation. Det giller generellt 6ver dr den
hela arbetsmarknaden, men 4r formodligen sarskilt patagligt for Bygg-
nads del, dir medlemsavgiften inklusive avgiften till arbetsloshets-
kassan stigit kraftigt. For 20 ar sedan kostade det i runda tal 250 kronor
i manaden att vara medlem i Byggnads och arbetsloshetskassan. I dag
ar medlemsavgiften 710 kronor for en byggnadsarbetare med 35 ooo
kronor i manadsinkomst.

Kostnaden att vara medlem har bland annat 6kat till f6ljd av poli-
tiska beslut, genom att skattereduktionen for fackliga medlemsavgifter
tagits bort. Detsamma gillde f6r medlemskapet i arbetsloshetskassan,
dir det dven under en period lades till avgifter beroende pé arbetslos-

15 Calmfors Lars m.fl. (2021)
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hetsnivan. Byggnads har dessutom forlorat ritten att ta ut matnings-
och granskningsarvoden frin foretagen genom en dom i Europa-
domstolen. I stillet har Byggnads ansett sig tvungna att ligga dessa
avgifter pa den fackliga medlemsavgiften.

Det pagar ett arbete inom Byggnads med att i hogre utstrickning
delegera fackliga uppgifter till fortroendevalda i foretagen, vilket torde
kunna frigéra resurser for forbundet. Uppskattningsvis 6 ooo fortro-
endevalda skulle med den utvecklingen kunna utféra manga uppgifter
som 300 anstillda i dag i stor utstrickning utfor.

Under hésten 2021 togs en promemoria fram pa Finansdeparte-
mentet* med forslag om att dterigen infora en skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa. Att gora medlemsavgiften till arbetslos-
hetskassa och dessutom till den fackliga organisationen avdragsgill
skulle innebira en visentlig sinkning av medlemsavgiften. Det skulle
ocksé kunna bidra till att gora forhallandena mellan fackférbund och
arbetsgivarorganisation mer rittvisa, eftersom storre delen av avgiften
till arbetsgivar- och branschorganisationer idr avdragsgill for foretag
som betalar F-skatt.

Byggmarknadskommissionen konstaterar att det finns en bred upp-
slutning om vikten av den svenska modellen, med parter pé arbets-
marknaden som tecknar kollektivavtal. Samtidigt hotas modellen bade
av EU:s krav pd minimil6ner och den minskande legitimitet som sjun-
kande facklig organisationsgrad innebar. I konsekvensens namn bor
regering och riksdag 6verviga hur man sikerstaller langsiktiga, rimliga
och likvirdiga ekonomiska forutsittningar for de organisationer som

bir upp modellen si att de kan fullgora sina uppgifter.

16 Finansdepartementet (2021)
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3.6 Byggavtalet

Byggmarknadskommissionen uppmanar parterna, bland annat
inom ramen for den dtgirdskommission de tillsatt, att frimst
inrikta sina anstringningar mot de delar av byggarbetsmarkna-
den dir de storsta problemen finns.

Byggmarknadskommissionen uppmanar parterna att tillsam-
mans utveckla transparenta kollektivavtalsvillkor som ar enklare
att tillimpa, och 6verviga att triffa ett sdrskilt avtal som under-
lattar for mindre foretag och utlindska foretag att komma in

i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Byggmarknadskommissionen uppmanar parterna att verviga
att inritta Fair Play Bygg pa fler platser i landet.

3.6.1 Allmant"”

Det 4r omvittnat att byggavtalet upplevs som komplicerat och svart
att tillimpa. Den arbetsgivare som undertecknar kollektivavtalet ska
direfter férhandla med Byggnads om lonen, som égnas ett 30-tal av
totalt 200 sidor i byggavtalet. Givetvis ar det parterna sjilva som teck-
nar avtal. Att ha synpunkter pa avtalen kan darfor bara vara den utom-
stdendes betraktelse och analys.

Trots att prestationsloner inte dominerar, r de en viktig faktor i hela
avtalskonstruktionen. Ackordsarbetet gor avtalet komplicerat, 16ne-
administrationen tungrodd och kostsam att granska och f6lja upp. Det
har fran tid till annan diskuterats att infora en fast manadslon i byggs-
cktorn, men ir i dagsliget inte aktuellt.

17 Byggnads och Byggforetagen (2020)
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3.6.2 Parternas arbete mot arbetslivskriminalitet

Vid sidan av myndigheternas kontrollarbete, regler som sitts upp vid
upphandlingar och anvindning av underentreprenérer, dr det ange-
laget att dven anstillda, foretag, fackliga organisationer och bransch-
organisationer forbattrar sitt arbete for att komma till ritta med fusk
och kriminalitet inom byggsektorn. Parterna pa byggarbetsmarknaden
har i den svenska arbetsmarknadsmodellen ett huvudansvar for att kont-
rollera arbetsvillkoren i branschen. Kravet miste riktas iven mot dem
att prioritera uppfoljning och kontroll av kollektivavtalens efterlevnad.

Det idr en utmaning for parterna att fokusera pa de delar av bygg-
sektorn dir insatserna gor storst nytta. Byggmarknadskommissionen
uppmanar dem att medverka till att anstillda vid utlindska foretag och
aven mindre svenska foretag i 6kad utstrickning omfattas av villkoren
i kollektivavtalen.

Hoten mot kollektivavtalen i byggsektorn finns bland alla dem som
antingen inte tecknar kollektivavtal eller som skriver pa avtalet men
struntar i att tillimpa det. Om arbetslivskriminaliteten tillats breda ut
sig, om konkurrensen 6kar fran foretag som inte betalar avtalsenliga
l6ner och om den fackliga organisationsgraden fortsitter att sjunka,
riskeras ytterst den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Hotet mot kollektivavtalen och den svenska arbetsmarknads-
modellen finns inte minst bland de utlindska byggforetagen och den
utlindska arbetskraften, dir uppenbarligen kollektivavtalen antingen
lyser med sin franvaro eller ocksa inte tillimpas.

Hir kan komplexiteten i framfor allt byggavtalet gora det sarskilt
svart for utlindska foretag att 6verblicka och forsta vilka villkor som
ska tillimpas.

3.6.3 Ett forenklat avtal

Det kan konstateras att det finns ett mer begrinsat byggavtal i form
av de villkor som Byggnads har gett in till Arbetsmiljéverket enligt ut-
stationeringslagstiftningen™. Ett sidant avtal gor att ocksa konkurrens-

18 Arbetsmiljoverket (2022)
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neutralitet i princip uppnés genom att I6nenivén inte blir ligre 4n for
svenska byggnadsarbetare.

Den information som Byggmarknadskommissionen fatt frin Bygg-
nads ir att det avtalet inte anvinds. Det forefaller som utlindska fore-
tag, i de fall de stills infor kravet att teckna avtal, viljer det vanliga
kollektivavtalet.

Det finns en paragraf i utstationeringsavtalet som innebir att Bygg-
nads region har ritt att hélla ett introduktionssamtal med samt-
liga arbetstagare pa foretaget om svensk arbetsmarknad och svenska
kollektivavtal, inom tre veckor och direfter arligen. Frin Byggnads har
man upplevt att utlindska foretag har anvint den paragrafen som argu-
ment for att i stillet teckna det vanliga byggavtalet.

Men det kan dessutom vara svart f6r det utlindska foretaget att
omfattas av detta avtal, eftersom det krivs att foretaget forst utsites fr
minst varsel om stridsatgirder. Det ir sannolikt ett par av anledning-
arna till att aven utlindska foretag alltid verkar vilja att teckna hing-
avtal till det vanliga byggavtalet med Byggnads.

Det dr sammanfattningsvis en komplicerad bild som framtrider om
fackforbundens och arbetsgivarorganisationernas utmaningar som
giller kollektivavtalen och deras funktion pa byggmarknaden framéver.

Parterna kan redan i dag anvinda de verktyg som finns till hands
for att rutinmissigt kontrollera l6neutbetalningar. Det finns elektro-
niska personalliggare och IDo6-systemet ger information om nérvaron
pa arbetsplatserna. Byggnads har tillging till Ioneutbetalningarna via
systemet LOSEN. Parterna ager Fora, dit kostnader for forsikringar
ska betalas in. Till detta kan liggas Byggmarknadskommissionens for-
slag om att foretagens skattekonton inte lingre ska omfattas av sekre-
tess. Det bor alltsd finnas majligheter att genomféra kontroller kon-
tinuerligt av utbetalningar av I6ner, forsikringar och skatter for de
anstillda, aven om det kréver ett visst eget utvecklingsarbete.

3.6.4. Initiativ fran branschen

Dethar tagits en lang rad initiativ fran branschen f6r att komma till ritta
med arbetslivskriminalitet. Stora Branschgruppen, med 22 medlems-
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organisationer, och Samhallsbyggnadssektorns Etiska Rid har foresla-
git en rad atgirder for att frimja sund konkurrens. Framtagandet av
IDo6-systemet var ett initiativ fran branschen.

I Stockholm har Byggnads Stockholm-Gotland och Stockholms bygg-
mistareforening skapat Fair Play Bygg som ett satt att fi in tips om oegent-
ligheter vilket har lett till att 100 foretag fatt upptaxering av skatten med
sammanlagt 8o miljoner kronor, men ocksé information om flera fall av
jobbtrafhcking. Fair Play Bygg har gjort att parterna i Stockholmsomré-
det fatt en tydligare bild av hur omfattande arbetslivskriminaliteten ar.
Byggmarknadskommitionen uppmanar parterna att Gverviga att inritta
motsvarande verksamheter i andra delar av landet.”

Aven parterna pa byggarbetsmarknaden har krav och kriterier fér
medlemskap for att stivja oegentligheter. Enligt Byggnads stadgar far
en medlem "inte utfora arbete pa andra villkor dn de av forbundet god-
kint kollektivavtal” och medlem “som avstar frin att gora ansprik pa
16n eller annan ersittning enligt kollektivavtal, kan inte kriva regionen
eller férbundet pé sidan ersittning, inte heller kriva att regionen driver
fragan mot arbetsgivaren”>

Medlemskriterierna i Byggforetagen® maste uppfyllas av de foretag
som ansoker om medlemskap. Foretaget skabedriva verksamhet i Sverige
inom de omraden som Byggforetagen tecknar kollektivavtal for. Alla
foretag i en koncern ska vara medlemmar i Byggforetagen. Utlindska
foretag ska ha fast driftstille och filial i Sverige som ir registrerad hos
Bolagsverket och redovisar inkomstdeklaration i Sverige.

Foretaget ska ha auktoriserad eller godkind revisor, alternativt auk-
toriserad redovisningskonsult. Foretaget ska vara godkint for F-skatt
i Sverige och vara momsregistrerat. Det ska ha betalat sociala avgifter
for minst en heltidsanstillning i minst sex manader. Ledande befatt-
ningshavare ska ha klanderfri vandel.

Foretaget ska ha uppgett korrekta uppgifter om antal anstallda och
lonesummor samt varje &r uppdatera dessa uppgifter. Foretaget ska ha

19 www.fairplaybygg.se
20 Byggnads (2018)
21 Byggforetagen
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minst en arsredovisning utan nagra allvarliga anmiarkningar. Foreta-
get och dess foretridare ska genomga en av Byggforetagen faststilld
utbildning.

Dirutéver ska medlemmar i Byggforetagen folja samhillsbyggnads-
sektorns etiska regler, Byggforetagens och Svenskt Niringslivs stadgar,
tillimpa Byggforetagens uppforandekod, kollektivavtal, anvinda
IDoé6-kort i enlighet med vid var tid gillande regler, delta i ett intro-
duktionssamtal samt agera s att forbundets intressen inte skadas.

Foretaget ska skicka in bolagsregistreringsbevis och 6vriga nodvin-
diga, riktiga och korrekta, handlingar.

Byggavtalet som tecknades i november 2020 innehaller nya regler
om tilltradesritt for regionala skyddsombud, ett forbattrat huvuden-
treprendrsansvar och fler verkeyg for att komma it 16nedumpning.
Byggnads regionala skyddsombud far tilltrade till alla arbetsplat-
ser med kollektivavtal. Det blir en snabbare och enklare process for
att granska misstanke kollektivavtalsbrott samt ett utokat ansvar for
huvudentreprendren.

Det nya avtalet innehéller ocksa regler som definierar vad som ér 16n
respektive traktamente, allt for att forhindra utlindska foretag fran att
kringga lonevillkoren i avtalen.

Byggnads och Byggforetagen har kommit 6verens om att tillsitta en
atgardskommission, som ska vara klar den 30 juni 2022. Atgérdskom—
missionen ska ta fram en atgirdsplan for effektivare och fler kontroller
av att lagar och avtal f6ljs. Kommissionen ska utarbeta former f6r hur
kontrollerna ska finansieras. Atgiirdskommissionen ska ocksa formu-
lera krav gentemot politiken och dess beslutsfattare.

3.7 Byggbranschen och beskattningen
3.71Inledning

Beskattningen av byggverksamhet har varit féremal for debatt. Det har
inte minst handlat om efterfrigan pa svarta hantverkstjinster, vilket
varit ett av skilen for att infora rotavdrag. P senare tid har det handlat
mer om ckonomisk brottslighet av en annan dignitet, dir ohederliga
foretag tillskansat sig fordelar genom att undvika att betala skatt.
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I det hir avsnittet redovisas Skatteverkets uppgifter om inbetalade
skatter fran sektorn, men ocksé de undersokningar som myndigheten
gjort av efterfrigan pd svarta tjanster och foretagens svartarbete inom

byggandet.

3.7.2 Inbetalade skatter

Byggindustrin betalar avsevirda summor i skatt. Det 4r naturligt med
tanke pa att det dr en omfattande verksamhet. Skatteverket har for
Byggmarknadskommissionen presenterat siffror pa hur stora skattein-
takterna ir.

Enligt Skatteverket betalade byggsektorn s7,1 miljarder kronor i moms
ar 2020. Det motsvarar drygt 10 procent av omsittningen.

Lonesumman i byggindustrin uppgick till 140,2 miljarder kronor.
De sociala avgifterna pi denna lonesumma, med varierande procent-
satser beroende pd arbetstagarnas alder, uppgick till 39,2 miljarder kro-
nor (28 procent) och den avdragna skatten uppgick till 39,9 miljarder
kronor (28 procent).

Darutover betalade byggforetagen 10,6 miljarder kronor i F-skatter.

Sammantaget uppgick dirmed de preliminirt inbetalade skatterna
och sociala avgifterna frin byggsektorn till 146,8 miljarder kronor,
vilket motsvarar 27 procent av omsittningen, vilket givetvis inte ska
forvixlas med foradlingsvirdet.

3.7.3 Efterfragan pa svarta tjanster??

Andelen hushill som koper svarta tjanster har minskat. Skatteverket
har under de senaste decennierna med hjilp av Demoskop genom-
fort tva undersokningar, dren 2005 respektive 2019, om hushéallens
efterfrigan pa svarta tjanster under det senaste aret. Undersokning-
arna har genomforts utan att det framgatt att det ar Skatteverket som
ir bestillare.

Ar 2005 svarade 2 ooo personer och 2019 knappt 7 ooo perso-
ner. Det ar ett representativt urval som besvarat fragorna och antalet

22 Skatteverket (2020a)
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svarande torde vara tillrickligt for att utgora ett underlag for kvalifice-
rade bedémningar.

Enligt Skatteverket r resultaten att betrakta som en undre niva for
efterfrigan pd svarta janster. Skilen till detta kan vara att de som efter-
fragar svarta tjanster i storre utstrickning dn befolkningen kan tillhéra
dem som inte svarar pa enkiter. Ett annat skl kan vara att de tillfra-
gade bade kinner skuld och ridsla for upptickt om man erkdnner kop
av svarta tjanster. Det kan dessutom vara svért att veta om hela eller
delar av tjansten utfordes svart, sarskilt om delar av kopet utfordes av
underleverantorer. Det visade sig ocksa vara ett stort partiellt bortfall
pa frigan om den svarande kopt en svart hantverkstjanst vid den forsta
undersokningen.

Till detta kan liggas till att det dr svirt att veta exakt nir man kopte
en svart tjanst, det aktuella dret alternativt aret fore eller efter.

Resultatet av Skatteverkets undersokningar ér att hushéllens kop av
svarta tjanster, vilket bland annat inkluderar savil hantverkstjanster
som reparation av bilar och hushallstjanster, hade minskat fran 11 till
3 miljarder kronor fran 2005 till 2019. Andelen hushall som efterfragat
svarta tjanster hade minskat, fran 32 till 13 procent.

Det forefaller vara en dramatisk minskning i efterfrigan pa svarta
tjanster.

Skatteverket pekar pa en rad orsaker till den minskade efterfragan:
inforandet av kassaregister och personalliggare har forandrat mojlighe-
terna till svarta tjdnster i vissa branscher, skattereduktioner f6r rot och
rut har forandrat relativpriset mellan vita och svarta tjinster och siank-
ningen av marginalskatterna kan ocksa ha gjort svarta tjanster mindre
attraktiva. Aven i branscher dir det inte skett nigra sidana forind-
ringar har efterfrigan pa svarta tjanster minskat kraftigt. Det galler till
exempel reparationer av bilar och bétar.

De medvetna kopen av svarta tjanster har minskat mest bland hant-
verkstjanster for hus och hem.

Ar 2005 hade 14 procent av hushllen kopt svarta hantverkstjanster,
medan motsvarande andel ir 2019 var 4 procent. Aven om andelen
hushéll som kopt hantverkstjanster minskat kraftigt, si var kop av
hantverkstjanster den vanligaste svarta tjansten bade 2005 och 2019.
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De som kopt svarta hantverkstjinster ar 2019 hade i genomsnitt
kopt for 6 470 kronor.

Sammanlagt beriknades hushallens kop av svarta tjinster ha mins-
kat med drygt 8 miljarder kronor mellan 2005 och 2019. Efterfrigan pa
svarta tjanster minskade i alla branscher. Skatteverket har inte redovisat
nigon beridkning av hur stor del av minskningen som gillde de olika
tjansterna.

Det finns drygt s miljoner hushall i Sverige. Enligt undersokningen
var det 10 procentenheter farre hushall som efterfragade svarta hant-
verkstjanster. Det innebir att en halv miljon firre hushall efterfrigade
svarta hantverkstjanster.

Med det genomsnittliga inkdpet av svarta hantverkstjinster (6 470
kronor) innebir det att minskningen av svarta hantverkstjanster upp-
gick till 3,2 miljarder kronor, dvs. nirmare 40 procent av den totala
minskningen. En sddan berikning for alla kategorier leder till en
underskattning varfor det sannolikt skett en minskad efterfrigan pa
svarta hantverkstjanster pa dtminstone 4 miljarder kronor.

Den minskningen kan sannolike till stor del tillskrivas inférandet
av rotavdraget, men det finns allts dven en allmin minskning av efter-
fragan pa svarta tjanster. Rotavdraget kostade ar 2021 preliminirt 10,8
miljarder kronor. Sista aret som subventionsgraden var so procent, r
2015, uppgick kostnaden till 19,8 miljarder kronor.

3.7.4 Foretagens svartarbete®

Av naturliga skil ar det inte mojlige att svara exake pa fragan hur omfat-
tande foretagens svartarbete dr. Det ligger i sakens natur att undan-
dragna skatter inte alltid uppticks. Skatteverket har emellertid med
jaimna mellanrum gjort bedomningar av undandragna skatter pa
grundval av genomforda skatterevisioner gentemot foretag.

Under 2000-talet har tvd sammanstillningar redovisats i en rapport
fran Skatteverket.

Skatteverket pekar pé olika sitt att undandra sig skatt, till exempel
genom att inte ta upp omsattning i foretaget som inkomst, att betala

23 Skatteverket (2020b)
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privata kostnader med foretagets medel och genom svartarbete, det
vill siga inkomster av arbete som ritteligen skulle ha beskattats som
forvirvsinkomst.

Omfattningen av svartarbete har varit omdiskuterat under flera
decennier, inte minst i samband med att Sverige hade ett av de hogsta
skattetrycken i virlden och inte minst héga marginalskatter.

Skatteverkets tvd undersokningar av svartarbetet innehéller sam-
manstillningar av revisioner som genomférts under ett antal ar. Den
forsta publicerades 2006 och avsag resultatet av revisioner for inkomst-
aren 1995 till 2003. Den senaste publicerades 2020 och byggde pa resul-
tat av revisioner f6r inkomstaren 2010 till 2016, i vilken dessutom jim-
forelser gjordes med den forra rapporten. Enligt den senare rapporten
uppgick svartarbetet i niringslivet till 91 miljarder kronor, omkring
2,3 procent av BNP och 6 procent av de deklarerade inkomsterna.

Enligt Skatteverket ar det vid revisioner i allmanhet méjligt att upp-
ticka nir privata kostnader for dgare eller anstallda tagits upp som kost-
nader i ndringsverksamheten i stillet for att betalas av den enskilde
och utgér troligtvis merparten av de fel som Skatteverket uppticker
vid sina revisioner. Andra oredovisade inkomster, exempelvis ersitt-
ningar som betalas kontant utan fakturaunderlag, ir svirare att hitta
vid revisionerna.

Rapporten visar att svartarbetet i byggindustrin tillhér de mest
omfattande och har 6kat med 11,6 miljarder kronor mellan undersok-
ningarna och dess andel av niringslivets svarta inkomster har f6rdubb-
lats, fran 9 till 20 procent. Totalt uppgick svartarbetet i byggindustrin
till 17,6 miljarder kronor.

Slutsatsen dr alltsd att svartarbetet i byggsektorn 6kat markant och
att det utgor en allt storre andel av de totala svarta inkomsterna.

Svart inkomst som andel av deklarerad inkomst uppgick enligt rap-
porten inom byggindustrin till cirka 17 procent, jimfért med 12 pro-
cent i undersdkningen som publicerades 2006.

Skatteverket har dven visat att branscher som infort personalliggare
haft en betydligt gynnsammare utveckling an branscher dir sadana sak-
nats, till exempel inom restaurangbranschen. Motsvarande system med
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personalliggare infordes betydligt senare i byggbranschen, i januari ar
2016, och rottjinster omfattas inte av kraven pa personalliggare. Det
har alltsi haft mindre genomslag i den hir undersékningen 4n exem-
pelvis for restaurangbranschen.

Det anmirkningsvirda ar att byggindustrin mer 4n fordubblat sina
deklarerade inkomster. Likvil har andelen svarta inkomster okat frin
12 till 17 procent av den deklarerade inkomsten.

Okad verksamhet och stigande svarta inkomster leder allesi till en
nist intill tredubbling av byggindustrins svarta inkomster i kronor
riknat.

Skatteverket har i sin rapport dgnat sirskild uppmirksamhet at
omfattningen av svartarbete i akticbolag med en omsittning pa mellan
1 och 5 miljoner kronor. Deras andel av de svarta inkomsterna har 6kat
avsevart, medan motsvarande minskning har skett for inkomster fran
enskilda niringsidkare och dgare av handelsbolag. Enskilda niringsid-
kares och 4gare av handelsbolags bidrag till de svarta inkomsterna har
minskat fran s2 till 13 procent mellan de bada rapporttillfillena. PA mot-
svarande sitt har aktiebolag med en omsittning mellan 1 och s miljoner
kronor 6kat fran 11 till 43 procent av de svarta inkomsterna.

Aven om det har sina risker att dra slutsatser utifrin denna for-
skjutning, finns det nagra troliga forklaringar; revisionsplikten for
smé aktiebolag har slopats och kapitalkravet i akticbolag har sinkts.
Sammantaget innebir det att verksamheter som tidigare bedrevs av
enskilda niringsidkare numera utévas som aktiebolag. For byggindustrins
del kan, enligt Skatteverket, en forklaring vara att enskilda niringsidkare
i storre utstrackning paverkats av inforandet av rotavdraget.

3.7.5 Slutsatser betraffande beskattningen av byggindustrin

Undersokningarna visar att foretagens svartarbete 6kat mycket kraftigt
under de senaste femton dren, samtidigt som hushéllens efterfragan pa
svarta tjanster minskat avsevirt.

Byggmarknadskommissionen kan med detta som grundval géra
vissa bedomningar och dra nigra slutsatser.

Inférandet av rotavdraget har av allt att déma gjort att hushallen i alle
mindre utstrickning efterfrigat svarta tjanster. Avdraget har bidragit



BRANSCHEN, VERKSAMHET, ORGANISATIONER OCH SKATTER ‘ 85

till ate svarta tjanster blivit vita. Det kan konstateras att detta bidragit
till en minskad efterfrigan pé svarta tjinster motsvarande dtminstone
4 miljarder kronor.

Samtidigt har rotavdraget under perioden 20102015 uppgatt till mel-
lan 13 och 20 miljarder kronor. Direfter har avdraget, efter minskningen
fran so till 30 procent av "arbetskostnaden”, uppgatt till i genomsnitt 10
miljarder kronor. Utifran dessa berdkningar 6verstiger kostnaden for
statskassan alltsi med rage minskad efterfrigan pa svarta tjanster.

Dessutom kan alltsd konstateras att foretagens undanhéllande av
skatter, det vill sdga svartarbete, 6kat dramatiskt. Det sammanfaller i stor
utstrickning med ett 6kat inflode av utlindska foretag, inte minst frin
ostra Europa. Att de foretagen inte dr villiga att redovisa korrekea loner,
skatter och verksamhet har framgatt av Byggmarknadskommissionens
egna undersokningar. I vilken utstrickning de utlindska foretagen
ingar i Skatteverkets revisioner framgér inte. Om fler utlindska foretag
skulle inga bland de reviderade foretagen ir det sannolike att resultatet
skulle visa att problemen med svartarbete egentligen 4r annu storre.

I vilka delbranscher som det vixande svartarbetet utfors finns det
inga uppgifter om. Det gar givetvis att spekulera i detta. En viktig for-
andring som skett under perioden ir den vixande anvindandet av unde-
rentreprendrer i ett stort antal led under huvudentreprenoren. Hir har
lagstiftningen lagt ett 6kat ansvar pd huvudentreprenéren vilket mojli-
gen kan fa betydelse for resultatet i kommande undersokningar.

Av den expertpanel som Byggmarknadskommissionen tillfragat
ar det nagra delomriden som ir framtridande; det ér rivning, stall-
ningsbyggande och rot. Gemensamt for dessa omraden ér att kraven
pa specialkompetenser ofta ar liten, att de har en mer tillfallig karak-
tir dn storre byggnadsverksamheter och att de i manga fall inte kraver
omfattande kapitalinsatser.

Kontrollmojligheterna vid rot ar ocksa begrinsade. Arbetet utfors
i privata bostider, det behover inte redovisas vilka personer som
genomfort arbetet och i manga fall saknas kontroll av vilka som befin-
ner sig pa arbetsplatsen.

Detir siledes inte nagon riskfylld spekulation att pasta att utlindska
foretag och verksamheter dir kontrollmojligheterna i dagsliget ar
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begrinsade stir for en betydande del av den 6kning av svartarbetet som
byggindustrin uppvisar, i den man de ingar i Skatteverkets revisioner.

Slutligen finns det anledning for Byggmarknadskommissionen att
stodja Skatteverkets anstringningar att regelbundet genomfora under-
sokningar av efterfragan pa svarta tjinster och svarta inkomster, samt
att forfina undersokningarnas genomférande for att yteerligare for-
bittra kvaliteten pa resultaten.

3.8 Samarbeten mellan foretag i syfte att
motverka arbetslivskriminalitet

Byggmarknadskommissionen bedomer att det enligt gillande
ritt finns ett utrymme att utbyta information mellan féretag nir
syftet ar att motverka arbetslivskriminalitet i bygg- och anligg-
ningsentreprenader. Det bor dock klargoras narmare var grin-
serna gar. Vid behov bor det inforas ett undantag fran forbudet
mot konkurrensbegrinsande samarbeten i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen sa att nédvindig samverkan mojliggors.

3.8.1Inledning

Inom ramen for Byggmarknadskommissionens arbete har det fram-
kommit att féretag som brukar vara huvudentreprenor i stérre bygg-
entreprenader i Sverige ser ett behov av informationsutbyte med andra
foretag for att undvika oseridsa och rentav kriminella foretag i entre-
prenadkedjorna. Frigetecken om grinserna i konkurrenslagstiftningens
forbud mot kartellbildning har hittills enligt upgift i princip hindrat att
onskvirda diskussioner och gemensamma initiativ kommit till stind.
Osikerheten i denna fraga bor ses mot bakgrund av att bara det fak-
tum att Konkurrensverket inleder ett drende mot ett foretag utifran
konkurrenslagstiftningen kan vara skadligt for varumirket. An virre
ar det sjilvfallet om det ytterst vid en domstolsprévning visar sig att
ett samarbete mellan foretag bedéms ha varit otillatet enligt lagstift-
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ningen. I sidana fall kan det ut6ver skadan for varumarket ocksé bli
fraga om att betala stora summor i form av konkurrensskadeavgifter.

3.8.2 Konkurrenslagen och EU:s konkurrensregler

Konkurrenslagen®# syftar till att undanréja och motverka hinder for en
effektiv konkurrens i friga om produktion av och handel med varor,
tjanster och andra nyttigheter. Lagen innehaller bland annat ett forbud
mot vissa konkurrensbegrinsande samarbeten mellan féretag. Sidana
samarbeten brukar ibland kallas karteller.

Parallellt med konkurrenslagen giller EU-rittens konkurrensregler.
I artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt finns
ett motsvarande forbud mot samarbeten och avtal mellan féretag som
hindrar, begrinsar eller snedvrider konkurrensen i den granséverskri-
dande handeln.

EU-rittens konkurrensregler aktualiseras alltsa bara direkt nir ett
avtal eller annat samarbete mellan féretag paverkar handeln mellan
Sverige och ett eller flera andra EU-linder. Det saknar dock i princip
betydelse enligt vilken reglering frigan provas.

Den svenska lagen dr namligen utformad med de EU-rittsliga reg-
lerna som forebild. Det innebir att tolkningen av de EU-rittsliga
bestimmelserna, bland annat genom EU-domstolens praxis, har bety-
delse for den svenska lagens tillimpning 4ven i fall dir det inte finns
nagon gransoverskridande aspeke.

Det ar Konkurrensverket som har till uppgift att utreda misstinkta
overtradelser av forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete bade
enligt den svenska konkurrenslagen och EU-ritten. Konkurrensverket
far besluta att ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot forbudet ska betala en sirskild avgift till staten, i lagen kallad kon-
kurrensskadeavgift.

Behorig domstol for att prova mal om bland annat 6vertradelser
av forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbeten 4r Patent- och
marknadsdomstolen.

24 2008:579
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3.8.3 Informationsutbyte enligt gallande ratt

Konkurrenslagen forbjuder sidana avtal mellan féretag som har il
syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen
pa marknaden pa ett mérkbart sitt, om det inte i lagen sirskilt anges
att avtalet r tillitet. Detta giller sirskilt sadana avtal som innebir att

1. inképs- eller forsiljningspriser eller andra affarsvillkor direke
eller indirekt faststills,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begrinsas eller kontrolleras,

3. marknader eller inkopskillor delas upp,

4. olika villkor tillimpas for likvardiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner far en konkurrensnackdel, eller

5. det stills som villkor for att inga ett avtal att den andra parten
atar sig yteerligare forpliktelser som varken till sin natur
eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremalet
for avtalet.

Det ar svart att sikert siga i vilken utstrickning exempelvis ett utbyte av
erfarenheter av underentreprendérer i respektive foretags entreprenad-
kedjor omfattas av konkurrenslagens forbud. Nagon praxis frin Patent-
och marknadsdomstolen eller uttalanden frin Konkurrensverket som
skulle kunna bringa klarhet i frigan har Byggmarknadskommissionen
inte kunnat finna.

Om foretagen diskuterar frigorna i syfte att nd nagon slags gemen-
sam hallning eller samforstand kring det laimpliga i att anlita ett visst
foretag som underentreprenér kan man méjligen forstd om Konkur-
rensverket kan fatta misstankar. Det bor sirskilt gilla om de foretag
som deltagit i diskussionen direfter mer eller mindre automatiske val-
jer bort de foretag som har diskuterats, eftersom detta skulle kunna ses
som att foretagen har enats om att vissa foretag inte ska anlitas.

25 2 kap. 1 § konkurrenslagen
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Men om syftet med en diskussion mellan foretagen ér att utbyta
erfarenheter for att motverka oegentligheter och kriminalitet i entrepre-
norskedjorna bor liget rimligen vara ett annat. Foretagen agerar i sidana
fall inte primért i egenskap av konkurrenter till varandra. Det handlar inte
om att diskutera produktionsfrigor eller affirsvillkor i egentlig mening.

Syftet med utbytet av information och erfarenheter ar att det ska ga
ritt till i entreprenadkedjorna, exempelvis genom att undvika foretag
som inte betalar avtalsenliga loner eller som inte skéter sina skyldighe-
ter mot det allminna.

Informationsutbytet skulle med andra ord vara betydelsefullt for att
astadkomma en sund konkurrens inom bygg- och anliggningsbranschen.
Det vore anmirkningsvart om konkurrenslagstiftningen skulle hindra
den typen av diskussioner och utbyten av erfarenheter mellan foretag.

Utrymmet f6r informationsutbyte mellan foretagi bygg- och anligg-
ningsbranschen ar rimligen sdrskilt stort nir informationen ar relevant
for foretagens lagenliga entreprenorsansvar. Det handlar om ansvaret
for att entreprenérer lingre ned i kedjan inte anstéller illegal arbets-
kraft samt att arbetstagare hos underentreprendrer fir ut avtalad 16n.

Gemensamt for den hir lagstiftningen 4r att det ska ge foretag en
drivkraft att vara noga inf6r anlitandet av underentreprendrer. Syftet dr
att bli av med oseri6sa aktérer som snedvrider konkurrensen inom bygg-
och anlaggningssektorn. Foretagen kan sigas ha fatt ett kontrollansvar
av lagstiftaren, ett ansvar som dessutom kan hirledas till EU-rétten.

Enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning gar det i sjilva
verket att ifrigasitta om konkurrenslagens forbud ens ska tillimpas pa
“samarbeten” mellan foretag nar det handlar om omstindigheter som
har betydelse for det lagreglerade entreprendrsansvaret.

Av forarbetena till konkurrenslagstiftningen framgar namligen att
konkurrenslagen inte alls ska tillimpas nir lagstiftaren i lag har gett
uttryck for att ett annat intresse vager tyngre dn de intressen som kon-
kurrenslagen ska skydda. Konkurrensbegrinsande avtal eller avtalsvill-
kor som ir en avsedd effekt av lagstiftning eller en ofrinkomlig foljd av
denna kan inte angripas med st6d av konkurrenslagen.*

26 Prop.1992/93:56,s. 67
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Det lagreglerade entreprendrsansvaret i bygg- och anliggnings-
branschen bor ses som ett uttryck for hur viktigt lagstiftaren ser pé fra-
gan om ordning och reda i entreprenadkedjorna. Det bor dtminstone
kunna argumenteras for att konkurrenslagstiftningen dirfor inte utgor
hinder mot samarbeten mellan foretag som bara syftar till att det lag-
reglerade ansvaret fullgors som det 4r tinke.

3.8.4 Var granserna gar bor klargoras

Byggmarknadskommissionens uppfattning ar sammanfattningsvis att
det i dag sannolikt finns ett utrymme for foretag att diskutera och sam-
verka kring fragor som enbart syftar till att komma till ritta med arbets-
livskriminalitet i entreprenadkedjorna.

Detbor sarskilt gilla i de fall dir det genom lagstiftningen om entre-
prendrsansvar ligger ett ansvar pa foretagen att kontrollera att potenti-
clla underentreprenorer inte brukar anstilla illegal arbetskraft och kan
forvintas betala avtalade loner.

Det osikra rittsliget innebar dock i sig att foretag som skulle behova
utbyta information for att undvika arbetslivskriminalitet i entreprenad-
kedjorna avstér fran att samverka hellre 4n att riskera kostsamma sank-
tioner och att varumirket drabbas.

Samverkan och informationsutbyte mellan féretag inom bygg- och
anldggningsbranschen kan vara en mycket viktig del i att komma it
byggforetag som misskoter sig och pa ett otillborlige sdtt konkurrerar
med foretag som gor ratt for sig.

Mot den bakgrunden anser Byggmarknadskommissionen att det bor
klargéras var grinserna gir enligt nuvarande lagstiftning. Vid behov
bor deti konkurrenslagen — i den man det ar mojligt enligt EU-ritten —
inforas ett tydligt undantag frin forbudet mot konkurrensbegriansande
samarbeten nir syftet ar att komma till ritta med arbetslivskriminalitet

i bygg- och anliggningsbranschen.
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3.9 Byggherrars kontroll

Byggmarknadskommissionen bedomer att ett annu mer val-
fungerande IDo6-system ér nyckeln till en stor del av kontroll-
mojligheterna inom byggbranschen, bland annat for att minska
missbruket med IDo6-kort.

Byggmarknadskommissionen uppmanar kreditgivare som
varken dr banker eller medlemmar av Bankféreningen att
ansluta sig till initiativet och tillimpa dess riktlinjer.

Byggmarknadskommissionen bedomer att Rittvist byggande
kommer att ha stor betydelse for att minska forekomsten av
arbetslivskriminalitet och det ér viktigt att kompetensen och
erfarenheterna kan komma hela landet till del.

3.9.1Inledning

Bestallares arbete med att kontrollera och granska anlitade entrepre-
norer kan vara ett effektivt medel for att motverka arbetslivskriminali-
tet i bygg- och anliggningsbranschen. Att uppdragsgivare i praktiken
utovar den typen av kontroll ar dock inte sjalvklart. Fram tills rela-
tivt nyligen har uppfattningen varit att foretag — inklusive bestillare
av exempelvis en byggtjanst — inte sjilva har nagon roll i arbetet mot
olika samhallsproblem.

Begreppet foretagens sociala ansvar (CSR) har emellertid successivt
spridit sig. Fokus har 6ver tid breddats fran hur foretag agerar i svagt
utvecklade linder, till att innefatta att foretag dven pa hemmaplan
anser sig ha skal att agera for att motverka déliga sociala forhillanden
och kriminalitet kopplat till sin verksamhet.

Inom bygg- och anliggningssektorn kan det handla om att bygg-
herrar och huvudentreprenérer anvinder villkor i entreprenadavtalen
for ate se till att foretag i underentreprendrskedjor agerar lagenligt och
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tillimpar rimliga arbets- och anstéllningsvillkor. Avtalen kan skapa en
grund for insyn i verksamheten som méjliggor kontroll och granskning.

Men det kan finnas bade praktiska och principiella problem nir
foretag tar pa sig att bedoma om andra foretag foljer gillande lagar
och inganga kollektivavtal. En byggherre eller huvudentreprenér kan
genomfora kontroller och granskningar, men har inte samma rattsliga
befogenheter att agera mot lagbrott om myndigheter har. I slutindan
ar det bara genom en rittslig process initierad av myndigheter som till
exempel skattebrott kan beivras.

Uppdragsgivarnas kontroll har alltsa vissa begransningar, aven om
avtalsvillkoren utformas s att entreprenadforetag infor sina uppdrags-
givare behover visa att de f6ljer alla krav i avtal och lag. Sanktionerna
for brott mot exempelvis ett entreprenadavtal ar uteslutande civilrates-
liga, det vill siga det handlar om sanktioner f6r brott mot exempelvis
entreprenadavtalet i sig.

Kontroll och granskning av byggprojeke frin perspektivet att mot-
verka arbetslivskriminalitet ar allesa ett delvis nytt koncept. Det for-
utsatter att det finns avtalsvillkor som reglerar dessa forhéllanden.
Redan de standardavtal som idag anvinds f6r entreprenader ger bygg-
herrar omfattande méjligheter till insyn 6ver huvudentreprenér och
foretag i entreprenorskedjor. For att avtalen ska fa efterstrivad effeke
maste de dock vara utformade si att de innebir sanktioner som verkar
tillricklige avskrickande mot 6vertradelser.

3.9.2|D06-systemet

IDo6 ir ett frivilligt system som tillkommit pé initiativ av byggbran-
schens olika organisationer och som anvinds pi i stort sett alla storre
svenska byggarbetsplatser. Systemet ar baserat pa avtal mellan en upp-
dragsgivare och en eller flera uppdragstagare. Avtalet innebir bland
annat att alla pd byggarbetsplatsen ar skyldiga att bara IDo6-kort syn-
ligt, samt att kunna visa giltig legitimation.

For byggsektorn giller normalt ett lagkrav pa elektronisk personal-
liggare.”” De allra flesta byggarbetsplatser som omfattas av kravet pa

27 39 kap. 11 a-c §§ skatteférfarandelagen (2011:124.4) samt kapitel 4



BRANSCHEN, VERKSAMHET, ORGANISATIONER OCH SKATTER ‘ 93

personalliggare uppfyller detta genom IDo6-systemet. I personallig-
garen ska dagligen foras in uppgift om vilka som arbetar pé arbets-
platsen och vilket foretag som dr arbetsgivare. I IDo6-systemet finns
det i dag cirka 620 ooo aktiva IDo6-kort. Totalt ar cirka 8o ooo fore-
tag anslutna till IDoé.

Information om foretag i IDo6-systemet sammanstalls till sa kallade
bolagsdeklarationer som visar vissa grundldggande uppgifter om fore-
tagen, sasom huruvida de ir registrerade f6r F-skatt, moms och arbets-
givaravgifter liksom om de har betalningsanmirkningar.

IDo6-systemet ar en del av nyckeln till att utforma en effektiv kont-
roll och granskning av arbetsplatserna. De IDo6-kort som ska biras
av arbetstagarna ger en bild i realtid av vilka foretag och individer som
ar aktiva pa en arbetsplats. Framit slutet av 2010-talet vixte dock upp-
fattningen fram att IDo6-systemet inte fungerade tillfredstillande.
Antalet giltiga kort vid varje givet tillfille framstod som orimligt hogt
och méinga identiteter var oklara.

Det senaste dret har dirfor en omfattande uppgradering av systemet
genomforts. Det innebir att alla kort har bytts ut. Det har inforts nya
krav pé styrkt identitet och personer som inte ar EU-medborgare méste
kunna uppvisa uppehills- och arbetstillstind. Det méste ocksa finnas
ett strikt samband mellan arbetsgivare och arbetstagare, si att varje
foretag i en entreprenadkedja blir synligt i IDo6-systemet.

Vid arsskiftet hojdes sikerheten i systemet ytterligare genom att en
aldre form av elektronisk verifiering av korten stingdes ned. De nu
godkinda kortlasarna kommer att uppticka forfalskade kort. Men det
finns fortfarande risker med savil lanade kort som att “hyrda identi-
teter” anvinds for att registrera kort. I dessa fall kan alltsa ett kort vara
registrerat pa en annan person an den som i praktiken anvinder det.

Det har diskuterats om problemen kan lésas genom att anvinda
biometriska data for att kontrollera individernas identitet. Tekniskt sett
bedomer foretridare for IDo6 att detta inte skulle vara sarskilt svart att
genomfora. Det finns vil fungerande system for biometrisk avlasning
tillgingliga att kopa. Diremot 4r anvindning av biometriska data ett
fran integritetsskyddssynpunke juridiske sett komplicerat omrade.
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IDo6 kommer under 2022 att borja anvinda algoritmer och bio-
metrisk information for registervard, i syfte att identifiera fall nir
samma bild eller individ nyttjats for att fa flera kort utfirdade. Vad
betriffar anvindning av biometriska data vid inpassering arbetar IDo6
med att ta fram ett koncept som ska vara juridiske hillbart att anvinda
som branschstandard.

For att IDo6-systemet ska bli ett dnnu effektivare verktyg for bygg-
herrar och huvudentreprendrer, och dven underlitta myndigheternas
kontrollarbete si krivs att det innehiller aktuell information om de
entreprendrer och arbetstagare som finns pa en arbetsplats. Informa-
tionen behover uppdateras l6pande. I dag kan det vara svart for IDo6
att fi information frin myndigheter aven nir sckretesshinder inte fore-
ligger. Foretridare for IDo6 har inom ramen f6r Byggmarknadskom-
missionens arbete framfort onskemal om att uppgifter som ir offentliga
hos olika myndigheter ska vara I6pande tillgingliga f6r IDo6 genom
datadverforing. Det anges vara en forutsittning for att effektive kunna
hantera kontroller av 1000-tals kort varje vecka.

Den information som efterfragas giller exempelvis

+ om ett foretag har F-skatt och nir Skatteverket beslutar
att upphéva beslut om F-skatt.

+ overforing av uppgifter frin Arbetsmiljverkets utstatio-
neringsregister.

* uppgifter frin Migrationsverket om uppehills- och arbets-
tillstand.

* uppgifter frin Migrationsverket om beslut om si kallat
AT-UND och om niar AT-UND upphor.

* uppgifter om folkbokféring.

* uppgifter om Ar-intyg fran Forsakringskassan.

For att IDo6-systemet ska vara effektivt f6r kontroll av bolag och dess
anstillda si menar foretridare for IDo6 att det behover kunna kont-
rolleras att uppgifter som limnas av bolag och dess anstillda 4r korrekta
aven nir dessa uppgifter ar sekretessbelagda hos statliga myndigheter.
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Det giller till exempel

+ kontroll gentemot Skatteverket betriffande arbetsgivar-
deklarationer (organisationsnummer och antal anstillda pd
foretaget, manadsvis),

+ kontroll gentemot Skatteverket att en individs uppgivna
samordningsnummer 4r korreke,

+ kontroll gentemot Skatteverket av angivit arbetsgivarsamband
for individer,

* uppgifter frin Skatteverket om utlindska bolag,

* identitet och 4ndring av identitetsuppgifter f6r asylsokande
med AT-UND fran Migrationsverket.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver sekretesshinder for
utbyte avinformation mellan myndigheter. Byggmarknadskommissionen
noterar dock att utredningen inte har i uppdrag att se p4 myndigheter-
nas informationsutbyte med privatrittsliga organ som exempelvis IDo6.

3.9.3 Bankinitiativet for en hallbar byggbransch

Banker svarar vid sidan av nagra fa andra kreditgivare for kreditgivning
till prakeiske taget all nybyggnad och alla storre renoveringsprojekt
under byggtiden. Dirmed far de krav som stills vid kreditgivningen
ett i det ndrmaste totalt genomslag.

Initiativet Hallbar byggbransch inleddes 2019, da bygg- och fastig-
hetsbranschen uppvaktade foretridare for banker med en avsikes-
forklaring som innehéll ett antal krav som skulle kunna stillas
i kreditgivningsprocessen. Syftet var att 6ka byggherrars och huvud-
entreprendrers mojlighet till kontroll av att samtliga foretag i ett bygg-
projekt lever upp till lagstadgade krav. Genom den genomgripande for-
andringav IDo6-systemet som samtidigt genomfordes skulle det finnas
forutsattningar for att pa ete battre sitt 6verblicka alla leverantorsled
inom ett byggprojeke.

Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SBAB, SEB, Sparbankerna

och Swedbank valde att gi vidare i en beslutsprocess som pagick under
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2020 och omfattade bland annat 6verviganden utifran konkurrensrit-
ten, GDPR och praktisk genomférbarhet.

Arbetet resulterade i gemensamma riktlinjer som bankerna ska
beakta i sin kreditgivning till nyproduktion och renovering. Rikt-
linjerna antogs i november 2020 och innefattar krav pa

+ digital kontroll och uppféljning,
+ obligatorisk féranmilan,

+ skotsel av skatter och avgifter,

« fysiska arbetsplatskontroller.

Arbetetinom bankerna fortgar och det har frin byggbranschen uttryckes
onskemél om att riktlinjerna skulle kunna omformas till gemensamma
villkor nir det giller kraven pa kontroll. Med gemensamma villkor f6l-
jer att bankernas krav blir likalydande och att kontrollen diarmed kan
utforas utifrin samma grund oavsett kreditgivare.

For att kunna uppfylla de krav som bankerna staller maste byggher-
rar stilla krav p& huvudentreprenérer och dessa maste i sin tur kont-
rollera alla underentreprendérer i samtliga led. Det innebir att det kom-
mer att vixa fram en battre utvecklad kontrollstruktur. IDo6-systemet
och dess system med bolagsdeklarationer kan forvintas anvindas over-
allt. Endast entreprenérer med aukroriserad eller godkind revisor eller
registrerat revisionsbolag kan arbeta pa dessa byggprojekt. Byggherren
ska genomfora fysiska kontroller pd arbetsplatsen.

Nir bankerna nu bérjar stilla krav pa nist intill alla byggherrar kan
detta fa vildigt stor betydelse. Det betyder att alla foretag som age-
rar som huvudentreprenérer i realiteten maste utforma kontroll- och
granskningssystem for att ta fram de uppgifter som byggherrar i egen-
skap av lantagare kommer att beh6va redovisa for bankerna. Tidigare
har denna form av kontroller gjorts pa initiativ av enstaka byggherrar
och huvudentreprenérer. Nu kommer det att etableras en miniminiva
for kontroller for en mycket stor del av byggmarknaden.

For att ytterligare paskynda den processen menar Byggmarknads-
kommissionen att aven andra finansiirer in bankerna bor tillampa rike-
linjerna.
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For att 6ka benidgenheten att f6lja avtal kravs effektiva kontroller.
Det avgorande blir vilken information betriffande genomférda kon-
troller som bankerna kommer att begira.

Samtidigt 4r det givet att kreditgivare inte kan samla in stora méing-
der data frin manga olika projeke. Fastighets- och byggsektorn maste
utveckla nya verktyg for att kunna redovisa kontrollinsatser f6r bygg-
herrar och vidare till kreditgivare. Bankinitiativet kan leda till en
branschstandard betriffande kontroller av byggprojekt med avseende
pa arbetslivskriminalitet.

Kraven handlar primirt om att alla aktorer i byggprojeke ska folja
gallande lagar och regler. Diremot omfattar de nuvarande riktlinjerna
inte nagra krav betriffande arbetsvillkor for arbetskraften vid dessa
byggprojekt. Problemen med att stilla sidana krav liknar de som finns
nir giller krav pd arbetsvillkor vid offentlig upphandling av stérre bygg-
projeke, vilket utvecklas i kapitel 7. Om det gar att utveckla anvind-
bara avtalsmallar for kontraktsvillkor betriffande 16n, arbetstid och
semester bor oskiliga anstillningsvillkor kunna motverkas vid offentlig
upphandling. Erfarenheterna av det arbetet bor kunna vara tillimpliga
aven for privata byggprojeke.

3.9.4 Rattvist byggande

Rittvist byggande 4r benimningen pa en metod som har utvecklats
av upphandlingsverksamheten vid Stockholmshem, i syfte att arbeta
proaktivt och strukturerat for att motverka ekonomisk brottslighet,
svartarbete och oegentligheter pa byggarbetsplatser.

Stockholmshem ir ett av Stockholms allminnyttiga bostadsbolag
med 28 ooo ligenheter. Bolaget konstaterade 2017 att det forekom
oegentligheter vid dess byggprojekt, samt att myndigheternas kontrol-
ler inte var tillrackliga.

Enligt de standardavtal som anvinds vid entreprenader ska insats
och byten av underentreprenérer genom huvudentreprenérens forsorg
anmilas till byggherren. Men det hade utvecklats en praxis som gjorde
att dessa anmilningar ofta uteblev. Detta ledde till att Stockholms-
hem introducerade fysiska arbetsplatskontroller. Dessa kontroller
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visade att det inte var ovanligt att underentreprendérer tagit in egna
underentreprendrer som inte var anmalda till huvudentreprenéren och
dirmed inte heller till Stockholmshem som byggherre.

Initiativet Réttvist byggande har vunnit uppskattning hos savil den
politiska ledningen som oppositionen i Stockholm stad och anvinds
nu i samverkan med de andra stora byggherrarna bland Stockholms
stads bolag. De kommunala bolag som arbetar med Rittvist byggande
har alltid som avtalsvillkor att IDo6 ska anvindas pa arbetsplatsen. Da
har bolaget som byggherre ritt att kontrollera IDo6-korten. Arbets-
platskontroller utfors av ett sikerhetsforetag som de samverkande
bostadsbolagen gemensamt har upphandlat. Sikerhetsbolagets perso-
nal agerar utifrin en fullmake frin byggherren.

For bolagen som anvinder Rittvist Byggande ar det vikeigt att reg-
lerna om att all personal ska bira IDo6-kort foljs och att alla foretag
som har arbetstagare pa arbetsplatsen dr korrekt anmalda till huvuden-
treprenor och byggherre. Arbetsplatskontrollerna syftar till att gora det
svarare att anvanda “osynlig” arbetskraft. Inom ramen for Rittvist byg-
gande utfors inte kontroller av om foretag betalar ut [oner som ar for-
enliga med kollektivavtal.
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4 Hushallens kop
av byggtjanster

I det hir kapitlet redogirs for Byggmarknadskommissionens over-
viganden kopplade till rotavdraget. I kapitlet foreslds att ett system
med personalliggare ska gilla i byggverksambet som omfattas av rot-
avdrag. Systemet ska anpassas till de sirskilda forutsittningar som gal-
ler nér arbetet utfors i ndgons hushill och en privatperson ar bestillare
av tjansten.

I kapitlet foreslis ocksd att utforare som begir utbetalning frin
Skatteverket inom ramen for rotsystemet ska limna uppgift om vem
eller vilka som har utfort det arbete som ligger till grund for avdraget.
Vidare foreslds att subventionsnivin och taket for rotavdraget pa sikt
ska vara samma for rot- och rutavdraget.

41Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Byggmarknadskommissionen kart-
lagga, bedéma och redogora for omfattningen av fusk inom byggservice-
sektorn med privata hushill som bestillare. Det handlar alltsi om
situationer dir bestillaren av en byggtjianst typiske sett har rate till skatte-
reduktion i form av rotavdrag. S4 4r fallet nir en privatperson anlitar ett
byggforetag for reparation, ombyggnad eller tillbyggnad av en bostad.
Det far anses ligga i uppdraget att ocksd — om det bedoms vara limp-
ligt — limna forslag for att komma till ritta med eventuella problem
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med dagens reglering utifran hur den kan paverka férekomsten av svart-
arbete, illegal arbetskraft och otillb6rlig konkurrens inom rotsektorn.

4.2 Om rotavdraget?®

Rotavdrag sker i form av en skattereduktion, det vill siga genom att ett
visst belopp dras av fran den slutliga skatten for ett visst beskattningsar.
Avdraglimnas bland annat f6r kostnader som dgaren har haft for repa-
ration, underhall samt om- och tillbyggnad av sméhus, dgarligenheter
och bostadsritter.

Skattesubventionen ir riktad mot utforarens kostnader for arbete.
Regleringen ir utformad pa sa sitt att det fakturerade beloppet efter
avdrag for material, utrustning och kostnader for resor ligger till grund
for avdraget.

Rotavdrag medges med 30 procent av det avdragsgilla fakturerade
beloppet. For varje person och beskattningsér far avdrag goras med
hogst so ooo kr. Taket for avdrag dr samordnat med rutavdraget, alltsa
den motsvarande skattereduktion som far goras for vissa hushallsnira
tjanster. Sedan den 1 januari 2021 medges dock avdrag for ytterligare
25 000 kronor per beskattningsar for tjanster inom rutsystemet.

Vid rotavdrag tillimpas normalt den sa kallade fakturamodellen.
Den innebir att utforaren gor ett prisavdrag motsvarande rotavdraget
redan nir kunden faktureras. Utforaren ansoker darefter hos Skatte-
verket om utbetalning motsvarande det belopp som har dragits av fran
fakturan.

Fakturamodellen innebir att kunden inte behover ligga ute med
pengar tills Skatteverket har fattat beslut om slutlig skatt. Avdraget
sker alltsa i forskott genom att Skatteverket till utforaren betalar ut
mellanskillnaden mellan det faktiska priset for byggtjansten och det
fakturerade beloppet.

Enligt fakturamodellen betalar Skatteverket snabbt ut pengar till
utféraren baserat pa det underlag och de uppgifter som utféraren

28 Larsson (2021)
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har lamnat in. Om det uppmirksammas att en utbetalning till utfo-
raren har skett felakeigt ska Skatteverket omedelbart fatta beslut om
aterbetalning av det felaktigt utbetalda beloppet. Det kan exempel-
vis handla om att Skatteverket har sett felaktigheter i det inlimnade
underlaget. Ett exempel pd det kan vara att det fakturerade vid en kon-
troll visar sig inte ha varit avdragsgillt inom ramen for rotsystemet.

4.3 Kriminalitet och otillborlig konkurrens
i rotsektorn
4.3.1 Svart att bedoma forekomsten

Konkurrensen fungerar inte i branscher eller delar av branscher dir
svarta tjanster ar vanliga. Hederliga foretag som betalar lagenlig skatt
riskerar att konkurreras ut av féretag som inte foljer gillande regelverk
och dirfor kan erbjuda sina tjanster billigare.

Att en tjanst utfors svart innebar hir att utforaren inte redovisar
moms eller betalar skatt i verksamheten. Fragan om utféraren bedri-
ver verksamheten svart eller vitt bor i det hiar sammanhanget skiljas
fran frigan om utféraren anvander sigav svart arbetskraft nir tjansten
utfors. I praktiken kan man dock sannolikt utgd fran att foretag som
utfor en byggtjianst svart ocksa anvinder sig av svart arbetskraft och av
arbetstagare som kanske till och med vistas i Sverige olagligt eller sak-
nar arbetstillstind.

Det ar svart att kartligga omfattningen béde av svarta tjinster och
forekomsten av svart och illegal arbetskraft i rotsektorn. Arbete i hus-
hallen sker relativt dolt och ofta utan insyn frin myndigheter och fack-
liga organisationer.

Nagon forskning som entydigt visar pa rotavdragets effekter pé fore-
komsten av svarta tjinster, svartarbete och illegal arbetskraft i den hus-
hallsnira delen av byggsektorn har Byggmarknadskommissionen inte
kunnat finna. De studier som har genomférts har frimst fokuserat pa
avdragets nirings- och arbetsmarknadspolitiska effekeer.

I tvd rapporter frin 2011 respektive 2020 konstaterar dock Skatte-
verket att hushallens efterfrigan pa svarta tjdnster vid rotarbete ver-
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kar ha minskat.® Som en av flera tinkbara faktorer som skulle kunna
forklara hushallens andrade beteende anges att rotavdraget har inne-
burit mindre skillnader i pris mellan svarta och vita tjanster, for en ut-
forligare diskussion se kapitel 3.7.

Enligt en rapport fran Foretagarna och byggbranschen i samver-
kan frin 2011 hade 90 procent av 2 447 foretag i byggbranschen pa
en webenkit svarat att rotavdraget bidrar till en minskning av svart-
arbete i branschen.*® Enligt rapporten hade inférandet av avdraget
kraftigt minskat efterfragan hos privata kunder om att fa arbetet utfort
utan kvitto.

4.3.2 Bedragerier med rotavdraget forekommer

Med bedrigerier med rotavdraget menas hir framfor allt att rotavdrag
medges utifrin felaktiga underlag, exempelvis en faktura som avser
annat arbete 4n det som i sjilva verket har utforts. Eller en faktura for
arbete som 6ver huvud taget inte har utférts. Det handlar alltsi om att
utforaren felaktigt far en utbetalning fran Skatteverket och ibland att
kunden far ett rotavdrag som hen egentligen inte har haft rite dll.

Delvis dr det den si kallade fakturamodellen som kan ge incitament
till den hir typen av bedrigerier. Utbetalning enligt den modellen
sker innan nagon provning av det inlimnade underlaget och ritten till
avdrag har skett.

Det gir inte att med nagon sikerhet beskriva hur vanliga bedrig-
erier med avdragen dr. Men det star klart att de forekommer och att
de dtminstone inte r ovanliga. Skatteverket har gjort vissa uppskatt-
ningar utifrin stickprovskontroller dir felaktigheter i underlagen har
upptickes i flera fall. Det forekommer ocksa uppgifter i media om fore-
tag som erbjuder sig att uppritta felaktiga fakeuror i syfte att kunden
ska kunna fa rotavdrag. Det finns exempel pd mal i domstol dir atal har
vickts mot personer som har lurat till sig utbetalningar frin Skattever-
ket utifran pahittade fakturor.

29 Skatteverket (2011)
30 Foretagarna och Byggbranschen i samverkan (2011)
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Skatteverket har nyligen vid en kontroll av beviljade rutavdrag for
tridgardsarbete funnit att en stor andel av underlagen inneholl fel-
aktigheter, som att fakturan har innehallit felaktiga uppgifter om det
arbete som faktiskt hade utforts. Det finns skl att tro liknande bedrig-
erier forekommer i rotsektorn.

4.4 Krav pa personalliggare och uppgifts-
skyldighet for utférare

Byggmarknadskommissionen foreslar att det infors krav pa
clektronisk personalliggare i byggverksamhet som erhaller
skatteldttnader genom rotsystemet. I samband med begiran

om utbetalning fran Skatteverket ska utforaren vara skyldig att
lamna uppgift om vem eller vilka personer som har utfort arbe-
tet. Kunden ska kunna nekas rotavdrag om utféraren har anvint
sig av svart arbetskraft nir arbetet utférdes, om hen har insett
cller haft skilig anledning att anta att arbetet har utforts av svart

arbetskraft.

4.4.1 Svart att kontrollera rotarbetsplatser

Sedan den 1 januari 2017 finns i skatteforfarandelagen® ett krav pé elek-
tronisk personalliggare i byggverksamhet. I personalliggaren ska den
som bedriver verksamhet pa en byggarbetsplats bland annat fora in
uppgift om vilka personer som arbetar i verksamheten och nir varje
persons arbetspass paborjas och avslutas.

Det ir byggherren som ansvarar for att utrustning finns pa plats och
som ska anmala arbetsplatsen till Skatteverket. Skatteverket har ritt att
gora kontrollbesok pa arbetsplatsen och bland annat begira att perso-
ner som finns dir styrker sin identitet och uppger for vilken niringsid-
kare de utfor arbete.

31 Skattefdrfarandelagen (2011:1244).
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Normalt giller inte kravet pd personalliggare nir det handlar om
byggverksamhet i hushallen. Kravet giller namligen i princip aldrig nar
byggherren ar en privatperson, det vill siga i situationer dir det kan bli
aktuellt med skattereduktion i form av rotavdrag.

Kravet giller ocksa bara om den sammanlagda kostnaden for verk-
samheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till mer 4n fyra pris-
basbelopp, i dagsliget strax under 200 ooo kr. Ocksa den begrins-
ningen gor att en del rottjinster, exempelvis mindre renoveringar och
reparationer, faller utanfor kravet pa personalliggare.

Skatteverket far enligt dagens regler dessutom inte gora kontroll-
besok kopplade till kravet pa personalliggare nir byggarbetsplatsen
finns i ett utrymme som dr avsett att anvandas som bostad.

Det faktum att det ar svart att hitta och kontrollera rotarbetsplatser
ar i sig ett problem. Det kan f6r mindre hederliga foretag framsta som
relativt riskfrite att anvinda svart arbetskraft i just rotsektorn, eftersom
Skatteverket har smi mojligheter att hitta och kontrollera den typen
av arbetsplatser. Och 4n mindre 4r det i dag mojlige for Skatteverket
att neka kunden skatteavdrag pad den grunden att arbetet har utforts av
svart arbetskraft.

Det ir enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning inte rimligt
att rottjanster omfattas av skattereduktion samtidigt som det arbete
som utfors sker helt eller delvis svart. Det finns darfor skal ate ligga
fram forslag om en forbittrad mojlighet till kontroll av att avdrags-
gilla tjinster ocksa utfors av arbetskraft som betalar lagenlig skatt och
sociala avgifter.

4.4.2 Krav pa personalliggare

Den sannolikt mest effektiva atgirden for att motverka svartarbete
i rotsektorn skulle vara att lata kravet pd elektronisk personalliggare
i byggverksamhet gilla dven vid rottjinster. Man skulle egentligen
kunna siga att ett krav pa personalliggare pa just dessa arbetsplatser
skulle vara sirskilt effektivt, eftersom rotarbete i dag ofta sker helt dolt
for Skatteverket.

Ett krav pé personalliggare motsvarande det som giller for annan
byggverksamhet skulle ge Skatteverket kinnedom om att byggtjansten
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pagar och det skulle vara mojligt att under arbetes gang kontrollera att
det utfors av beskattad arbetskraft.

Att kravet pa personalliggare i dag i praktiken inte galler vid bygg-
tjanster i hushéllen har flera skal. Ett sidant skal ar ace det inte har
ansetts vara limpligt att en privatperson som bestillare ska vara skyldig
att tillhandahilla utrustning och att anmala arbetsplatsen till Skatte-
verket. Ett annat skil 4r att kostnaden for att fora personalliggare skulle
kunna bli for stor relativt priset for tjinsten om kravet giller dven vid
mindre byggtjinster. Att Skatteverket inte tillits utféra kontroller
i hushallen motiveras av hinsyn till den personliga integriteten.

Men ett system med personalliggare skulle kunna skraddarsys for att
tillimpas just i fall dar kunden avser att utnyttja sin rat till rotavdrag.
Det skulle kunna utformas pa sa sitt att sjilva ritten till rotavdrag for-
utsatter att det har forts en elektronisk personalliggare pa arbetsplatsen.

Det ansvar som i dag ligger pa byggherren skulle exempelvis kunna
laggas pa entreprenéren eller — i férekommande fall — huvudentrepre-
noéren. Den privatperson som bestiller en byggtjanst — och alltsa dr
byggherre — skulle i sa fall inte behova anskaffa nagon utrustning och
kontakta Skatteverket infor att arbetet paborjas. Med de tekniska [6s-
ningar som finns i dag behéver ett krav pd personalliggare inte heller
paverka kostnaden for tjansten i sadan utstrickning att priset — och
dirmed efterfragan — paverkas negativt.

Nir det giller integritetsaspekten anser Byggmarknadskommis-
sionen att det 4dr rimligt att Skatteverket ges ritt att utfora kontrol-
ler av personalliggare i hushallen nir det handlar om just rottjinster.
Genom avdraget fir kunden en rabatt pa tjansten i form av en skatte-
nedsittning. Det 4r dé enligt kommissionens uppfattning rimligt att
Skatteverket ges mojlighet att utfora kontroller pa arbetsplatsen, dven
nir den finns i nagons hushall.

Hir far intresset av att kontrollera att en skattesubventionerad tjinst
faktiske utfors av beskattad arbetskraft anses viga tyngre 4an den skatt-
skyldiges intresse av att slippa kontrollbesok i hemmet. Dessutom
skulle systemet kunna utformas sé att hinsyn s langt som mojligt tas
till den personliga integriteten, exempelvis genom att kontroller far
utforas utanfor bostaden eller via videolink.
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4.4.3 Skyldighet att lamna uppgift om arbetstagare

som utfort rotarbete

Uppgiftsskyldigheten i dag

Nar en utférare ansoker om utbetalning frin Skatteverket inom ramen
for rotsystemet ska vissa uppgifter finnas med.”* I dag behover ansokan
inte innehélla uppgift om vem eller vilka som har utfort det avdrags-
gilla hushallsarbetet. Det innebir att Skatteverket normalt inte kan
kontrollera att arbetet har utforts av personer som utféraren har betalat
lagenlig skatt och sociala avgifter for.

Infors det ett krav pa personalliggare mojliggors en kontroll av
arbetsplatsen under arbetets ging. For att ytterligare stirka Skatte-
verkets kontrollméjligheter bor det inforas ett krav pd utforare av en
rottjanst att i samband med ansokan om utbetalning limna informa-
tion om vem eller vilka personer som har utfort arbetet. Det skulle ge
Skatteverket en storre mojlighet att infor en utbetalning inom ramen
for rotsystemet kontrollera om arbetet har utforts av beskattad arbets-
kraft och underlitta efterhandskontroller.

Hillpunkter for bur kravet bor utformas
Informationsskyldigheten bor limpligen inforas genom att ligga till en
punkeig § lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.

Informationen som ska limnas bor som utgingspunkt vara den-
samma som en utforare av en byggtjinst skalimna i en personalliggare.
Det bor dock vara tillrackligt att ange namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller motsvarande utlindska nummer f6r de personer
som har arbetat pé rotarbetsplatsen. Informationsskyldigheten bor
ocksa omfatta den sammanlagda tid som var och en av personerna har
utfort arbete dir.

Den informationen bor vara tillricklig for att Skatteverket i efter-
hand ska kunna kontrollera att utforaren har betalat in lagenlig pre-
liminir skatt och sociala avgifter for respektive person som motsvarar
den mingd arbete som ligger till grund for avdraget.

32 9 §lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
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I fall dér utforaren har anlitat en eller flera underentreprenérer bor
utféraren vara skyldig att limna information aven om vilka personer
hos underentreprendren som har varit verksamma pé arbetsplatsen och
i vilken utstrickning. Det ér alltsi den utforare som har avtalet med
hushallet som bestillare — och som dérfor 4r den som begir utbetal-
ning fran Skatteverket inom ramen for rotsystemet — som ska limna
uppgift om alla personer som har utfort sadant arbete som ligger till
grund for avdraget.

Kunden bor kunna bli utan avdrag om svart arbetskraft har anvints
Om Skatteverket uppticker att en utforare har anvint svart arbetskraft
for rotarbete uppstar fragan vilka konsekvenser det ska medfora for
kunden. Mest effektivt skulle det vara om kundens rite till avdrag i sig
skulle aventyras om det uppticks att svart arbetskraft har arbetat pa
arbetsplatsen. Det skulle i praktiken innebira att ett slags bestillar-
ansvar laggs pd privatpersoner. Det skulle sannolikt leda till en 6nsk-
vird okad medvetenhet och forsiktighet hos hushéllen infor att en
byggtjinst bestlls.

Fran utforarens utgangspunke skulle det uppstd en viss ytterligare
press att skota sina iligganden mot det allminna, eftersom kunden
annars skulle riskera att drabbas ekonomiskt genom ett uteblivet skatte-
avdrag.

Detkan visserligen ifragasittas om det ar rimligt att kunden ska bira
ansvaret for att en utférare misskoter sig. Det kan sirskilt for privat-
personer vara svart att kontrollera potentiella utférare och forsikra sig
om att skatter och sociala avgifter betalas in som de ska. Ett ansvar for
bestillare av rottjinster kan dock utformas s att det inte blir alltfor
betungande. En modell skulle kunna vara att kunden behéller ritten till
avdragom hen inte har insett eller har haft skiliganledning att anta att
svart arbetskraft har utfort arbetet.
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4.5 Lika avdragsratt for rot- och ruttjanster

Byggmarknadskommissionen foreslar att skattesubventionens
storlek och taket for avdrag bor vara lika f6r rot- och ruttjinster.

Det har inte legat i Byggmarknadskommissionens uppdrag att ta stall-
ning till det limpliga i att skattesubventionera tjinster i den hushalls-
nira delen av byggsektorn eller till hur stor skattesubventionen bér
vara i absoluta tal. De fragorna har fler aspekter 4n rotavdragets funk-
tion att frimja en sund konkurrens och motverka forekomsten av svart
arbetskraft.

En intressant friga att diskutera ir dock konsekvenserna av den
sinkning av subventionsnivan for rotavdraget fran so till 30 procent
som skedde frin och med beskattningsaret 2016. Subventionsnivén for
ruttjanster limnades da oférindrat pé so procent. Sedan januari 2021
har dessutom taket for rutavdraget hojts till 75 ooo kronor, medan det
ligger kvar pa samma nivéi som tidigare f6r rotavdraget.

Det verkar inte finnas nigra undersokningar eller ndgon forskning
som tydligt visar om sinkningen av subventionsnivan fran so till 30
procent for rotavdraget har inneburit nagra patagliga konsekvenser for
forekomsten av svarta tjinster i hushallen. Skillnaden i subventionsniva
och det maximala avdragsbeloppet mellan rot- och ruttjinster riske-
rar dock enligt kommissionens uppfattning i sig att ge incitament till
skattebedrigerier.

Genom uppligg som gir ut p att fakturera tjdnster som omfattas av
rotsystemet som ruttjanster kan den skattskyldige fa en storre skatte-
reduktion an han eller hon har ritt till. Utforare som ar beredda att
medverka till sidana uppligg kan skaffa sig konkurrensfordelar.

Risken for den hir typen av uppligg kan antas ha 6kat genom att
exempelvis montering av mobler sedan arsskiftet 2020/21 omfattas av
rutavdraget. Grinsdragningen mellan vilken tjinst som tillhér rut-
respektive rotsystemet ar inte alltid alldeles klar.



HUSHALLENS KOP AV BYGGTJANSTER ‘ 109

Att tva system for avdrag som har mycket gemensamt anda har olika
forutsittningar kan goéra det svart for hushéllen att hélla reda pa vad
som giller. Till det kommer att det genom éren har skett ett relativt
stort antal fordndringar i sdrskilt rutsystemet. Det har sannolike lett
till en viss osikerhet for bade kopare och utforare och gett upphov till
bide medvetna och omedvetna skattefel.

Byggmarknadskommissionen anser mot den bakgrunden att savil
subventionsnivan som taket for avdrag pa sikt bor vara lika stora for
rot- och rutavdragen och att lagstiftaren bor undvika att allefor ofta
andra i forutsittningarna for avdragen nir de vil har samordnats.
Pa sa sitt skulle det bli enklare for hushallen att veta vad som giller,
grainsdragningsproblem skulle undvikas och ett incitament att
agna sig at skattebedrigerier inom ramen for rot- och rutsystemen
skulle forsvinna.






5 Utlandsk arbetskraft

I detta kapitel foreslir Byggmarknadskommissionen att arbetsgivare
som anstaller utlindsk arbetskraft ska kunna fi betala en sarskild sank-
tionsavgift om det framkommer att den utlindska arbetstagaren inte
i praktiken har de villkor som legat till grund for ett arbetstillstind.

I kapitlet diskuteras ocksi fragor runt det svenska regelverket om
utstationering av arbetstagare. Byggmarknadskommissionen uppma-
nar arbetsmarknadens parter i bygg- och anliggningsbranschen att
intensifiera arbetet med att se till att kollektivavtal tillimpas dven i de
delar av branschen dir kollektivavtalsmodellen i dag inte nar inda
fram. Kommissionen foreslir att en ny skadestindsregel infors i ut-
stationeringslagen som klargor att utstationerande arbetsgivare inte
ska kunna tjana pa att bryta mot ett svenskt kollektivavtal.

I kapitlet foreslds vidare att dagens straffrattsliga skydd mot mdiin-
niskoexploatering stirks samt att det ska kunna vara straffbart for
arbetsgivare att med arbetstagaren avtala om dterbetalning eller
kvittning av lon.

Byggmarknadskommissionen uppmanar ocksi myndigheter att
arbeta malinriktat och effektivt i sin kontrollverksambet inom ramen

for sina respektive myndighetsuppdrag, exempelvis ndr det galler att
kontrollera att utstationeringar anmdls som de ska samt att si kallade
Ar-intyg utfardade av utlindska myndigheter ir giltiga och korrekta.
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5.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska Byggmarknadskommissionen 6verviga dtgirder
pa en rad omrdden som handlar om situationen for utlindsk arbets-
kraft. Det giller bland annat om férutsittningarna for att fa vistas och
arbeta i Sverige. Det handlar ocksa om regler som aktualiseras nir en
utlinning — i meningen ndgon annan n en svensk medborgare — till-
tilligt sinds till Sverige for att arbeta hir.

5.2 Nagra utgangspunkter

Minga problem med arbetslivskriminalitet pa den svenska byggmark-
naden har en koppling till de sirskilda férutsittningar som galler nar
utlindska foretag och arbetstagare verkar i Sverige. Den bilden har
bekriftats inte minst genom de undersékningar om regelefterlevnad
som Byggmarknadskommissionen har latit utfora, se kapitel 2.2 och 2.3.

Undersokningarna visar pi forekomsten av en stor mingd fel-
aktigheter och rena lagbrott nir foretag fran andra linder tillhanda-
haller byggtjanster i Sverige, men ocksa nir svenska foretag anstiller
utlindsk arbetskraft. Det kan exempelvis handla om att féretag inte
foljer ingdngna kollektivavtal eller att skatter och sociala avgifter inte
betalas som de ska i Sverige.

Det bor understrykas det har varit en sjilvklar utgangspunke for
Byggmarknadskommissionen att det i grunden ir bra och ofta n6d-
vindigt med utlindsk aktivitet pa den svenska byggmarknaden. Men
sidan aktivitet har ocksa en baksida, nimligen risken for att utlindsk
arbetskraft far illa pa den svenska arbetsmarknaden samt for att svenska
foretag utsitts for otillborlig konkurrens.

Det ska ocksa understrykas att Byggmarknadskommissionen inte
menar att alla utlindska féretag har som medvetet uppligg ate ill-
lampa lagar och avtal pa ett felaktigt sict. Det kan konstateras att det
i sjalva verket kan vara svart att gora allt rite enligt gillande regelverk.
Ett utlindskt foretag som ska delta i ett svenske byggprojekt behover
forhalla sig till en stor mangd relativt komplicerad lagstiftning. Det kan
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ocksa behova skaffa sig atminstone grundliggande kunskaper om hur
den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar.

Det hor till bilden att utlindska foretag som verkar pd den svenska
byggmarknaden ofta nyttjar den fria rorligheten for tjinster eller ritten
att etablera sig inom EU. Det aktualiserar ett antal sarskilda regelverk
bide pd EU-nivi och nationell niva.

Men aven om det inte alltid handlar om medvetna uppligg som syf-
tar till att kringgé lagar och avtal sa star det klart att rent kriminella och
andra ohederliga uppligg forekommer. Det finns ocksa skil att miss-
tinka att komplexiteten i regelverken utnyttjas av oseriosa aktorer. Det
kan ske med st6d fran personer som ér vil insatta i svenska regelverk
och som kan hjilpa foretaget att undvika kostnader som féretag i bygg-
och anliggningssektorn som gor ritt for sig har.

5.3 Om lagvalsregler

Vilket lands lag som ska tillimpas pé ett anstillningsavtal styrs av sa
kallade lagvalsregler. Lagvalsregler finns i EU:s ROM I-férordning.”
Som huvudregel giller att lagen i det land dir arbetstagaren vanligtvis
utfor sitt arbete ska tillimpas pa anstillningsavtalet.

Det innebir att det exempelvis ar polsk lag och polska villkor som
normalt giller nir ett anstillningsavtal har ingatts mellan ett polskt
byggforetag och en arbetstagare som vanligtvis utfor sitt arbete i Polen,
aven nar arbetet tillfalligt utfors i Sverige.

Fragan om lagval uppstar framst i situationer dir arbetstagare bara
under en begrinsad tid ska utfora arbete i Sverige, exempelvis nir hen
tillfallige skickas av sin utlindska arbetsgivare for att arbeta pd en
svensk byggarbetsplats.

Handlar det om utlindska personer som ér har for att etablera sig
som arbetstagare och kanske pa sikt bli svenska medborgare bér man
ofta kunna utga fran att lagvalsreglerna pekar ut svensk ritt som till-

33 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni
2008 om tillimplig lag for avtalsforplikeelser
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lamplig, oavsett om arbetsgivaren ir svensk eller utlandsk. I sidana fall
ar alltsa situationen rittsligt sett i princip densamma oavsett om arbets-
tagaren ir utlindsk eller svensk medborgare.

5.4 Regleringen om arbetskraftsinvandring

Byggmarknadskommissionen foreslar att arbetsgivare som
inte tillimpar minst de arbets- och anstillningsvillkor som
har utgjort en férutsittning for ett beviljat arbetstillstind ska
betala en sanktionsavgift beslutad av Migrationsverket.

5.4.1 Forutsattningarna for utlandska personer
att fa arbetai Sverige

Forutsittningarna for att andra 4n svenska medborgare ska fa vistas
och arbeta i Sverige finns i utlinningslagen.** Ett antal viktiga komplet-
terande bestimmelser finns i utlinningstérordningen.”

Utgangspunkeen i regleringen 4r att det krévs ett uppehéllstillstand
for att en utlindsk person, i lagen kallad utlinning, ska fa vistas i Sve-
rige i mer dn tre manader. For att lagligen fa arbeta i Sverige kravs som
utgangspunke dven ett arbetstillstind. I praktiken far dock kraven
fraimst betydelse nir personer frin linder utanfér EU/EES-omradet,
det vill sdga tredjeland, soker sig till Sverige for att arbeta.

For att Migrationsverket ska besluta om arbetstillstind ska anstall-
ningsvillkoren som arbetsgivaren erbjuder inte vara simre an de vill-
kor som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Anstillningen méste ocksa gora det majligt f6r personen att forsorja
sig. Det kravet aktualiseras frimst om det handlar om deltidsarbete
och det innebir for nirvarande att minadslonen maste vara minst

13 0oo kronor.

34 Utlinningslag (2005:716)
35 Utlinningsférordning (2006:97).
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Ett arbetstillstand far inte ges f6r mer 4n tvé ar i taget och far hel-
ler inte avse lingre tid 4n anstillningstiden. Sammanlagt far arbetstill-
stand medges i hogst fyra ar, eller i hogst sex ar om det finns sirskilda
skil. Tillstandet ska inledningsvis vara knutet till en viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om
tva ar ska tillstindet knytas endast till ett visst slag av arbete.

Minga kategorier utlindska personer far arbeta i Sverige utan att det
krivs nagot sarskilt arbetstillstand. Det handlar exempelvis om EU/
EES-medborgare, personer som har fitt permanent uppehéllstillstand
i Sverige och personer som har sokt men dnnu inte beviljats asyl hir
i landet. I det senare fallet utfardar Migrationsverket normalt et sir-
skilt bevis om undantag frin kravet pé tillstind, ett sa kallat AT-UND.

Foretag har ett straffritslige ansvar, med fangelse i straffskalan, att
inte anstilla arbetstagare som saknar ritt att vistas och arbeta hir i lan-
det. Arbetsgivaren kan ocksa bli skyldig att betala en sirskild avgift till
staten om illegal arbetskraft har anstallts. Under vissa forutsittningar
kan ocksa foretag som finns ovanfor arbetsgivaren i en entreprenad-

kedja bli skyldig att betala en sidan sirskild avgift.

5.4.2 Byggmarknadskommissionens

syn pa dagens system

Arbetsgivarens behov av arbetskraft styr rétten till tillstind

Fore 2008 var systemet for arbetskraftsinvandring relativt hirt reg-
lerat i Sverige. Systemet byggde pi en arbetsmarknadsprovning som
gjordes av Arbetsformedlingen i samrid med arbetsmarknadens parter.
Numera ska arbetstillstind som utgingspunke beviljas en arbetstagare
som har erbjudits en anstillning, si linge villkoren i anstillningen nar
upp till kollektivavtalsniva.

Dagens provning av behovet av arbetskraft gors alltsd av enskilda
arbetsgivare i stillet for av en myndighet. Begriansningen ligger i att
ett arbetstillstind ska vara tidsbegrinsat och att det normalt inte far
beviljas for mer 4n sammanlagt fyra r.
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Det dr ibland onskemal om billig arbetskraft

som styr i praktiken

Dagens system med arbetstillstand har sin grund i arbetsmarknads- och
niringspolitiska 6verviganden som Byggmarknadskommissionen inte
tar stillning till. Kommissionen noterar inda att det arbetsgivarstyrda
systemet ibland kan bidra till en osund konkurrens och leda till att
utlindsk arbetskraft far illa pa den svenska byggmarknaden.

Detkan nimligen vara en drivkraftisigfor svenska foretagatt anstilla
sa billig arbetskraft som mojligt. Dagens system med en arbetsgivar-
styrd behovsprovning gor att det i praktiken ar fritt fram att anstilla
personer fran tredje land. Det kanske inte alltid sker for att behovet av
arbetskraft inte kan tillgodoses i Sverige. Det kan ske for att de perso-
ner som anstélls typiske sett arbetar for lagre I6ner i sina hemlinder.

Kravet pa att arbetstagaren ska ges minst det skydd och de villkor
som giller enligt svenska kollektivavtal ska se till att det ar just behovet
av arbetskraft som ska styra, inte att den utlindska arbetskraften ar rela-
tive sete billig. Det 4r enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning
i grunden en bra ordning.

Men under kommissionens arbete har det framkommit att det ir
ganska riskfritt att utnyttja regleringen. Fér mindre nogriknade fore-
tagkan det framstd som vrt risken att erbjuda en tredjelandsmedborg-
are en anstéllning i Sverige, uppvisa ett anstallningsavtal som lever upp
till kraven i utlinningslagen for Migrationsverket for att sedan dnda
tillimpa usla villkor i anstillningen.

Den hir problematiken sitter ljuset pa vikten av att myndigheter och
fackliga organisationer ges bista mojliga forutsittningar att kontrollera
att arbetsgivare som anstiller personer med arbetstillstand ocksa fol-
jer gallande avtal och regelverk. En del av [6sningen kan vara att pd ett
tydligare och mer kostsamt sitt ligga ansvaret for brister i villkoren
pa arbetsgivaren, pa det sitt som Byggmarknadskommissionen strax
kommer att diskutera.

Forsorjningskravet
Enligt kommissionens uppfattning innebir det i dag mycket lagt stallda
forsorjningskravet att det ar for enkelt att kringga det grundliggande
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kravet pa kollektivavtalsmissiga villkor. Det kan ske genom att en
arbetsgivare for Migrationsverket vid ansokan om arbetstillstand upp-
visar ett avtal om deltidsanstéllning till kollektivavtalsenlig 16n som nar
upp till forsorjningskravet. Sen fir den utlindska arbetstagaren i prak-
tiken arbeta heltid.

I sadana fall lar det vara svart f6r Migrationsverket att visa att arbets-
tagaren i praktiken inte arbetar till en [6n som motsvarar kollektivav-
talsniva. S& linge en lon pa 13 ooo kronor betalas ut till arbetstagaren
lar det vara ndrmast omaijligt for Migrationsverket att agera.

Utredningen om arbetskraftsinvandring diskuterar i sitt slutbetink-
ande’ ett forslag om att den anstillning som ligger till grund for arbets-
tillstaindet ska motsvara minst 75 procent av en heltidstjanst. Lonen ska
gora det mojligt for den utlindska arbetstagaren att inte bara forsorja
sig, utan att uppna goda levnadsvillkor.

Byggmarknadskommissionen anser att det forslag som Utredningen
om arbetskraftsinvandring diskuterar kan vara virt att 6verviga. Ett
krav pa hogre arbetstidsmatt och en hogre ligsta niva pa l6n bor gora
det svarare att kringga kravet pa att villkoren ska halla kollektivavtals-
niva i branschen.

5.4.3 Arbetsgivaren boér ges ett stérre ansvar
for att villkoren tillampas

Arbetskraftsinvandrare som behover arbetstillstind
ar en utsatt grupp
De arbetstagare som behover arbetstillstind for att arbeta i Sverige
kan sagas ha ett sarskilt skydd mot att exploateras pé arbetsmarknaden
genom att villkoren méste hélla viss nivd for ate tillstand ska beviljas.
Men kravet kan vara ett tveeggat svird for arbetstagaren. Om det upp-
ticks att arbetsgivaren i praktiken inte tillimpar villkoren kan namli-
gen hens uppehallstillstind for arbete aterkallas.”

Det hir kan gora det riskfylle for arbetstagaren att blottligga att
hen faktiskt inte i praktiken far de villkor som har varit en forutsitt-

36 SOU 2021:88
37 7 kap. 7 ¢ § utlinningslagen
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ning for arbetstillstindet. Far arbetstagaren en ligre 16n 4n den som
ligger till grund for arbetstillstindet kan hen dra sig for att anmila
detta till Migrationsverket eller nigon annan myndighet, eftersom
hens uppehillstillstind riskerar att dterkallas om inte arbetsgivaren
uppfyller villkoren.

Regleringen kring aterkallelse av ett uppehallstillstind for arbete
har ganska nyligen mjukats upp. Exempelvis behover sedan 2017 uppe-
héllstillstandet inte dterkallas om arbetsgivaren dessforinnan hinner
avhjilpa bristen.

Vissa ytterligare dndringar har nyligen presenterats i ett delbetin-
kande frin Utredningen om arbetskraftsinvandring.’® Dir foreslas
bland annat att aterkallelse av ett uppehallstillstind for arbete inte
ska behova ske vid ringa fall eller om en éterkallelse med hinsyn till
omstandigheterna inte framstar som rimlig.

Utredningen foreslar ocksa att arbetsgivare som anstiller en utlindsk
person med arbetstillstind under tiden anstillningen pagar ska ha en
skyldighet att pa Migrationsverkets begiran limna uppgift om de vill-
kor som giller for anstallningen. Arbetsgivaren foreslas ocksa ges en
straffsanktionerad skyldighet att sjalvmant limna uppgift om eventu-
clla forsamringar i arbetstagarens villkor.

Arbetsgivaren bor ges ett storre ansvar
ndr felaktigheter uppticks
Byggmarknadskommissionen stodjer inriktningen pa de forslag som
lagts fram i delbetinkandet frin Utredningen om arbetskraftsinvand-
ring. Men regleringen om arbetstillstand och risken att fa sitt uppe-
héllstillstind aterkallat kan 4ven med utredningens forslag innebéra att
arbetstagare som arbetar med arbetstillstind i Sverige 4r mer utsatta dn
andra arbetstagare.

Enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning bor ansvaret
i storre utstrickning riktas mot den arbetsgivare som anstiller utlindsk
arbetskraft nar det giller att verkligen tillimpa de villkor som har varit
en forutsittning for arbetstillstindet. Om arbetstagaren far samre vill-

38 SOU 2021:5
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kor 4n de som har angetts i ansokan till Migrationsverket ar det anda-
malsenligt att arbetsgivaren far ta ansvar for detta, aven om det natur-
ligevis kan finnas fall dar arbetstagaren redan fran bérjan har accepterat
att i praktiken arbeta for samre villkor.

Utlanningslagen bor dirfor enligt kommissionens uppfattning
andras sd att konsekvenserna av att villkoren inte lever upp till det som
fran borjan utlovats i hogre utstrickning drabbar arbetsgivaren.

Det skulle limpligen kunna handla om att Migrationsverket ges
mojlighet att besluta om en sanktionsavgift om arbetsgivaren visar sig
inte tillimpa minst de villkor som fran borjan har varit en forutsittning
for arbetstillstindet.

5.5 Regleringen om utstationering
av arbetstagare

Byggmarknadskommissionen bedomer att det inte bor ske
nigra andringar i det grundliggande svenska genomférandet
av utstationeringsdirektivet. Parternas arbete med att se till att
utstationerade arbetstagare omfattas av svenska kollektivav-

tal méste intensifieras och i storre utstrickning 4n i dag riktas
mot delar av bygg- och anliggningsbranschen dar kollektivavtal
sillan triffas i dag.

Byggmarknadskommissionen foreslar att det i utstationerings-
lagen infors en sirskild bestimmelse om allmint skadestand vid
kollektivavtalsbrott. Den ska tydliggora och sikerstilla att ett
allmant skadestind for kollektivavtalsbrott ska beraknas utifrin
den vinst ett utstationerande foretag har gjort genom att bryta
mot ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation.

Byggmarknadskommissionen bedomer att Arbetsmiljoverket
maste arbeta mer effektivt i sitt tillsynsansvar Gver att utstatione-

ringar anmals och att korrekta uppgifter fors in i utstationerings-
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registret. Svenska byggforetag som anlitar utstationerande fore-
tag som underentreprendr maste ocksd ta sitt lagreglerade ansvar
att se till att anmilningar sker.

Byggmarknadskommissionen bedomer att Migrations-
verket miste arbeta mer effektivt med att motverka missbruk
av undantaget fran kravet pa arbetstillstand vid utstationering
av tredjelandsmedborgare i svenska bygg- och anliggnings-
entreprenader.

5.5.1Vad ar utstationering?

Begreppet utstationering

Med utstationering menas att en arbetstagare som vanligtvis arbetar
i ett annat land sinds till Sverige for att arbeta hir under en begrinsad
tid. Arbetsgivaren ska vara ett tjansteforetag som dr etablerat i ett annat
land 4n Sverige. Ett praktiskt exempel ér att ett polsk byggforetag anli-
tas i en svensk byggentreprenad och sinder sina polska arbetstagare for
att arbeta pa den svenska byggarbetsplatsen.

Utstationeringsdirektivet” innebir att Sverige ska se till att utsta-
tionerande foretag som lagst ska tillimpa vissa “svenska” arbets- och
anstallningsvillkor pa sina arbetstagare vid en utstationering hir. Det
handlar om 16n och vissa andra ersittningar samt om semestervill-
kor, arbetstidsvillkor, arbetsmiljoskydd och skydd mot diskriminering
i arbetslivet.

Dessa villkorstyper brukar kallas utstationeringsdirektivets “hirda
kirna” Sedan nyligen giller att en storre del av virdlandets arbets- och
anstallningsvillkor ska tillimpas vid sa kallad langvarig utstationering.
Med langvarig utstationering menas att en utstationering har pagart i
tolv eller — under vissa férutsittningar — arton ménader. Vid langvarig

39 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjanster
(utstationeringsdirektivet)
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utstationering ska enligt utstationeringsdirektivet i princip alla vird-
landets arbets- och anstallningsvillkor tillimpas pa den utstationerade
arbetstagaren. Undantagna villkorstyper ir sddana som handlar om
anstillningsskydd och pensioner.

Sérdragen i det svenska genomforandet

av m‘sml‘ioneringsdire/etivet

For svensk del innebir utstationeringsdirektivet att svensk lagstift-
ning inom utstationeringsdirektivets “hirda kirna” ska tillimpas vid
en utstationering hir, aven om alltsd ett annat lands rittsordning 4r
tillimplig.*°

Nir det géller villkorstyper inom utstationeringsdirektivets "harda
kirna” som i Sverige uteslutande finns i kollektivavtal — exempelvis
lonevillkor — forutsatts svenska fackliga organisationer sluta kollektiv-
avtal med utstationerande foretag. P4 det sttet forbinder sig foretagen
i férhallande till den fackliga organisationen att tillimpa “svenska” kol-
lektivavtalsvillkor pd de utstationerade arbetstagarna.

Ytterst har svenska fackliga organisationer ritt att vidta stridsatgar-
der mot utstationerande foretag som motsitter sig att triffa kollektiv-
avtal. Sker utstationeringen frin ett annat land inom EES giller dock
vissa begransningar enligt den sa kallade lex Laval. Lex Laval innebar
lite forenklat att svenska fackliga organisationer med st6d av stridsat-
garder bara far kriava villkor som omfattas av utstationeringsdirektivet
och dess "harda kirna”.+

Som en del av lex Laval giller att svenska fackliga organisationer ar
skyldiga att till Arbetsmiljoverket ge in sddana kollektivavtalsvillkor som
man bedomer sig ha ritt att vidta stridsitgirder for mot utstationerande
foretag.*> Tanken dr att utlindska tjansteforetag pa det sittet enkelt ska
kunna ta reda pa vilka arbets- och anstillningsvillkor som det kan bli
aktuellt att tillimpa vid en utstationering hir. Villkoren som har getts
in till Arbetsmiljoverket kallas ibland for utstationeringskollektivavtal.

40 6§ utstationeringslagen
41 15§ utstationeringslagen
42 25§ utstationeringslagen
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Sdrskilda regler om tillsyn och kontroll vid utstationering
Utstationerande foretag har enligt utstationeringslagen en skyldighet
att anmila utstationeringen till Arbetsmiljoverket. Det ska ge svenska
fackliga organisationer och Arbetsmiljéverket en méjlighet att identi-
fiera de tjansteforetag som vid varje givet tillfille utstationerar arbets-
tagare i Sverige. Anmilan ska ske senast nir utstationeringen paborjas.*
Sedan relativt nyligen ska detta ske oavsett hur linge en utstationering
ar tanke att paga. Tidigare behovde inte ndgon anmilan ske om verk-
samheten i Sverige var tinket att piga i hogst fem dagar. Andringen bér
innebira att det har blivit svarare att kringgd anmilningsskyldigheten.

Utstationerande foretag har dessutom en skyldighet att pa begiran
av en facklig organisation utse en foretridare som har behorighet att
forhandla om och sluta kollektivavtal.

Nir vil ett kollektivavtal har triffats ska det utstationerande foreta-
get pd begiran av den fackliga organisationen limna ut handlingar som
visar att vissa av villkoren i ett kollektivavtal verkligen tillimpas pa de
utstationerade arbetstagarna.+*

5.5.2 Byggmarknadskommissionens syn

pa dagens reglering

Det krivs i dag ett svenskt kollektivavtal

for en rvatt till villkoren

En grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen ar att anstill-

ningsvillkoren forhandlas fram mellan arbetsmarknadens parter och

regleras i kollektivavtal. P4 ett stort antal omriden finns ingen lagreg-

lering alls. Det giller exempelvis vilken nivd pa 16n och andra ersitt-

ningar som ska gilla for ett visst arbete. Den typen av villkor regleras

i Sverige uteslutande i kollektivavtal eller i enskilda anstallningsavtal.
Arbetstagare som dr medlem i den avtalsslutande organisationen

har sjilv en rate till villkoren.# Genom vissa rittsliga principer inom

43 29 § utstationeringslagen
44 22§ utstationeringslagen
45 26 §lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
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arbetsritten och enligt enskilda anstillningsavtal kan arbetsgivare som
har kollektivavtal vara skyldiga att tillimpa villkoren i ett kollektivavtal
aven pa utanforstiende arbetstagare. Med utanforstaende arbetstagare
menas arbetstagare som inte ir fackligt organiserade eller som 4r med-
lemmar i en annan dn den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Utstationerade arbetstagare har — trots att de inte ir medlemmar
i den kollektivavtalsslutande fackliga organisationen — ritt att dberopa
exempelvis vissa lonevillkor i ett kollektivavtal som organisationen har
med arbetsgivaren.*¢

Om det inte finns nagot kollektivavtal alls 4r utgingspunkten enligt
svensk ritt att det star arbetsgivaren och arbetstagaren fritt atct komma
overens om villkoren i en anstillning. Det ir inte olagligt att tillimpa
exempelvis [6nevillkor som ligger under det som brukar gilla enligt ett
kollektivavtal.

Det innebir att utstationerade arbetstagare i Sverige kan sakna
rate till "svenska” kollektivavtalsvillkor pd omraden som omfattas av
utstationeringsdirektivet, exempelvis 16n och andra ersittningar. Traf-
fas inget kollektivavtal mellan exempelvis Byggnads och ett utstatione-
rande foretag s dr det normalt ursprungslandets regler och det enskilda
anstillningsavtalet som avgér vilka villkor som giller.

Det ir en skillnad mot flertalet andra EU- och EES-linder, som
antingen har bestimmelser om lonenivaer i lag eller system for att all-
mingiltigforklara kollektivavtal. Med allméngiltigfrklaring menas att
staten genom ett beslut bestimmer att ett framforhandlat kollekeiv-
avtal ska tillimpas pa arbetstagarna oavsett om de sjilva ir medlem
i den fackliga organisationen eller inte.

I exempelvis Norge finns ett system med allméngiltigforklaring som
innebir att I6nevillkoren i den norska motsvarigheten till byggavtalet
enligt lag ska tillimpas pa arbetstagare inom den norska byggsektorn
som avtalet 4r tillimpligt pa.

46 21§ utstationeringslagen
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Det skulle nog vara maijligt att ge utstationerade
arbetstagare vitt till villkoren enligt lag
I utstationeringsdirektivet finns en bestimmelse som sarskilt riktar
sig till linder dar det saknas system for allméngiltigforklaring av kol-
lektivavtal. Enligt bestimmelsen kan dessa linder — déribland alltsa
Sverige — besluta att kollektivavtalsvillkor som “géller allmint” i vird-
landet ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare.+

Det ir i grunden den bestimmelsen som den si kallade lex Laval
i utstationeringslagen vilar pd, genom att den tillater stridsatgarder
i syfte att genomdriva vissa villkorstyper som finns i svenska centrala
kollektivavtal. Sidana centrala kollektivavtal — eller branschavtal —
har av den svenska lagstiftaren bedomts "gilla allmint” i Sverige. Det
har darfor ansetts vara tillatet att med stod av stridsitgirder kriva att
utlindska tjinsteforetag tecknar kollektivavtal med dessa villkor.

Byggmarknadskommissionen bedomer att utstationeringsdirek-
tivet ger ett utrymme att i stillet genom lag besluta att vissa villkor
i exempelvis byggavtalet ska tillimpas vid en utstationering i Sverige
utan att det forst triffas ett kollektivavtal. Det skulle da vara mojligt
att i lag ange att exempelvis de villkor som Byggnads har gett in till
Arbetsmiljoverket i enlighet med lex Laval alltid ska tillimpas nir en
utstationering sker i svensk byggverksamhet.

Inga grundliggande forindringar i regelverket foreslds
En lagreglering om att vissa villkor i ett svenske kollektivavtal ska
tillimpas vid en utstationering hir skulle innebara att utstationerade
arbetstagare som arbetar inom avtalets tillimpningsomride alltid
skulle ha ritt avtalsvillkor. Exempelvis skulle 16nevillkoren i byggavtalet
kunna gilla dven nir det inte har triffats ett kollektivavtal mellan den
utstationerande arbetsgivaren och Byggnads.

Att i lag ange att vissa kollektivavtalsvillkor ska tillimpas dven nir
arbetsgivaren faktiskt inte har tecknat nagot avtal avviker dock fran
den svenska arbetsmarknadsmodellen. En grundsten i modellen ar att

47 Artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen
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anstéllningsvillkoren forhandlas fram mellan arbetsmarknadens parter
och regleras i civilrittsligt bindande kollektivavtal.

Aven om kollektivavtalsvillkor enligt en lagbestimmelse bara skulle
kunna aberopas av utstationerade arbetstagare skulle den riskera att fa
svarbedomda konsekvenser for hela arbetsmarknadsmodellen pa sike.
En sadan reglering skulle sannolikt av manga betraktas som ett for-
sta steg mot en allméngiltigforklaring av kollektivavtal i Sverige. Det
skulle innebdra en statlig inblandning i friga om villkoren pa svensk
arbetsmarknad.

Det ska sagas att en lagreglering som ger utstationerade arbetstagare
ratt till vissa kollektivavtalsvillkor inte nodvindigtvis ger en forbatt-
ring for arbetstagarna i praktiken. Ocksa med en lagreglering skulle det
kunna férekomma att arbetstagare arbetar till villkor som ligger under
de som ska gilla enligt lagen. Det kan exempelvis bero pa att arbets-
tagarna faktiskt ar néjda med sina villkor i forhéllande till de villkor
de brukar ha nir de arbetar i ursprungslandet. I dessa fall kommer det
i praktiken att sakna betydelse att ritten till villkoren finns.

Vid en samlad bedomning landar Byggmarknadskommissionen i att
det inte ar lampligt att foresla nagra dndringar i det grundliggande
genomforandet av utstationeringsdirektivet i Sverige.

Kommissionen vill dock understryka vikten av att parterna i den
svenska bygg- och anliggningsbranschen intensifierar arbetet med att
si manga utlindska arbetsgivare som majligt ir bundna av kollektiv-
avtal nir de verkar i Sverige.

Nar inte den svenska modellen in i alla delar av bygg- och anligg-
ningssektorn kommer det att bli svart att i lingden forsvara dess funk-
tion nar det géller att skydda utstationerade arbetstagare och motverka
otillbérlig konkurrens 6ver grinserna inom EU.

5.5.3 En ny skadestandsbestammelse

i utstationeringslagen

Bakgrund

Svenska fackliga organisationer har genom bestimmelser i utstatione-
ringslagstiftningen sirskilda verkeyg for att kontrollera att villkoren
i ett triffat kollektivavtal efterlevs. Det finns i byggavtalet ocksa regler
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som syftar till att mojliggora en facklig kontroll 6ver att ett traffat kol-
lektivavtal — exempelvis ett hingavtal som har triffats med ett utstatio-
nerande foretag — tillimpas pa ett korreke sitt.

Genom éndringar i byggavtalet som nyligen har trite i krafc har
mojligheterna till granskning och kontroll i entreprenadkedjorna dar
byggavtalet tillimpas stirkts. Det har bland annat skett genom ett okat
ansvar for huvudentreprendren i granskningsarbetet.

Nir ett kollektivavtal har triffats och tillsynsverktygen for den fack-
liga organisationen finns pé plats finns det dock inga garantier for att
villkoren i avtalet ocksa tillimpas. En arbetsgivare som inte foljer ett
kollektivavtal kan visserligen riskera att kastas ut frin entreprenaden av
huvudentreprenéren i fall dar det har stillts avtalsritesliga krav pd att
exempelvis byggavtalet ska tillimpas av underentreprenorerna.

Men for Byggnads del dr det i den situationen bara som kollektiv-
avtalspart som man har moéjlighet att agera skarpt. Det handlar ytterst
om att vicka talan i Arbetsdomstolen mot foretaget for kollekeiv-
avtalsbrott.

I Arbetsdomstolen kan organisationen enligt de processuella reg-
lerna inom arbetsritten fora talan och yrka pa skadestand bade for egen
och sina medlemmars del. Skadestand pa grund av kollektivavtalsbrott
kan avse bdde den krinkning (allmint skadestind) och den ekono-
miska forlust (ekonomiske skadestand) som avtalsbrottet har inneburit
for organisationen och dess medlemmar.

Diremot kan exempelvis Byggnads inte fora talan om kollektivav-
talsbrott for arbetstagare som inte ar medlemmar. Just utstationerade
arbetstagare ir sillan medlemmar i en svensk facklig organisation.

Kollektivavtal kan anvindas som en vig in
i svenska byggentreprenader
Under Byggmarknadskommissionens arbete har det framkommit att
det faktum att ett utlandsregistrerat foretag har traffat ett kollektivavtal
med Byggnads inte alltid betyder att foretaget ocksa tillimpar villkoren
iavtalet pa ett korreke sitt.

En bild som vixt fram ar att hingavtal till byggavtalet ofta ingés for
att komma i fraga for uppdragi de storre byggentreprenadernailandet.
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Ofta verkar mindre seriésa foretag redan fran borjan ha haft intentio-
nen att bryta mot avtalet, exempelvis genom att betala for lite i 16n eller
strunta i att betala avtalsenlig 6vertidsersittning.

Det hir kan enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning ha
att gora med att arbetstagarorganisationer vid kollektivavtalsbrott
enligt svensk ritt bara kan kriva skadestand for sin egen och sina med-
lemmars del. Utstationerade arbetstagare som inte ar medlemmar har
visserligen en ritt att sjilva dberopa vissa villkor i ett triffat "svenskt”
kollektivavtal, men det forutsitter att de sjilva tar initiativet att driva
fragan i domstol.

Det kan alltsa vara ett gingbart upplagg sirskilt for utstationerande
foretag att redan frin borjan planera for att teckna ett hingavtal utan
intention att sedan tillimpa det. Ar inte arbetstagarna medlemmar
i det svenska fackforbundet kan ett eventuellt skadestind for kollek-
tivavtalsbrott framsta som hanterligt och det kan dessutom vara svért
for en svensk facklig organisation att i praktiken fa en svensk dom verk-
stalld i foretagets hemland.

En skadestindsregel vid kollektivavtalsbrott

i utsmz‘ioneringslagm

Det ir inte acceptabelt att det kan vara ett gangbart uppligg att triffa
hingavtal till exempelvis byggavtalet for att det ska se bra ut "pé ytan”
men utan att foretaget tinker tillimpa villkoren i avtalet. Fungerar sidana
uppligg utsitts svenska foretag i byggbranschen for otillbérlig konkur-
rens och det kan ifrigasittas om det svenska genomférandet av utstatio-
neringsdirektivet ger utstationerad arbetskraft de villkor de ska ha.

Hir behover bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan arbeta for att
kollektivavtal inte bara tecknas med utstationerande arbetsgivare, utan
att avtalen ocksa tillimpas som de ska. Det kan noteras att den dtgérds-
kommission som Byggnads och Byggféretagen nyligen har enats om att
tillsitta bland annat ska se 6ver hur detta kan dstadkommas.

Moijligen kan gillande principer f6r hur skadestand vid kollektiv-
avtalsbrott bestims vara en faktor som gor att utstationerande foretag
bedomer det som relativt riskfritt att bryta mot svenska kollektivavtal.
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Utifran Arbetsdomstolens praxis vid bestimmandet av det allminna
skadestindet for brott mot kollektivavtal i fall dir de utstationerade
arbetstagarna inte varit medlemmar i den svenska arbetstagarorganisa-
tionen ir det inte alltid sikert att det utdomda skadestindet motsvarar
den vinst som arbetsgivaren har gjort genom att bryta mot avtalet.**

For att klargora laget och tillforsikra att utstationerande foretags
vinst pa grund av ett kollektivavtalsbrott alltid beaktas bor en sirskild
skadestandsbestimmelse inforas i utstationeringslagen. Pa sd sitt skulle
det bli tydligt att den vinst en utstationerande arbetsgivare gor genom
att inte betala exempelvis en kollektivavtalsenlig 1on alltid fir genom-
slag vid bestimmandet av det allminna skadestandet.

Hillpunkter for utformningen av en skadestindsregel

En skadestindsbestimmelse vid utstationerande foretags brott mot
kollektivavtal bor limpligen placeras bland utstationeringslagens
ovriga skadestandsbestimmelser. Den bor i sak innebira att det vid
bestimmande av det allminna skadestindet alltid ska beaktas vilken
vinst arbetsgivaren har gjort genom att inte tillimpa villkoren pa ett
korrekt sitt.

Skadestindsbestimmelsen bor tillimpas pa samma sitt oavsett om
kollektivavtalet har tillkommit efter stridsatgirder eller om det har
tecknats pa frivillig grund. Det bor i det senare fallet inte méta nagra
EU-rittsliga betinkligheter att ta utgingspunkt dven i bestimmelser
i byggavtalet som inte omfattas av utstationeringsdirektivet.

Genom kollektivavtalet har nimligen arbetsgivaren utan patryck-
ning férbundit sig att tillimpa alla villkor i avtalet. Det finns for alla
utstationerande foretag mojlighet ate i stillet teckna det som brukar
kallas utstationeringskollektivavtal med mer begrinsade villkor, ytterst
genom att lata sig utsittas for tminstone ett varsel om stridsatgirder.

Genom en skadestindsregel av detta slag skulle utstationerande
foretag rimligen se det som mer riskfyllt att ingd kollektivavtal i Sve-
rige med uppligget att sedan strunta i att tillimpa avtalet. P4 margi-

48 Se AD 2021 nr 42, AD 2020 nr 49.
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nalen kan mojligen ocksa forutsittningarna bli bittre att fa en dom
om skadestand i Sverige verkstalld i arbetsgivarens etableringsland om
skadestandet 4r beraknat utifran en lagregel i stillet for i enlighet med

domstolspraxis.

5.5.4 Utstationeringsregistret

Arbetsmiljoverket for ett sirskilt utstationeringsregister utifrin de
anmilningar som utstationerande foretag ska gora vid en utstationering
hir. Utstationeringsregistret har en viktig funktion i det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet. Genom att utstationeringar ska
anmilas till Arbetsmiljoverket kan utstationerande foretag identifieras
och sokas upp av svenska fackliga organisationer och myndigheter.

Inom ramen f6r Byggmarknadskommissionens arbete har fram-
kommit brister i utstationerande foretags rapportering till registret.
Det kan handla om att f6r fa arbetstagare anmals eller att foretag helt
underlater att géra nigon anmalan.

Att uppgifterna i utstationeringsregistret ar korrekea har blivit 4n
viktigare sedan utstationeringsdirektivets regler om langvarig utsta-
tionering nyligen genomférdes i svensk race. Sarskilt uppgifter om var
arbetet utfors under utstationeringen och utstationeringens lingd kan
ha betydelse bade for vilka lagreglerade rittigheter en utstationerad
arbetstagare har och vilka kollektivavtalsvillkor svenska fackliga orga-
nisationer fir genomdriva med st6d av stridsatgarder.

Byggmarknadskommissionen ser inte nigra skil atc ligga fram for-
slag om andringar i regleringen i detta avseende. Kommissionen vill
dock peka pa vikten av att Arbetsmiljoverket bedriver en effektiv kon-
trollverksamhet och anvinder sig av mojligheten att besluta om sank-
tionsavgifter gentemot féretag som brister i sin anmilningsskyldighet.

Det ska ocksd pekas pé att uppdragsgivare till utstationerande fore-
tag enligt utstationeringslagen ofta har ett ansvar att se till att den an-
litade underentreprendren har anmilt utstationeringen. Det ir givet-
vis viktigt att svenska foretag i bygg- och anliaggningsbranschen pa ett
bittre sdtt 4n i dag ocksd i praktiken fullgor den skyldigheten.
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5.5.5 Utstationering av tredjelandsmedborgare

En utlandsk person som tillfilligt ska arbeta i en entreprenad som ett
foretag i ett annat land inom EES eller i Schweiz ska utfora i Sverige
behover i regel inget arbetstillstand.* Undantaget bor ha sin praktiska
betydelse nir tjinsteforetag inom byggbranschen sinder en arbetsta-
gare till Sverige och hen inte pa ndgon annan grund ar undantagen frin
kravet pa arbetstillstind i Sverige.

Viktiga forutsittningar for att undantaget fran kravet pa arbetstill-
stind ska galla 4r att arbetstagaren ér bosatt i ett land inom EES eller
i Schweiz och har ritt att arbeta och vistas i det landet.

Ar personen inte undantagen fran kravet pa uppehallstillstand ska
Migrationsverket normalt bevilja ett sadant for den tid det tillfilliga
arbetet i Sverige ska paga.

Undantaget fran kravet pé arbetstillstind har sin bakgrund i den
fria rorligheten for tjdnster inom EU. Har ett byggforetag inom EES
anstillt en tredjelandsmedborgare som lagligen far vistas och arbeta
i etableringslandet skulle det std i strid med den fria rorligheten for
tjanster att stilla upp hinder i form av arbetstillstind for att lita arbets-
tagaren utfora arbete for foretagets rikning i andra EES-linder.

Inom ramen for Byggmarknadskommissionens arbete har det fram-
kommit att undantaget fran kravet pa arbetstillstind i entreprenadfal-
let anvinds av mindre nogriknade foretag for att runda migrations-
lagstiftningen. Det sker genom att tredjelandsmedborgare anstills av
foretag etablerade inom EES bara i syfte att arbeta som utstationerad
arbetskraft vid bland annat svenska byggen.

Tredjelandsmedborgarna uppfyller ofta inte de krav som giller
enligt utlinningslagstiftningen, nimligen att de bade ska vara bosatta
och lagligen fa vistas och arbeta i arbetsgivarens etableringsland.

Pa det hir omradet kan andringar i regleringen egentligen bara ske
pa EU-nivé, eftersom det i grunden handlar om en av de fordrags-

skyddade rittigheterna inom EU. Det ar dock enligt Byggmarknads-

49 skap.2§ 4 utlinningsforordningen
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kommissionens uppfattning av storsta vikt att entreprenadregeln i ut-
lanningslagstiftningen inte missbrukas.

Det ar inte rimligt att byggnadsarbetare som egentligen behover ett
sarskilt arbetstillstand dnda tillats arbeta pa svenska byggarbetsplatser.
Foretag inom EES ska inte tillatas att konkurrera med svenska foretag
genom att betala loner som med svenska métt framstar som otillborligt
laga och tillimpa andra villkor som 4r simre an i svenska kollektivavtal.

Migrationsverket behover darfor arbeta malinriktat med att kont-
rollera situationer dar det kan misstankas att undantaget fran kravet pa
arbetstillstind for tredjelandsmedborgare vid entreprenader missbrukas.

5.6 Socialforsakring vid utsandning till Sverige

Byggmarknadskommissionen uppmanar regeringen att pa
EU-niva lyfta frigan om den starka bevisverkan si kallade A1-
intyg har enligt gillande EU-ritt.

Byggmarknadskommissionen bedomer att berérda svenska
myndigheter méste bedriva ett mer mélinriktat arbete med att
granska ingivna Ar-intyg och vid behov kontakta den utfirdande
myndigheten i utlandet for att fa felakrtiga intyg dterkallade.

5.6.1 Utsandningsreglerna och Al-intyget

Utgingspunkten i den svenska socialforsikringslagstiftningen 4r att
en arbetstagare ska tillhora det svenska socialforsikringssystemet nir
arbetet utfors hir, oavsett om arbetsgivaren ir utlindsk eller svensk.
I sa fall ska dven sociala avgifter betalas i Sverige.

Men enligt s& kallade utsindningsregler i bade lagen och i konven-
tioner som Sverige har slutit med andra ska en arbetstagare i vissa fall
omfattas av socialforsikringssystemet i hemlandet dven nir arbetet sker
i Sverige.°

so 6 kap. 4 § andra stycket socialfrsikringsbalken
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Vilket socialforsikringssystem en arbetstagare ska tillhora nar hen
tillfalligt sinds fran ett annat EU-land till Sverige styrs av en EU-
forordning, hirefter kallad 883-férordningen.” Till den forordningen
finns en tillimpningsférordning.

Ocksi enligt 883-forordningen ar utgangspunkten att en person ska
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir arbetet utfors, det vill
siga i Sverige om arbetet utfors hir. Men ar arbetstagaren utsind ska
hen under vissa forutsittningar i stillet kvarst i utsindningslandets
socialforsakringssystem. Det innebar att arbetsgivaren — eller i fore-
kommande fall arbetstagaren sjilv — ocksd ska betala sociala avgifter
i det landet.

Med utsindning avses enligt 883-forordningen att en person som
ar anstilld i en medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt bedri-
ver sin verksamhet i den medlemsstaten sander ut personen for att for
arbetsgivarens riakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat’* En
forutsittning for att utsindningsregeln ska vara tillimplig ar dock att
arbetet inte forvintas vara lingre in 24 ménader och att personen inte
sinds ut for att ersitta ndgon annan utsind person.

Utsindningsregeln giller bara om arbetstagaren i minst en manad
har omfattats av socialforsikringen i det land dar hens arbetsgivare
normalt bedriver verksamhet. Det finns ett antal omstindigheter som
kan anvindas vid bedomningen av om arbetsgivaren normalt bedri-
ver sin verksamhet i det land frin vilket utsindningen sker. En av
flera omstindigheter som kan vara relevant dr den relativa storleken
pa foretagets omsittning i ursprungslandet jimfort med den i utsind-
ningslandet.

Det ar den behériga myndigheten i det land fran vilket en utsind-
ning sker — i praktiken motsvarande Forsikringskassan i Sverige — som
provar vilket lands socialforsikring den utsinda arbetstagaren ska till-
hora. Bedomer myndigheten att forutsittningarna for det ar uppfyllda
utfirdas ett sa kallat Ar-intyg. Det ska alltsd visa att arbetstagaren till-
hér socialforsikringssystemet i det land fran vilket utsindningen sker.

st Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
s2  Artikel 12
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Aur-intyget har en stark bevisverkan och myndigheten i mottagande-
landet f6r utsindningen méste i princip godta den utfirdande myndig-
hetens bedomning.”* Bedomer exempelvis en svensk myndighet att ett
Ar-intyg som har utfirdats av en utlindsk myndighet dr materiellt sett
felaktigt finns inga mojligheter att bortse fran intyget, annat an om det
kan konstateras att det ar falske eller pa annan grund ogiltigt.

5.6.2 Byggmarknadskommissionens bedémning

Socialforsikringssystemen inom EU ér inte harmoniserade. Systemen
kan alltsa vara uppbyggda pa olika sitt, kosta olika mycket for bade
arbetsgivaren och arbetstagaren samt innebira olika grad av skydd.
Det brukar i den allminna debatten angiende framfor allt utstatione-
ring av arbetstagare ofta havdas att foretag frin andra linder inom EU
konkurrerar illojalt genom att utnyttja utsindningsreglerna.

Problemen kring reglerna uppstar nir de anvinds i syfte att pa ett
otillborligt sdtt konkurrera med laga kostnader f6r socialforsakringen.
Det kan ske genom att arbetsgivaren etablerar sig i ett land med laga
kostnader for socialforsikringen och sinder ut arbetstagare frin det
landet. Det kan ocksa ske genom att arbetsgivaren struntar i att betala
nigra socialférsikringsavgifter i etableringslandet och inte heller be-
talar till exempelvis det svenska systemet.

Sarskilt i det senare fallet tillskansar sig det utlandska foretaget inte
bara en konkurrensfordel. Ocksa den utsinda arbetstagaren kommer
att drabbas genom att hen i praktiken inte kommer att fa del av vare
sig svenska eller utsindningslandets socialforsikringsformaner for den
tid utsindningen pagar.

Byggmarknadskommissionen ser det som problematiske att A1-intyg
i princip har full bevisverkan i férhallande till myndigheterna i vird-
landet, exempelvis Forsakringskassan och Skatteverket i Sverige. Gor
myndigheten i det andra landet en felaktig bedomning, exempelvis nir
det giller om arbetsgivaren normalt bedriver verksamhet i landet eller

53 Exempelvis EU-domstolen i Herbosch Kiere NV (C-2/05)
och Barry Banks (C-178/97)
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om arbetstagaren har den anknytning till landets system som krivs,
maste intyget inda accepteras av svenska myndigheter. I princip gir
det bara att bortse fran intyget om det handlar om rena forfalskningar
eller pa ndgon annan grund ogiltiga intyg.

Enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning kan det diskute-
ras om Ar-intygen bor ha en fullt s stark bevisverkan som i dag. Det
finns anledning f6r Sverige som medlem i EU att vicka fragan om det
inte i dtminstone uppenbara fall bér vara majligt att materiellt over-
prova intyg som har utfirdats av en utlindsk myndighet. Den starka
bevisverkan Ar-intygen har i dag kan ge incitament till uppligg dir
felaktiga intyg utfirdas bara i syfte att undvika de kostnader det kan
innebira for arbetsgivaren att betala sociala avgifter i virdlandet for
utsindningen.

Redan i dag finns det dock inget som hindrar att svenska myndig-
heter i och for sig ifragasitter grunderna for ett utfirdat Ai-intyg. Fin-
ner exempelvis Skatteverket skil att ifrigasitta ett ingivet intyg pd mate-
riell grund kan den utfirdande myndigheten i utlandet kontaktas. Visar
det sig att den utlindska myndigheten har gjort en felaktig bedomning
eller kanske inte har fatt kunskap om nagon indrad omstindighet av
betydelse for bedémningen kan myndigheten dterkalla Ar-intyget.

Mot den bakgrunden vill Byggmarknadskommissionen understryka
vikten av att det hos relevanta svenska myndigheter sker en systematisk
kontroll av ingivna intyg. Det bor bedrivas ett aktivt arbete med att
komma till ritta med fall dar det trots ett utfardat Ai-intyg ritteligen
ar det svenska socialférsikringssystemet som en utlindsk arbetstagare
ska tillhora och som arbetsgivaren ska betala sociala avgifter ill.

5.7 Inkomstskatt vid tillfalligt arbete i Sverige
5.71 Inledning

Fragan om var och hur mycket en arbetstagare ska betala i skatt pa sina
inkomster handlar inte om arbets- och anstillningsvillkor i egentlig
mening. Inkomstskatt betalas av arbetstagaren sjilv till det allmanna
baserat pa den bruttoinkomst hen har fatt for utfort arbete. Enligt vissa
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skattesystem, daribland det svenska, ska arbetsgivaren betala in skatten
preliminirt, i Sverige kallat A-skatt. Men nigon direke arbetskrafts-
kostnad handlar det inte om, eftersom skatten betalas in i forskott for
arbetstagarens rikning.

Frigan om var en utlindsk arbetstagare ska betala inkomstskatt 4r
anda av visst intresse hir. Precis som nir det galler regleringen kring
socialférsikring kan det uppsta spanningar mellan olika linders system
och regleringar nir arbetstagare sinds 6ver grinserna for att arbeta.
Betalas inte inkomstskatt alls for visst arbete kan det innebira bade att
det allmidnna undandras skatteintikter och att den utsinda arbetstaga-
ren kan acceptera att arbeta f6r en ligre [6n 4n annars.

5.7.2 Skattskyldighet enligt SINK

Alla som ir bosatta eller stadigvarande vistas hir ska betala skatt i Sve-
rige pa sina inkomster frin bade arbete i Sverige och i utlandet. Det-
samma giller om personen tidigare har varit bosatt hir och har visent-
lig anknytning till Sverige. Andra personer, det vill siga personer som
har en svagare anknytning till Sverige, ska som utgangspunkt betala
en sirskild skatt pa sina inkomster for arbete hir i landet. Inkomsten
beskattas d& normalt enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta (SINK).

Frin skatteplike enligt SINK undantas — med liten férenkling — 16n
som betalas av en arbetsgivare som har sin hemvist utomlands, forutsatt
att den utomlands bosatta personen vistas i Sverige under tid som sam-
manlagt inte 6verstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Den hir
sd kallade 183-dagarsregeln tillimpas allts typiske sett vid en utstatione-
ring eller annan utsdndning till Sverige. Undantaget innebir i praktiken
att utsinda arbetstagare blir skattskyldiga i Sverige for sina inkomster
har forst efter sex minaders arbete inom en tolvmanadersperiod.

Undantaget fran skatteplikten enligt 183-dagarsregeln giller inte om
den utbetalade ersittningen belastar ett fast driftstille som arbetsgiva-
ren har i Sverige. Ett fast driftstille definieras i inkomstskattelagen som
en stadigvarande plats for affirsverksamhet varifran verksamheten helt
eller delvis bedrivs. En verksamhet anses normalt som stadigvarande
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i Sverige nar den stricker sig 6ver en tidsperiod om sex manader. I skat-
teavtal som Sverige har med andra linder férekommer dock langre tids-
perioder och ibland ocksa sirskilda regler for byggverksamhet. En rela-
tive vanlig tidsgrins for nir en plats for byggverksamhet ska anses vara
stadigvarande ar i dessa avtal 12 manader.

5.7.3 Byggmarknadskommissionens bedomning

Det ir enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning svart att ha
nagra principiella invindningar mot 183-dagarsregeln i SINK. Bestim-
melsen bygger pa en avvigning som har gjorts mellan olika intressen
och den ligger bland annat i linje med OECD:s sé kallade modellavtal.
Det gér inte att ha nigra sirskilda synpunkter pa att en viss inkomst
som en utlindsk arbetstagare far for arbete i Sverige beskattas nigon
annanstans, sa linge si verkligen sker.

Det kan mojligen for syftena for den hir rapporten vara intres-
sant att diskutera om gillande reglering gor det for latt att undvika
att betala nigon skatt pa den inkomst arbetstagaren far for sitt arbete
i Sverige. Om skattskyldigheten i Sverige giller fran dag ett skulle det
inte uppsti nagra tveksamheter i friga om att inkomstskatt pd arbetet
ska beskattas hir och det skulle vara littare att kontrollera att skatt
faktiskt betalas in.

Hir kan noteras att undantaget fran skattskyldighet enligt 183-
dagarsregeln sedan den 1 januari 2020 normalt inte giller nir arbets-
tagaren hyrs ut eller stills till forfogande av ett utlindske foretag for att
utfora arbete for en uppdragsgivare i Sverige. Lite forenklat innebar det
att arbetstagare som sinds till Sverige frin ett utlindskt bemannings-
foretag till ett kundforetag i Sverige inte kan aberopa nagot undantag
fran att betala inkomstskatt enlige SINK.

Enannan férindring som skedde den 1 januari 2020 ar att utlindska
arbetsgivare utan fast drifestalle i Sverige till skillnad fran tidigare ska
gora preliminirskatteavdrag pa inkomst som arbetstagaren ar skatt-
skyldig for. Det bor kunna innebira battre forutsittningar for att
beskattning i Sverige sker pa ett korreke sitt nir vil skattskyldighet
uppstar for en arbetstagare som inte ir undantagen frin beskattning
enligt 183-dagarsregeln.
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Byggmarknadskommissionen noterar alltsd att dndringar i lagstift-
ningen nyligen har skett som bor kunna géra det svirare att undandra
det allminna skatteintikter och enklare att uppticka oegentligheter.
Kommissionen ser inte skl att foresla nagra ytterligare férandringar
i de regelverk som ror utlindsk arbetskrafts skattskyldighet i Sverige.

5.8 Straffrattsliga sanktioner mot daliga
anstallningsvillkor

Byggmarknadskommissionen foreslar att det straffritesliga
skyddet mot minniskoexploatering stirks, genom att det i brotts-
balken inférs en ny bestimmelse mot arbetskraftsexploatering.
Enligt bestimmelsen ska det vara fraga om straffbar arbetskrafts-
exploatering nir nagon liter en person arbeta till uppenbart
oskiliga villkor i férhallande till vad som brukar gilla f6r mot-
svarande arbete i Sverige. Det ska inte, som i dagi friga om
minniskoexploatering, krivas att personen har utsatts fr exem-
pelvis tving, vilseledande eller utnyttjande av beroendestillning.

Byggmarknadskommissionen foreslar ocksa att det genom en
ny bestimmelse i brottsbalken blir straffbart for arbetsgivare att
triffa avtal med arbetstagare om aterbetalning eller kvittning
av 16n och andra ersittningar. En forutsittning for det ska dock
vara att den avtalade aterbetalningen eller kvittningen innebir
en otillbérlig vinst for arbetsgivaren. Fangelse bor finnas med

i straffskalan.

5.8.1 Det allménnas mojligheter att ingripa &r sma i dag

Det allminnas roll ar i dag dr narmast obefintlig nir det giller att se till
att arbetstagare i Sverige har rimliga anstillningsvillkor, exempelvis en
16n och andra ersittningar som motsvarar nigon slags skilig niva. Det
ar arbetsmarknadens parter som bestimmer villkoren genom kollektiv-
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avtal. De fackliga organisationerna ska 6vervaka och vid behov gripa in
med civilrittsliga medel mot arbetsgivare som tillimpar daliga villkor
pa sina arbetstagare.

Det hir ir en skillnad mot de linder som har andra modeller for att
reglera vilken 16n som ska betalas for ett visst arbete. I flertalet andra
linder inom EU bestims minimilonenivier i lag eller genom allmin-
giltigforklaring av hela eller delar av kollektivavtal som parterna har
forhandlat fram.

I dessa linder finns ocksa mekanismer f6r kontroll och 6vervakning
fran det allminnas sida med mojligheter att gripa in med sanktioner
mot arbetsgivare som inte lever upp till sina lagstadgade skyldigheter.

I grunden fungerar var svenska arbetsmarknadsmodell och prin-
ciperna for hur arbetsgivare och arbetstagare binds av kollektiv-
avtal bra. Det finns savitt Byggmarknadskommissionen kan bedoma
inget som tydligt pekar pa att problemet med osund konkurrens
och arbetstagare som far illa pa arbetsmarknaden 4r mindre i linder
som mer har lagt uppgiften pa det allméinna att reglera och 6vervaka
anstéllningsvillkoren.

Men det dr otillfredsstillande att det allmédnna i Sverige saknar moj-
lighet att gripa in med sanktioner i situationer dér arbetsmarknads-
modellen uppenbart inte har lyckats nd dnda fram. Det giller fram-
for allt situationer dir det saknas kollektivavtal och dir den enskilda
arbetstagaren befinner sig i en situation dar hen kanske vare sig vill eller
kan agera mot arbetsgivare som utnyttjar det faktum att det i princip
inte dr olagligt i Sverige att avtala om relativt sett liga nivaer pal6n och
andra ersittningar.

Det finns dirfor anledning att diskutera om arbetsmarknadsmodel-
len kan stirkas upp och kompletteras genom att det pa ete tydligare site
an i dag kan blir mojligt for det allménna att ingripa med sanktioner
nir arbetsgivare triffar avtal om 16n och andra anstallningsvillkor som
tydligt avviker frin vad som kan anses vara skaligt mitt med svenska
kollektivavtalsmatt.
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5.8.2 Straffbart att inte betala ut en 6verenskommen 16n?

I Norge giller sedan nyligen att det kan vara straftbart att inte betala
ut ritt 16n till arbetstagaren, ndgot som kallas lennstyveri (16nestold).
Enligt en bestimmelse i den norska strafflagen kan en arbetsgivare som
har forsummat att betala 16n och dirmed berikat sig sjilv domas till
boter eller fingelse. Som typiskt exempel pa lonestold anges i forar-
betena att arbetsgivaren inte betalar ndgon 16n alls eller betalar en 16n
som dr for lag i forhallande till vad som foljer av lag eller avtal. Med
avtal verkar avses bade kollektivavtal och enskilda anstallningsavtal.

Det framstér i och for sig som tilltalande att det allménna kan gripa
in med straffritesliga sanktioner nir en arbetsgivare i syfte att berika
sig sjalv struntar i att betala ut den [6n som arbetstagaren har tjdnat in.
For svenskt vidkommande kan man dock se en del problem med en
sadan straffbestimmelse, sirskilt i forhallande till hur den skulle kunna
paverka den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det skulle bli oundvikligt att dklagare och de allmidnna domstolarna
i den straffrittsliga processen skulle behova dgna sig dt ate i detalj tolka
kollektivavtalsbestimmelser om l6ner och andra ersittningar om varje
avvikelse i forhillande till de I6nevillkor som galler ska vara straffbar.
Det skulle inte ligga i linje med partsautonomin pé arbetsmarknaden
och principen om att parterna sjilva tolkar innehéllet i avtalen, ytterst
genom att driva eventuella kollektivavtalstvister i Arbetsdomstolen.

Det ska ocksd noteras att det enligt den norska lagen verkar sakna
betydelse vilken den avtalade 16nen ar. Det ar just den bristande ut-
betalningen av den avtalade [onen som ar relevant, inte vilken 16n som
faktiske har avtalats. Det ar inte [onestold i sigatt betala en 16n som kan
betraktas som otillborligt lag, sd linge det 4r den lonen som har avtalats
mellan parterna i anstillningsavtalet.

Hir bor den norska straftbestimmelsen, d&ven om den giller generellt
pa arbetsmarknaden, ses i ljuset av att lonevillkoren i norska kollekeiv-
avtal i regel dr allmangiltigforklarade i branscher dir det typiske sett
forekommer arbetslivskriminalitet.

Det ir svarare att se hur en motsvarande straftbestimmelse om lone-
stold logiskt och funktionellt skulle vara limplig i Sverige, dir utgangs-
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punkten dr att det inte finns nagon lagreglering alls om lidgsta niva pa
16n eller nigra allmangiltigforklarade kollektivavtal.

Enligt Byggmarknadskommissionens bedémning 4r det mer dnda-
mélsenligt att i Sverige hitta en ordning dar det allméinna pé ett bittre
sitt dn i dagkan ingripa mot tillimpningen av daliga l6nevillkor snarare
in mot att en avtalad l16n inte betalas ut.

5.8.3 Skyddet mot manniskoexploatering bor starkas

Minniskoexploatering enligt dagens reglering

Sedan nagra ar tillbaka dr det i Sverige straftbart med det som kallas
minniskoexploatering** For att det ska handla om straftbar mannisko-
exploatering ska nagon, i regel en arbetsgivare, exploatera en person
i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.
I det hir sammanhanget ir fraimst exploatering i form av arbete till
uppenbart orimliga villkor av intresse.

Men det star klart att det kravs mycket for att rekvisitet "uppenbart
orimliga villkor” ska vara uppfyllt. Det maste enligt férarbetsuttalan-
den handla om arbetsforhillanden eller arbetsvillkor som ir si daliga
att de vid en helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet pa ett pafallande och negativt sitt skiljer sig frin vad som kan
anses acceptabelt pa arbetsmarknaden.

Om den utsatta personen ar 18 ar eller dldre racker det inte med att
villkoren har varit uppenbart orimliga. Det krivs ocksa att det har skett
ctt olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestll-
ning, skyddsloshet eller svara situation for att exploateringen ska vara
straffbar.

Straftbestimmelsen har lett till 4 4tal och annu verkar inte ndgon ha
fallts for brottet. I ett fall falldes visserligen en restaurangigare i tings-
ritten for minniskoexploatering till tta manaders fingelse. Men ata-
let ogillades av hovritten med en motivering som enligt Byggmark-
nadskommissionens uppfattning visar pa svirigheten for dklagaren att
styrka brott. Den ena personen ansags inte ha arbetat till uppenbart
orimliga villkor, trots en l6neniva pa strax 6ver so kronor i timmen.

s4 4 kap. 1b § brottsbalken
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Den andra personen ansigs inte ha befunnit sig i en sidan utsatt situa-
tion eller vilseletts pa ett sadant sitt att rekvisiten for en fillande dom
var uppfyllda.

Riksiklagaren har 6verklagat hovrittens dom till Hogsta domstolen.
Enligt uppgift har domstolen beviljat provningstillstind och kommer
alltsa att prova fallet. Nagon dom har inte meddelats nér detta skrivs.

En ny straffbestimmelse mot arbetskraftsexploatering

Det har for Byggmarknadskommissionen tidigt under arbetet stict klart
att brottsbalkens reglering om mianniskoexploatering genom daliga
arbets- och anstillningsvillkor inte verkar fungera som det ar tinke.
Redan nu kan nogslutsatsen dras att rekvisitet om hur dalig exempelvis
en lon ska vara samt svarigheten att styrka omstindigheterna kring den
utsatta personens situation gor bestimmelsen svar att tillimpa.

Utredningen om arbetskraftsinvandring har i sitt slutbetinkande
lamnat en rad forslag angéende villkoren for utlindsk arbetskraft i Sve-
rige.s Av kanske storst intresse har 4r utredningens forslag om att brot-
tet exploatering av utlindsk arbetskraft inférs i utlinningslagen.

Forslaget innebir att den reglering som i dag finns i brottsbalken
om minniskoexploatering genom uppenbart orimliga villkor fors
in dven i utlinningslagen, med den viktiga skillnaden att det inte
ska krivas exempelvis nagot tvang, vilseledande eller utnyttjande av
beroendestillning for att det ska handla om straftbar exploatering av
just utlindsk arbetskratft.

Byggmarknadskommissionen stoder utredningens forslag i fraga
om villkoren for utlindsk arbetskraft och anser att de bor genomforas.
Kommissionen delar sirskilt utredningens bedémning att det inte bor
krivas exempelvis ett tving eller vilseledande for att det ska handla om
straftbar arbetskraftsexploatering. Fokus bor uteslutande ligga pa att
villkoren ér usla for att beteendet ska vara straffbart for arbetsgivaren.

Som Utredningen om arbetskraftsinvandring papekar dr det annars
mycket svirt att ddma nigon arbetsgivare for brott. Ar arbetstagaren

ss SOU 2021:88
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n6jd med — eller dtminstone accepterar — villkor som i och for sig ar
uppenbart orimliga kommer hen sannolikt inte heller att medverka
i en brottsutredning.

Arbetstagaren kan ha flera skal till att acceptera exempelvis en
mycket lig 16n utan att 6vriga rekvisit i dagens straftbestimmelse ar
uppfyllda. Det dr viktigt att det allmdnna kan gripa in mot arbetsgivare
som tillimpar usla villkor pé sina arbetstagare utan att arbetstagaren
sjalv nodvindigtvis anser sig ha behandlats pa ett dalige sitt i 6vrigt.

Byggmarknadskommissionen anser att det vore mer andamalsenligt
att infora en ny bestimmelse i brottsbalken, limpligen i en ny 4 kap.
1 ¢ §. Brottet minniskoexploatering genom daliga arbets- och anstall-
ningsvillkor i 4 kap. 1 b § brottsbalken bér alltsi brytas ut och bilda
en egen paragraf om arbetskraftsexploatering. Enligt kommissionens
uppfattning saknas det skl att i det hir ssmmanhanget gora atskillnad
mellan situationen att arbetstagaren 4r utlindsk eller svensk.

En ny straffbestimmelse mot arbetskraftsexploatering bor alltsa
sammanfattningsvis enligt kommissionens uppfattning gilla gene-
rellt och placeras i brottsbalken. Det bor for straffbarhet inte kravas
att personen har utsatts for olaga tving, vilseledande eller utnyttjande
av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation. Den
typen av omstandigheter bor dock sjalvfallet kunna ha relevans for om
brottet ska anses vara grovt eller av normalgraden.

Det bor réiicka att villkoren dr uppenbart oskiliga

[ daggiller att villkoren som tillimpas dr uppenbart orimliga for att det
ska vara friga om straffbar minniskoexploatering. Samma krav foreslis
gilla for brottet exploatering av utlindsk arbetskraft enligt forslaget
fran Utredningen om arbetskraftinvandring.

Att det ska handla om uppenbart orimliga villkor innebar hogt
stillda krav for att nigon ska kunna démas for brott, nagot som ocksa
betonas i forarbetena till den nuvarande straftbestimmelsen.

Det ir enligt kommissionens uppfattning sjalvklart att inte vilka
avvikelser som helst i forhallande till vad som kan anses vara “nor-
mala” villkor i Sverige ska vara straftbara. Det giller sarskilt mot bak-
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grund av att det ju som utgangspunkt inte finns nagon lag eller nagra
allmingiltigforklarade kollektivavtal om vilken 16n som ska betalas
for ett visst arbete.

Om bara mindre avvikelser frin "normala” villkor skulle innebira ett
straffansvar for arbetsgivaren riskerar ocksd den svenska arbetsmark-
nadsmodellen att paverkas pa sikt, genom att det av vid den réttsliga
bedomningen skulle behova goras relative detaljerade bedémningar
och tolkningar av kollektivavtalsvillkor.

Rekvisitet om hur usla villkoren maste vara for straffbarhet bor dock
enligt kommissionens uppfattning kunna littas upp nigot. Att ete vill-
kor ska vara orimligt r i sig ett mycket hoge stalle krav. Att det orimliga
ivillkoret dessutom ska vara uppenbart gor det 4n svéirare att styrka att
arbetsgivaren har begitt ett brott.

Enligt kommissionens uppfattning skulle det vara en rimlig avvag-
ning att straffbeldgga att nigon later nigon arbeta under villkor som
ar uppenbart oskiliga i forhallande till vad som brukar gilla for mot-
svarande arbete i Sverige.

P4 det sittet skulle man vid bedémningen anknyta till nigon slags
normal svensk niva pa villkoren. Men for att beteendet ska vara straff-
bart méste det handla om dels att villkoren pétagligt understiger den
nivan, dels att det dr uppenbart att det forhéller sig si. Det ska inte
behovas nigon detaljerad tolkning av kollektivavtal eller nigon mer
noggrann kartliggning for att nd slutsatsen att villkoren patagligt
understiger normal niva.

Det ska for straffbarhet handla om att villkoren ligger pi en niva
som maste framsta som oskilig for var och en som har vidtagit rimliga
atgarder for att skaffa sig kunskap om vilka villkor som normalt brukar
tillimpas pa det aktuella arbetet i Sverige.

5.8.4 Kriminalisering av avtal om aterbetalning av I6n

Aterbetalning av lon ir ett problem

Ett problem som ofta beskrivs av inte minst fackliga organisationer ar
att arbetstagare, i regel personer som befinner sig i en utsatt situation,
betalar tillbaka tidigare utbetald 16n till arbetsgivaren. Problemet har
ocksd uppmarksammats av Utredningen om arbetskraftsinvandring.
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Upplagg med édterbetalning av 16n har normalt sin bakgrund i att
arbetsgivaren vill att det ska se ut som att en svensk kollektivavtals-
enligl6n betalas ut medan situationen i praktiken ar en annan. I fall dar
det krivs arbetstillstind kan det handla om att lura Migrationsverket
genom att [6nen ser ut att hélla ritt nivd for ate tillstdnd ska bevil-
jas. I fall ddr det har tecknats ett kollektivavtal med en svensk facklig
organisation kan det handla om att lura den fackliga organisationen sa
lange arbetet pagar.

Sarskilt vanligt forekommande verkar problemen vara nir det gal-
ler utlindsk arbetskraft som bara tillfilligt jobbar pa exempelvis ett
bygge i Sverige. Under tiden en utstationering pagar betalas en lon
enligt exempelvis byggavtalet ut och arbetsgivaren kan i forhallande till
Byggnads visa att kollektivavtalet efterlevs. Men nir utstationeringen
har avslutats och arbetstagaren har rest hem betalas delar av [6nen till-
baka till arbetsgivaren.

I praktiken har arbetstagaren i det liget inte fatt den 16n som hen ska
ha som utstationerad i Sverige och arbetsgivaren har i praktiken kun-
nat konkurrera med svenska foretag pa ett otillborligt sitt, nimligen
genom alltfor laga arbetskraftskostnader.

Skalen till att en person betalar tillbaka lon till arbetsgivaren kan se
olika ut. Det kan handla om tving eller hot fran arbetsgivarens sida.
Den typen av beteenden kan normalt angripas straffritesligt redan i dag.

Det kan ocksé redan fran bérjan ha avtalats mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren om att viss 16n ska betalas tillbaka. Den typen av
avtal kan sikerligen ofta angripas med stod av avtalslagen, sirskilt om
arbetstagaren har utsatts for patryckningar att inga avtalet. Men for
att avtalslagen ska aktualiseras krivs att arbetstagaren sjilv tar initiativ
och angriper avtalet.

Har arbetsgivaren och arbetstagaren fran borjan avtalat om att lon
som betalas ut under exempelvis en utstationering sedermera ska beta-
las tillbaka ar det svart att se att det allminna skulle kunna ingripa.
Det dr som namnts tidigare inte olagligt att tillimpa loner pa viss ligre
niva i Sverige, sa linge det inte ror sig om minniskoexploatering enligt

brottsbalken.
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Avtal om dterbetalning av lon bor kriminaliseras

Det finns for samhillet anledning att se mycket allvarligt pé fall dir det
pa forhand har avtalats om att en utbetalad [6n ska betalas tillbaka till
arbetsgivaren. Den typen av uppligg syftar ofta till att kringga biade den
svenska arbetsmarknadsmodellen och den reglering som for svensk del
genomfor utstationeringsdirektivet.

Handlar det om utlindska personer som behéver arbetstillstind kan
syftet vara att runda den mest grundliggande komponenten vid Migra-
tionsverkets tillstindsprovning, nimligen att arbetstagaren arbetar till
villkor i nivd med svenska kollektivavtal.

Upplagget innebir i praktiken att arbetsgivaren konkurrerar med
lonekostnader som ligger under vad som ér brukligt pa den svenska
arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan leda till att féretag som foljer
regelverken konkurreras ut och att l6nerna pa arbetsmarknaden
dumpas. Upplagget innebar ocksa att den enskilda arbetstagaren inte
far rite 16n enligt exempelvis ett kollektivavtal som arbetsgivaren har
med en svensk facklig organisation.

Aven om arbetstagaren i nigon mening kan sigas ha ingdtt avtalet
frivilligt, kanske for att hen tycker att den 16n som till slut blir kvar
anda ar acceptabel, si handlar det enligt Byggmarknadskommissio-
nens uppfattning om avtal som led i rena stoldbeteenden fran arbets-
givarens sida. Att detta drabbar inte bara den enskilda arbetstaga-
ren utan dven hederliga svenska foretag — och ytterst hela bygg- och
anldggningsbranschen — gor uppliggen 4n mer allvarliga fran det all-
miénnas perspektiv.

En bestimmelse som kriminaliserar avtal om iterbetalning av 16n
skulle kunna verka avhillande mot att otillborliga avtal om ater-
betalning av [6n triffas och ge arbetstagare ett verktyg att se till att
en svensk kollektivavtalad I6n verkligen hamnar i hens planbok. En
sidan bestimmelse skulle ocksa — utover att sinda en tydlig signal att
den hir typen av upplagg inte accepteras i Sverige — gora det mojligt
for det allménna att ingripa med straffrittsliga sanktioner mot fore-
tag som har som upplagg att konkurrera med oskiliga loner pa den
svenska marknaden.
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At straffbeligga att parter mer eller mindre frivilligt ingar avtal
med varandra 4r ovanligt i svensk ritt, men det forekommer. Det ar
exempelvis straffbart f6r bida parter att avtala om kop av hyresritt.

Byggmarknadskommissionen anser att det finns anledning att
straftbeldgga dven ingaende av avtal mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garen om att dterbetala l6n i vissa fall. Pa sitt och vis kan man siga att
en sidan straffregel skulle vara en svensk motsvarighet till den norska
straffbestimmelsen om lonestold, men battre anpassad till hur den
svenska arbetsmarknadsmodellen ar utformad.

Hillpunkter for utformningen av en straffbestimmelse

Exakt hur en straffbestimmelse mot avtal om édterbetalning av l6n
bor utformas behover utredas narmare 4n vad som varit mojligt inom
ramen f6r Byggmarknadskommissionens arbete. Foljande hallpunkter
for en reglering vill dock kommissionen lyfta fram.

Ska ingaendet av avtal om dterbetalning av [6n kriminaliseras bor det
vara arbetsgivaren som riskerar en straffrittslig sanktion, inte arbetsta-
garen. Arbetstagare som ingar den typen av avtal lir ofta inte se nagot
annat alternativ an att gi med pa villkoren, med risk for att annars inte
fd nagon anstillning.

At straftbelidgga ingaendet av avtal om édterbetalning av [6n 4ven
i forhillande till arbetstagaren skulle ocksa vara kontraproduktivt,
eftersom arbetstagaren i sidana fall kan férvintas forsoka dolja snarare
an att blottlagga att avtalet finns.

Inte bara avtal om éterbetalning av 16n bor straffbelaggas. Ocksa
avtal om iterbetalning av andra ersittningar med koppling till det
utforda arbetet bor omfattas. Detsamma bor gilla avtal om aterbetal-
ning av ersittningar som arbetstagaren har fatt for utgifter som arbets-
givaren enligt exempelvis ett svenskt kollektivavtal ytterst ska sta for.

En straffbestimmelse bor dock ta hojd for att det kan finnas fulle
legitima skl for ett avtal om dterbetalning av [6n. Det kan exempel-
vis handla om att arbetstagaren av misstag har fatt for mycket lon ut-
betald. Det kan ocksd handla om att arbetsgivaren i forskott har statt
for kostnader som av arbetsgivaren dppet redovisas som en utbetalning
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som inte avser ersittning for arbete eller for sadana utgifter som arbets-
givaren ska std for.

Hir skulle den norska straffbestimmelsen om lonestold kunna vara
en forebild, genom att den forutsitter att arbetsgivaren har berikat sig
sjalv genom att inte betala ut ritt 16n. P motsvarande sitt skulle det
enligt en svensk straffbestimmelse mot avtal om édterbetalning av 16n
kunna forutsittas att den avtalade dterbetalningen innebir en otillbor-
lig vinst for arbetsgivaren. P4 si sitt skulle legitima skal till den typen
av aterbetalningsavtal falla utanfor det straftbara omradet.

Straffbestimmelsen bor ocksi utformas s att det inte blir alltfor
enkelt att kringgd den. Det Byggmarknadskommissionen ser framfor
sig ar att en arbetsgivare i stillet for att avtala om en aterbetalning av
16n i stallet avtalar om en framtida kvittning av den utbetalade 16nen
mot framtida lon.

Ett exempel skulle kunna vara att ett utlindske byggforetag triffar
ett hingavtal med Byggnads och under den tid féretaget verkar pa den
svenska byggarbetsplatsen betalar en kollektivavtalsenlig l6n. Efter
att arbetet har avslutats och arbetstagaren har rest hem sker visserli-
gen ingen aterbetalning, men vl en delvis kvittning av den utbetalade
16nen mot framtida loneutbetalningar fran arbetsgivaren. Ocksa avtal
om den typen av kvittning bor omfattas av straftbestimmelsen.

Nar det galler vilken sanktion som bor galla far den fragan 6vervigas
inom ramen for ett framtida lagstiftningsarbete. Enligt Byggmark-
nadskommissionens uppfattning bor dock fingelsestraft finnas med
i straffskalan for att bestimmelsen ska fi den avhallande verkan som
efterstrivas.

Straftbestimmelsen bor placeras i anslutning till brottsbalkens be-
stimmelser mot minniskoexploatering och den ovan diskuterade nya
bestimmelsen med ett stirke skydd mot arbetskraftsexploatering. Den
kan limpligen placeras i en ny 4 kap. 1 d § brottsbalken.
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6 Myndigheternas roll

I detta kapitel diskuterar Byggmarknadskommissionen sirskilt fragor
angdende hur myndighetskontrollen och myndighetssamverkan for
att motverka arbetslivskriminalitet kan underlittas och effektivise-
ras. Fokus ndr det giller forslagen ligger pa att underlitta flodet av
information mellan myndigheter i samverkan.

Sekretessreglerna mellan myndigheterna som ingdr i samverkan
mot arbetslivskriminalitet foreslds andras si att en skyldighet infors
att lamna sidana uppgifter som behivs for en effektiv samverkan. En
forutsittning ska vara att myndighetssamverkan permanentas enligt
ett sirskilt regeringsbeslut. I kapitlet lamnas ocksa forslag som syftar till
att hantera konsekvenserna av att viss information pa foretags skatte-
konton sedan ett par dr tillbaka anses omfattas av absolut sekretess.

6.1Inledning

For att kunna agera framgangsrikt mot fusk, kriminalitet och oegent-
ligheter pa arbetsmarknaden krivs ett effektivt kontrollarbete frin
myndigheternas sida samt ett fungerande och nira samarbete mellan
olika inblandade parter. Detta giller savil i byggbranschen som i andra
branscher. For att kunna f3 till stind ett fungerande samarbete kravs
béde en vilja till samverkan och en kultur och ett klimat som stimulerar
och frimjar samarbete.
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For att samarbetet ska fungera fullt ut och bli effektivt behovs ocksa
ett regelverk som bade stoder och stiller krav pa samverkan och utbyte
av relevant information. Detta giller inte minst samverkan mellan
olika myndigheter, ndgot som myndigheter, privata niringsidkare och
arbetsmarknadens parter har lyft fram i olika sammanhang. Fragor
om samverkan och informationsutbyte mellan olika aktérer har linge
utpekats som helt centralt for en effektiv bekimpning av brottslighet
och andra oegentligheter inom inte minst den svenska byggbranschen.

6.2 Myndigheternas kontrollfunktion

6.2.1 Kontroll ar en integrerad del i myndighetsarbetet

Kontroll 4r en central och nédvindig del av myndigheternas handligg-
ning. En hel del kontrollatgirder ir s integrerade i verksamheten att
man som enskild nistan inte noterar dem. Till exempel att man i olika
sammanhang ska visa legitimation eller sl in sitt bankID. Eller att det
i samband med ett avbetalningskop gors en ekonomisk kontroll.

Utgangspunkten bér vara att mianniskor och foretag vill gora ritt for
sig. Men samtidigt ar det vil kint att det begas bide omedvetna och
medvetna fel. Savil myndigheter som néringslivet ir regelbundet utsatta
for olika former av brottsligt utnyttjande med olika grad av systematik.

Ibland rér det sig om organiserad och systematisk kriminalitet och
andra ginger om brott av mer tillfillig och mindre omfattande karak-
tir. Av det skilet ar det sjalvklart att det maste utvecklas fungerande
kontrollatgirder och bra kontrollsystem. Det finns egentligen ingen
konflike mellan de olika perspektiven tillit och kontroll utan de 4r sna-
rare beroende av varandra.

De flesta myndigheter har under senare ar arbetat med att effektivi-
sera och utveckla sin kontrollverksamhet. Det har ocksa skett forind-
ringar i lagstiftningen som skapar battre mojligheter for samverkan och
kontroll. Formégan att genom kontroller motverka brottslighet visar
sig dock i vissa avseenden vara begrinsad.

Graden av kontroll och resurserna for kontroll varierar under olika
perioder och mellan olika verksamheter. Det har visat sig att det ibland
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under "knappa tider” kan vara svart att freda kontrollverksamheten.
Till exempel prioriteras ibland en snabb hantering pa bekostnad av kva-
litet och korrekthet.

En typ av kontrollverksamhet ar det som brukar kallas tillsyn. Karnan
i all tillsyn ar granskning som genomfors med stod av lagstiftning och
som ger tillsynsmyndigheten en méjlighet att vidta ndgon form av ingri-
pande. Tillsyn kan vara ett snivt begrepp dar det frimst handlar om att
kontrollera att lagar och regler f6ljs. Det finns dock ofta ett behov av att
bredda detta for att se om dndamélet med verksamheten uppnas eller
om verksamheten bedrivs pé ett ekonomiskt forsvarbart sitt.

6.2.2 Utveckling av kontrollverksamheten beh6vs

Frin manga myndigheter lyfts behovet av resurser fram for att kunna
utveckla kontrollverksamheten. Det handlar om resurser for att med
hjilp av Al eller pa andra sitt utveckla IT-systemen sé att kontrollar-
betet blir bade effektivt, traffsikert och smart. Eller si kan det handla
om en ren forstarkning av personella resurser. Att gora skrivbordskon-
troller kriaver mer begrinsade resurser och kan ge goda resultat. Samti-
digt ar det ocksa viktigt att freda resurser for fysiska kontroller pa plats.

Bristande resurser ar naturligtvis en faktor som kan begrinsa kon-
trollverksamheten. Men att gora ritt frin borjan minskar behovet av
resurskrivande efterkontroller. Det har i olika sammanhang pekats pa
behovet av resurser for att sikerstilla kontinuitet och langsiktighet
i kontrollarbetet. Hur mycket resurser som behovs ar svart att faststalla.
Men det 4r emellertid tydligt att kostnaderna for kontroll ar mycket
liten i relation till verksamheternas totala volym.

Mycket talar for att resurserna for kontroll generellt sett behover
forstirkas och att kontrollerna kan bli mer effektiva genom utveckling
av ['T-baserade kontrollsystem. Resurserna for kontroll méste ocksa
fredas dven om andra verksamheter inom en myndighet staller krav pa
okade insatser.

ESSI ir ett IT-system som gor det mojligt for myndigheter och
liknande aktérer inom EU att skicka underlag elektroniske. Syftet dr
bland annat att det ska bli enklare att gora kontrollatgirder eftersom



152 ‘ MYNDIGHETERNAS ROLL

man littare ska kunna fi korrekt information om till vilket lands social-
forsiakringssystem en person hor. Anslutningen till systemet ar inte
klar men Forsakringskassan uppger att det redan nu har fatt positiva
effekter nar det giller kontrollen av utlindska arbetstagares Ar-intyg.
Det pagar hos Forsikringskassan ett IT-utvecklingsprojekt som
skulle kunna bidra till att kontrollerna av A1-intyg ytterligare under-
littas. Det beriknas dock inte vara klart under den nirmaste tiden.

6.3 Initiativ kopplade till myndigheters arbete
mot arbetslivskriminalitet

Byggmarknadskommissionen uppmanar regeringen att se

till att det pigdende myndighetssamarbetet permanentas och
att samverkan utvecklas, med fokus pé fler och mer omfattande
kontroller framéver.

6.3.1 Atta myndigheter samverkar mot arbetslivskriminalitet

Fragan om myndigheternas arbete och i synnerhet samverkan mot arbets-
livskriminalitet har statt i fokus under de senaste aren. Atta myndigheter’®
har under 20182020 haft ett regeringsuppdrag att utveckla indaméls-
enliga och effektiva metoder for myndighetsgemensamma kontroller
i syfte att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet.
Samarbetet har resulterat i 6ver 3 ooo kontroller pa olika arbetsplatser.
Fokus har legat pa de branscher som anses vara mest riskutsatta, nimligen
byggsektorn, restaurangbranschen och skénhetsbranschen.

Vid kontrollerna har man bland annat hittat minniskohandel,
bidragsbrott, illegal arbetskraft, undermaliga bostadstérhillanden och
riskfyllda arbetsmiljoer.

56 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Jaimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket
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Samma atta myndigheter har ocksa under 2021 hafti uppdragatt delta
i gemensamma kontroller med utgangspunkten att arbetet ska intensi-
fieras och antalet kontroller 6ka. Arbetsmiljoverket — som har uppdraget
att samordna det myndighetsgemensamma arbetet — har i budgeten for
2022 fatt ett 6kat anslag med 10 miljoner kronor for andamalet.

Som en del av regeringsuppdraget avseende 2021 har myndigheterna
limnat forslag om hur en varaktig myndighetssamverkan i kontroll-
arbetet mot arbetslivskriminalitet limpligen bér organiseras. Det fore-
slas bland annat att det ska finnas regionala samverkansgrupper som
ansvarar for de operativa delarna av samverkan, som planering och
genomférande av kontroller samt efterarbete. Det foreslas vidare att
det ska finnas en partssamradsgrupp som ansvarar for att tillsammans
med arbetsmarknadens parter ta fram en strukeur f6r hur samrad ska
ske pa central och regional niva.

Det foreslds ocksa att det inom Arbetsmiljoverket ska finnas en
kanslifunktion som ska fungera som stod f6r de olika grupperna inom
samverkan. Overst i organisationen ska det enligt myndigheternas for-
slagbland annat finnas en nationell samordningsgrupp, en kommunika-
tionsgrupp samt en analysgrupp.

6.3.2 Utvardering av samverkan mot arbetslivskriminalitet

I en departementspromemoria utvirderas det myndighetsgemen-
samma arbete mot arbetslivskriminalitet som bedrevs under 2018—
20207 Utvirderingen visar att arbetet har gett positiva resultat men
att det finns ett antal faktorer som de deltagande myndigheterna sjilva
anser forsvarar samarbetet. Det handlar framfor allt om méjligheten
att utbyta relevant information infor och efter myndighetsgemen-
samma kontroller av exempelvis en byggarbetsplats.

I promemorian foreslds att regeringen skyndsamt tillsitter en
utredning med uppdrag att se 6ver hur gillande sekretessreglering
lampligast skulle kunna 4ndras for att mojliggora ett andamaélsenligt
informationsutbyte mellan myndigheter som deltar i samverkan.

s7 Ds2021:1
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Lampliga arbetsstillen att kontrollera, praktisk information som
behovs for en effektiv kontroll samt information om vad som fram-
kommit inom ramen for en myndighetsgemensam kontroll anges som
sarskilt angeldgna typer av information som bor kunna utbytas i storre
utstrickning 4n i dag.

Vidare foreslas bland annat att forutsittningarna for en samlad och
regelmissig 6verforing av information till ndgot som kallas auktorise-
rade aktorer utreds. Det konstateras att bade offentliga och andra akts-
rer som arbetar mot arbetslivskriminalitet kan behéva bade offentlig
och sekretessbelagd information frin myndigheter. I kraven for att en
aktor ska kunna vara auktoriserad mottagare av information kan exem-
pelvis ligga att det ska finnas vissa rutiner i friga om hur den mottagna
informationen hanteras.

I promemorian foreslds slutligen att regeringen ger berérda myndig-
heter i uppdrag att géra en 6versyn av hur inkomna A1-intyg hanteras,
i syfte att informationen ska kunna komma fler myndigheter till godo.
Sarskilt namns frigan att en myndighet som konstaterat att ett ingivet
Ar-intyg ar falske bor kunna informera andra myndigheter som kan ha
nytta av informationen.

6.3.3 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft

Riksrevisionen publicerade i slutet av 2020 en rapport om statens insat-
ser mot exploatering av arbetskraft.® Bakgrunden till granskningsrap-
porten var att det under senare &r har uppmarksammats allt fler fall dir
arbetstagare arbetar i Sverige under mycket daliga forhallanden.

Riksrevisionen konstaterar att framfor allt utlindsk arbetskraft
riskerar att utnyttjas p den svenska arbetsmarknaden. Det sigs exem-
pelvis ske genom att utlinningar far arbeta utan eller till lig l6n, har
langa arbetsdagar, en farlig arbetsmilj6 och diliga boendeférhallanden.
En slutsats som Riksrevisionen drar ir att det finns stora brister i de
statliga insatserna for att motverka arbetskraftsexploatering.

Bristerna bedoms framst bero pa att regeringen inte har gett de be-
rérda myndigheterna mandat och tydliga uppdragatt motverka proble-

58 Riksrevisionen (2020)
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met. Riksrevisionen anser att regeringen bor bestimma vilka myndig-
heter som ska ha en aktiv roll i arbetet och tydliggora varje myndighets
ansvar och uppdrag. Arbetsmiljoverket bedoms vara lamplig myndig-
het for att samordna arbetet mot exploatering av arbetskraft.

Virt ate sirskilt lyfta fram i 6vrigt ar att regeringen rekommende-
ras att utreda frigan om hur riskgrupper kan fa bittre mojligheter att
utkriva en avtalad eller innestiende 16n samt om ndgon myndighet bor
utova tillsyn over arbetsvillkoren for utlindsk arbetskraft i branscher
med 6kad risk for arbetskraftsexploatering.

6.3.4 Riksdagens tillkdnnagivande

Vid behandlingen av den rapport frin Riksrevisionen som berorts
ovan betonade Arbetsmarknadsutskottet att myndighetssamverkan dr
en viktig faktor for att fa bukt med problemen kring arbetslivskrimi-
nalitet.”” Flera motioner hade uppmirksammat de problem som myn-
digheter som samverkar pd omridet har pétalat i friga om att utbyta
den information som krivs f6r en effektiv och dndamalsenlig kontroll-
verksamhet. P4 forslag frin utskottet beslutade riksdagen den 15 juni
2021 i ett sd kallat tillkinnagivande att regeringen senast den 1 april
2022 bor dterkomma med férslag pé dndrade sekretessregler och 6kade
mojligheter for myndigheter att samverka for att motverka exploate-
ring av arbetskraft.

6.3.5 Sekretess mellan myndigheter utreds

Sedan hosten 2021 pagir ett arbete inom Finansdepartementet med
att utreda mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor. Av uppdragsbeskrivningen fram-
gar att bakgrunden bland annat ir att det behover sikerstillas att dessa
aktorer har den information som behovs for att motverka arbetslivs-
kriminalitet.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det utredas om och i sa fall hur
informationsutbyte kan ske i storre utstrickning inom ramen for gil-

59 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2020/21: AUT12



156 ‘ MYNDIGHETERNAS ROLL

lande regelverk. Det ska ocksa utredas om det finns behov av andrade
regler och vilka forfattningsindringar som i sa fall bor ske. Uppdraget

ska slutredovisas senast den 30 juni 2022.

6.3.6 Nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Regeringen har nyligen tillsatt en nationell delegation mot arbetslivs-
kriminalitet. ®® Den ska verka samlande och stédjande for att mot-
verka arbetslivskriminalitet. Den ska ocksd forstiarka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten i Sverige samt sprida kunskap om internatio-
nella erfarenheter. Delegationen har dirutover i uppdrag att félja upp
och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet. Vid
behov ska forslag liggas fram om hur samverkan kan forbattras och hur
effektiviteten i statens insatser mot arbetslivskriminalitet kan stirkas.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 202s.

6.3.7 Byggmarknadskommissionen ser positivt pa initiativen

Byggmarknadskommissionen ser det pagaende myndighetssamarbetet
som en mycket viktig nyckel till framgang i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet i samhallet. Det r vikigt att regeringen ser till att arbetet perma-
nentas och att samverkan utvecklas, med fokus pa fler och mer omfat-
tande kontroller framéver. Det dr ocksa bra att fragan om sekretess vid
informationsutbyte mellan myndigheter i samverkan utreds. Kom-
missionen dterkommer nedan med en diskussion om vad som konkret
skulle kunna goras for att underlitta nodvindigt informationsutbyte.

Byggmarknadskommissionen ser ocksa positivt pa att delegationen
mot arbetslivskriminalitet har inrittats. Delegationen kan férvintas
spela en viktig och padrivande roll for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet och 4ven virna att arbetet blir uthélligt och langsiktigt. Genom
att delegationen har en bred sammansittning bor arbetet ocksa kunna
leda till ett vixande ansvarstagande frin de viktigaste aktorerna.

6o Dir2021:74
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6.4 Battre maojligheter till informationsutbyte

Byggmarknadskommissionen foreslar att det infors en sarskild
lag om uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen vid utbyte

av uppgifter mellan myndigheter som enligt ett regeringsbeslut
samverkar mot arbetslivskriminalitet.

6.4.1 Offentlighet och sekretess

En grundliggande princip inom svensk forvaltning ar offentlighets-
principen. Var och en i samhillet har en grundlagsskyddad ratt att ta del
av allminna handlingar hos myndigheter, savida det inte finns nigon
grund for att beligga handlingen eller vissa uppgifter i handlingen med
sekretess. Forutsittningarna for om en uppgift ska omfattas av sekretess
regleras huvudsakligen i offentlighet- och sekretesslagen, OSL.

Offentlighetsprincipen innebir en ritt for exempelvis privatperso-
ner och ideella organisationer att ta del av handlingar. Myndigheter kan
inte dberopa offentlighetsprincipen for att fa ut handlingar och upp-
gifter fran andra myndigheter. Av OSL foljer i stillet att en myndig-
het pa en begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den
forfogar over.” Uppgiften ska dock inte limnas ut om den omfattas av
sekretess eller om utlimnandet skulle hindra arbetets behoriga gang.

Samma sckretess giller nir en myndighet begir att fa ut en hand-
ling frin en annan myndighet som nir en enskild gor en motsvarande
begiran med st6d av offentlighetsprincipen. Men det finns i OSL nagra
sekretessbrytande bestimmelser som géller just nir information limnas
mellan myndigheter.

Bland annat finns en s kallad generalklausul som ar tillimplig bara
nir information ska limnas mellan myndigheter.”* Den innebir att en
uppgift trots sekretess far limnas ut till en annan myndighet om det dr

61 6kaps§OSL
62 10kap27§ OSL
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uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.

Om en handling omfattas av sekretess kan sekretessen vara olika
stark beroende pé vilken typ av uppgift det handlar om samt inom vil-
ken typ av verksamhet den forekommer. Vid svagare sekretess giller att
en uppgift eller handling far limnas ut efter en avvigning mellan 4 ena
sidan syftet med att uppgiften limnas ut och 4 andra sidan skadan for
exempelvis den enskilde som uppgiften giller.

Viss sekretess dr absolut, det vill siga att uppgifterna inte far limnas
ut oavsett om det kan orsaka skada eller inte. Absolut sekretess giller
exempelvis i stora delar av Skatteverkets verksamhet i fraiga om uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden.®

Att en uppgift inte omfattas av sekretess innebar inte alltid att det dr
fritt fram att limna ut den till en annan myndighet. Handlar det om
personuppgifter finns det regler, framfor allt i EU:s dataskyddsforord-
ning, om hur sidana uppgifter far behandlas. Det krivs bland annat
att behandlingen har st6d i nagon av forordningens rittsliga grunder.

En sddan grund ir att exempelvis en myndighet har en rittslig for-
pliktelse att behandla personuppgiften i sin verksamhet. Fér myndig-
heter finns olika sa kallade registerforfattningar som anger ramarna
for hur personuppgifter far och ska behandlas i respektive myndighets

verksamhet.

6.4.2 Sekretess hindrar nédvandigt samarbete

I departementspromemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet redogérs for flera typer av information som nigon eller
flera myndigheter sjalva anser sig behova for att effektive kunna arbeta
mot arbetslivskriminalitet inom respektive ansvarsomrade. Ofta anser
sig dock den myndighet som har informationen inte kunna limna upp-
gifterna enligt bland annat gillande sckretesslagstiftning.

Det kan handla om en sa grundliggande uppgift som var en viss
byggarbetsplats 4r beliagen infor att en kontroll ska ske. Den informa-

63 Skatteverkets sekretess regleras i 27 kap. OSL
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tionen kan finnas hos Skatteverket eller Arbetsmiljoverket genom de
krav pa anmilan av arbetsplats som kan gilla enligt viss lagstiftning.
Flera myndigheter som deltar i samverkan mot arbetslivskriminalitet
har uppgett att de skulle behova fa tillging till informationen for att
effektivt kunna bedriva sin kontrollverksamhet.

Ett annat problem som lyfts fram ar att en myndighet kan bedéma
det som otillatet att meddela en annan myndighet om forhallanden
som har upptickts inom ramen f6r den egna kontrollverksamheten.
Utbyts inte den typen av information mellan myndigheterna, exem-
pelvis vid planeringen inf6r en myndighetsgemensam kontroll av en
arbetsplats, forsimras ocksa effektiviteten i insatsen.

Ett tredje problem som lyfts fram ar att sckretesslagstiftningen och
regleringen som omgardar behandlingen av personuppgifter ofta for-
hindrar att respektive myndighet delar med sig av erfarenheter och
iakttagelser som gjorts inom ramen f6r en myndighetsgemensam kon-
trollatgird. Det kan exempelvis handla om att Skatteverket uppticker
att det finns arbetstagare utan arbetstillstind pa arbetsplatsen men ser
rittsliga hinder mot att informera polisen om detta.

Bilden som myndigheterna sjilva tecknar ir alltsa att saker som en
statlig myndighet observerar inte alltid kan delas med en annan myn-
dighet som skulle behéva informationen for att inom ramen for sitt
kontrollansvar motarbeta arbetslivskriminella uppligg.

Byggmarknadskommissionen vilkomnar att frigan om informations-
utbyte mellan olika aktorer i syfte att motverka arbetslivskriminalitet nu
tydligt finns pa den politiska agendan. Utvecklingen av den myndig-
hetsgemensamma samverkan som pigar bor kunna ge béttre mojlig-
heter att ocksa utbyta information mellan de samverkande myndighe-
terna. Det kan i sin tur férvintas forbittra méjligheterna att komma till
ritta med arbetslivskriminalitet i bland annat byggbranschen.

Men det dr angeldget att forindringar verkligen kommer till stand
och att det sker snabbt. Byggmarknadskommissionen kommer i det fol-
jande att diskutera ett par tinkbara vigar framat f6r att ge myndigheter
och andra aktorer bittre verktyg for att motverka regelovertradelser
och kriminalitet i den svenska byggsektorn.
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6.4.3 Bryt sekretessen vid arbete mot arbetslivskriminalitet

Vissa av de problem som har beskrivits av myndigheterna sjilva om
informationsutbyte verkar bottna i att de sinsemellan kan ha olika syn
pa hur gillande regler ska tolkas. Tolkningen sker internt inom respek-
tive myndighet och kan leda till olika resultat.

Vidare verkar den sa kallade generalklausulen i OSL - som ju kan
medge att sckretessen bryts vid utbyte av information mellan myndig-
heter — inte anses ge det utrymme till en mer regelmissig informations-
overforing av annars sekretessbelagd information. En grundliggande
komponent i generalklausulen ar att den bryter sekretessen bara om
intresset av en informationsoverforing i det enskilda fallet har foretride
framfor det intresse som sekretessen ar till for att skydda.

Generalklausulen anses av minga myndigheter inte vara lamplig att
anvinda for att mer rutinmassigt féra 6ver exempelvis en viss typ av
information fran en myndighet till en annan.

Ytterligare en komplicerad komponent ér regleringen kring person-
uppgifter i bland annat EU:s dataskyddsforordning, ofta kallad GDPR.
Ocksa hir verkar det finnas en osikerhet hos myndigheterna nir det gal-
ler var grinserna gar i de enskilda fallen. Det galler sarskilt nar det inte
finns nagon tydlig riteslig grund for en viss myndighet att limna 6ver
information som innchéaller personuppgifter till en annan myndighet.

Mot den hir bakgrunden anser Byggmarknadskommissionen att det
finns ett behov av att i lagstiftningen tydliggora myndigheternas moj-
ligheter och skyldigheter att limna vissa uppgifter till varandra, nir
syftet ar att komma till ritta med arbetslivskriminalitet.

En forebild i myndighetssamverkan om organiserad brottslighet

Sedan 2016 finns det en lag om uppgiftsskyldighet inom ramen for
samverkan mot viss organiserad brottslighet.** Den innebir - lite f6r-
enklat — att en myndighet som i dag deltar i en sirskilt beslutad sam-

64 Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet
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verkan i syfte att forebygga och férhindra grov organiserad brottslighet
ar skyldig att limna ut uppgifter som den mottagande myndigheten
behover for sitt deltagande i samverkan. Bara organiserad brottslig
verksamhet av allvarlig eller omfattande karakeir omfattas av lagen.

Uppgiftsskyldigheten giller aven om uppgiften omfattas av sekre-
tess. Uppgiften ska dock inte limnas 6ver om 6vervigande skal talar
for ate det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade.

Samtidigt som lagen om uppgiftsskyldighet infordes justerades de
berdrda myndigheternas respektive registerforfattningar. Andring-
arna medfor att det finns ett forfattningsstod for att behandla upp-
gifterna pa ett sitt som innebar att det ar forenligt med dataskydds-
forordningen.

Bakgrunden till lagstiftningen ar det samverkansarbete med inrikt-
ning pa bekimpandet av den organiserade brottsligheten som bedrivs
av flera myndigheter sedan 2009 och som genom regeringsbeslut har
forstirkes sedan dess.

Den problembeskrivning som ledde fram till lagen motsvarar i prin-
cip den som ocksé har framkommit inom ramen fér det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det konstaterades att
det behovdes tydligare sekretessbrytande regler niar myndigheter sam-
verkar mot den grova organiserade brottsligheten. Att komma till ritta
med den typen av brottslighet ansags av lagstiftaren vara ett angelaget
allmanintresse som motiverar en sirskild lag om 6verlimnande av
information mellan myndigheter.

Enligt Byggmarknadskommissionens uppfattning ér intresset av
att komma till ritta med arbetslivskriminalitet inom inte minst bygg-
branschen pa motsvarande sitt ett angeliget samhallsintresse. Den
synen pd problematiken har ocksd kommit till utryck bade frin
regeringens, riksdagens och andra aktérers sida. Om en forvintad
fortsatt och permanent myndighetssamverkan for att motverka
kriminalitet pa arbetsmarknaden ska bli effektiv behovs en sekretess-
brytande lag som ger myndigheterna en mojlighet och skyldighet att

utbyta information med varandra inom ramen for samverkan.
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Hillpunkter for utformningen av en lag

om informationsutbyte

En ny lag om informationsutbyte bor omfatta myndigheter som del-
tar i ett av regeringen beslutat myndighetssamarbete mot arbetslivs-
kriminalitet. Inférandet av lagen forutsitter alltsi att det nu pagaende
myndighetssamarbetet permanentas.

Lagen bor innebira att uppgifter som behévs for en effektiv sam-
verkan ska limnas frin en myndighet till en annan trots att uppgiften
omfattas av sekretess. Uppgiften ska dock inte limnas om 6vervigande
skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften limnas.

Lagen bor alltsa vara tillimplig pa uppgifter som behover limnas
som ett led i myndighetssamverkan mot fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet. Det ir limpligt att ta utgdngspunke i hur
regeringens uppdrag till myndigheterna for att samverka mot arbets-
livskriminalitet utformas. Det ir nir samverkan sker som informa-
tionsutbytet frimst behovs. Det dr inom ramen for den beslutade sam-
verkan som det dr mest motiverat med en generell sekretessbrytande
bestimmelse.

I lagen bor alltsd komma till uttryck att uppgifter som respektive
myndighet i samverkan behover for att pa basta sdtt klara sin roll i den
myndighetsgemensamma kontrollverksamheten ska limnas ut av den
myndighet som har uppgiften. Det kan handla om uppgifter som
nigon myndighet behover infor att kontrollatgirder vidtas, oavsett hur
uppgiften har kommit in till den andra myndigheten. Lagen bor ocksa
mojliggora ett andamaélsenligt informationsutbyte under en kontroll-
insats och efter att den har slutforts.

Exakt hur detta ska komma till uttryck i lagen kan inte nirmare
beskrivas hir. Det finns i dag inte nidgon legaldefinition av begrep-
pet arbetslivskriminalitet som kan anvindas for att avgrinsa lagens
tillimpningsomrade. Den nyligen tillsatta nationella delegationen mot
arbetslivskriminalitet har bland annat i uppdrag att ta fram en sddan
definition. Den definition som arbetas fram skulle bland annat kunna
anvindas vid utformningen av en lag om informationsskyldighet.
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Uppgiftsskyldigheten bor ocksa gilla under det mer I6pande arbetet
inom respektive myndighets uppdrag att motverka arbetslivskrimina-
litet. Som exempel kan nimnas att en myndighet fir kinnedom om
nigon omstindighet som ger myndigheten skl att misstinka att ett
Atr-intyg om socialférsikringstillhorighet som en utlindsk arbetstagare
har limnat in ar falske. I det fallet bor myndigheten ha en skyldighet
att informera andra myndigheter som hanterar och fattar beslut baserat
pd intyget.

Med en lagav det hir slaget skulle det bli tydligt f6r de myndigheter
som ingdr i samverkan mot arbetslivskriminalitet i vilka fall informa-
tion ska limnas utan att generalklausulen i OSL behover tillimpas.
Det blir huvudregel att informationen ska limnas ut och undantag att
sekretessen ska besti.

P4 motsvarande sitt som giller enligt lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet bor det kunna regleras
ien foérordning vilka myndigheter som ska omfattas av lagen. Utgangs-
punkten bor vara att de atta myndigheter som i dag samverkar for att
motarbeta arbetslivskriminalitet ska omfattas, men det 4r tinkbart
att nagon eller nigra av dessa myndigheter inte har samma behov av
informationsutbyte som de 6vriga.

Det kan behovas andringar i vissa registerforfattningar for ate alla
myndigheter i samverkan tydligt ska fa hantera uppgifter som limnas
enligt lagen. Flertalet myndigheter bor dock fa hantera uppgifterna
redan genom de tilligg som skedde i vissa registerforfattningar i sam-
band med att uppgiftsskyldigheten vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet infordes.
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6.5 Undantag fran sekretessen pa
foretags skattekonton

Byggmarknadskommissionen foreslar att skattesekretess och
databassekretess inte ska gilla for uppgift om foretags transak-
tioner pa skattekonton.

6.5.1 Sekretess i Skatteverkets verksamheter

Enligt sekretesslagstiftningen giller, i verksamhet som avser bland
annat bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestim-
mande av skatt, sekretess for uppgifter om enskilds personliga eller eko-
nomiska férhallanden. Denna sa kallade skattesekretess 4r absolut, det
vill siga uppgiften fir inte limnas ut dven om det i det enskilda fallet
inte bedoms orsaka den enskilde nagon skada om den limnas ut.

Motsvarande absoluta sckretess giller for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden som har tillférts och behand-
lats i den s kallade beskattningsdatabasen. Privatpersoners och fore-
tags skattekonton ar en del av beskattningsdatabasen. Pé skattekontot
registreras bland annat inbetalningar som gors, exempelvis av arbetsgi-
varavgifter och preliminirskatt.

Beslut frin Skatteverket som innebir att skatt eller inkomst faststills
ar offentliga.® Nir vil ett beslut om exempelvis slutlig skatt eller slut-
liga arbetsgivaravgifter har fattats av myndigheten har alltsa den som dr
intresserad ritt att ta del av beslutet som allmin handling. Bide beslu-
tets innehéll och myndighetens eventuella motivering till beslutet blir
offentliga i samband med att beslutet fattas.

6.5.2 Andrad praxis om sekretess pa féretags skattekonton

Fram tills relativt nyligen betraktades uppgifter om transaktioner pa
skattekonton i princip som offentliga. Inbetalningar som sker pa ett fore-

65 27 kap. 6§ OSL
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tags skattekonto ansigs inte vara en del av beskattningsverksamheten pa
ett sadant sitt att uppgifter om transaktionen skulle omfattas av skatte-
sekretess. De bedomdes inte heller omfattas av databassekretessen.

Det innebar alltsa att var och en — exempelvis fackliga organisatio-
ner, granskande journalister, potentiella uppdragsgivare med flera —
med stod av offentlighetsprincipen kunde fa ut uppgifter om registre-
rade transaktioner pa foretags skattekonton.

Sedan négra ar tillbaka gor dock Skatteverket en annan tolkning av
sekretessbestimmelserna som innebir att foretags transaktioner pa ett
skattekonto normalt omfattas av absolut sekretess. Den tolkningen av
regleringen provades av Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom med-
delad i maj 2020.%

Domen handlade om en begiran frin en enskild om att fi ut en
utskrift frin bland annat en juridisk persons skattekonto avseende en
viss period. Skatteverket avslog begiran med hanvisning till att uppgif-
terna som begirdes ut omfattades av savil skattesekretess som databas-
sekretess.

Domstolen kom fram till att de uppgifter som den enskilde begirt
att fa ut fanns registrerade pa skattekonton och rorde enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden. De omfattades darfér av absolut
databassekretess och det fanns ingen sekretessbrytande bestimmelse
som gav stod for att indé limna ut uppgifterna.

Hagsta forvaltningsdomstolen gav alltsa Skatteverket rice i sin tolk-
ning av sekretessbestimmelsernas tillimpning i friga om uppgifter pa
skattekonton. Det ska dock noteras att domstolen inte prévade fri-
gan om uppgifterna omfattas av skattesekretessen. Det rickte med att
prova om uppgifterna omfattades av databassekretess, vilket de alltsa
bedémdes gora.

6.5.3 Sekretessbrytande bestammelse om foretags skattekonto

Inom ramen for Byggmarknadskommissionens arbete har framkommit
att den sckretess som giller f6r uppgifter om transaktioner pa fore-

66 HFD 2020 ref36
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tags skattekonton stiller till problem. Upphandlande myndigheter
och andra bestillare av exempelvis byggtjanster behover minga ganger
inom ramen for en vandelsprévning ta del av ett foretags transaktioner
i forhillande till Skatteverket.

Detsamma giller for huvudentreprenérer som infor anlitandet av en
underentreprenér kan ha behov av att granska foretagets transaktioner
i forhillande till det allminna for att kunna bedoma om foretaget ar
hederligt och seriost.

Ocksa under den tid exempelvis en byggentreprenad pagir kan det
finnas behov av att Iopande kontrollera att underentreprendrer skoter
sina dligganden mot det allmidnna genom att betala in lagstadgade
skatter och avgifter. Det giller inte minst mot bakgrund av det ansvar
som huvudentreprenérer och andra uppdragsgivare i en entreprenad-
kedja kan ha, exempelvis for arbetstagares 16ner i fall dir arbetsgivaren
inte sjilv betalar ut lonen.

Aven fackliga organisationer och andra aktorer kan ha berittigade
behov av att lopande kontrollera arbetsgivares inbetalningar av preli-
minirskatt och arbetsgivaravgifter till Skatteverket. Det kan behovas
for att kontrollera de verkliga férhillandena i relation till de uppgifter
som registreras i de kollektivavtalade personal- och pensionsadminis-
trativa systemen.

En samstimmig bild som Byggmarknadskommissionen har fatt ir
att mojligheten att motverka arbetslivskriminella upplagg kraftigt har
forsimrats sedan absolut sekretess bérjade tillimpas pa uppgift om
transaktioner pé foretagens skattekonton.

Det beskrivs som problematiske att det ar forst nar beslut om beskatt-
ning fattas av Skatteverket som det gar att som uppdragsgivare, facklig
organisation eller annan akt6r se om skatter och avgifter har betalats
in som de ska. Da ir det i regel for sent att agera om det skulle visa sig
att ett foretag har misskott sig, kanske som ett led i ett uppligg att lura
bade uppdragsgivare, fackliga organisationer och det allméinna.

Byggmarknadskommissionen anser mot den bakgrunden att ritts-
laget bor aterstallas till hur det bedémdes vara innan Skatteverkets
andrade praxis. Ett lampligt sitt att dstadkomma det skulle kunna vara
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att i en ny bestimmelse i 27 kap. OSL ange att sekretess inte galler for
uppgift om registrerade transaktioner pa juridiska personers skatte-
konton. P4 sa sitt skulle den typen av uppgifter undantas fran savil
skattesckretessen som databassekretessen.
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7 Offentlig upphandling

1 detta kapitel diskuteras fragor om upphandlande myndigheters mojlig-
heter att undvika oseriosa och obederliga aktorer som utforare av bygg-
och anliggningstjinster. I kapitlet uppmanas regeringen ge en myndig-
het uppdraget att utfarda intyg om att anbudsgivaren inte har gjort sig
skyldig till brottslighet som utgor obligatorisk uteslutningsgrund.

Av samma skl uppmanas regeringen att se till si att upphandlande
myndigheter pa ett enkelt och effektivt sitt kan ta del av relevant infor-
mation som finns hos bland annat Skatteverket och Kronofogden.

Byggmarknadskommissionen bedomer i ovrigt bland annat att det
behover etableras en tjinst inom vilken upphandlande myndigheter
kan limna och inhimta information om entreprendrers fullgorande av
skyldigheter vid tidigare kontrakt vid offentlig upphandling. Upphand-
lingsmyndigheten uppmanas att piskynda arbetet med riskanalyser for
olika branscher och med att ta fram mallar for utforandeavtal, sirskilt
ndr det giller arbetsvittsliga villkor som det kan vara obligatoriskt att
stilla krav pa i offentliga kontrakt.

71 Inledning

Under 2019 gjordes omkring 8 750 offentliga upphandlingar av bygg-
och anliggningstjinster, inklusive en del relaterade tjianster som kon-
struktion och besiktning. Det samlade virdet av dessa tjinster uppgick
till runt 125 miljarder kronor.” Byggtjanster dar det allmdnna ar bestal-
lare och upphandlande myndighet utgér alltsd en betydande del av den
svenska bygg- och anlidggningssektorn.

67 Upphandlingsmyndigheten (2020)



170 ‘ OFFENTLIG UPPHANDLING

Svensk upphandlingslagstiftning®® baseras pa ett antal EU-direktiv.
Inkop som gors av staten, regioner och kommuner betraktas enligt
EU-ritten som offentlig upphandling. Detsamma giller i regel inkop
som gors av bolag och stiftelser som 4gs av det allmédnna. For upphand-
lingar 6ver det s kallade troskelvirdet — i dag runt ss miljoner kronor for
bygg- och anliggningsarbeten — kan svensk lagstiftning endast komplet-
tera EU-direktivens bestimmelser. EU-domstolens rittspraxis betraffande
EU-direktiven styr hur den svenska upphandlingslagstiftningen ska tolkas.

For upphandlingar under troskelvirdet finns ett helt annat utrymme
for medlemsstaterna att sjilva utforma sin lagstiftning om offentlig

upphandling.

7.2 Upphandlande myndigheters val
av utforare ar reglerat

Av sarskilt intresse for Byggmarknadskommissionens arbete ar de ramar
och begrinsningar som upphandlingslagstiftningen stéller upp nir det
giller mojligheten att utesluta anbudsgivare, forkasta anbud och stilla
upp arbetsrittsliga krav vid utférandet av den upphandlade tjansten.

Ett privat foretag bestimmer i princip fritt vilka affarsrelationer foreta-
get vill ha. Om ett sddant foretag inte vill traffa avtal med ett foretag som
uppfattas som oseriost eller ohederligt 4r detta normalt inga problem. Det
stir ocksd privata foretag fritt att bestimma villkoren for hur tjansten ska
utforas, exempelvis i friga om vilka I6ner och andra villkor som ska gilla
for de anstallda. Men vid offentlig upphandling ér laget annorlunda.

En av de fem birande grundprinciperna for EU:s upphandlingsre-
gelverk — och dirmed ocksa de svenska upphandlingsreglerna — 4r lika-
behandlingsprincipen. Den innebir att leverantorer i lika situationer
ska behandlas lika. I normalfallet finns det dérfor en skyldighet for
den upphandlande myndigheten att beakta och utvirdera alla korrekt
angivna anbud. For att vilja bort anbudsgivare och forkasta anbud

krivs stod i upphandlingslagstiftningen.

68 Lag(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146)

om upphandling om forsérjningssektorerna
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7.3 Overgripande om sociala och
arbetsrattsliga hansyn

I de EU-rittsliga upphandlingsdirektiven stills vissa krav pa medlems-
staterna nir det giller att sakerstilla att ekonomiska aktorer vid fullgs-
randet av offentliga kontrake iaketar vissa tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Detta avspeglas i den svenska upphand-
lingslagstiftningen bland annat i att upphandlande myndigheter bor
beakta sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar det.*

Upphandlingslagstiftningen ger alltsd uttryck for att upphandlande
myndigheter kan behova ha behovet av att stilla sociala och arbets-
rittsliga krav i dtanke. Om den upphandlande myndigheten viljer att
inte stilla nigra sidana krav innebar dock den nu aktuella bestimmel-
sen i upphandlingslagen inte att en domstol kan besluta att upphand-
lingen ska goras om.

7.4 Obligatoriska uteslutningsgrunder

Byggmarknadskommissionen foreslar att regeringen ger en
statlig myndighet i uppdrag att utfirda intyg avseende relevanta
brott som féranleder att anbudsgivare ska uteslutas fran en

offentlig upphandling.

Byggmarknadskommissionen foreslar att regeringen ger upp-
handlande myndigheter méjlighet att pa ett enkelt och eftek-
tivt sitt kunna ta del av information som finns hos bland andra
Skatteverket och Kronofogden, i syfte att kunna utesluta anbuds-
givare i fall dar det finns en obligatorisk uteslutningsgrund.

69 4kap.3§LOU
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7.4.1 Bakgrund

I vissa fall 4r upphandlande myndigheter skyldiga att utesluta anbuds-
givare fran upphandlingstorfarandet, nimligen utifrin det som kallas
obligatoriska uteslutningsgrunder. Sa ir fallet om den upphandlande
myndigheten fir kinnedom om att 4garen av eller en ledande fére-
tradare for leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom ir domd
for vissa angivna typer av brott, som viss grov organiserad brotts-
lighet, bedrigeri, penningtvitt, mutbrott och minniskohandel.”
Uteslutningsgrunderna giller i forhallande till det foretag som har
lamnat anbudet och de underentreprenérer som anges i anbudet.

Till skillnad fran till exempel Norge och Finland har de upphand-
lande myndigheterna i Sverige inte ritt att utfora kontroller direkt mot
belastningsregistret. Den upphandlande myndigheten kan i praktiken
inte sjilv kontrollera att foretriddare for en anbudsgivare inte har domts
for sadana brott som ska innebara uteslutning.

Den upphandlande myndigheten far dock begira att en leverantor
lamnar in ett utdrag ur ett brotsregister eller en likvirdig handling som
har utfirdats av en behorig myndighet i ursprungslandet eller det land
dir leverantéren ir etablerad.” Men det har bedomts vara integritets-
krinkande att upphandlande myndigheter begir att fa ta del av och
hantera utdrag ur individers belastningsregister. Nir den nu gillande
upphandlingslagstiftningen inférdes ér 2017 forordade Upphandlings-
myndigheten och Polisen dirfér, som en 6vergingslosning, att upp-
handlande myndigheter i stillet begir in sa kallade sanningsforsak-
ringar, dir individer pa heder och samvete intygar att de inte 4r domda
for brott som ar grund for obligatorisk uteslutning.

En annan obligatorisk uteslutningsgrund ar att det anbudsgivande
foretaget eller dess angivna underentreprenérer har obetalda skatter och
socialforsikringsavgifter som faststillts genom ett domstolsavgoran-

70 13kap. 1§ LOU
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de eller myndighetsbeslut som har vunnit laga kraft”> Det finns dock
i Sverige, till skillnad frin exempelvis Norge, inget system for att sprida
information fran Skatteverket till upphandlande myndigheter. I prak-
tiken 4r det dirfor svart f6r upphandlande myndigheter att kontrollera
foretradares vandel.

7.4.2 Byggmarknadskommissionens bedémning

Moijligheten som i dag i praktiken stir till buds for upphandlande
myndigheter att forsikra sig om att anbudsgivare inte har begatt ute-
slutningsgrundande brott ar att kriva en sanningsforsikran. Det 4r
i princip omgjligt att kontrollera att en sadan férsikran pa heder och
samvete ar korreke, aven om den upprittas under straffansvar. Det kan
isin tur innebéra att anbudsgivare inte utesluts trots att upphandlings-
lagstiftningen egentligen kréaver att s ska ske.

I samband med att den nuvarande upphandlingslagstiftningen infor-
des foreslog Polisen och Upphandlingsmyndigheten i en gemensam
skrivelse till regeringen en ordning som skulle kunna l6sa problemen
med att uppgifter i belastningsregister hanteras av upphandlande myn-
digheter”” I korthet innebir forslaget att en myndighet pa forfragan av
en upphandlande myndighet ska utfirda ett intyg om att foretridare
for en anbudsgivare inte har gjort sig skyldig till brottslighet som utgor
obligatorisk uteslutningsgrund. Nagon ytterligare kinslig information
skulle dd inte behova anges i intyget.

Byggmarknadskommissionen anser att regeringen bor ge en limp-
lig myndighet ett sidant uppdrag som Upphandlingsmyndigheten
och Polisen har foreslagit i sin gemensamma skrivelse. Ett intyg om att
anbudsgivaren inte ir domd for relevant brottslighet skulle vara betydligt
mer effektivt jimfort med att anbudsgivaren sjilv limnar en sannings-
forsakran. Det skulle i praktiken innebara att den upphandlande myn-
digheten kan basera sina beslut pa uppgifter i belastningsregistret, men
utan att sjalv behova hantera integritetskinslig information.

72 13kap.2 § LOU
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Ocksa nir det giller svarigheten att fa information om anbudsgi-
vares obetalda skatter och socialférsikringsavgifter anser Byggmark-
nadskommissionen att nuvarande ordning ir otillfredsstillande. Den
innebir att ohederliga foretag kan tillatas delta i ett upphandlingsforfa-
rande trots att de obligatoriskt ska uteslutas. Det gor att det kan ifriga-
sittas om Sverige uppfyller upphandlingsdirektivens krav nir det giller
obligatorisk uteslutning av anbudsgivare.

Det ska noteras att Sveriges Kommuner och Regioner, Foretagarna
och Svenskt Niringsliv vid tva tillfillen har vint sig till regeringen
med en begiran om att forutsittningar ska skapas f6r upphandlande
myndigheter att pa ett enkelt och effektivt sitt kunna ta del av informa-
tion som finns hos bland andra Skatteverket och Kronofogden.

For att upphandlande myndigheter ska kunna leva upp till lagstad-
gade krav pa uteslutning av anbudsgivare méste de fa tillging till infor-
mation fran det allméinna. Byggmarknadskommissionen foreslar dar-
for att regeringen vidtar sadana atgirder som har efterfrigats av ovan
nimnda aktorer.

7.5 Fakultativa uteslutningsgrunder

Byggmarknadskommissionen bedomer att det behover
ctableras en tjanst inom vilken upphandlande myndigheter kan
limna och inhimta information om entreprenérers fullgorande

av skyldigheter vid tidigare kontrake i offentlig upphandling.

I upphandlingslagstiftningen finns ut6ver obligatoriska uteslutnings-
grunder dven vissa grunder som den upphandlande myndigheten far
aberopa for att utesluta en anbudsgivare fran att delta vid upphand-
lingen. Sidana grunder brukar kallas fakultativa och innebir alltsa att
den upphandlande myndigheten fir men inte méste besluta om uteslut-
ning. Till de fakultativa uteslutningsgrunderna hor att myndigheten
kan visa att leverantoren inte har betalat lagenlig skatt och sociala avgif-
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ter, utan att detta har faststillts i en dom eller i ett myndighetsbeslut.*
Till de fakultativa uteslutningsgrunderna hér ocksi att leverantoren
tidigare har asidosatt tillimpliga miljo-, social- eller arbetsritesliga
skyldigheter.

Upphandlingslagstiftningen tillater ocksa att en upphandlande
myndighet utesluter en anbudsgivare om denne har begatt ett allvarligt
fel i sin yrkesut6vning eller visat allvarliga eller ihallande brister i full-
gorandet av nigot visentligt krav i ett tidigare kontrake vid offentlig
upphandling. Inhimtande av information om anbudsgivare fran andra
upphandlande myndigheter forsviras dock av att det enligt lagstift-
ningen rader absolut sekretess om vilka som har limnat anbud fram till
att den upphandlande myndigheten har fattat sitt tilldelningsbeslut.

For att upphandlande myndigheter i praktiken ska kunna undvika
att oseriosa foretag deltar i ett upphandlingstorfarande krévs att de har
information om foretagets tidigare beteenden och vandel. I dag saknas
system for sadant utbyte av information.

Ett informationssystem skulle kunna bygga pd att upphandlande
myndigheter limnar information om avbrutna kontrakt och om all-
varliga juridiska tvister med entreprendrer till en slags databas eller
liknande. Andra upphandlande myndigheter bor da kunna fa del av
denna information utan att bryta mot anbudssekretessen. Darefter
kan den upphandlande myndigheten gora sin egen provning av om
det foreligger skil att utesluta en anbudsgivare.

Ett sidant system skulle kunna utvecklas pa kommersiell grund eller
genom samverkan mellan upphandlande myndigheter.

En leverantor som riskerar att uteslutas pé en fakultativ uteslutnings-
grund kan undvika det genom att vidta vissa "likande” atgirder, ibland
kallat sjalvsanering. Det kan handla om att leverant6ren har samarbetat
med myndigheter, betalat eventuella boter eller sanktionsavgifter och
vidtagit konkreta dtgirder for att felet inte ska upprepas.

Byggmarknadskommissionen konstaterar att reglerna kring sjalv-
sanering, som bygger pd EU-direktiven och EU-domstolens praxis,

74 13 kap. 2 § andra stycket LOU
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ibland forsvarar for upphandlande myndigheter att utesluta vissa
leverantorer. Genom att sitta in s kallade mélvakter i foretaget kan
personer som domts for brott “stidas bort” fran de officiella upp-
gifterna oaktat att personerna som i verkligheten kontrollerar foreta-
get 4r samma som tidigare.

Om foretaget tidigare har begatt allvarliga fel i yrkesutovningen kan
foretaget presentera en ny organisation, en handlingsplan eller anfora
att foretaget har anstillt ny personal.

7.6 Forkastande av anbud till
onormalt lagt pris

Ertt till synes onormalt lagt pris i ett inlimnat anbud kan ge upphov till
misstankar om att leverantéren inte avser att f6lja gillande regelverk,
exempelvis pd arbetsrittens omrade. Den upphandlande myndig-
heten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att anbudet
inte stiammer 6verens med tillimpliga milj6-, social- eller arbetsritts-
liga skyldigheter.”s

Forkastande av onormalt laga anbud kan dock bara ske om den upp-
handlande myndigheten f6rst har kommunicerat med anbudsgivaren
och gett denne en mojlighet att forklara sig. Godtagbara forklaringar
till ett onormalt lagt anbud kan exempelvis vara att anbudsgivaren kan
utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder eller tekniska 16sningar. En
annan forklaring som normalt godtas enligt praxis dr att leverantoren
medvetet sitter ett mycket lagt pris for att pa sd satt kunna ta sigin pa
den aktuella marknaden.

Gillande praxis fran svenska forvaltningsdomstolar — som i sin tur
i stort bygger pa EU-domstolens avgoranden — visar pa svarigheten att
i praktiken kunna forkasta anbud for att priset framstar som onormalt
lagt. Det handlar om komplicerade bedomningar som gor att upp-
handlande myndigheter kan avsté fran att anvinda den mojlighet som
finns. Det beror inte minst pd att beslut om forkastande av anbud ofta
overklagas, vilket kan leda till forseningar i projekeen.

75 16 kap.7 §LOU
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Byggmarknadskommissionen vill dock understryka att utrymmet
att utesluta onormalt liga anbud faktiske finns och att det 4r viktigt att
upphandlande myndigheter i s stor utstrickning som majligt utnytt-
jar detta utrymme.

7.7 Kontraktsvillkor vid offentlig
upphandling

Byggmarknadskommissionen uppmanar aktorer som upp-
handlar bygg- och anliggningstjinster att utnyttja det utrymme
som finns att uppstalla krav pé arbetsrittsliga villkor vid full-
gorandet av kontrake.

Byggmarknadskommissionen uppmanar Upphandlings-
myndigheten att paskynda arbetet med riskanalyser f6r olika
branscher och mallar for arbetsrittsliga villkor i utférandeavtal
nir det foreligger av risker for oskaliga arbetsvillkor.

7.71 Relativt stort utrymme att uppstalla krav
pa kontraktsvillkor

Upphandlingslagstiftningen reglerar primart processen fram till att
den upphandlande myndighetens tilldelningsbeslut har vunnit laga
kraft. Darefter sluts ett avtal mellan den upphandlande myndigheten
och den anbudsgivare som har tilldelats kontrakeet.

I de flesta fall har den upphandlande myndigheten redovisat samt-
liga kontrakesvillkor i forfragningsunderlaget. Upphandlingslagstift-
ningen ger dock goda méjligheter till tva forfaranden, som kallas for-
handlat férfarande respektive konkurrenspriglad dialog. Bada dessa
forfaranden mojliggor en forhandling om avtalsvillkor med en eller
flera anbudsgivare innan tilldelningsbeslutet.

Innehallet i det civilrittsliga avtal som sluts mellan den upphandlande
myndigheten och en anbudsgivare regleras endast i mindre delar av upp-
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handlingslagstiftningen. Viktigast ar att uppstallda krav pa kontrakts-
villkor inte far utformas sé att de strider mot de upphandlingsrittsliga
principerna. Till exempel kan inte krav pé avtalsbestimmelser utformas
s att bara svenska foretag kan uppfylla villkoren, da det skulle strida
mot icke-diskrimineringsprincipen eller principen om 6msesidigt erkin-
nande. Men utover dessa begransningar ér friheten stor for den upphand-
lande myndigheten att uppstilla krav i exempelvis ett entreprenadavtal.

Det kan handla om avtalsvillkor betriffande insyn, rapportskyldig-
heter och kontrollinsatser, det vill siga villkor som syftar till att den
upphandlande myndigheten regelmissigt och kontinuerligt kan fa
en insyn i hur bygget genomfors. Redan standardavtalen inom bygg-
sektorn ger byggherren omfattande rite till insyn, dven avseende
leverantorens underentreprenérer. Men specifika villkor kan tydliggora
och utvidga byggherrens rittigheter.

Det kan ocksi handla om villkor som reglerar vilka konsekvenser
olika 6vertradelser far. Att byggherren hiver avtalet med projekeets
huvudentreprenér ir sillan en adekvat eller realistisk dtgird fran bygg-
herrens sida. Dirfor kan det behovas specifika avtalsvillkor om viten av
olika slag, liksom regler for nir huvudentreprendérer ska utesluta unde-
rentreprendrer fran projeke.

7.7.2 Krav pa arbetsrattsliga villkor i kontrakt

Enligt upphandlingslagstiftningen giller att upphandlande myn-
digheter vid upphandlingar 6ver troskelviardet — alltsd for bygg- och
anldggningsentreprenader 6ver ss miljoner kronor — kan vara skyldiga
att krava vissa arbetsrittsliga villkor vid kontrakeets fullgérande. Upp-
handlande myndigheter ska, om det 4r behovlig, kriva att leveran-
toren tillimpar minst vissa villkor om 16n, semester och arbetstid.”®
Ocksa eventuella underentreprenérer ska enligt kontraktet vara skyl-
diga att tillimpa villkoren.

Om arbetet utfors i Sverige ska de arbetsrattsliga villkoren avse
16n, semester och arbetstid enligt nivaer i ett centralt kollektivavtal.””

76 17kap.2 § LOU
77 17kap.3§LOU
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Det dr emellertid inte EU-réttsligt tillitet att uppstilla krav pd att en
leverantor ska vara bunden av ett kollektivavtal.

Det dr alltsd bara obligatoriske att stilla de sirskilda arbetsritts-
villkoren nir det bedoms vara behovligt. I Upphandlingsmyndighetens
radgivning sigs att det handlar om en helhetsbedomning som ska goras
mot bakgrund av riskerna for oskaliga arbetsvillkor i samband med en
viss upphandling. Det kan handla om information som den upphand-
lande myndigheten har fatt frin opartiska killor, som statistik, register-
utdrag och rapporter frin exempelvis myndigheter och domstolar.
Bedémningen kan ocksa bygga pa information fran exempelvis arbets-
marknadens parter, branschorganisationer eller kreditvirderingsinstitut.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att limna vigledning
avseende arbetsvillkor for olika yrkesgrupper eller tjanster. I riksdags-
behandlingen av forslagen till den nu gillande upphandlingslag-
stiftningen uttalades att en upphandlande myndighet i forsta hand
bor kunna séka kontakt med Upphandlingsmyndigheten for att fa
information om vilka nivier pa 16n, semester och arbetstid som géller
i kollektivavtalen®

Nir information om arbetsrittsliga krav i kollektivavtal inte finns att
tillgd 4r den upphandlande myndigheten inte skyldig att stilla ndgra
villkor avseende arbetstagares arbetsvillkor.”?

Upphandlingsmyndigheten har under de drygt fyra ir man haft
uppdraget gjort riskbedomningar for 15 omraden. I atta fall, daribland
i fraga om maleritjanster, har Upphandlingsmyndigheten dragit slut-
satsen att det finns hog risk for oskiliga arbetsvillkor nir offentliga
kontrakt utfors.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram mallavtal som &r tinkta
att uppdateras regelbundet. Dessa mallavtal avspeglar de centrala kol-
lektivavtalen avseende 16n, semester och arbetstid. Ett sidant mallaveal
finns for méleritjinster.

Resultatet av att det for alla andra yrkesomriden inom byggsektorn

saknas vigledning frin Upphandlingsmyndigheten ir att det vid upp-

78 Prop 2016/17:163 och Finansutskottet (2017)
79 17 kap. 3 § tredje stycket LOU
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handling av byggentreprenader, ett omrade dar det dr uppenbart att det
finns generella risker for oskiliga anstallningsvillkor, ofta inte alls stlls
nigra krav pa arbetsvillkor i entreprenadavtalen.

Vissa upphandlande myndigheter refererar i kontrakten bara till
att villkoren ska dverensstimma med relevanta centrala kollektivavtal.
Savitt Byggmarknadskommissionen kinner till har det inte forekom-
mit nagra domstolstvister betraffande kontraktsvillkor med avseende
pa entreprendrers ersittning till arbetstagare.

For att systemet ska fungera som tanke ar det viktigt att Upphand-
lingsmyndigheten genomfor fler riskbedémningar, men ockséd att
myndigheten — i fall dir det 4r mojligt — tar fram mallar f6r avtals-
villkor om l6ner, arbetstid och semester for manga fler avtalsomraden.
I det arbetet bor inga att fora en dialog med arbetsmarknadens parter,
i syfte att enklare kunna identifiera vilka villkor i deras kollektivavtal
som ska finnas med i mallavtalen.

Det ska noteras att upphandlande myndigheter har méjlighet att
sjalva gora behovs- och riskbedomningar, for att dirigenom kunna
stilla adekvata krav pa arbetsrittsliga villkor i upphandlingsforfaran-
det. En upphandlande myndighet kan frivilligt stalla krav pa arbets-
rittsliga kontrakesvillkor dven i fall dir det saknas underlag frin Upp-
handlingsmyndigheten. Ocksa har vill Byggmarknadskommissionen
peka pa vikten av att relevanta kollektivavtalsvillkor ar tillgangliga for
de upphandlande myndigheterna.

Det ir viktigt att upphandlande myndigheter nir de upphandlar
bland annat byggtjanster anvinder det utrymme som finns att stilla
krav pa arbetsrittsliga kontrakesvillkor dven i fall dér det i och for sig
inte 4r obligatoriskt.

7.7.3 Uppfoljning av kontraktsvillkor och GDPR

Att avtala om att vissa arbetsrittsliga villkor, exempelvis om 16n, ska
tillimpas pd arbetstagarna i en entreprenad blir timligen betydelselost
om inte den upphandlande myndigheten ocksé i praktiken kan folja
upp att avtalet efterlevs.

Ibland kan det vara nodvindigt att en sidan uppfoljning sker pa
individniva. Den upphandlande myndigheten som f6ljer upp kon-
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traktet kan behova ta del av enskilda arbetstagares lonespecifikationer,
tidrapporter, arbetsschema och liknande kopplat till arbete som utfors
inom ramen for ett offentligt kontrake.

Byggmarknadskommissionen har uppmirksammats pa att det har
uppstatt fragetecken kring mojligheten att gora uppfoljningar av
exempelvis kontrakesvillkor pa det arbetsrittsliga omradet sedan EU:s
dataskyddsforordning (GDPR) inférdes. Den information som kan
beho6va inhiamtas och hanteras kan nimligen innehélla personuppgif-
ter som kan betraktas som kinsliga i forordningens mening. Det inne-
bir att det inte bara behovs en rittslig grund for att hantera uppgiften,
utan ocksa att nagon av férordningens sirskilda forutsittningar for att
td behandla uppgiften ar uppfylld.

Upphandlingsmyndigheten har i en skrivelse till Finansdepartemen-
tet konstaterat att osikerheten nir det giller att fi behandla kinsliga
personuppgifter i samband med uppfoljningen av sociala dtaganden
i offentliga kontrakt innebir en stor osakerhet for savil upphandlande
myndigheter som leverantérer.®** Om det saknas riteslige stod r det
i manga fall mycket svart att folja upp de stillda kraven. Det kan i sin
tur innebéra att det inte gar att kontrollera att de arbetstagare som
utfor offentliga kontrake verkligen far skiliga arbetsvillkor.

Upphandlingsmyndigheten har efterfragat lagstiftning, i form av
andringar i upphandlingslagarna, som sikerstiller att undantagen
i dataskyddsforordningen kan tillimpas i nu aktuella situationer. Bygg-
marknadskommissionen har inte haft utrymme att nirmare utreda
denna friga, men anser att det kan finnas skl for regeringen att se 6ver
om négra lagstiftningsinitiativ ar limpliga och nédvindiga.

80 Upphandlingsmyndigheten (2019)



182. ‘ OFFENTLIG UPPHANDLING

7.8 Handlaggningstiderna vid domstols-
provningar maste vara korta

Byggmarknadskommissionen uppmanar regeringen och
Domstolsverket att verka for att handliggningstiderna ska vara

korta vid mal om offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheters beslut om bland annat uteslutning av
leverantorer och tilldelning av kontrake i en upphandlingsprocess kan
overprévas av domstol. Behorig domstol dr forvaltningsritten i forsta
instans med en mojlighet for forlorande part att 6verklaga domen
till kammarritten. Hogsta instans i mél om offentlig upphandling 4r
Hogsta forvaltningsdomstolen. Mal om offentlig upphandling ska
handliggas skyndsamt.

I ett europeiskt perspektiv ar det i Sverige vanligt att beslut som
fattas under upphandlingsprocessen 6verprovas av forvaltningsdom-
stolarna. Aven om upphandlingsmil behandlas med en viss foreur
i forvaltningsdomstolarna ar de ibland langa vintetiderna ett bety-
dande problem, inte bara for upphandlande myndigheter utan dven
for byggentreprendérer.

Minga foretradare for savil kommuner och kommunala bolag som
byggforetag har for Byggmarknadskommissionen uppgett att forse-
ningar férorsakade av domstolsprovningar ar kostnadsdrivande och
att det dessutom gér upphandlande myndigheter tveksamma till att
anvinda sig av de mojligheter att utesluta oseriésa anbudsgivare och
laga anbud som trots allt finns.

Foretag som limnar anbud kan inte veta nir de ska paborja arbetet,
inom ett par ménader eller forst ling tid efter att tilldelningsbeslutet
har fattats. Detta forsvarar for seriosa mindre foretag att limna anbud
och ar ett problem dven for stora foretag.

For upphandlande myndigheter ér det problematiskt om mal i for-
valtningsdomstolarna som giller 6verklaganden under beslutsprocessen
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drar ut pa tiden. Det bor ankomma pa regeringen och Domstolsverket
att undersoka i vilken utstrickning det forekommer tidsutdrike, vilka
orsakerna till detta dr och i vilken man det férekommer regionala varia-
tioner. Utifran detta gar det att dra slutsatsen om verksamheten beho-
ver omprioriteras eller om det krivs ytterligare resurser for att minska

handlaggningstider.
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Nordiska exempel®
Inledning

Det férekommer arbetslivskriminalitet inom byggsektorn i alla EU-/
EES-linder. Det handlar oftast om en arbetslivkriminalitet som ir
kopplad till grinséverskridande arbetskraft, medborgare i de ostliga
medlemsstaterna och tredjelandsmedborgare som arbetar i de vist-
liga medlemsstaterna med laga loner. Undandragande av skatter och
sociala avgifter, liksom overtridelser av arbetsmiljolagstiftningen ar
andra problem.

Byggmarknadskommissionen har valt att se nirmare pa insatserna
som gors i Sveriges tre nordiska grannlinder. P4 manga sitt r de insti-
tutionella forhillandena pa de nordiska lindernas arbetsmarknad lika
varandra bland annat genom en hog facklig anslutning och att en stor
del av arbetskraften arbetar pd arbetsplatser dar kollektivavtal tillimpas.

Kollektivavtalens tackning

Inget nordiskt land har infort lagstadgade minimiloner.

De nordiska linderna har under de senaste tvd decennierna gjort
olika vagval for att leva upp till de anpassningskrav som den europe-
iska integrationen stillde. Norge och Finland har bestimmelser som
kan liknas vid allmangiltighetsforklarade kollektivavtal. Danmark och
Sverige har inga sidana motsvarande regler.

81 Jeppson (2021b)
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Det norska systemet

Det finns en sirskild nimnd som beslutar om allmingiltighetsforkla-
ring efter begiran fran en arbetstagar- eller en arbetsgivarorganisa-
tion. Beroende pa hur avtalen ar utformade kan nimnden besluta att
endast delar av ett avtal allmingiltigforklaras, frimst da regler avseende
minimiloner. For narvarande ir kollektivavtal allmingiltigforklarade
endast inom néigra fa branscher, diribland byggbranschen.

De allmingiltiga kollektivavtalen omfattar inte bara utstationerad
arbetskraft utan alla arbetstagare som arbetar inom avtalsomradet.
Reglerna giller bade norska och utlindska foretag.

Individerna kan stimma sin arbetsgivare om de inte erhallit korreke
16n och de fackliga organisationerna har ritt att anvinda bojkott, det
vi bendmner blockad, for att f6rma en arbetsgivare att betala. En annan
mojlighet dr att fackférbundet stimmer foretaget. Arbeidstilsynet, som
ar den norska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket, har i uppdragatt
overvaka systemet.

Det finska systemet

Det finska systemet ar mycket mera omfattande dn det norska. Den
finska lagstiftningen utgar fran att kollektivavtal som ir rikstickande
och representativa ska allméngiltigforklaras. Det sker i det ndrmaste
med automatik. Det finns i dag cirka 160 allmingiltigférklarade kol-
lektivavtal.

Det finns dock inte i den finska lagstiftningen nagon statlig sank-
tion mot en arbetsgivare som inte foljer de allmingiltigforklarade
avtalen. Det ar i dagslaget enbart en arbetsriteslig friga dar arbetsta-
gare respektive fackférbund som kan dberopa villkoren i en tvist med
arbetsgivaren.

Det danska systemet

Danmark har i likhet med Sverige inte nagot system for allméngiltigt
forklarade kollektivavtal. Man anvinder i stillet civilritesliga avtal som
stipulerar att en leverantdr och dennes underleverantorer ska tillimpa
l6ner och arbetsvillkor i enlighet med kollektivavtal.
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Inom statlig offentlig upphandling ar det numera obligatoriskt och
inom kommunal offentlig upphandling har regeringen pabjudit att
kommunerna ska anvinda arbejdsklausuler, aven om det inte ar regle-
rat i lag. Aven en del privata bestillare och huvudentreprenérer anvin-
der denna typ av avtalsvillkor.

Den danska regeringen har beslutet att inritta en ny statlig kon-
trollenhet for att kontrollera att de som utfor arbete for staten foljer
arbetsklausuler.

Lagar mot ldga loner och obetalda Ioner

Norges lagstifining

Aven om det redan finns sanktioner till och med i form av fingelse

mot arbetsgivare som inte betalar 16n enligt de allmingiltigforklarade

avtalen, beslutade Stortinget i somras om en ny, unik fér Europa, lag-

stiftning mot "lennstyveri”. Genom den lagen ar det kriminaliserat nir

en arbetsgivare medvetet inte betalar ut avtalad 16n till arbetstagare.
Motivet for lagstiftningen 4r helt enkelt att nar en arbetsgivare med-

vetet betalar ut felaktiga och i férhallande till ingangna avtal liga I6ner

ar det fullt jimforbart med nir anstillda stjal frin arbetsgivare.

Finlands lagstifining

I Finland finns en bestimmelse som ska kunna anvindas nir man kan
visa att 16ner och arbetsvillkor ar simre 4n normalt, i minga fall de
allmingiltigférklarade kollektiv avtalets villkor, och att man pa objek-
tiva grunder kan anta att det finns ett samband mellan 16n och arbets-
tagarnas ursprung, nationalitet eller sprak.

Danmarks lagstiftning

Den danska lagstiftningen mot minniskohandel har annu inte tillim-
pats for trafficking av arbetskraft. Det beror till stor del pa att man
ansett att arbetsgivaren inte anvint tvingsmedel. Dock finns en ambi-
tion frin den danske riksiklagaren att vidga tolkningen av lagen for att
den ska vara mer mojlig att tillimpa.
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Arbetskraftsinvandring

Den svenska lagstiftningen om arbetskraftsinvandring avviker frin vara
nordiska grannlinder. Dessa har en prévning av antingen individers
kvalifikationer och/eller av arbetsgivares behov av arbetskraft.

Danmarks system for arbetskraftsinvandring
I Danmark finns en tydlig fokusering pd att rekrytera kompetenta tred-
jelandsmedborgare som vill komma och arbeta i Danmark. Tillstand
for att arbeta i Danmark handhas av en sirskild myndighet; Styrelsen
for International Rekruttering og Integration — SIRL

Om en arbetsgivare ger ett Ionerbjudande som overstiger 445 ooo
DKK/ér kan personen fa uppehills- och arbetstillstind. Lonenivan
omprévas arligen. Det finns ocksd mojlighet att fa arbete i sa kallade
bristyrken som ir uppsatta pa speciella "positiva listor”. Har ater-
finns bland andra snickare, murare och byggnadstekniker. Lon och
anstillningsvillkor far inte vara simre 4n normalt inom yrkesomradet
i Danmark. Endast heltidsanstillningar ir tillitna. Aven familjemed-
lemmar kan £ uppehallstillstind.

Finlands system for arbetskraftsinvandring

Finland har ett system for arbetskraftsinvandring som innefattar
saval en bedomning av om foretagets kompetensbehov kan 16sas med
inhemsk arbetskraft eller EU/EES medborgare, som att den utlinning
som soker tillstind att arbeta méste visa forsorjningstérmaga, vilket
ska goras genom den 16n som personen utlovats av arbetsgivaren. Till-
standen ar knutna till en viss arbetsgivare men det dr mojligt att byta
arbetsgivare.

Det finns ocksa en majlighet att soka arbetstillstaind som specialist,
vilket kriver en manadslén pa cirka 30 ooo SEK/mén eller genom EU
bla-kort system for hogt kvalificerade personer. Lonen maste da ver-
stiga 50 coo SEK/man.

I Finland gors en utredning gillande arbetsuppgiften. Det ar Arbets-
och niringsbyrderna (motsvarande svenska arbetsformedlingen) som
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bedomer om det ir mojligt att hitta limplig arbetskraft for uppgiften
inom rimlig tid pa arbetsmarknaden i Finland eller inom EU/ETA-
omradet.

Anhoriga kan beviljas uppehills- och arbetstillstind efter bedom-
ning av forsorjningsformégan.

Norges system for arbetskraftsinvandring

For att som tredjelandsmedborgare fi arbeta i Norge, férutom som
sasongsarbetare, krivs ett anstallningserbjudande frn ett norskt fore-
tag. Men individen maste ocksa kunna visa bevis pd utbildning som
ar relevant for anstillningen, antingen en tredrig yrkesutbildning eller
akademisk utbildning. For byggnadsarbetare finns ett allmingiltig-
forklarat kollektivavtal som maste foljas. Anstillning pa 8o procent av
heltid kan accepteras.

En arbetstagare som har yrkesutbildning far uppehallstillstind for
enbart ett ar i taget, medan personer med akademisk utbildning kan
fa tillstand for tre ar. En arbetstagare har rice att byta anstillning till
samma typ av arbete hos en annan arbetsgivare. Efter tre ar kan arbets-
tagaren och familjen anséka om permanent uppehallstillstand.

Offentlig upphandling i Norge
Oslo-modellen

I Norge stiller stat och kommuner krav pa arbetsvillkoren vid bygg-
projekt. Mest langtgiende krav forekommer i Oslo kommun. Det finns
ytterligare nigra kommuner som tillimpar den modellen. De 6vriga
stora norska kommunerna har mindre langtgiende krav. Kraven giller
bland annat l6ner, anstéllningsform, kompetens och sprik.

Oslo-modellen har relativt nyligen uppdaterat. Alla kraven har dnnu
inte provats rittsligt mot EU:s upphandlingsdirektiv.

Apenbetsloven i Norge

Norge har nu antagit den nya Apenhetsloven som innebir att foreta-
gen ar skyldiga att genomfora aktsamhetsbedomningar for att kunna
stoppa, forebygga eller begrinsa negativa konsekvenser for grundliag-
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gande manskliga rittigheter och anstindiga arbetsvillkor. Lagen inne-
bér dven att foretagen ska offentliggora rapporter om sina bedémningar
om negativa konsekvenser for grundliggande manskliga rittigheter
och anstindiga arbetsforhallanden.

Vidare fir foretagen en skyldighet att besvara frigor om specifika
forhéllanden. Rent praktiskt innebar det att vem som helst kan sinda
in en skriftlig fraga till ett foretag om till exempel arbetsforhallanden
for anstillda i foretaget eller hos foretagets leverantorer eller partners.

Den finska Bestillaransvarslagen

Den finska lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) foreskriver en lingt-
gaende plikt att innan avtal ingis sikerstilla att dess avtalspartner full-
gor sina lagstadgade forplikeelser.

Om det finns skl att betvivla dktheten i redogorelsen som mottagits
ska bestillaren sikerstilla detta.

Vid byggverksamhet giller utredningsskyldigheten for alla bestil-
lare, 4ven om byggande inte hor till bestillarens normala verksamhet.
Uppgifterna ska inhdamtas dven da arbetet utfors av en egenforetagare.

Om en utlindsk avtalspart skickar arbetstagare till Finland, ska
bestillaren utreda arbetstagarnas pensions- och olycksfallstorsikring
innan arbetet inleds.

Fackliga fortroendemin, fortroendeombud och arbetarskyddsfull-
miktigen har ritt att fi en redovisning 6ver orsaken till anvindning
av inhyrd arbetskraft, omfattningen pa den arbetskraft som anvinds,
uppgifter som specificerar foretaget, arbetsobjektet, arbetsuppgifterna,
langden pa avtalet och det kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetsta-
gare som utfor arbetet eller underleveransarbete eller i brist pa sddant
avtal, de centrala arbetsvillkoren.

Bestillaren kan péforas en forsummelseavgift pd mellan 2 oso och
20 500 EUR for brott mot utredningsskyldigheten.
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Den norska modellen med a-krimsenter

I Norge inleddes ar 2015 ett arbete som bland annat syftar till att stirka
informationsdelning mellan myndigheter, skapa sikrare ID-hand-
lingar samt utveckla tjanster som gor det littare att kontrollera om
olika leverantérer dr seriosa. En organisation bildades som innebir
att de olika myndigheterna ar samlokaliserade och utgér sa kallade
A-krimsenter.

Pi centren arbetar personer frin den norska Skattemyndigheten,
Polisen och Arbetsmiljéverket tillsammans med NAV (motsvarande
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och viss kommunal verksam-
het). Det finns atta olika center i landet. Fokus ligger pa kontroller dir
det finns mojlighet till snabba tillslag som kan resultera i sanktioner pa
plats. Det som lyfts fram som en styrka for centren ar att varje myndig-
het avsitter fasta resurser och att man dessutom sitter tillsammans. Det
har flera fordelar som kan vara svara att uppna pa annat sitt.
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