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SAMMENFATNING

Pargrendeforeningen SAVN undersgger i denne
rapport, hvilke behov, barrierer og udfordrin-
ger pargrende med etnisk minoritetsbaggrund
mgder, nar et neert familiemedlem frihedsbe-
rgves. Undersggelsen viser, at malgruppen ud-
gar en seerligt udsat gruppe af pargrende. De har
mange af de samme behov og udfordringer som
majoritetsetniske pargrende, men oplever ogsa
en raekke specifikke problemer i deres hverdag
pa grund af seerlige kulturelle, familiemaessi-
ge og sociale faktorer. Tilsammen skaber disse
forhold en raekke barrierer for pargrendes med
etnisk minoritetsbaggrunds deltagelse i eksiste-
rende tiltag malrettet indsattes pargrende, da
de pa nuveerende tidspunkt ikke imgdegas til-
streekkeligt i tilbuddene.

For at understgtte tilretteleeggelsen af nye ind-
satser, der tager hgjde for de specifikke udfor-
dringer, som pargrende med etnisk minoritets-
baggrund oplever, peger neerverende rapport
pa tre overordnede kerneindsigter og dertilhg-
rende anbefalinger, der kan kvalificere en suc-
cesfuld indsats malrettet malgruppen.

Skam og hemmeligholdelse
Skam og hemmeligholdelse optager en altover-
skyggende plads hos pargrende til indsatte med
minoritetsbaggrund. Bekymringer om et sveek-
ket omdgmme og status leder til isolation og
personlige kriser. For at imgdega disse proble-
matikker foreslar rapporten et forsteerket fokus
pa anonymitet, tilgeengelighed og anerkendelse
af kulturelle forskelle og mangfoldighed 1 ind-
satser malrettet malgruppen.

Mistro til offentlige
myndigheder

Mange pargrende med minoritetsbaggrund af-
holder sig fra at sgge hjzelp hos offentlige myn-
digheder. De frygter at blive overvaget, og at de-
res bgrn bliver fjernet, hvis de ggr opmaerksom
pa manglende viden og bekymringer. Fordi de
tvivler pa fagpersonernes hensigter, foregiver
flere pargrende at have styr pa den sveere situ-
ation de star i. For at imgdega disse barrierer,
foreslar rapporten et gget fokus pa opbygning af
tillid gennem etablerede lokale netveerk, tillids-

relationer og konkrete tilbud.

Barrierer i mgdet med
retssystemet

Pargrende med etnisk minoritetsbaggrund op-
lever specifikke udfordringer, nar de kommer i
bergring med Kriminalforsorgen og domstole-
ne. De pargrende har sveert ved at navigere i det
danske retssystems terminologi og uigennem-
sigtige procedurer. For at imgdega de misforsta-
elser og sproglige barrierer, som flere pargrende
oplever, er det vigtigt, at nye indsatser malrettet
pargrende med etnisk minoritetsbaggrund be-
toner mundtlighed frem for skriftlighed, tolk-
ning og oversaettelse af materialer til de store
minoritetssprog samt har et udvidet fokus pa

oplysning om rettigheder.

Rapporten fremlsegger konkret 8 anbefalinger
og fokusomrader, der vil kunne understgtte, at
flere pargrende med etnisk minoritetsbaggrund
engageres 1 etablerede og nyudviklede indsatser

for pargrende til indsatte.



Sammenfatning

Rapporten understreger, at det er vigtigt at se
nedenstdende tiltag som sammenhangende og

som en del af en stgrre indsats:

@get fokRus pa anonymitet

I udviklingen af indsatser malrettet pargrende
til indsatte med etnisk minoritetsbaggrund er
det afggrende at have et gget fokus pa anonymi-
tet. Aktiviteter kan med fordel afholdes neutrale
steder som 1 De Boligsociale Helhedsplaners lo-
kaler, hvor det er muligt for pargrende at mgde
op uden, at det er tydeligt, at man er pargrende
til en indsat.

Opbygning af tillidsrelationer

Det er centralt at fokusere pa opbygning af til-
lidsrelationer, nar indsatser til malgruppen ud-
vikles og implementeres. Det er afggrende at
etablere tillidsband mellem de pargrende og an-
satte/frivillige, hvis inklusionen skal lykkes. Det
er her vigtigt at forankre indsatsen lokalt gen-

nem brug af insidere savel som outsidere.

Img@gdega RulturspecifiRke
behov

Det er vigtigt, at tilbud malrettet malgruppen til-
passer sig de pargrendes kulturspecifikke behov.
Det kan realiseres ved at forankre tilbuddene lo-
kalt, men ogsa gennem et fokus pa inklusion og
mangfoldighed. Man kan med fordel uddanne
og treene ansatte/frivillige 1 de kulturspecifikke

udfordringer som malgruppen oplever.

Naerhed og tilgeengelighed
Tilbud, der gnsker at engagere pargrende med
etnisk minoritetsbaggrund kan fortrinsvis pla-
ceres i de pargrendes naeromrader for at skabe
tillid, tryghed og tilgeengelighed. Det anbefales,
at indsatser kobler sig op pa i forvejen eksiste-
rende og veletablerede boligsociale netveerk,
foreninger, klubber og andre aktiviteter for at
sikre brobygning.

En Ronkret indsats

Det anbefales at udvikle konkrete og handgribe-
lige indsatser for at imgdega mistro til offent-
lige myndigheder gennem gkonomisk, juridisk
og social radgivning. Sddanne tilbud vil senere
danne grobund for at tilbyde de pargrende ak-
tiviteter som gruppeforlgb, nar fgrst tilliden er
blevet opbygget.

Udvuidet hjeelp og oplysning
om rettigheder

Det anbefales, at pargrende til indsatte med et-
nisk minoritetsbaggrund, som har seerligt sveert
ved at navigere rundt i retssystemets termino-
logi og procedurer, stgttes sa tidligt som muligt
efter en dom eller vareteegtsfaengsling. Det kan
veere gennem mentorordninger eller intense
radgivningsforlgb, hvor radgiver eller mentor
kommer pa besgg i hjemmet og tager udgangs-
punkt i den enkelte pargrendes behov og res-

sourcer.



Sammenfatning

Materiale pa andre sprog og
tolkning

For at imgdekomme pargrende med minoritets-
baggrund, der har vanskeligt ved at leese dansk
anbefales det at tilbyde tolkning og udvikle ma-
terialer, som er omhyggeligt oversat til de stgr-
ste internationale kultursprog i Danmark: ara-
bisk, kurdisk, somali, farsi, urdu samt engelsk.

Mundtlighed frem for
skriftlighed

Det anbefales at betone mundtlig formidling af
viden om tilbud til pargrende med etnisk mino-
ritetsbaggrund grundet malgruppens mundtlige
formidlingstraditioner. Det vil bade reducere de
sproglige barrierer, der kan opsta i den skriftlige
formidling og skabe tillid omkring tilbuddene.



OM SAVN

Savn er en nonprofitorganisation, som siden
2005 har arbejdet for at forbedre pargrende til
indsattes vilkar. SAVN er den eneste ikRkRe-stats-
lige aktgr, der beskaeftiger sig med familier til
faengslede og organisationen hjeselper arligt
omRring 400 bgrn og pargrende.

SAVN stgtter og vejleder pargrende ved blandt
andet at tilbyde anonym telefonradgiuning, fa-
milie- og ungeophold, og vi hjeelper fagperso-
ner i deres arbejde med malgruppen. SAVN til-
byder ligeledes aktiviteter inden for feengslets
mure | form af bgrnefaglig radgivning af vare-
teegtsfaengslede samt terapeutiske gruppefor-
lgb, Rendt som foraseldregrupper, hvor indsatte
Ran tale om udfordringerne ved at vaere indsat
og foraelder pa samme tid.

Herudover arbejder SAVN for at varetage pa-
rgrende til indsattes interesser ved blandt an-
det at ggre politirere og beslutningstagere op-
maerksomme pa bgrn af indsattes manglende
rettigheder og svaere opuaekstuilkar. Vi arbejder
ligeledes for at forbedre bgrn og deres primae-
re omsorgspersoners vilkar og besggsforhold
gennem vores naere samarbejde med Kriminal-
forsorgen og andre offentlige myndigheder.

Laes mere om SAVNSs arbejde her: www.savn.dR
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INDLEDNING

Kriminalitet begaet af personer med etnisk mi-
noritetsbaggrund er et emne, som fylder meget1
medierne og pa den politiske dagsorden. De bgrn
og familier, som straffen ogsa rammer, nesevnes
til gengzeld sjeeldent. Hvor gkonomisk og soci-
al udsathed blandt bgrn til indsatte med etnisk
majoritetsbaggrund er relativt veldokumente-
ret, sa kender vi modsat meget lidt til gruppen
af pargrende med etnisk minoritetsbaggrund.
Der findes 1 dag ingen undersggelser, hverken 1
Danmark eller de andre nordiske lande, der be-
skeeftiger sig med denne malgruppes behov og

udfordringer.

Selvom en stor andel af indsatte i de danske
feengsler har etnisk minoritetsbaggrund sam-
menholdt med fordelingen i den gvrige be-
folkning, sa finder deres familier og pargrende
sjeeldent vej til de tilbud, der skal hjeelpe dem 1
deres sveere situation. Det er derfor ngdvendigt
dels at afdeekke arsagerne til den begraensede
deltagelse og dels at designe, udvikle og tilrette-
leegge nye aktiviteter og forlgb, der kan bidrage
til, at flere pargrende til indsatte far den hjeelp
og stgtte, de behgver. Pargrendeforeningen
SAVN har pa denne baggrund udarbejdet nzer-
veerende rapport, hvori det undersgges, hvilke
behov, barrierer og udfordringer pargrende med
etnisk minoritetsbaggrund megder, nar et neert
familiemedlem frihedsbergves samt hvilke op-
maerksomhedspunkter, der er centrale at have
in mente, nar relevante stgttetilbud malrettet
malgruppen skal udvikles og implementeres.

Rapporten henvender sig bade til offentlige og
private aktgrer samt fagpersoner, der tilrette-
leegger eller beskeeftiger sig med pargrende til

indsatte med minoritetsbaggrund og gnsker at
bedre malgruppens vilkar. Rapporten henven-
der sig desuden til andre, der har en faglig inte-
resse for omradet.

Problemstillingens baggrund

12019 havde 23,5% af deindsatteidanske feengs-
ler etnisk minoritetsbaggrund. Samtidig oplever
mere end 4000 bgrn hvert ar at have en mor el-
ler far, der er vareteegtsfeengslet eller afsoner en
dom. Selvom vi ikke kender de przecise tal, ma
vl antage, at bgrn og unge med minoritetsbag-
grund udggr en vaesentlig andel af denne grup-
pe. Et nyt forskningsprojekt fra Rockwool Fon-
den viser, at bgrn af indvandrede forseldre langt
oftere risikerer at opleve, at deres far kommer 1
feengsel i lgbet af barndommen sammenlignet
med majoritetsetniske bgrn. Hvor sandsynlig-
heden for, at majoritetsetniske bgrn oplever, at
deres far kommer i faengsel er 3,7%, er denne
sandsynlighed tilsvarende 8,5% for bgrn med
etnisk minoritetsbaggrund. Undersggelsen un-
derstreger dog, at overrepraesentationen falder
betragteligt, nar der kontrolleres for en reekke
baggrundsvariabler sdsom uddannelsesniveau

og tilknytning til arbejdsmarkedet.

8,5

6 58

procent
n

Danskere Efterrommere Efterkommere
(Vestlige) (Tkke Vestlige)

Kilde: ROCKWQOL Fondens Forskningsenhed.



Indledning

En omfattende undersggelse fra 2016 med del-
tagelse fra primeert majoritetsetniske famili-
er dokumenterer den krise og de udfordringer,
som mange familier gennemgar, nar én af de-
res nermeste kommer 1 feengsel. Undersggel-
sen beskriver de vanskelige opveekstvilkar, som
mange bgrn af indsatte lever under, hvor mange
bgrn fgler sig stigmatiseret, skamfulde og alene
med deres problemer. De har det ofte vanskeligt
i skolen, fagligt savel som socialt, og udviser en
hgjere grad af risikoadfserd end andre udsatte

unge.

Registerdata fra den samme undersggelse vi-
ser, at bgrn af indsatte lever i mere gkonomisk
udfordrede hjem med forzeldre, der ofte har en
svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end den
generelle befolkning. Unge med en foreelder 1
feengsel har desuden stgrre risiko for at blive
kriminelle end andre unge i en udsat position.
Forskningen dokumenterer saledes, at malgrup-
pen er udfordret pa en reekke omrader af soci-
al, psykisk, gkonomisk, uddannelsesmaessig og
kriminalitetsrelateret karakter.

Eftersom pargrende til indsatte med minori-
tetsbaggrund ikke er repreesenteret i den kva-
litative del af ovennsevnte undersggelse, er det
uklart, hvordan malgruppens opvaekstvilkar og
levekar kommer til udtryk. Nye oplysninger fra
Danmarks Statistik dokumenterer imidlertid, at
personer med etnisk minoritetsbaggrund i gen-
nemsnit har en svagere tilknytning til arbejds-
markedet, uddannelsessystemet og har en langt

mindre indkomst sammenlignet med personer

med etnisk majoritetsbaggrund. I denne sam-
menhaeng er det vigtigt at understrege, at pa-
rgrende med minoritetsbaggrund ikke kan be-
tragtes som én samlet gruppe, men at der kan
veere store forskelle i1 sociale og kulturelle bag-
grunde samt lokale kontekster, som skal tages
med i overvejelserne, nar der teenkes i nye til-
bud malrettet pargrende til indsatte med mino-

ritetsbaggrund.

Laesevejledning

Rapporten bestar af tre dele. Hver del praesen-
terer én af de tre kerneindsigter og en reekke
tilhgrende anbefalinger til tiltag, der vil kunne
impdegd de behov og udfordringer, som mal-
gruppen oplever. Er du interesseret 1 at vide
mere om undersggelsens metodiske grundlag,

kan du leese mere om dette til sidst 1 rapporten.

Takr

Vi vil gerne rette en seerlig tak til alle pargren-
de og eksperter for at stille op til interviews og
dele ud af jeres erfaringer og viden. Samtidig vil
vi gerne takke Lemvigh-Miiller Fonden, Vemme-
tofte Kloster og Fogs Fond for den gkonomisk
stgtte.

Rigtig god leeselyst!

4,78

23,5

2’35 /
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Kerneindsigt 1 Skam og hemmeligholdelse

"Jeg var sQ alene og sa bange..
Jeg vidste ogsq godt, at pQ det her
tidspunRt, at netuvcerket (iRke vidste

det. SQ jeg brugte sQ meget ener-
gi, al for meget energi, pQ at tcen-
Re pq, “hvad nu hvuis de finder ud af
noget?”.

- Aisha, mor til en indsat

SAVN #: @
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KERNEINDSIGT 1

SKAM OG HEMMELIGHOLDELSE

Rapportens fgrste kerneindsigt handler om den
skam og hemmeligholdelse, der optager en alt-
overskyggende plads hos pargrende til indsatte
med etnisk minoritetsbaggrund. Bekymringer
om et sveekket omdgmme og status leder til, at
flere i malgruppen oplever isolation og gennem-
gar personlige kriser. Disse barrierer kan blandt
andet forklares ud fra malgruppens familiesyn
og seresbegreb. En mor til en indsat forteeller f@l-

gende:

»
Vi fik tusinde af sdadan nogle katastrofetanker. Vi

teenkte, huis nogen finder ud af det, vil de sd ikke give
os deres dgtre, vil de ikke acceptere vores sgn som
eqgtefeelle til deres datter, og vil de stemple os som
foreeldre, vil de se ned pd os som foreeldre, og vil de
se ned pd ham, ndr han er ude af det her? ... Det er
sa steerkt ... man siger ikke noget, heller ikke til teet-
te, selvom man ved, at folk ved noget ... det er ikke
noget man taler om, det er bare noget man tier ihjel
- 0gsa ndr man ved det om andre ... alle er flove.”

— Abla, mor til indsat

Ovenstaende citat illustrerer, den skam og frygt
for sociale repressalier, som mange pargrende
til indsatte oplever. En sgster til en indsat be-
skriver pa tilsvarende vis, at hun fglte sig stemp-
let af sin omgangskreds, da hendes bror kom 1
feengsel:

»
Det er som om, at hvis det sker, sa kommer man

ligesom pa en sort liste ... man fdr ikke et ordentligt
liv efter”

— Mariam, sgster til indsat og deltager i workshop

Bekymringerne over et familiemedlems faengs-
ling kan bade rette sig imod den neere familie,
hvor mange frygter andre familiemedlemmers
fordgmmelse ogimod et bredere 'rygtesamfund’
i de pargrendes neeromrader. De pargrende, som
er interviewet til denne rapport, fremhaever be-
kymringen for rygter og sociale repressalier
som de stgrste udfordringer 1 forbindelse med
et neert familiemedlems feengsling. De, som
ikke har fortalt deres netveerk om feengslingen,
er bange for, at familien bliver degraderet 1 den
bredere sociale omgangskreds, hvis det bliver
opdaget. Mgdre til indsatte forteeller, at de lige
efter anholdelsen oplevede handlingslammelse
som fglge af frygt for rygter og sladder. De blev
bange for, at deres sgnner ikke fik det liv, de gn-
skede sig, hvis det kom frem, at de havde vaeret
1 faengsel. De frygtede samtidig for de indsattes
bgrn og yngre sgskende og omverdenens syn pa
dem, hvis det blev afslgret, at et medlem af de-
res familie havde faet en feengselsdom.

Familiesyn og aeresbegreb

Bekymringerne for omverdenens syn pa famili-
en, som Abla udtrykker i ovenstdende citat, kan
siges at veere rodfeestet i et kollektivistisk fami-
liesyn, der er til stede 1 mange minoritetsfamili-
er med rgdder i arabiske og afrikanske kulturer
(MENAP-lande), hvor familien anses anses som

en naermest hellig og ukreenkelig enhed.



Kerneindsigt 1

Skam og hemmeligholdelse

Det kollektivistiske familiesyn betyder, at loya-
litet og prioritering af familiens interesser star
over individets behov, og at hver enkelt fami-
liemedlems opfgrsel og omdgmme smitter af
pa hele familien. I kulturer med denne form for
ereskodeks udggr eren et offentligt anliggen-
de, og snak og sladder kan derfor gdeleegge en
families sere og renomme. Omverdens vurde-
ring af familien bliver i nogle tilfeelde vigtigere
end den enkelte persons egne moralske stan-
darder.

Det kollektivistiske familiesyn og eeresbegreb
fgrer til, at mange pargrende med minoritets-
baggrund er bekymrede for, hvordan snak og
rygter kan skade ikke bare den indsatte, men
hele familien. Som Yasmin, der er gift med en
indsat, beskriver:
”»

Huvis der sker noget med os, kan man ligesom sige,
at det ikke kun er den lille familie. Sa gar det ud over
hele den store familie ... jeg var sa bange for den

gang, at det ville skade os alle sammen.”

Bekymringer som Yasmins gar igen blandt un-
dersggelsens interviewpersoner. De pargrendes
frygt for at forteelle omverdenen om deres situ-
ation skaber en reekke barrierer og udfordringer,
der ggr, at de har sveert ved at finde vej til hjeelp
og statte.

Hemmeligholdelse og darligt

omdgmme

Frygten for sladder og rygtedannelse har, ikke
overraskende, haft en steerk adfeerdsreguleren-
de effekt pa mange af undersggelsens intervie-
wpersoner, som har forsggt at holde faengslingen
og familiens situation hemmelig for omverden.
Ofte er rygter om feengslingen alligevel sluppet
ud.

Samira, mor til en indsat, forteeller:
»

Jo, 1 starten lgj jeg om, hvor han var henne. Men
sa fandt jeg ud af, at jeg kunne ikke skjule det - alle
vidste det ... Jeg tror jeg sagde noget med, at vi har
sendt ham pa ferie i Bulgarien, 1 vores lejlighed. Men
sa var der en feengselsbetjent, en iraner, som kendte
ham derinde, som kom til vores arrangementer, og
sd sagde jeg til min eksmand, at vi blev ngdt til at
forteelle det, fordi det alligevel ville slippe ud, det var

kun et spgrgsmal om tid.”

For mange har hemmeligholdelsen kreevet man-
ge kreefter. Aisha, mor til en indsat, beskriver
situationen pa fglgende made:

»
jeg var sd alene og sd bange ... jeg vidste ogsad godt,

at pa det her tidspunkt, at netucerket ikke vidste det.
Sd jeg brugte sd meget energi, al for meget energi, pa

at teenke pd, “hvad nu hvis de finder ud af noget?”.



Kerneindsigt 1

SkRam og hemmeligholdelse

Flere af vores interviewpersoner har som Aisha
brugt deres ressourcer og energi pa at oprethol-
de hemmeligholdelsen i stedet for at sgge den
hjzelp og opbakning, som de havde behov for.
Frygten for rygter og sociale repressalier, hvis
deres netveerk kendte til feengslingen, har sale-
des vaeret med til at afskeere dem fra mulighe-
den for at dele deres bekymringer med fagper-
soner eller pargrende i samme situation.

Mange familier med minoritetsbaggrund har et
stort netveerk af venner samt neere og fjerne fa-
milierelationer, hvori frygten for at fa et darligt
omdgmme spiller en vigtig rolle. De eksperter,
der er interviewet 1 forbindelse med naerveeren-
de undersggelse, peger pa, at presset bliver seer-
ligt stor, nar det ikke bare er den nzere familie,
hvis rygte, der skal veernes om, men ogsa det
brede og vidtreekkende netveerk, som den parg-
rende er en del af. Flere pargrende har oplevet,
at frygten for at blive 'smittet’ af et darligt om-
dgmme har fgrt til, at venner og familie har ta-
get afstand til dem. Imani beskriver i nedensta-
ende citat, hvordan hun har mistet venner som

fplge af et familiemedlems feengsling:

»
Andre familier er bange for at blive sat i bds med

dem [familier til indsatte], hvis de bliver set 1 byen

sammen. Sa er de bange for, at andre teenker, at de

er det samme som dem ... man bliver ligesom “smit-

tet” af det negative rygte ... jeg har mistet de fleste

af mine venner faktisk eller jeg har nu fundet ud af,

hvem der er mine rigtige venner, og hvem der ikke er
det.”

Den afsmittende effekt én persons adfeerd og
darlige beslutninger har pa hele familien, leder

saledes til yderligere bekymringer, sorg og en-

somhed.

Abenhed og lukkethed i den
naere familie

Mange pargrende oplever, at stgtte og forstaelse
fra deres nzermeste familiemedlemmer er altaf-
ggrende for, hvordan de handterer situationen.
Yasmin, gift med en indsat, forteeller blandt an-
det:

»
Min familie, de var rigtig gode til at samarbejde og

til at hjeelpe mig og til at forstd, synes jeg, men vores
familie er nok lidt anderledes, fordi jeg er 1 familie
med min mand. Sa vi er ligesom en stor familie, sd
hvis der sker noget med os, kan man ligesom sige, at
det kun er én familie, sd gar det ud over hele familien
... Det er kun mit ydre netucerk, der har dgmt mig,

hvor jeg har oplevet noget ubehageligt med det hele.”

Nzere relationer spiller en vigtig rolle i forhold
til at fa praktisk og mental stgtte, forebygge
1solation og afbgde dele af omverdenens stig-
matisering og sladder. Opbakning og dbenhed i
den neere familie er elementer, som alle inter-
viewpersoner fremhsever som vigtige for deres

trivsel.

10



Kerneindsigt 1

Skam og hemmeligholdelse

Flere pargrende efterspgrger interne samtaler i
familien om deres sveere situation, men oplever,
at skammen og tabuet afholder dem fra at tale
hgjt om det. Den pargrende Yasmin udggr alt-
sa her en undtagelse snarere end den generelle
tendens blandt de pargrende i denne undersg-
gelse. Abla, mor til en tidligere indsat, forteeller
eksempelvis, at hun ikke kunne tale med sin
mand om sine bekymringer efter deres seldste

sgns feengsling:

»
Nej nej, det gjorde vi slet ikke ... vl var bange for,

at de yngre sgskende ville finde ud af det, og at andre
ville, og sd skammede vi os sddan. Sa det var ikke
noget, jeg talte med ham [min mand] om. Nej ikke

rigtigt”.

BekRymringer for bgrn

Og yngre sgskRende

Flere af vores interviewpersoner udtrykte be-
kymringer over, hvordan en faengsling pavir-
ker familiens bgrn og s@skende. De frygter, at
en negativ spiral opstar, hvor foreelder og sldre
sgskendes kriminelle adfeerd har en afsmitten-
de effekt pa bgrn og mindre sgskende. Inden
for forskningen tales der om den sakaldte “lil-
lebror-effekt”, hvor mindre brgdre med etnisk
minoritetsbaggrund befinder sig i en seerlig ri-
sikozone, idet de har stgrre sandsynlighed for
at fglge i deres kriminelle storebrgdres fodspor
sammenlignet med majoritetsetniske danske-
re. Det er ogsa en risiko, som de pargrende, vi
talte med, er bevidste om. Moren til en tidligere

indsat, Samira, forteeller, at hendes st@rste be-

hov, dengang hendes sgn blev feengslet, var en
forsikring om, at hendes yngste sgn ikke ville
blive pavirket af heendelsen. Hun efterspgrger
konkrete informationer og redskaber til at stgt-
te hendes yngste sgn, sa han ikke ender samme

sted som hans storebror.

For at im@dega disse udfordringer, der knytter
sig til hemmeligholdelse, skam og lukkethed
blandt pargrende til indsatte, er det vigtigt at
have et gget fokus pa anonymitet, opbygning af
tillidsrelationer samt kulturel tilpasning i ud-
formningen af nye indsatser, hvilket er 1 fokus 1
de fglgende anbefalinger.

1
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ANBEFALINGER

SKAM OG HEMMELIGHOLDELSE

@get fokus pa anonymitet

I udviklingen af indsatser malrettet pargrende
til indsatte med etnisk minoritetsbaggrund er et
pget fokus pa anonymitet afggrende. Aktiviteter
kan med fordel afholdes neutrale steder, hvor
det er muligt for pargrende at mgde op uden, at
det er tydeligt og sender et signal til omverden
om, at man er pargrende til en indsat. En mu-
lighed er at placere aktiviteterne i neeromradet
sammen med de gvrige aktiviteter i for eksem-
pel de boligsociale Helhedsplaners lokaler, hvor
mange forskellige aktiviteter malrettet mal-
gruppen allerede finder sted i dag. Lokaler, der
bruges til forskelligartede aktiviteter, kan veere
med til at anonymisere den pargrendes arinde
og udggr samtidigt et kendt og trygt rum for de
familier, der i forvejen er en del af de lokale ak-

tiviteter, som foregar i nseeromradet.

Opbygning af tillidsrelationer

Tillid bgr veere et nggleord i arbejdet med famili-
er med etnisk minoritetsbaggrund. En boligsoci-
al medarbejder underbygger denne pointe ved

at forteelle:

»
Et godt tilbud kan ikke std alene, det bliver ngdt til

at blive blastemplet af tillidspersoner som familierne

har tillid til 1 forvejen”.

Det er derfor afggrende at etablere steerke til-
lidsband mellem de pargrende og ansatte/fri-
villige, hvis aktiviteter malrettet pargrende til
indsatte skal lykkes. Jo steerkere tillidsforhol-

dene bliver, desto mere vil pargrende med mi-
noritetsbaggrund benytte tilbuddet og anbefale
det til andre. Et tillidsforhold kan veere sveert at
skabe, hvis man ikke samarbejder med lokale
aktgrer og allerede eksisterende netvaerk. Det er
derfor afggrende, at indsatsen forankres lokalt.

Det er veerd at overveje, hvordan steerke tillids-
band kan skabes mellem de pargrende og de
ansatte/frivillige. Det geelder bade deres kultu-
relle baggrund og tilknytning til nseromradet.
Forskning skelner imellem fagpersoner, der har
et insider-perspektiv og fagpersoner med outsi-
der-perspektiv. Hvor en insider deler mange af
de samme karakteristika sdsom netveerk, etni-
citet eller religion med malgruppen, er outside-
ren per definition ikke en del af det lokale feel-
lesskab, som tilbuddet gnsker adgang til. Begge
typer af fagperson er kendetegnet ved en raekke
fordele og ulemper.

Ved at veere en del af og have kendskab til etab-
lerede netveerk i et specifikt omrade og en feelles
referenceramme, kan insideren i nogle tilfeelde
have lettere ved at etablere et tillidsfuldt forhold
til lokale pargrende.

Det kan i nogle tilfeelde fgre til, at pargrende
ikke tgr ops@ge insidermedarbejdere. Outsider-
medarbejderen kan her have en fordel ved ikke
at veere en del af det etablerede netveerk.

Til gengeeld er det ofte svaerere og tager mere tid
for outsider-medarbejderen at fa adgang og fa
opbygget den ngdvendige tillid.



Anbefalinger

SkRam og hemmeligholdelse

For at im@degd begge udfordringer anbefales
der pa baggrund af undersggelsen en indsats
malrettet pargrende til indsatte, der bade har
medarbejdere og frivillige tilknyttet med ’insi-
der’ og ’outsider’ baggrunde. En boligsocialmed-

arbejder understgtter denne pointe:

»
Jeg tror, at det er vigtigt at have personer, der arbe;j-

der med de pargrende, som bade er udenforstdende,
og personer som har interkulturelle kompetencer ...
de skal kende til kulturen og baggrunden hos de her
familier ... man skal passe pa med at insistere pd, at

tingene skal ggres pa “den danske made”

Imgdega kulturspecifikke
behov

For at imgdegd bekymringer om, hvorvidt be-
stemte tilbud henvender sig til den pagseldende
gruppe af pargrende med etnisk minoritetsbag-
grund, er det centralt, at indsatsen tilpasser sig
de kulturspecifikke behov blandt malgruppen.
Det kreever, at tilbuddene designes pa en inklu-
derende og mangfoldig made, sa de pargrende
fgler sig mgdt 1 relation til deres baggrund og
erfaringer.

I arbejdet med at na ud til flere pargrende med
minoritetsbaggrund er det derfor ngdvendigt at
tage hgjde for de interkulturelle udfordringer og
barrierer, der kan eksistere i1 allerede etablerede
tilbud. Flere af eksperterne interviewet til den-
ne rapport peger pa, at en indsats malrettet pa-
rgrende med minoritetsbaggrund skal veere en

aktivitet, som man let kan g til og fra og skal
derfor helst foregd i de pargrendes neeromra-
der. Det kan eksempelvis veere sveert at tiltreek-
ke de pargrende til aktiviteter, der indbefatter
overnatning. Dette skyldes dels det forhold, at
mange familier gnsker at bevare feengslingen
som en hemmelighed. Dels skyldes det, at der
blandt nogle familier med minoritetsbaggrund
er udfordringer forbundet med at overnatte
alene uden for hjemmet som kvinde uden til-
stedeveerelsen af mandlige familiemedlemmer.
Hvis aktiviteten er med overnatning, er det der-
for vigtigt, at tilbuddet tager hgjde for kulturelle
preeferencer sdsom kgnsopdelte sove- og bade-

faciliteter.

Andre mader, hvorigennem det er muligt at
img@gdekomme de kulturelt specifikke udfordrin-
ger, er gennem uddannelse og treening af frivil-
lige og ansatte. Personer, der skal arbejde direk-
te med malgruppen, kan med fordel udstyres
med viden og redskaber til at handtere og forsta
blandt andet de familiestrukturer og den frygt
for rygter, som pavirker de pargrende. Det kan
sikres gennem uddannelsesforlgb i samarbejde
med lokale samarbejdspartnere. Kurset kan give
frivillige og ansatte en indfgring 1 de forskellige
malgruppers specifikke sociale og kulturelle ud-

fordringer.
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Kerneindsigt 2 Mistro til offentlige myndigheder

"Der Rom ogsq en socialrddgiver hjem til
0s, men hun brugte iRke noget tid pa at
forRlare mig, hvor alvorligt det hele Run-
ne vcere, og hvorfor hun skulle voere der
og sddan nogle ting.. Jeg fattede sim-
pelthen iRke noget, og den her skamfa-
lelse, den var sa staerk ved mig, at jeg
iRRe stillede sp@rgsmal ved noget... Jeg
sagde, at jeg forstod det hele for at vise
ressourcer. Men i virkeligheden sa fatte-
de jeg (Rke en skid.”

— Samira, mor til indsat

SAVN #; @

Bgrn og pdrarende til indsatte
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KERNEINDSIGT 2:

MISTRO TIL OFFENTLIGE MYNDIGHEDER

3
Man hgrer bare sé mange ting, om det ene og det

andet [kommunen] ... og mgdre, der har fdet taget
deres bgrn fra dem uden grund ... jeg skulle passe
lidt pd, syntes jeg.”

—Imani, mor til indsat

Offentlige myndigheder forbindes ofte med
frygt og misteenkelighed blandt pargrende med
etnisk minoritetsbaggrund. Imani forteeller 1
ovenstaende citat, hvordan hun frygtede at fa
taget sit yngste barn fra sig, da hendes sgn kom
1 feengsel, hvis hun bad kommunen om hjeelp.
Hun havde darlige erfaringer fra tidligere forlgb
med kommunen, der havde bekrseftet hende i,
at kommunen ikke kunne give hende den hjeelp,

hun oplevede at have brug for.

Flertallet af undersggelsens interviewpersoner
opfatter, lig Imani, det som bade skamfuldt og
greenseoverskridende, nar offentlige myndighe-
der involverer sig i hjemmets forhold og deres
kompetencer som forzeldre. Flere giver udtryk
for, at det offentliges indblanding signalerer en
manglende anerkendelse af dem som forzeldre
1 Danmark. Dette billede stemmer overens med
en undersggelse af etniske minoritetsmgdres
opfattelse af statens indblanding i familiens liv.
Her fremgar det, at m@drene overvejende me-
ner, at staten ikke bgr blande sig 1 opdragelsen
af deres bgrn. De oplever, at der er en generel
forestilling 1 Danmark om, at leerere og paeda-
goger ved bedre end forzeldrene, hvad der er
bedst for bgrnene. Undersggelsen viser, at for-

eldrenes vaerdier bliver set som haeemmende for
integrationen af frontpersonalet, og de oplever,
at de bekymringer og den kontrol, de mgder fra
staten, er udtryk for fordomme om familiens
kultur. Dette kan lede til uhensigtsmaessige be-
slutninger sa som afstandtagen til eksisteren-
de tilbud og stgtte. En familieradgiver forteeller
1 et interview, at hun mgder lignende oplevelser
blandt de pargrende til indsatte med etnisk mi-

noritetsbaggrund, som hun har arbejdet med:

»
Jeg ser et anderledes bgrnesyn hos de minoritetsfa-

milier jeg har i samtale ... De mener, at bgrnene ikke
skal have sa meget at vide. De skal skdnes for alt det
“voksne”, og derfor bliver de ofte ikke fortalt, hvis der
er en der sidder inde ... Sandheden er, at de er meget
mere nervgse for: hvad hvis de kommer til at fortelle
det oure i bgrnehaven? Huad nu hvis folk far det at

vide? fortceller de.”



Kerneindsigt 2

Mistro til offentlige myndigheder

Afoisning af hjeelp

Pa trods af frygt og skepsis over for de offentli-
ge sagsbehandleres intentioner giver flere parg-
rende udtryk for, at de alligevel ville have gnsket
hjzelp fra det offentlige, da deres familiemedlem
blev feengslet. Sddanne gnsker om hjzelp relate-
rer sig seerligt til starten af forlgbene, umiddel-
bart efter en vareteegtsfeengsling eller indszettel-
se, hvor alt opleves som kaotisk og uforstaeligt
for mange pargrende. Samira, hvis zeldste sgn

har afsonet to domme, forteeller blandt andet:

»
Der kom ogsad en socialrddgiver hjem til os, men

hun brugte ikke noget tid pa at forklare mig, hvor
alvorligt det hele kunne vcere, og hvorfor hun skul-
le veere der og sadan nogle ting ... Jeg fattede sim-
pelthen ikke noget, og den her skamfglelse, den var
sa steerk ved mig, at jeg ikke stillede spgrgsmdl ved
noget ... Jeg sagde, at jeg forstod det hele for at vise
ressourcer. Men 1 virkeligheden sa fattede jeg ikke en
skid.”

Samira forklarer i forleengelse heraf, at hun 1
mgdet med de offentlige myndigheder opleve-
de, at hun blev ngdt til at udvise kontrol. Hun
forteeller, at hun frygtede, at sagsbehandlerne
og andre hjalpeinstanser ville se ned pa hende,
dgmme hende og 1 veerste fald erklere hende
uegnet som mor, hvis hun blotlagde sin usikker-
hed og sarbarhed. I Samiras tilfeelde fgrte mg-
det med den kommunale sagsbehandler til, at
hun blev vurderet til ikke at have brug for stgtte.
Dette skyldes blandt andet, at hun ikke stille-

de spgrgsmal, selvom hun i virkeligheden ikke
havde forstaet, hvad der skulle ske med hendes
sgn, som var blevet idgmt samfundstjeneste. Til
trods for hendes behov for hjzelp prgvede Sami-
ra alligevel at overbevise sagsbehandleren om,
at hun havde kontrol over situationen. Samira
forteeller, at hun ikke havde forstaet, hvad sam-
fundstjeneste i virkeligheden betgd og indebar i
praksis. Da hendes sgn efterfglgende ikke mgd-
te op til samfundstjeneste af flere omgange og
dermed overtradte vilkarene i dommen, endte
det med, at han i stedet skulle afsone sin dom
1 Nyborg Feengsel. Samira oplevede, at hun ikke
var kleedt ordentligt pa til at kunne stgtte hen-
des sgn under hans samfundstjeneste. I dag -
flere ar efter sgnnens afsoninger - ville hun gn-
ske, at hun havde taget imod sagsbehandlerens
hjzelp. Hun forteeller:

»

Det har veeret hdrdt ... Det har veeret sa utrolig
hardt ... Der har ikke rigtig veeret nogen hjelp til mig
som mor, det har jeg ogsa fortalt min kollega; hvor
var hjeelpen til mig? Vi havde brug for hjeelp herhjem-
me. Vi havde rigtig mange problemer herhjemme...
Der var ingen hjeelp at hente nogen steder... ingen fra
netueerket, selvom de efterhdnden vidste det... mine
sgskende dgmte mig. Den eneste der hjalp, var min
mor... med alt andet skulle jeg vise.. jeg kunne ikke
vise svaghed. Jeg blev ngdt til at lege den steerke. Det

var en forsvarsmekanisme”
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Kerneindsigt 2

Mistro til offentlige myndigheder

Samiras afvisning af de offentlige myndighe-
ders hjeelp pa trods af et stort behov for netop
hjeelp gar igen og igen blandt de pargrende med
etnisk minoritetsbaggrund interviewet til denne
rapport. I mgdet med sagsbehandlere har flere
pargrende afholdt sig fra at bede om hjzelp. Det
skyldes bade deres mistro til, at sagsbehandler-
ne ikke vil dem det bedst og deres frygt for, at
flere vil fa kendskab til deres situation, hvis de
begynder at tale med myndighederne om det.

Manglende stgtte til
sociale, gronomiske

og juridiske
problemstillinger

Som tidligere nzevnt, viser en raekke undersg-
gelser, at mange pargrende star i en sveer social
og juridisk situation. Flere mister en indkomst
til husstanden og har ofte sveert ved at blive
boende 1 deres bolig. Andre oplever gentagne
problemer med at navigere i blanketter og an-
sggninger til ydelser, udgang, faengselsbesgg og
overflytninger mellem feengsler. De samme for-
hold ggr sig geeldende blandt pargrende til ind-
satte med minoritetsbaggrund, der efterspgrger
radgivning om disse forhold. Sana, som er gift

med en indsat, siger:

»
Jeg vidste jo ingenting om nogle af de her ting, for

det her skete. Huis bare der var en, der kunne have
sat sig med mig og sagt: Ggr det her. Har du husket
at tjekke det her? Du skal skrive til de her.”

Feengslingen i familien fgrer ikke blot til nye so-
ciale, gkonomiske og juridiske problemer blandt
de pargrende. Flere mgdre, sgskende og 2egte-
feeller med etnisk minoritetsbaggrund mister
ogsa en vigtig kilde til hjeelp, nar deres pargren-
de frihedsbergves. En boligsocial medarbejder
forteeller om, hvordan flere mgdre, der har veeret
afheengige af deres sgnners hjalp 1 hverdagen,
star helt alene med opgaver i hjemmet, som de
efter feengslingen ikke er i stand til at lgfte. En
mor var eksempelvis afhsengig af sin sgns hjeelp
til at bruge NemlID. Da han blev vareteegtsfeengs-
let fra den ene dag til den anden, kunne hun
pludselig ikke bruge sin e-boks og netbank. En
anden mor havde social angst, hvilket betgd, at
hun ikke kunne handle selv, hvorfor hendes sgn
stod for alle indkgb. Da sgnnen pludselig blev
vareteegtsfaengslet, havde hun brug for hjzelp
til at fa klaret sine indkgb. I dette tilfeelde hjalp
den boligsociale medarbejder moderen med at
fa bestilt madvarer hjem til hendes bopzel. De-
res historier vidner om de store ressourcer, som
indsatte bgrn kan udggre 1 familier med etnisk
minoritetsbaggrund, og hvorfor deres fraveer
som fglge af feengsling kan skabe store prakti-

ske problemer for deres familiemedlemmer.
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Mistro til offentlige myndigheder

Personer man Ran spejle sig i
Nar behovet for hjelp hemmeligholdes for of-
fentlige myndigheder og den nzere omgangs-
kreds, opsgger flere pargrende med etnisk mi-
noritetsbaggrund andre mere uformelle kanaler
for at finde hjelp, stgtte og radgivning. Noor, der
er gift med en indsat, forteeller blandt andet, at
hun ofte hjeelper andre pargrende uden for hen-
des egen omgangskreds med samme kulturelle
baggrund som hende selv. De ops@ger hende pa
sociale medier og gennem forskellige netveerk
af tillidspersoner. Hun forteeller, at disse tillids-
personer kan veere teette veninder, sgskende el-
ler foreeldre, som de pargrende har en fortrolig-
hed med.

Det kan ogsa veere fagpersoner fra Helhedspla-
nerne, som har opnéet en tillidsposition eller
religizgse og kulturelle ledere sasom imamer.
Noor forklarer at grunden til, at de pargrende
tor opsgge hende blandt andet skyldes distan-
cen pa de sociale medier. Som hun siger:

»
De skal lige se mig an i noget tid inden de tor at

tage kontakt.

Herudover oplever hun, at det er rygtedes 1
hendes netveerk, at hun har relevant viden og
trygt kan opsgges uden frygt for, at informa-
tionerne deles videre i de pargrendes kredse.
Noor uddyber, at disse tillidspersoner ofte er
personer i de pargrendes liv, som de er teette
med. Det er de fa folk fra ‘indercirklen’, som de
stoler pa. Bekymringer om mistillid har ogsa
betydning for de pargrendes valg af tilbud som
eksempelvis SAVNs weekendophold. Pa disse

ophold tilbringer omkring 8 pargrendefamilier
og fagpersoner en weekend sammen. Gruppe-
samtaler og socialt samveer er centralt i denne
aktivitet. Flere af de pargrende, som vi intervie-
wede, forteeller, at de frygter omgangskredsens
holdning til, at de som pargrende tager afsted
med en gruppe af fremmede. Andre pargrende,
som har veeret med pa SAVN-ophold, udtryk-
ker bekymring over ikke at blive forstaet af
andre, som ogsa deltager pa opholdene, men
ikke kender til deres kulturelle baggrund. Noor
forteeller blandt andet:

»
Jeg tror mange af de her kvinder, de har brug for en,

de stoler pd, for de tager afsted pd sadan et ophold.
De har brug for en slags tillidsrepresentant ... Det
handler egentlig ikke om religion. Mere om at finde en
at spejle sig i ... de har brug for en, der ogsa har en

anden baggrund, der ligesom siger god for det.”

En anden pargrende forteeller, at hun var be-
kymret for at blive misforstdet, hvis hun tog af-
sted pa et SAVN-ophold med andre pargrende
og SAVNs personale:

»
Jeg var ret bange for fordomme, inden jeg tog afsted

... Meget det her med om de nu kunne forstd mig,
om de andre var forstdende og anerkendende ... Jeg
var meget bekymret over, at der ikke var nogle med
samme baggrund, kultur og religion, og 1 starten, ja,
der var der da ogsa nogle i gruppen, der stillede pro-

vokerende spgrgsmal om, hvorfor jeg blev med ham

og mit tgrklede osv.”
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Flere pargrende med minoritetsbaggrund ud-
trykker lignende bekymringer over at tage af-
sted pa eksempelvis et weekendophold, nar de
ikke kender de andre deltagere. De er usikre pa,
om de andre deltagere og personalet kan forsta
deres malgruppespecifikke problematikker, der
knytter sig til deres erfaring som danskere med
etnisk minoritetsbaggrund.

De pargrendes syn pa de offentlige myndighe-
der er vigtig at have in mente, nar nye tilbud de-
signes. De fglgende anbefalinger skal ses som
en made at im@gdegd udfordringer, der knytter
sig til misteenkeligggrelse af nye tilbud og ind-
satser. For at opbygge tillid til fagpersoner og
deres hjeelp er det vigtigt at veere opmaerksom
pa at udvikle konkrete, hdndgribelige tiltag med
gget fokus pa neerhed og tilgeengelighed.
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MISTRO TIL OFFENTLIGE MYNDIGHEDER

Naerhed og tilgeengelighed
Nzerhed og tilgeengelighed har en stor betyd-
ning for tryghed og tillid. At tilbuddet foruden
at blive varetaget af personer de har tillid til, er
placeret i de pargrendes nseromrader, kan ses
som en tryghedsskabende faktor. Flere af de
boligsociale aktgrer interviewet til denne un-
dersggelse italeszetter behovet for, at tilbudde-
ne rykker nsermere de pargrende snarere end
omvendt. Ved at ggre tilbuddene til en del af
neromradet undgar man, at tilbuddet sidestil-
les med de offentlige myndigheder, og man ggr
det herved lettere at opbygge den rette tillid.

I den forbindelse er det vigtigt at koble sig pa
de allerede eksisterende og veletablerede bo-
ligsociale netveerk, foreninger, klubber og ge-
nerelle aktiviteter. Det kan eksempelvis vaere
et familiekursus, en fodboldklub, en kulturel
eller religigs forening eller et boligsocialt rad-
givningstilbud. Et godt eksempel pa et veletab-
leret lokalt forankret netveerk er 'Bydelsmgd-
re’, som bygger bro mellem isolerede kvinder,
offentlige myndigheder og relevante private
aktgrer. Ved at treekke pa veletablerede bo-
ligsociale netveerk ggres det muligt at opspore
pargrende til indsatte med minoritetsbaggrund,

ligesom det skaber tillid omkring aktiviteterne.

En Ronkret indsats

Indsatser skal veere konkrete og handgribelige,
hvis de skal imgdega mistro til offentlige myn-
digheder. Som en medarbejder i Bgrne- og Un-

geforvaltningen forteeller, er det vigtigt, at ind-
satsen ikke overskrider familiernes graeenser og
bliver for centreret om de pargrendes fglelser
og intime forhold. Det geelder eksempelvis ind-
satser rettet mod at stgtte og styrke forzeldre-
nes kompetencer, som for nogle pargrende kan
virke som et indgreb i1 familiens privatliv. Det
geelder ogsa indsatser, som har en terapeutisk
udformning. I opsporingen og rekrutteringen af
malgruppen anbefales det derfor at ggre brug af
konkrete og bredspektrede indsatser. Det er vig-
tigt forst at fokusere pa handgribelig radgivning
af eksempelvis gkonomisk, juridisk eller social
karakter, da flere af de pargrende efterspgrger
hjelpafdennekarakterogharlettere ved atmod-
tage hjeelp, der knytter sig til disse udfordringer.
Et mere bredspektret fokus pa eksempelvis fa-
miliens gkonomi vil altsd imgdega de pargrende
med etnisk minoritetsbaggrunds bekymringer
om offentlige myndigheders indblandingi deres
hjemlige forhold. Herigennem bliver det senere
muligt at tilbyde malgruppen andre aktiviteter
som eksempelvis gruppeforlgb, nar fgrst tilli-
den er blevet opbygget gennem den oprindelige
konkrete indsats. En familieradgiver, som ofte
arbejder med malgruppen, forklarer det sdledes:

»
Jeg forstdr ikke, hvorfor de hele

tiden laver om 1 reglerne; fgrst ma du gerne, sa ma
du ikke. Huordan heenger det sammen? Det er jo det
samme feengsel og alting.”

- Imani, mor til indsat
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tiden laver om i reglerne; farst maqQ
du gerne, sQ ma du iRRe. Huordan

hcenger det sammen? Det er jo det
samme faengsel og alting.”

— Imani, mor til indsat
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KERNEINDSIGT 3:

BARRIERER I MODET MED RETSSYSTEMET

Flere af undersg@gelsens interviewpersoner op-
lever, at retssystemets sveere begreber og pro-
cedurer skaber en reekke sproglige barrierer. De
har sveert ved at navigere 1 det danske retssy-
stems terminologl og uigennemsigtige proce-
durer, hvilket leder til mange misforstaelser og
tvivlsomme beslutninger 1 familierne. Beslut-
ninger, der forveerrer det kaos og den usikker-
hed, de star midt i, nar et neert familiemedlem
frihedsbergves. En boligsocial medarbejder for-
teeller:

»
Det er sueert nok at forstd ord og udtryk brugt 1

feengsler og arresthuse, som det er ... Huis man sa
derudover ikke har dansk som fgrstesprog, sd kan jeg

godt forstd, at man bliver snotforvirret.”

Misforstaelserne spesender bredt. Mange spgrgs-
mal relaterer sig til besgg og domsafsigelse. En
mor til en indsat forteeller, at hun den ene dag
matte tage mad med ind i feengslet og den an-
den dag ikke. En dag fik hun lov at besgge sin
sgn i to timer, den anden kun i en halv time.

Hun siger:

»
Jeg forstdr ikke, hvorfor de hele tiden laver om 1

reglerne; farst ma du gerne, s ma du ikke. Hvordan
henger det sammen? Det er jo det samme feengsel og

alting.”

En lang reekke af misforstdelserne skyldes
sprogbarrierer og manglende viden om de mi-

nimumsregler, der ggr sig geeldende 1 Krimi-

nalforsorgen. Indsatte har eksempelvis 1 ud-
gangspunktet kun ret til én times besgg om
ugen. Hvis der er tid, ressourcer og velvilje, kan
feengselspersonalet vurdere fra situation til si-
tuation, om det er muligt at forleenge besgget.
Hvis feengselspersonalet modsat vurderer, at et
besgg udggr en sikkerhedstrussel eller ikke er
ressourcemaessigt forsvarligt, har de mulighed
for at forkorte eller aflyse et besgg. Det samme
gar sig geeldende med hensyn til at medbringe
mad og genstande, nar pargrende skal pa besgg
i feengslet. Praksis kan altsd variere meget alt af-
haengig af tidspunkt, og hvilke afsoningssteder
den pargrende er i bergring med. Sddanne om-
steendigheder er de fleste pargrende med mino-
ritetsbaggrund, vi talte med, ikke opmaerksom-
me pa, hvorfor retningslinjerne omkring besgg
opleves som usikre, tilfeeldige og forvirrende.
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Barrierer i mgdet med retsystemet

De pargrende beretter seerligt om denne forvir-
ring og usikkerhed i forbindelse med varetaegts-
feengsling og flere efterspgrger information om,
hvordan fengsler og arresthuse fungerer. De
mangler viden om, hvad de indsatte har brug
for af ejendele, tgj og penge. Sana, som er gift
med en indsat, siger:
»

Pludselig skulle jeg ogsd sende penge, og sa fortalte
en veninde mig, at man altsa fik mad 1 feengslet, og
sa tenkte jeg “jamen, hvad skal han bruge dem til?

Prguer han at snyde mig?”

En Daglig leder 1 FRAK forklarer i forleengelse
heraf, at han ofte har hjulpet foreeldre med at fa
de praktiske ting pa plads i forbindelse med en
varetegtsfaengsling, herunder indsendelse af
penge og tgj til de indsatte fra deres pargrende.
Han forteeller:

”»
Det er altsd bare noget andet for de her familier,

fordi de ikke er vant til systemet, vant til sproget,
vant til noget af det her. De har brug for ekstra hjelp
til at fa det hele pa plads. I hvert fald nadr det er fgrste

gang”.

Pargrende med minoritetsbaggrund har derfor
ofte brug for hjeelp til at forsta retssystemet og
dets institutioner. Det geelder alt fra, hvordan
man finder en god forsvarsadvokat og booker et
feengselsbesgg, til hvordan man bedst hjzelper
de indsatte under og efter en feengsling.

Mistro til retssikRkRerhed

Andre pargrende har darlige erfaringer med
retssikkerhed fra de lande, de er flygtet fra. Det-
te geelder blandt andet Abla, som ikke turde at
tage advokaternes ord for gode vare 1 Danmark,
da hun hgrte, at strafudmalingen kun var 14
dage. Hun forteeller:

»
Jeg var meget bange for dengang, at han skulle bli-

ve ved med at veere indsat. At der ikke var nogen
ende pad, at han ikke skulle veere fri, og der forsggte
de at forsikre mig om inde 1 retten, at det kun var 14

dage”.

Abla uddyber, at hun ikke vidste, hvorvidt man
i Danmark kunne finde pa at holde personer
frihedsbergvet 1 leengere tid uden begrundelse,
som hun havde oplevet det i Irak. Darligere er-
faringer med retssikkerhed i tidligere hjemlan-
de kan altsa lede til en skaerpet mistro blandt
pargrende til indsatte med minoritetsbaggrund.
En boligsocial koordinator forteeller i forleengel-
se heraf, at mange familier med minoritetsbag-
grund er bekymrede for, at de eller deres kaere
bliver uskyldigt dgmt. Aisha, hvis bror har sid-

det 1 faengsel, forteeller ligeledes 1 en workshop:

“Der er mange rygter, om den og den er uskyldig
dgmt og sa videre ... det kan veere sueert at vide lige

preecis, hvad det er der foregdr”.

Denne manglende tro pa retssikkerheden ska-
ber yderligere bekymringer og barrierer blandt
pargrende til indsatte med minoritetsbaggrund,

som har flygtninge eller indvandrerbaggrund.
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Dobbelt bogholderi

Mange indsatte med minoritetsbaggrund fast-
holder deres uskyld eller toner graden af den
begaede kriminalitet sa meget ned, at det for
udenforstaende virker absurd, at de overhove-
det er endt i feengsel. Blandt pargrende, der ikke
har tilstraekkelige danske sprogkundskaber til at
efterprgve og tjekke op pa deres indsatte fami-
liemedlemmers historier, bidrager denne fast-
holdelse af uskyld til gget forvirring og mistro
til politiet og retssystemet i familien. En Daglig
leder 1 FRAK beretter:

»
Jeg ser rigtig mange af de her mgdre, huis sgnner er

havnet 1 feengsel, hvor de simpelthen er sd bund usik-
re og foruvirrede over, hvad det er, der er sket ... sa har
deres sgn maske fortalt dem, at de er uskyldigt dgmt,
eller at de er blevet anholdt, bare fordi de var pa det
forkerte sted pa det forkerte tidspunkt ... det skaber

mistro til systemet og rigtig meget usikkerhed.”

historie stemmer overens med flere undersggel-
ser[1] af unge med etnisk minoritetsbaggrund.
Her viser resultater fra forskningen, at det er
en udpraeget adfeerd blandt unge indsatte, at de
opfdrer sig pa én made foran deres foreeldre og
en anden overfor deres venner, nar de er uden
for foreeldrenes raekkevidde og opsyn. Blandt de
unge forsteerkes et sddan ”dobbelt bogholderi”
i feengslet. Her skammer de sig bade over deres
feengsling og den vanaeere, det har bragt over fa-
milien, samtidig med at de ikke fgler, at familien
forstar dem. Det er ofte en viderefgrelse af det
dobbeltspil, de fgrte, da de levede med foreeldre-
ne. Som en undersggelse af indsatte med mi-

noritetsbaggrund 1 Vestre Feengsel konkluderer:
"De fortseetter ogsa ofte det dobbeltspil overfor
foreeldrene/moderen, som de er vant til, da de
var hjemme”. Denne seerlige familiedynamik
med levede dobbeltliv ggr, at de pargrende har
vanskeligt ved at forsta, hvad der foregar, nar
det kommer til mgdet med myndighederne og
Kriminalforsorgen. Det skyldes, at de pargrende
far endnu sveerere ved at navigere i faengselssy-
stemet og dets regler, hvis de ikke bliver fortalt
hele sandheden. De indsattes facade overfor
forzeldrene slgrer billedet af kriminalitetens rig-
tighed og frihedsbergvelsens legitimitet.

Manglende forklaringer

Mistroen til de offentlige myndigheder og rets-
systemet forsteerkes, nar arsagerne til reglernes
udformning ikke forklares tydeligt for de parg-
rende. Flere interviewpersoner italesatte, at de
havde veeret bekymret over, om en skeerpet re-
gel i forbindelse med et besgg eller et afslag pa
udgang skyldes lovgivning, eller om det i virke-
ligheden skyldes feengselsbetjentenes egne vur-
deringer og personlige holdninger til, hvor leen-
ge og hvordan et besgg kan finde sted.

naevner i forleengelse heraf en bekymring for, at
manglende hjeelp eller afslag pa eksempelvis at
fa lov til at tage mad med ind i feengslet eller
at forleenge besgget, er racistisk motiveret. En
boligsocial medarbejder bekraefter denne ople-
velse blandt de pargrende minoritetsfamilier.
Han forteeller, at han havde kgrt en familie fra
Kgbenhavn til Storstrgm Faengsel, hvor deres
besgg blev afvist ved ankomst. Familien havde
oplevet, at betjentene arbejdede bevidst imod

dem.
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Han siger:
»

Jeg ved jo ikke, hvad der var foregdet. Jeg ved
bare, hvordan de leeste det ... De blev afvist uden
forklaring, og sa kan man altsa godt begynde at
spekulere, om det nu skyldes min hudfarve el-
ler hvad det ggr ... De mangler kommunikation,
og de mangler simpelthen bare forklaringer pa,

hvorfor tingene er, som de er.”

Den manglende viden om arsagerne til regler-
nes udformning er ogsa til stede i Yasmins be-
retning om hendes mands varetaegtsfeengsling.
Hun forteeller:

»
Han forsvandt ligesom bare, og vi ledte og ledte ef-

ter ham 1 24 timer. Han er ikke typen, der bare lige
pludselig ikke kommer hjem, og hans mobil var sluk-
ket, og vi var sa bange for, hvad der var sket med
ham... Det er bare alt for lang tid at vente. Huorfor
var der ikke nogen, der rakte ud og fortalte, hvad der
var sket?” Sd neeste dag sa ringede en betjent. Jeg
troede det var telefonfis... Han sagde bare, at han var
anholdt. Men han kunne ikke forteelle hvorfor, eller
hvor han sad henne, nar jeg spurgte ham... jeg var
simpelthen sd bange for, at han var kommet noget
til.”

I Yasmins tilfeelde virkede den manglende in-
formation om rettigheder og processer som en
yderligere katalysator for den usikkerhed, som
pargrende med minoritetsbaggrund gennemle-
Ver.

For at modvirke sproglige barrierer og mis-

forstdelser, nar pargrende til indsatte med

minoritetsbaggrund kommer i bergring med
Kriminalforsorgen, domstole og kommunale
hjzelpeforanstaltninger, er det vigtigt at veere
opmeerksom pa at udvide mulighederne for
hjzelp til og oplysning om rettigheder, herunder
materiale pa andre sprog og tolkning samt en
veegtning af mundtlighed frem for skriftlighed.
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ANBEFALINGER

BARRIERER I MODET MED RETSSYSTEMET

Udvuidet hjeelp og oplysning
om rettigheder

Det er vigtigt, at pargrende til indsatte med
etnisk minoritetsbaggrund, som har seerligt
sveert ved at navigere rundt 1 retssystemets
terminologi og procedurer, stgttes sa tidligt
som muligt efter en dom eller vareteegtsfeengs-
ling. Flere af de eksperter, vi talte med, har
gode erfaringer fra andre tilbud med at lave
mentorordninger og intense radgivningsfor-
lgb, hvor radgiver eller mentor kommer pa
besgg i hjemmet og tager udgangspunkt i
den enkelte pargrendes behov og ressourcer.

Materiale pa andre sprog og
tolkning

For at en ny indsats kan na ud til de pargren-
de, som oplever sproglige barrierer, er det vig-
tigt at kunne tilbyde tolkning og udvikle mate-
rialer, som er omhyggeligt oversat til de mest
udbredte sprog blandt malgruppen i Danmark:
Arabisk, kurdisk, somali, farsi, urdu samt en-
gelsk. Herved imgdekommer man de pargrende
med minoritetsbaggrund, som har vanskeligt
ved at leese dansk. Forskning peger pa, at den-
ne gruppe samtidig tilhgrer de borgere, som er
mest isolerede, og som derved er sveerest for
de etablerede tilbud og aktiviteter at na ud til.

Mundtlighed frem for
skriftlighed

Opslag og flyers oversat til de stgrste minoritets-
sprogkan hjeelpe til en vis udstreekning, men kan

ikke std alene, da flere etniske minoritetsgrupper

fra MENAP-regionen har en mundtlig og ikke en
skriftlig formidlingstradition. Det er derfor vig-
tigt at betone mundtlig formidling af viden om
tilbud. Mundtlig kommunikation reducerer de
sproglige barrierer, der kan opsta i den skriftlige
formidling. Mundtlighed sikrer ikke bare forsta-
else, men er ogsa med til at skabe tillid. Mundt-
lige overleveringer, seerligt nar de er foretaget
af tillidspersoner i lokalomradet, blastemp-
ler tilbud og sikrer, at vigtig information bliver
spredt blandt mange etniske minoritetsgrupper.

Som en ansat i en kommunalt forankret
kriminalitetsforebyggende enhed udtrykker
det:

»

Mund til mund er bare noget, der er meget af i mel-
lemgstlige kulturer... man ringer og henvender sig
til hinanden... vi bldstempler projekter og tiltag for
hinanden... vi spgrger hinanden hvad med det her,

hvordan er det”
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UNDERS@GELSENS

METODISKE GRUNDLAG

Undersggelsens resultater er tilvejebragt ved
hjeelp afi alt 17 kvalitative interviews, hvoraf ni
er gennemfg@grt med pargrende til indsatte med
minoritetsbaggrund og otte interviews er gen-
nemfgrt med fagpersoner, boligsociale aktgrer
og eksperter, der enten har direkte eller indirek-
te bergring og erfaring med malgruppen og dens
udfordringer. Fagpersonerne har kvalificeret
rapportens anbefalinger og er kommet med in-
puts til det konkrete arbejde med de pargrende.
Rapportens kerneindsigter er desuden sggt gyl-
diggjort gennem en workshop med malgruppen
og et systematisk litteraturstudie 1 de nordiske
lande (Danmark, Island, Norge, Sverige, Finland).

De pargrende, der har deltaget i undersggelsen,
er alle voksne, der har veeret bror til, gift med el-
ler foreelder til en indsat. Fremtidige undersggel-
ser af ssamme malgruppe bgr derfori hgjere grad
fokusere pa bgrnenes behov og udfordringer, da
dette ikke afdaekkes 1 neserveerende rapport. Tre
af de ni interviews er foretaget med brugere af
SAVN og seks med ikke-brugere. Tre af under-
spgelsens interviewpersoner er fgdt i Danmark,
hvorimod seks er flygtet eller indvandret til Dan-
mark som enten ung eller voksen. Interviewper-
sonerne harrgdderilrak,Iran,Libanon, Pakistan,
Sudan og Tyrkiet. I den kontekst er det vigtigt at
understrege, at pargrende med minoritetsbag-
grund ikke kan betragtes som én samlet gruppe.
Der kan veere store forskelle i de pargrende med
etnisk minoritetsbaggrunds sociale og kulturel-
le baggrund, som skal tages med 1 overvejelser-
ne, nar nye tilbud udvikles og implementeres.

Nar det er sagt, viser undersggelsen samtidig,
at en reekke behov og udfordringer gar pa tveers

af malgruppens forskelligheder.

Udover et overvejende fokus pa voksne parg-
rende inddrager rapporten ogsa et boligsocialt
perspektiv pa, hvordan man kan designe tilbud,
der understgtter malgruppens trivsel. Det er der
forskellige grunde til. Dels bor en stor andel af
familier med etnisk minoritetsbaggrund i alme-
ne boligomrader og dels ved vi, at personer med
etnisk minoritetsbaggrund, der har begaet kri-
minalitet, oftere bor i almene boligomrader end
andre boligomrader. Dette skyldes blandt andet
den sociogkonomiske segregering, der er pa bo-
ligmarkedet. Det er herudover oplagt at se pa
samarbejdsmuligheder med eksisterende tilbud
ialmene boligomrader, da mange af indsatserne
allerede har en central tilstedeveerelse og en til-
lid fra en bred gruppe af beboere i neeromradet.
Flere boligsociale indsatser har herudover en
reekke gode erfaringer med aktiviteter malret-
tet beboere med minoritetsbaggrund, iseer nar
det handler om beskzeftigelse og/eller uddan-
nelse. Selvom flere af rapportens anbefalinger
retter sig imod det boligsociale felt, kan indsig-
terne i denne rapport ogsa anvendes i det mere
generelle arbejde med at skabe vedkommende
og attraktive indsatser, der 1 hgjere grad henven-

der sig til pargrende med minoritetsbaggrund.



Undersggelsens metodiske grundlag

Rapportens indsigter og anbefalinger er tilveje-
bragt gennem en eksplorativ tilgang ved hjzelp
af de kvalitative interviews med fokus pa at
forsta behov og udfordringer blandt pargrende
til indsatte med minoritetsbaggrund. I praksis
har det handlet om at fa indblik i de pargrendes
hverdag for at blive klogere pa, I praksis har det
handlet om at fa indblik i de pargrendes hver-
dag for at blive klogere pa, hvad de mgder af
barrierer og udfordringer, nar et neert familie-
medlem frihedsbergves. Det har ligeledes vee-
ret centralt at undersgge de pargrendes relati-
oner, hvad der optager dem, og hvilke veerdier
de har. Viden om disse aspekter af deres liv har
veeret afggrende for at identificere de barrierer,
der medvirker til, at de pargrende enten ikke
finder vej til eller fraveelger relevante stgttetil-
bud designet til malgruppen. Det gzlder bade
SAVNs tilbud malrettet pargrende til indsatte
specifikt, men ogsa andre indsatser, der tilby-
der radgivning og hjeelp til kriseramte familier.
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BILAG 1

Informant

Beskrivelse

Gift med indsat.
Abla Fodt i Tyrkiet.
Sester til indsat.
Aisha Fodt i Syrien.
Bror til indsatte.
Ahmed Fodt i Danmark af foreldre fodt i Libanon.
Mor til indsat.
Imani Oprindelsesland uspecificeret for at sikre anonymitet.
Noor
Mor til indsat.
Samira Fodt i Iran.
Forlovet med indsat.
Sana Oprindelsesland uspecificeret for at sikre anonymitet.
Sarah Tidligere gift med indsat.
Fodt i Danmark af Iransk far og indisk mor.
Yasmin Gift med indsat.

Fodt i Danmark af forzldre fodt i Pakistan.
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Bilag 1

Erspert

Beskrivelse

Ekspert 1 Boligsocialmedarbejder

Eksper 4 Boligsocialmedarbejder

Eksper 2 Familieradgiver

Eksper 3 Familieradgiver

Eksper 5 Socialradgiver ansat i Bgrne og unge forvaltningen
(BBU)

Eksper 6 Daglig leder 1 FRAK

Eksper 7 Konsulent i Center for boligsocial udvikling (CFBU)

Eksper 8

SSP+-medarbejder
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SAVN #: #

Born og pargrende til indsatte



