fq Termo
G Territorial
& Coletivo

CoCat

COMUNIDADES CATALISADORAS

Carta de Principios do Termo Territorial Coletivo

O Projeto Termo Territorial Coletivo é facilitado pela Comunidades Catalisadoras, uma
organizagao sem fins lucrativos dedicada a prestar apoios estratégicos a iniciativas de
inclusdo, garantia de direitos e desenvolvimento sustentavel desenvolvidas por moradores de
favelas do Rio de Janeiro. A ComCat tem como objetivo alavancar e catalisar projetos e
modelos cujo resultado é o desenvolvimento pleno destes territorios a partir da valorizagéo dos
seus moradores e da histéria e conquistas locais, a fim de que estes projetos se tornem
praticas consolidadas e possam ser realizadas continuamente, por processos controlados
pelos proprios moradores, em parceria com organizagdes ou o6rgaos publicos, mas sem
depender deles.

Neste contexto institucional nasce o Projeto TTC em 2018, logo depois da ComCat
acompanhar de perto o cenario de encarecimento dos custos de vida e moradia no Rio de
Janeiro e uma intensa onda de remogodes de favelas. Hoje, o Projeto conta com 27 instituicdes
apoiadoras e 238 membros do seu Grupo de Trabalho, entre liderangas comunitarias,
advogados, urbanistas, membros de o6Orgdos publicos, pesquisadores, militantes de
movimentos sociais e moradores de favelas.

O Termo Territorial Coletivo (equivalente ao Community Land Trust em inglés) € um modelo de
gestao territorial coletiva que promove a garantia da seguranga da posse e o fortalecimento e
desenvolvimento comunitario para populagdes vulneraveis. Na sua esséncia técnica, trata-se
de um modelo que se caracteriza pela separagao entre a propriedade da terra (coletiva) e a
propriedade das casas, quintais e construgdes (individual). Entre suas principais contribuigbes,
temos a preservacao da acessibilidade econémica da moradia por familias de baixa renda, o
controle comunitario sobre o territério, a permanéncia das comunidades nos seus espacos, € 0
desenvolvimento econdmico e social com direito de usufruir deste desenvolvimento.

O TTC é um modelo internacionalmente consagrado, presente em diversos paises ao redor do
mundo. Ele surge no dmbito do movimento por direitos civis e justica racial nos EUA nos anos
1960, e ao longo de cinco décadas se dissemina no territorio norteamericano e em outros
paises do mundo, ganhando legitimidade e reconhecimento dado seu sucesso na protecao e
fortalecimento de comunidades urbanas vulneraveis, tanto em paises do Norte quanto do Sul
Global. Apesar de ainda nao termos uma experiéncia concreta no Brasil, cada vez mais
observamos um aumento do interesse e defesa do modelo, e dedicamos nossos esforgos para
concretizar o sonho de colocar um TTC de pé no pais, propiciando mais uma ferramenta de
luta e fortalecimento de populagdes urbanas vulnerabilizadas.

Apresentamos esta Carta de Principios de forma a publicizar os valores que se coadunam
com o TTC e sua fungao perante a sociedade brasileira. O documento reldne os valores mais



importantes que o TTC carrega e com 0s quais deve estar comprometido em qualquer
experiéncia de sua aplicacdo. Cabe ressaltar que os principios apresentados nao sao
apresentados como universais, mas representam um reflexo das nossas concepg¢des acerca
do TTC e do cenario fundiario e habitacional brasileiro que orientam todos os aspectos do
nosso trabalho.

Os 10 pontos elencados abaixo se articulam com os principios maiores que regem a
sociedade brasileira e nosso sistema juridico a partir da Constituicado Federal de 1988 como,
por exemplo, a dignidade da pessoa humana, a redugao das desigualdades sociais, o direito a
moradia adequada e o direito a cidade. O direito a moradia merece um destaque especial
aqui, por se tratar do ambito no qual o TTC pode trazer sua maior contribuigcdo. Além disso, é
preciso reconhecer que a moradia € mais do que um direito em si, mas sim uma condigéo
basica para a efetivacdo de outros direitos: a auséncia de uma moradia digna vem
acompanhada pela violagdo de grande parte dos demais direitos humanos fundamentais.

Importante destacar que o direito a moradia esta previsto na Constituicdo Federal de 1988
(Art. 6°) e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Vale reforgar que o
direito a moradia adequada n&o se resume a presenca fisica de uma residéncia, mas engloba
diversos outros elementos: (i) disponibilidade de servicos e infra-estruturas; (ii) acessibilidade;
(iii) habitabilidade; (iv) facilidade de acesso; (v) localizagdo; (vi) respeito pelo meio cultural e,
por fim; (vii) seguranca da posse.

Apesar de ser defendido pela Constituicdo brasileira, e reconhecido como um dos deveres do
Estado, o que vemos no Brasil € um cenario de total desrespeito ao direito a moradia,
constantemente violado. O altissimo indice de pessoas que vivem em situagdes de
precariedade habitacional, sem qualquer seguranga de permanecer no seu territério, aliada a
politicas de remogao de favelas que retiram milhares de familias a forga de suas casas, é um
sintoma desse cenario de violagdo permanente do direito & moradia, justificando a busca por
novos instrumentos capazes de defendé-lo.

Sendo assim, os 10 pontos que destacamos como principios do Termo Territorial Coletivo sao:

1. Direito a permanéncia:

Acreditamos que todas as comunidades consolidadas devem ter o direito de permanecerem
onde estdo, e gozar de protecdo contra diferentes formas de remogao, sejam as provocadas
pelo Estado, sejam as causadas pelos mecanismos de mercado. O direito a permanéncia é
mais do que a manutengdo da moradia em si: também envolve a preservagdo do senso de
pertencimento no territério, das identidades individuais e coletivas e das redes de
solidariedade existentes.

2. Gestao territorial coletiva:

Qualquer solugéo fundiaria duradoura para populagdes vulnerabilizadas deve partir de uma
organizagao coletiva permanente. Isso é verdade também para a gestao territorial. Quanto
mais as pessoas se mobilizarem e se envolverem com a governanga do territério onde vivem,
mais elas se sentirdo parte daquele processo e estardo contempladas pelas decisbes



tomadas. Assim, uma solugdo fundiaria efetiva deve n&o sé permitir, mas estimular a
autogestéo a partir da mobilizagao coletiva.

3. Protagonismo dos moradores:

Como pessoas que nao soO vivenciam o dia-dia da sua comunidade, mas a construiram
literalmente com as proprias méaos, os moradores devem ser protagonistas de qualquer
decisado que afete o territério onde vivem. Isso engloba a governanga territorial, a definicao de
regras de convivéncia e os rumos do desenvolvimento comunitario. A prépria definicdo dos
problemas e prioridades de melhorias devem partir deles mesmos, devendo-se considerar que
qualquer proposta de intervengcdo que ignore as perspectivas dos moradores tende a
fracassar.

4. Terra ndo é mercadoria!

Historicamente, passamos por um processo que privilegia o valor de troca da terra em
detrimento de seu valor de uso e significado pessoal e coletivo. Isso quer dizer que a fungao
da terra enquanto mercadoria ou ativo financeiro é priorizada em relagéo a sua fungao social
de prover moradia, sustento ou espaco de arte, criatividade e pertencimento. Acreditamos que
esse dilema estd na raiz de muitas das contradicdes que vemos hoje nas cidades e
precisamos de alternativas a isso, solugbes que busquem fazer com que o valor da terra
beneficie a todos, e ndo a uma minoria que privilegia o lucro acima de outros valores.

5. Moradia a precos acessiveis para todos:

O direito a moradia adequada é uma das premissas fundamentais para a vida em sociedade.
Sem ele, ndo se pode falar em dignidade, liberdade, e tampouco no exercicio dos demais
direitos. Sendo um direito tdo importante, sua efetivagdo ndo pode ser deixada apenas para as
leis de mercado, de acordo com as quais apenas quem tem recursos pode pagar por um lugar
para morar. A moradia deve ser acessivel para todos, independente da sua condigao
financeira. Neste sentido, mecanismos para manter os custos habitacionais acessiveis devem
ser valorizados e estimulados pelo Estado e pela sociedade. Todos se beneficiam.

6. Formacao de comunidades resilientes. inclusivas e vibrantes:

A vida em comunidade carrega um potencial imenso de proporcionar as pessoas segurancga,
alegrias e realizacbes pessoais. A partir dela, aprendemos a ter compaixdo pelo outro,
encontramos apoio e cumplicidade e vemos como problemas de outros também nos afetam.
Dessa forma, a preservagao de um espirito comunitario forte € o combate a um individualismo
excludente deve ser uma missao de todos, o que nos impele a buscar formas de relagdo com
a terra que reforcem a importancia e beleza da vida em comunidade.

7. Preservacao dos ativos comunitarios:

Enxergamos favelas e comunidades urbanas ndo como problemas, mas como solucéo. E
fundamental enxergar esses espagos ndo apenas a partir do que esta faltando, mas
principalmente a partir do que ja existe, de toda a poténcia criativa desenvolvida ao longo de
anos de abandono e repressao estatal. Assim, o modelo fundiario adotado deve preservar



tudo o que ha de bom na comunidade, todo o potencial que costuma ser ignorado pela adogao
de uma logica paternalista, mercadoldogica ou de mera comparagdo com outros pontos da
cidade.

8. Acesso aos servicos urbanos:

O direito & moradia ndo se reduz & existéncia de um teto e quatro paredes. E preciso, além de
outras coisas, ter acesso aos servigos que permitem a vida nas cidades, como transporte,
seguranga, saneamento basico, entre outros. Assim, é preciso garantir que as comunidades
tenham condi¢cbes de reivindicar a prestagdo desses servigos por parte do Estado, e que os
moradores tenham sua voz ouvida quando houver alguma violagao de direitos.

9. Sustentabilidade financeira:

Para ser efetiva, qualquer forma de organizacao coletiva deve ter as condigbes para se manter
ao longo do tempo, e isso inclui a cobertura dos seus custos de funcionamento. E preciso
garantir meios para que organizagdes comunitarias, como o proprio TTC, possam se sustentar
financeiramente e evitar ao maximo uma situacdo de dependéncia de algum agente
especifico.

10. Reducao da segregacao socioterritorial:

Vivemos em cidades profundamente segregadas, onde a distribuicdo da populagdo pelo
territorio se da a partir de uma légica excludente. A segregacgao socioespacial urbana provoca
diversos problemas que afligem nossas cidades, como a diferenca de qualidade dos servigos
urbanos, um senso generalizado de injustica e a caréncia de uma consciéncia comum que
possa levar a uma vida mais harménica. Um dos maiores objetivos do planejamento de
cidades deve ser, portanto, a reducdo das desigualdades, especialmente as desigualdades
territoriais. Para isso, precisamos ter condicdes para que os servigos, estruturas e amenidades
urbanas sejam distribuidos de forma mais equitativa pelo territério, rompendo com a légica de
territérios mais valorizados e excludentes, nos quais os mais pobres nao sio aceitos.

O Termo Territorial Coletivo carrega o potencial de efetivar os principios elencados acima,
mas o alcance de sua contribuicdo sempre sera definido pela experiéncia concreta, que deve
estar alinhada com os valores do modelo.

Ao garantir o direito a permanéncia das comunidades, o TTC permite que elas se organizem
e se desenvolvam de forma autbnoma, sempre a partir de uma gestao efetivamente coletiva,
pautada pelo protagonismo dos moradores. O modelo busca harmonizar interesses
individuais e coletivos existentes em uma comunidade, e fazer com que os moradores vejam
espelhados no TTC seus proprios desejos e sonhos.

Além disso, adota a premissa de que a terra nao é mercadoria e garante que o
desenvolvimento comunitario ndo venha acompanhado de processos de especulagao
imobiliaria e gentrificagdo, que podem levar a expulsao dos moradores de suas casas. Pelo
contrario, no TTC a terra esta estritamente vinculada ao cumprimento de sua funcéo social de
prover moradia a pregos acessiveis para todos, especialmente a populagcido de baixa renda.



Com isso, o TTC procura atingir um objetivo maior: o desenvolvimento comunitario efetivo a
partir da formacdo de comunidades resilientes, inclusivas e vibrantes, que possam gerir
seu territério de forma autogestionaria a partir do fortalecimento de um espirito de
solidariedade comum.

Como vimos, essas comunidades devem ser reconhecidas n&o a partir do que esta faltando,
mas sim de toda a poténcia que existe nesses espacos, e por isso uma das preocupacdes
centrais do TTC € preservar os ativos comunitarios que se desenvolveram a margem da
atuacao do poder publico. Isso ndo quer dizer que o Estado deve ser ausente nos territérios
onde o TTC é instaurado, pois 0 acesso aos servigos publicos é fundamental para uma vida
digna. Além disso, o fortalecimento comunitario e formalizagdo trazidos pelo TTC também
ajudam a aumentar o poder de barganha de comunidades para reivindicarem seus direitos
perante o governo e agéncias prestadoras de servigos. Para que tudo isso seja possivel, é
importante que o TTC adquira uma sustentabilidade financeira, sendo capaz de arcar com
seus proprios custos de funcionamento, e parcerias com o Estado e organizagdes sociais
podem ser importantes passos para isso.

Por fim, o Termo Territorial Coletivo procura responder a um dos maiores desafios na gestao
das cidades hoje a partir do combate a desigualdade social por meio da reducdo da
segregacao socioterritorial e da garantia da oportunidade de desenvolvimento, territorial e
comunitario, de populagdes urbanas vulnerabilizadas.



