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ــب  ــص بموج ــل مرخ ــذا العم ــا 2022، ه ــوي و بيتن ــر القان ــوري للتطوي ــج الس © البرنام

ــف - غيــر تجــاري - الترخيــص بالمثــل ٤.0 رخصــة عموميــة دولية.لديــك  نَســب الُمصنَّ

ــل  ــك تعدي ــأي وســيلة أو تنســيق ، وكذل ــوى ب ــع المحت ــة في نســخ وإعــادة توزي الحري

ــراد الإشــارة الصريحــة للمصــدر، وتوفيــر رابــط  المحتــوى والبنــاء على مــواده. بشــرط إي

للرخصــة، وإيضــاح فيمــا إذا قــد أُجريَــت أي تعديــات. يمكنــك القيــام بذلــك بــأي طريقــة 

مائمــة، ولكــن ليــس بــأي طريقــة تشــير إلــى أن البرنامــج الســوري للتطويــر القانونــي 

أو بيتنــا يؤيّــدك أو يدعــم اســتخدامك. لا يجــوز لــك اســتخدام المحتــوى لأغــراض تجاريــة. 

في حــال قمــت بالتعديــل أو الاعتمــاد على المــواد ، فيجــب عليــك توزيــع مســاهماتك 

بموجــب نفــس الرخصــة الأصليــة
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خلفية المشروع

ــاء  ــوري البق ــام الس ــتطاع النظ ــوريا، اس ــة على س ــات الغربي ــدأ العقوب ــن ب ــنوات م ــر س ــرور عش ــم م رغ
والتكيــف مــع الضغــط. فُرضــت العقوبــات على النظــام الســوري رداً على انتهاكــه لحقــوق الإنســان منــذ 
ــدرة  ــة ق ــى إعاق ــة إل ــات الاقتصادي ــعت العقوب ــام 2011، إذ س ــوريا ع ــعبية في س ــة الش ــة الانتفاض بداي
النظــام على ارتــكاب المزيــد مــن الانتهــاكات، مــن خــال حرمانــه مــن المــوارد التــي يحتاجهــا، كمــا هــو 
ــد  ــتخدم لتزوي ــي تُس ــوريا والت ــى س ــة إل ــواردات النفطي ــة على ال ــات المفروض ــبة للعقوب ــال بالنس الح
ــوري  ــام الس ــط على النظ ــى الضغ ــدف إل ــات ته ــت العقوب ــا كان ــود. كم ــه بالوق ــوي وجيش ــاحه الج س

ــي 2254. )1) ــن الدول ــس الأم ــرار مجل ــا لق ــية وفق ــة السياس ــراط في العملي ــلوكه والانخ ــر س لتغيي

أمــا العقوبــات الموجّهــة ضــد أفــراد معينيــن، ومنهــم رجال/ســيدات أعمــال، فقــد ســعت إلــى تضييــق 
الخنــاق على ممولــي النظــام وشــلّ آلتــه العســكرية، ولكــن على مــرّ الســنوات العشــر الماضيــة، وثّقــت 
تقاريــر اســتقصائية ووثائــق مســربة عــدداً مــن طــرق التهــرب مــن العقوبــات التــي تبناهــا النظام الســوري 
ــا تتقاطــع هــذه الممارســات مــع اســتراتيجيات  ــات. عــادةً م ــن للعقوب ورجال/ســيدات الأعمــال الخاضعي
ــة، للتغطيــة على مصــادر الدفعــات مــن  ــا للشــركات الوهمي ــوال وتتضمــن اســتخداما مكثّف غســيل الأم
خــال حــوالات ماليــة معقــدة، بالاعتمــاد على خدمــات لمصــارف ذات ســمعة مشــبوهة، مــن بيــن وســائل 

أخــرى.)2)

ــز  ــاعد في تعزي ــه س ــل، إلا أنّ ــس بالكام ــم يُق ــات ل ــن العقوب ــرب م ــر الته ــل لتأثي ــاق الكام ــم أنّ النط رغ
مــوارد النظــام في العقــد الماضــي، وقــد اســتطاع تعزيــز برامــج العقوبــات بــأدوات ثانويــة مثــل قانــون 
ــام  ــح النظ ــن أصب ــات. ولك ــن العقوب ــرب م ــر على الته ــاق أكث ــق الخن ــام 2019 تضيي ــي لع ــر الأميرك قيص
ــر  ــال تطوي ــن خ ــدة م ــات الجدي ــع العقوب ــف م ــى التكي ــد إل ــوٍ متزاي ــون على نح ــه ميال ــوري وأزلام الس
تكتيــكات التهــرب التــي يتبعونهــا. تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة إلــى استكشــاف الطــرق التــي يقــوم 
مــن خالهــا رجال/ســيدات الأعمــال الداعميــن للنظــام الســوري بالتهــرب مــن العقوبــات، وتســليط الضــوء 
ــز إجــراءات  ــى تعزي على توصيــات عمليــة للــدول المعنيــة لســدّ هــذه الثغــرات، وهــذا يهــدف بــدوره إل
ــاءة  ــادة كف ــا أن زي ــي. كم ــاق دول ــاب اتف ــوء غي ــوري، في ض ــأن الس ــة للش ــدودة المتاح ــبة المح المحاس
العقوبــات يعــزز مــن فرصهــا لتحقيــق هدفهــا الثانــي المعلــن، ألا وهــو تغييــر ســلوك منتهكــي حقــوق 

الإنســان. 

ــر القانونــي إجــراء هــذا  تولــت وحــدة حقــوق الإنســان والأعمــال التجاريــة في البرنامــج الســوري للتطوي
البحــث. بــدأت هــذه الوحــدة عملهــا في شــهر نيســان عــام 2018 بصفتهــا وحــدة قائمــة بذاتهــا لتنــاول 
مشــاكل حقــوق الإنســان المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة التــي تظهــر في ســوريا. ومنــذ تأسيســه، حصــل 
ــة  ــة الهولندي ــرية والخارجي ــة السويس ــن الخارجي ــم م ــي على دع ــر القانون ــوري للتطوي ــج الس البرنام
ــدة في  ــت الوح ــة، انخرط ــال التجاري ــان والأعم ــوق الإنس ــدة حق ــكيل وح ــذ تش ــي، ومن ــاد الأوروب والاتح
عــدد مــن النشــاطات الراميــة إلــى بنــاء قــدرات المجتمــع المدنــي الســوري في مجــال الأعمــال التجاريــة 
وقانــون حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الورشــات والتدريبــات وتطويــر مجموعــة أدوات خاصــة بحقــوق 
ــان في  ــوق الإنس ــاكات لحق ــوري انته ــج الس ــب البرنام ــا راق ــوريا. كم ــة في س ــال التجاري ــان والأعم الإنس
ســوريا متعلقــة بالأعمــال التجاريــة ووثقهــا وكتــب عــدّة تقاريــر في هــذا الصــدد. )))  كذلــك شــاركت وحــدة 

factsheet-eu-sanctions-situation-syria_en/80009/https://eeas.europa.eu/delegations/syria  (((
 https://www.acamstoday.org/preventing-and-detecting-sanctions-evasion-schemes (((

))) https://sldp.ngo/resources ؛ راجع أيضا: »أموال القصر« فيلم وثائقي بثته قناة الجزيرة الإخبارية في شهر كانون الأول/ديسمبر 2020، 
شارك فيه البرنامج السوري للتطوير القانوني، والذي فضح شبكة النظام المالية واعتماده على الشركات الوهمية والواجهات التجارية للتهرب 

https://www.youtube.com/watch?v=4xZfeWtoOik :من العقوبات، متاح على الرابط

https://eeas.europa.eu/delegations/syria/80009/factsheet-eu-sanctions-situation-syria_en
https://eeas.europa.eu/delegations/syria/80009/factsheet-eu-sanctions-situation-syria_en
https://www.acamstoday.org/preventing-and-detecting-sanctions-evasion-schemes
https://www.acamstoday.org/preventing-and-detecting-sanctions-evasion-schemes
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 الملخص التنفيذي

حقــوق الإنســان والأعمــال التجاريــة مــع عــدد مــن أصحــاب المصلحــة في الأنشــطة التجاريــة في ســوريا، 
ومنهــا منظمــات دوليــة وجهــات فاعلــة تابعــة لــدول، ووكالات أمميــة، ومنظمــات مســاعدات إنســانية. 
تهــدف الوحــدة أيضــا إلــى ضمــان زيــادة قــدرة أصحــاب المصلحــة، بمــا فيهــم المنظمــات الســورية غيــر 
الحكوميــة، والجهــات الفاعلــة التابعــة للــدول، والمنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة، ليكــون لهــم نفــوذ 
وليســتخدموا أشــكالًا بديلــة مــن أشــكال المحاســبة ضــد الأعمــال التجاريــة الضالعــة في انتهــاكات لحقوق 

الإنســان مرتبطــة بالنــزاع في ســوريا. 

ــا.  ــرب منه ــوارد للته ــم الم ــراداً لديه ــتهدف أف ــا تس ــي أنه ــات ه ــة العقوب ــدم فعالي ــب ع ــن جوان م
فمهــارات التهــرب مــن العقوبــات تراكميــة، ولطالمــا خضعــت ســوريا للعقوبــات بشــكل أو بآخــر منــذ 1979. 
أمــا المتعاطفــون مــع النظــام فييســرون العمليــة أكثــر مــن خــال شــبكة مــن المحاميــن والمصرفييــن 
المتخصصيــن في التهــرب مــن العقوبــات. ونظــراً للفوائــد التــي يحصــل عليهــا مــن يعمــل بصفــة واجهــة 
تجاريــة مقابــل الخدمــات التــي يقدمهــا بالنيابــة عــن الأفــراد الخاضعيــن للعقوبــات، ونظــراً لعــدم وجــود 
أي عواقــب على ذلــك، لــم تحقــق العقوبــات كامــل إمكاناتهــا. إذا كان تعزيــز برامــج العقوبــات بما يتماشــى 
مــع الخطــوط المقترحــة هــي العصــا، فالجــزرة يجــب أن تكــون في تشــكيل المســاحة أو تعزيزهــا للأعمــال 
التجاريــة التــي تجــد نفســها دون أي خيــار آخــر ســوى الاعتمــاد على النظــام والعمــل لمصلحتــه. تتطلــب 
ــات بنجــاح  ــة، ولا يمكــن إنهــاء العقوب ــدول المعني ــا ومخلصــا مــن ال كل مــن العصــا والجــزرة جهــداً قوي
إلا في حــال الوصــول إلــى حــل سياســي للأزمــة الســورية تنهــي انتهــاكات حقــوق الإنســان. بنــاءً على 
ــل هــذه الورقــة بعــض هــذه الممارســات وتقــدّم التوصيــات التاليــة  المقابــات والأبحــاث والتجربــة، تحلّ

باعتبارهــا نقاطــا يجــب التركيــز عليهــا لاتخــاذ إجــراءات حيالهــا:

توسيع نطاق تطبيق العقوبات الثانوية. . 1
تطبيق رقابة أكثر صرامة ولكن أذكى على الشركات والمصارف. . 2
تطبيــق ضوابــط أكثــر صرامــة على الحــوالات النقديــة ومكاتــب الصرافــة، أو نظــام »الحوالــة غيــر . )

الرســمي«. 
ممارســة ضغــط دبلوماســي وقانونــي أكبــر على دول الشــرق الأوســط لحظــر أنشــطة التهــرب مــن . 4

العقوبــات التــي تحــدث في أراضيهــا. 
ممارسة ضغط على دول الاتحاد الأوروبي التي تسهل أنشطة التهرب من العقوبات. . 5
تطبيق ضوابط أكثر صرامة على تأشيرات الدخول الاستثمارية وبرامج منح الجنسية. . 6
تنفيــذ التشــريعات الموجــودة التــي تجــرّم و/أو تنــص على إدراج ميسّــري التهــرب مــن العقوبــات . 7

في قوائــم العقوبــات. 
 مطالبــة وكالات الأمــم المتحــدة العاملــة في ســوريا بممارســة الرعايــة الواجبــة الخاصــة بحقــوق . 8

الإنســان. 
إيجاد حل سياسي للأزمة السورية. . 9
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ــم  ــن، ومنه ــراد المصنفي ــا الأف ــي يتبعه ــات الت ــن العقوب ــرب م ــرق الته ــد ط ــى تحدي ــث إل ــعى البح س
ــات  ــات التــي تســتهدف الأفــراد، لا على العقوب ــز البحــث على العقوب ــك ركّ رجال/ســيدات الأعمــال، ولذل
القطاعيــة. لــم يــدرس البحــث آثــار العقوبــات على الاقتصــاد الســوري أو على الأفــراد المســتهدفين. برامــج 
العقوبــات المشــار إليهــا في هــذه الورقــة البحثيــة هــي فقــط تلــك التــي فرضتهــا الولايــات المتحــدة 

والمملكــة المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي على ســوريا.

قامت وحدة حقوق الإنسان والأعمال التجارية باتباع المنهجية التالية لهذه الورقة:

تحديــد طــرق التهــرب مــن العقوبــات مــن خــال البحــث المكتبــي والمقابــات، وقــد أجريــت 	 
ــة  ــات عــن الحــالات الســابقة والأطــر النظري ــة مــن خــال مراجعــة مكثفــة للأدبي ــك العملي تل
ــع  ــة بالطبائ ــيات المتعلق ــار الحساس ــث في الاعتب ــذا البح ــذ ه ــألة. أخ ــذه المس ــة به المتعلق
المختلفــة لبرامــج العقوبــات على ســوريا، وبشــكل أساســي عقوبــات الولايــات المتحــدة والاتحــاد 
الأوروبــي. ولكــن نظــراً لطبيعــة الموضوعيــة والســرية الخاصــة بالتهــرب مــن العقوبــات، لا  يوجد 

ســوى القليــل مــن المعلومــات ذات المصداقيــة المتاحــة على الانترنــت. 
أجــري الجــزء الأكبــر مــن البحــث مــن خــال الانخــراط المباشــر مــع أصحــاب المصلحــة في خطوط 	 

المواجهــة المطلعيــن على المســألة. أجــرت وحــدة حقــوق الإنســان والأعمــال التجاريــة مقابــات 
مــع اثنــي عشــر فــرداً أساســيا لتحديــد طــرق التهــرب مــن العقوبــات التــي قــد يكــون الوصــول 

إليهــا عبــر البحــث المكتبــي أو مــن عامــة النــاس أقــل ســهولة. 
يركــز البحــث على طــرق التهــرب مــن العقوبات التي كان اســتخدامها هو الأكثر شــيوعا في الســنوات 	 

الثــاث الماضيــة في ســوريا، أي منذ الانخفاض الكبير في العمليات العســكرية عــام 2018. 
جــرت المقابــات والحــوارات مــع اثنــي عشــر فــرداً في شــهري حزيــران وتمــوز في العــام 2021. 	 

ــات المكتســبة مــن هــذه  ــن المعلوم ــة م ــات شــفهيا، والآن ثمــة نســخة مكتوب جُمعــت البيان
المقابــات دون الإشــارة إلــى هويــة صاحبهــا محفوظــة بأمــان لــدى البرنامــج الســوري للتطويــر 

القانونــي. ضيــوف المقابــات هــم: 
) صحفيين استقصائيين متخصصين في التحقيقات الخاصة بسوريا. 

5 خبــراء ســوريين يعملــون في مؤسســات مرموقــة مختلفــة ولديهــم خبــرات عاليــة 
حــول الشــأن الســوري. 

ــرة واســعة في  ــة، لديهمــا خب ــة الواجب ــات والرعاي ــان في مســألة العقوب ــران اثن خبي
ــات في الشــرق الأوســط وســوريا.  ــط العقوب ضواب

رجــا أعمــال ســوريَيْن لديهمــا معرفــة وخبــرة واســعتان في مشــهد الأعمــال التجاريــة 
سوريا.  في 

كانــت المقابــات عبــارة عــن اســتبيانات شــبه منظّمــة تمــت عبــر الانترنــت وفي لقــاء شــخصي. 	 
ونظــراً لحساســية الموضــوع والموقــف الدقيــق لمعظــم الذيــن قابلناهــم، اتُخــذ القــرار أن تكــون 
أســماء جميــع ضيــوف المقابــات مخفيــة، وأن يجــري اســتخدام المعلومــات المجموعــة بطريقــةٍ 

ــة وكلّيّة. إجمالي

تنويــه إخــاء مســؤولية: لا تحمــل هــذه الوثيقــة أي وضــع قانونــي، بــل تقــدم تحليــاً جــرى التوصــل 
إليــه بنــاءً على بحــث مكتبــي ومقابــات وحــوارات معمقــة غيــر رســمية مــع أصحــاب مصلحــة رئيســيين 
ــا إذا كان  ــوري، وفيم ــياق الس ــبة في الس ــن أدوات المحاس ــا أداة م ــات بصفته ــة العقوب ــوص فعالي بخص
للعقوبــات تأثيــر إيجابــي في تغييــر الســلوك الــذي فُرضــت لأجلــه العقوبــات على رجــال الأعمــال 

ــات. ــم العقوب ــن في قوائ المدرجي

 المنهجية
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ــة على انتهــاكات حقــوق الإنســان  ــدول الغربي ــة الانتفاضــة الســورية عــام 2011، اســتجابت ال ــذ بداي من
ــعت  ــة، توسّ ــات القطاعي ــى العقوب ــةً إل ــه. إضاف ــات علي ــرض عقوب ــوري بف ــام الس ــا النظ ــي ارتكبه الت
الإجــراءات الموجّهــة على نحــوٍ متزايــد لتضــم قيــادة النظــام، وضبــاط عســكريين، ومســؤولين حكومييــن، 
ونخــب مواليــة مــن قطــاع الأعمــال التجاريــة. فــرض كل مــن الاتحــاد الأوروبــي،)4)  ومكتــب مراقبــة الأصــول 
ــات  ــة،)6)  وغيرهــا هــذه العقوب ــة البريطاني ــة )OFAC(،)5)  ووزارة الخزان ــة الأميركي الأجنبيــة في وزارة الخزان
الموجّهــة على شــخصيات مرتبطــة بالنظــام الســوري. أمــا قانــون قيصــر لحمايــة المدنييــن الصــادر عــام 
2019 في الولايــات المتحــدة الأميركيــة فيمثــل المجموعــة الأوســع مــن العقوبــات المفروضــة حتــى الآن.)7) 

ــوري أو  ــام الس ــا للنظ ــم دعم ــن عل ــدم ع ــخص يق ــف أي ش ــة بتصني ــر الإدارة الأميركي ــون قيص ــزم قان يُل
المتعاقديــن والمرتزقــة والجهــات شــبه العســكرية التابعــة لــه، بمــا فيهــا القــوات التابعــة لروســيا وإيــران، 

أو لأي شــخص آخــر يخضــع للعقوبــات الأميركيــة فيمــا يتعلــق بســوريا. )8)

ــاد  ــات الاتح ــة وعقوب ــة الأميركي ــة في وزارة الخزان ــول الأجنبي ــة الأص ــب مراقب ــات مكت ــن عقوب تتضم
الأوروبــي وبريطانيــا منــع الســفر وتجميــد الأصــول على الحســابات الأجنبيــة وقيــود على المشــاركة في 
ــن مــن خــال  ــة. كان العنــف الممــارس ضــد المدنيي تجــارة الاســتيراد/التصدير أو مشــاريع البنــى التحتي
قمــع الدولــة هــو العامــل الحاســم لنظــام العقوبــات المفــروض مــن مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة في 
ــر شــمولًا في الســنوات  ــات أضحــت أكث ــر أنّ العقوب ــي،)10)  غي ــة)9)  والاتحــاد الأوروب ــة الأميركي وزارة الخزان
ــام أو  ــا للنظ ــا أو مادي ــا مالي ــون دعم ــن يقدّم ــك الذي ــتهدف أولئ ــدأت تس ــا ب ــعت عندم ــرة، إذ توس الأخي
الكيانــات والأعمــال التجاريــة التــي تربــح مــن خــال ارتباطهــا بالنظــام.)11) كمــا كانــت انتهــاكات حقــوق 

ــات. )12) ــزة لتطــور أنظمــة العقوب ــة ســمة ممي ــة باســتخدام الأســلحة الكيماوي الإنســان المتصل

ســعى النظــام ورجــال أعمالــه إلــى الالتفــاف حــول العقوبــات الغربيــة منــذ أن فرضــت على ســوريا عــام 
1979، عندمــا صنّفــت الولايــات المتحــدة البــاد على قائمتهــا للــدول الراعيــة للإرهــاب.))1)  اســتخدم النظــام 
واجهــات تجاريــة وشــركات وهميــة وهويــات مــزورة للتهــرب مــن العقوبــات التــي فُرضــت بعــد اغتيــال 
رئيــس الــوزراء اللبنانــي الســابق رفيــق الحريــري )2005(، ولاســتعادة ثــروة باســل الأســد، الشــقيق الأكبــر 
ــفت  ــا كش ــر عام ــي عش ــد اثن ــيارة )1994).)14)  وبع ــادث س ــه في ح ــد وفات ــي، بع ــوري الحال ــس الس للرئي
ــتخدم  ــت تس ــوري كان ــام الس ــن النظ ــة م ــورية مقرّب ــركات س ــاث ش ــا )2016( أن ث ــريبات أوراق بانام تس
شــركة المحامــاة ســيئة الصيــت موســاك فونســيكا والتــي مقرهــا بانامــا لتأســيس شــركات وهميــة في 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A0(0(3D0(55-(0((0508 (4(
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/syria-sanc- (5(

 tions
https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-syria (((

https://home.treasury.gov/system/files/(((/caesar_act.pdf (((
/https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/(0(0/0(/(9/the-caesar-act-and-a-pathway-out-of-conflict-in-syria  (8(

 https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg((8(.aspx  (9(
 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:(0((:(3(:0045:004(:EN:PDF ((0(

 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:(0((:08(:0045:0048:EN:PDF ((((
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.(0((.(85.0(.00(0.0(.ENG&toc=OJ:L:(0((:(85:TOC  ((((

 /https://www.state.gov/state-sponsors-of-terrorism ((3(
)https://www.alarabiya.net/arab-and-world/syria/(0(0/08/(( ((4/شركات-وهمية-بوابة-رجال-الأسد-للتهرب-من-العقوبات- 

المقدمة

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/06/19/the-caesar-act-and-a-pathway-out-of-conflict-in-syria
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/06/19/the-caesar-act-and-a-pathway-out-of-conflict-in-syria
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1181.aspx
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:136:0045:0047:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:087:0045:0048:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:087:0045:0048:EN:PDF
https://www.alarabiya.net/arab-and-world/syria/2020/08/12/شركات-وهمية-بوابة-رجال-الأسد-للتهرب-من-العقوبات-
https://www.alarabiya.net/arab-and-world/syria/2020/08/12/شركات-وهمية-بوابة-رجال-الأسد-للتهرب-من-العقوبات-
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سيشــل للتهــرب مــن ضغــط العقوبــات. توحــي الأوراق أن هــذه الشــركات دفعــت مبالــغ مقابــل الوقــود 
الــذي أبقــى على عمــل ســاح جــو النظــام. )15) ومــن أبــرز الأســماء التــي كشــفتها تســريبات أوراق بانامــا؛ 
رامــي مخلــوف، ابــن خــال بشــار الأســد والــذي يُقــدّر أنّــه كان يســيطر على 60٪ مــن الاقتصــاد الســوري 
قبــل عــام 2011. كمــا كشــف الموقــع الإخبــاري اللبنانــي درج، بحافــزٍ مــن التســريبات، عــن مــدى اعتمــاد 
ــى اســم  ــة إل ــان. وبالإضاف ــة المســجلة في لبن ــن للنظــام على الشــركات الخارجي رجــال الأعمــال التابعي

رامــي مخلــوف، مــن الأشــخاص الآخريــن الذيــن ذكــرت أســماؤهم محمــد حمشــو وســامر فــوز. )16)

كشــفت تحقيقــات إضافيــة عــن طــرق أخــرى يســتخدمها الأفــراد الخاضعيــن للعقوبــات نتيجــة 
ــة  ــوكت، ابن ــة ش ــر أنيس ــق في أم ــرى التحقي ــام 2019، ج ــات. ع ــن العقوب ــرب م ــام للته ــم بالنظ صاته
ــا، رغــم عــدم  ــداع نقــدي في حســاباتها في بريطاني ــد حســابها بســبب 56 إي أخــت بشــار الأســد، وجمّ
وجــود مصــدر للدخــل يمكــن تحديــده.)17)  نشــرت مؤسســة غلوبــال ويتنــس تقريــراً يكشــف نطــاق شــبكة 
المــال المرتبطــة بالأســد في روســيا، وقــد فضــح التقريــر مصــارف وشــركات في قبــرص وجــزر فيرجيــن 
ــز  ــا مرك ــا فيه ــات، بم ــات الخاضعــة للعقوب ــراد والكيان ــح الأف ــت كوســطاء لصال ــة وروســيا، عمل البريطاني
البحــوث العلميــة الســوري المســؤول عــن برنامــج الأســلحة الكيميائيــة الســوري.)18)  أمــا ملفــات فينســين 
التــي تســربت في شــهر أيلــول 2020، فقــد فضحــت شــركة أخــرى مقرهــا في مالطــا تــزود شــركة مرتبطــة 
بالنظــام بالنفــط.)19)  وفي ســياق النــزاع الأخيــر بيــن بشــار الأســد وابــن خالــه رامــي مخلــوف، كشــف الأخيــر 
في منشــور على فيســبوك في تمــوز 2020 أن بعــض الشــركات التــي صادرتهــا الحكومــة كانــت تُســتخدم 
»للتهــرب مــن العقوبــات المفروضــة على دمشــق.«)20)  وكذلــك فضــح فلــم وثائقــي بثّتــه قنــاة الجزيــرة 
الإخباريــة في شــهر كانــون الأول 2020، شــارك فيــه البرنامــج الســوري للتطويــر القانونــي، شــبكة النظــام 
الماليــة واعتمــاده على الشــركات الوهميــة وواجهــات الأعمــال التــي يســتخدمها للتهــرب من العقوبــات.)21)

أجريــت مقابــات مــع خبــراء في مجــال التهــرب مــن العقوبــات عمومــا، وفي الســياق الســوري خصوصــا، 
مدعومــة بالأدبيــات الموجــودة، لتســليط الضــوء الــازم على الطــرق المختلفــة المســتخدمة للتهــرب مــن 
العقوبــات المفروضــة على ســوريا. ونتائــج البحــث مصحوبــة مــع توصيــات لصانعــي السياســات وصانعــي 

القــرار حيــال الطــرق الممكنــة لمكافحــة طــرق التهــرب مــن العقوبــات تلــك.

https://www.aljazeera.com/opinions/(0((/4/((/panama-papers-how-the-seychelles-saved-syria  ((5(
 /https://daraj.com/(((4 ((((

https://nationalcrimeagency.gov.uk/news/al-assad-family-cash-forfeited-in-london-court?highlight=WyJhc3NhZCJd ((((
/https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/assads-money-men-in-moscow  ((8(

https://timesofmalta.com/articles/view/fincen-files-how-a-sanctions-trail-led-from-syria-to-malta.8(953( ((9(
https://www.occrp.org/en/daily/((8(5-assad-s-cousin-says-offshore-companies-helped-regime-evade-sanctions  ((0(

https://www.youtube.com/watch?v=4xZfeWtoOik  ((((

https://www.aljazeera.com/opinions/2016/4/12/panama-papers-how-the-seychelles-saved-syria
https://www.aljazeera.com/opinions/2016/4/12/panama-papers-how-the-seychelles-saved-syria
http:// https://daraj.com/2214/
http:// https://daraj.com/2214/
https://nationalcrimeagency.gov.uk/news/al-assad-family-cash-forfeited-in-london-court?highlight=WyJhc3NhZCJd
https://nationalcrimeagency.gov.uk/news/al-assad-family-cash-forfeited-in-london-court?highlight=WyJhc3NhZCJd
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/assads-money-men-in-moscow/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/assads-money-men-in-moscow/
https://timesofmalta.com/articles/view/fincen-files-how-a-sanctions-trail-led-from-syria-to-malta.819532
https://timesofmalta.com/articles/view/fincen-files-how-a-sanctions-trail-led-from-syria-to-malta.819532
https://www.occrp.org/en/daily/12865-assad-s-cousin-says-offshore-companies-helped-regime-evade-sanctions
https://www.occrp.org/en/daily/12865-assad-s-cousin-says-offshore-companies-helped-regime-evade-sanctions
https://www.youtube.com/watch?v=4xZfeWtoOik
https://www.youtube.com/watch?v=4xZfeWtoOik
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الإطار القانوني الحاكم للعقوبات على سوريا

في العقــد الماضــي، قامــت عــدد مــن الــدول والمنظمــات فــوق الوطنيــة بتبنــي برامــج عقوبــات خاصــة 
ــج الورقــة أكثــر الطــرق شــيوعا التــي حــاول فيهــا الأفــراد والكيانــات المدرجــة في قوائــم  بســوريا. تعال
ــة  ــة والأوروبي ــات الأميركي ــج العقوب ــن برام ــتمدة م ــة المس ــراءات التقييدي ــن الإج ــرب م ــات الته العقوب
والبريطانيــة على ســوريا، بالإضافــة إلــى القوانيــن والتشــريعات الأخــرى التــي تحكــم التهرب مــن العقوبات.

يمكن تقسيم العقوبات السورية إلى فئتين أساسيتين: »عقوبات قطاعية وعقوبات موجهة.«

تقيّــد العقوبــات القطاعيــة قــدرة الأفــراد مــن الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة والمملكــة 	 
المتحــدة، والأفــراد القاطنيــن في الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة مــن 
اســتيراد أو تصديــر بضائــع أو خدمــات معيّنــة إلــى ســوريا أو منهــا، أو العمــل في التجــارة مــع 

صناعــات معيّنــة في ســوريا.)22)
أمــا العقوبــات الموجّهــة، مــن جهــة أخــرى، فهــي تفــرض تدابيــر تقييديــة على أفــراد أو كيانــات 	 

معيّنــة مدرجــة في قوائــم لــدى الســلطات ذات الصلــة التــي فرضــت العقوبــات. ))2)

تتكــون التدابيــر التقييديــة التــي يخضــع لهــا عمومــا الأفــراد أو الكيانــات المدرجــة في قوائــم العقوبــات 
ممــا يلــي:

تجميــد الأمــوال أو المــوارد الاقتصاديــة التــي تنتمي لهــؤلاء الأشــخاص أو يمتلكونهــا أو يتحكمون 	 
بهــا والتــي تتواجــد على أراضــي الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة أو 
تخضــع لســلطانها القضائــي أو التــي تكــون بحــوزة أشــخاص مــن الاتحــاد الأوروبــي والولايــات 

المتحــدة والمملكــة المتحــدة؛ )24)
المنــع مــن دخــول أراضــي الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة أو المــرور 	 

عبرهــا؛ )25)
ــخص 	  ــدة أو أي ش ــة المتح ــدة والمملك ــات المتح ــي والولاي ــاد الأوروب ــن الاتح ــخاص م ــع الأش من

ــع  ــدة أو يخض ــة المتح ــدة والمملك ــات المتح ــي والولاي ــاد الأوروب ــي الاتح ــن في أراض ــر يقط آخ
لســلطانها القضائــي مــن إتاحــة أمــوال أو مــوارد اقتصاديــة للأشــخاص المدرجيــن في قوائــم 

ــم.)26)  ــات أو لصالحه العقوب

تتضمــن برامــج العقوبــات الأوروبيــة والبريطانيــة والأميركيــة على ســوريا بنــوداً تهــدف إلــى تمييــز التهرب 
مــن التدابيــر التقييديــة آنفــة الذكــر المفروضــة على الأشــخاص المدرجيــن على قوائــم العقوبــات.

يحظــر برنامــج عقوبــات الاتحــاد الأوروبــي على الأشــخاص مــن الاتحــاد الأوروبــي وأي شــخص 	 
آخــر يعيــش على أراضــي الاتحــاد الأوروبــي مــن المشــاركة، »عــن علــم وقصــد في الأنشــطة 
ــر  ــن التدابي ــرب م ــى الته ــي إل ــر، يفض ــر المباش ــر أو غي ــا، المباش ــا أو أثره ــون هدفه ــي يك الت

)22) راجع قرار المجلس رقم )CFSP/255/201، بصيغته المعدلة، المواد 26-1 
))2)  راجع قرار المجلس رقم )CFSP/255/201، بصيغته المعدلة، المادتان 28-27 

)24) راجــع قــرار المجلــس رقــم )CFSP/255/201، بصيغتــه المعدلــة، المــادة 28؛ لوائــح )عقوبات( ســوريا 2019، 11؛ الأمــر الإداري رقــم 572)2011/1، 
الأول. القسم 

ــة  ــون قيصــر لحماي ــات( ســوريا 2019، 24؛ قان ــح )عقوب ــة، المــادة 27؛ لوائ ــه المعدل ــرار المجلــس رقــم )CFSP/255/201، بصيغت )25) راجــع ق
= المدنيين السوريين لعام 2019، القسم 7412)ب()1()ب(. 

ــم  ــر الإداري رق ــوريا 2019، 12-15؛ الأم ــات( س ــح )عقوب ــادة 28؛ لوائ ــة، الم ــه المعدل ــم )CFSP/255/201، بصيغت ــس رق ــرار المجل ــع ق )26)  راج
))35)/2011، القسم الثالث. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
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]التقييديــة[.«)27) بالإضافــة إلــى ذلــك، فهــي تنــص على إدراج الأشــخاص »المرتبطيــن« 
ــم. )28)  ــن في القوائ ــخاص المدرجي بالأش

يحظــر برنامــج العقوبــات البريطانــي على الأشــخاص البريطانيين أو أي شــخص آخــر يعيش على 	 
الأراضــي البريطانيــة »المشــاركة عــن قصــد في أنشــطة يعرفــون أن هدفهــا أو أثرهــا، المباشــر 
أو غيــر المباشــر، هــو التهــرب مــن أي مــن ]التدابيــر التقييديــة[،)29) أو تمكيــن أو تيســير التهــرب 
ــن  ــخاص الذي ــص على إدراج الأش ــي تن ــك، فه ــاوةً على ذل ــة[.«  وع ــر تقييدي ــن أي ]تدابي م
ــة، يمكــن أن تســاهم في« نشــاط  »يقدّمــون خدمــات ماليــة لإتاحــة أمــوال أو مــوارد اقتصادي
خاضــع للعقوبــات والذيــن »يســاعدون في التهــرب مــن أيــة بنــود ذات صلــة أو مخالفتهــا.« )0))

وأخيــراً، تحظــر جميــع الأدوات التشــريعية الأميركيــة التــي تنــص على عقوبــات موجهــة على 	 
ســوريا نظريــا أيــة معامــات مــن قبــل أي فــرد أميركــي أو فــرد يعيــش على الأراضــي الأميركيــة 
»تتفــادى أو تتهــرب، أو بغــرض التهــرب أو التفــادي، أو تتســبب بانتهــاك، أو تحــاول انتهــاك أي 
ــه »ســاعد  ــت أن ــك على إدراج أي شــخص يثب ــة[.«)1))  وهــي تنــص كذل ــر التقييدي مــن ]التدابي
ماديــا، أو رعــى، أو قــدم دعمــا ماليــا أو ماديــا أو تقنيــا، أو بضائــع أو خدمــات« لأي شــخص مــدرج 
ــود  ــة على بن ــه.)2))  اعتمــدت الســلطات الأميركي ــا ل ــات على ســوريا أو دعم ــم العقوب في قوائ
ــن  ــروس الخاضعي ــراد ال ــن الأف ــي تمكّ ــات الت ــة على الكيان ــر تقييدي ــق تدابي ــابهة لتطبي مش
ــم  ــذي رق ــرار التنفي ــص الق ــك، ين ــى ذل ــة إل ــات.))))  إضاف ــن العقوب ــرب م ــات على الته للعقوب
608)2012/1 على إدراج أي شــخص أجنبــي يثبــت أنــه قــد »انتهــك أو حــاول أن ينتهــك، أو تآمــر 
ــات  ــر وارد في ]العقوب ــد أو حظ ــر أو قواع ــص أو أم ــاك أي ترخي ــبب بانته ــاك، أو تس على انته
ــى إدراج أي شــخص أجنبــي قــام »بتســهيل  على ســوريا[ أو صــادر بموجبهــا،«)4))  بالإضافــة إل
ــح، أو بالنيابــة عــن، أي شــخص خاضــع للعقوبــات الأميركيــة الخاصــة  معامــات مخادعــة لصال
بـــ ]...[ ســوريا.«)5))  وتُعــرّف المعامــات المخادعــة بأنهــا »أيــة معامــات تكــون فيهــا هويــة أي 
شــخص خاضــع للعقوبــات الأميركيــة الخاصــة بـــ ]...[ ســوريا محجوبة أو مشوشــة عن المشــاركين 

ــة.«  )6)) ــة أو عــن أي ســلطات تنظيميــة ذات صل الآخريــن في المعامل

مــن الجديــر بالذكــر أن التشــريعات الأوروبيــة والبريطانيــة والأميركيــة الخاصــة بغســيل الأمــوال وتمويــل 
ــات، ولكــن  ــة بمعالجــة التهــرب مــن العقوب الإرهــاب،)7))  والفســاد، والرشــوة، والاحتيــال،)8))  كلهــا ذات صل

هــذه الورقــة لــن تغطيهــا.

)27)  تشريع الاتحاد الأوروبي 6)/2012، بصيغته المعدلة، المادة 14))). 
)28)  قرار المجلس رقم )CFSP/255/201، بصيغته المعدلة، المادة 28 

)29) لوائح )عقوبات( سوريا 2019، 22.
)0))  لوائح )عقوبات( سوريا 2019، 6))()هـ()ح(. 

)1)) راجع الأمر الإداري رقم 572)2011/1، القسم الخامس؛ الأمر الإداري رقم 572)2011/1، القسم السابع. 
)2)) راجــع الأمــر الإداري رقــم 572)2011/1، القســم 1)ب())(؛ الأمــر الإداري رقــم 572)2011/1، القســم 1)أ( )1( )هـــ(؛ قانــون قيصــر لحمايــة المدنييــن 

الســوريين لعــام 2019، القســم 7412)أ()2()أ())).
 https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1058 ((((

)4)) الأمر الإداري 608)2012/1، القسم الأول. 
)5))  المصدر السابق. 

)6))  المصدر السابق، القسم 7. 
ــي( 847/2015،  ــاد الأوروب ــريع )الاتح ــة؛ تش ــه المعدل ــي( 849/2015، بصيغت ــاد الأوروب ــه )الاتح ــع: توجي ــي راج ــاد الأوروب ــبة لاتح )7))  بالنس
بصيغتــه المعدلــة؛ توجيــه )الاتحــاد الأوروبــي( 2019/)115. بالنســبة للمملكــة المتحــدة راجــع: قانــون الإرهــاب 2000؛ قانــون عائــدات الجريمــة 
ــات  ــن. بالنســبة للولاي ــح المقــرّة بموجــب هــذه القواني ــات ومكافحــة غســيل الأمــوال 2018 واللوائ ــون العقوب ــة؛ قان ــه المعدل 2002، بصيغت
المتحــدة راجــع: 18 قانــون الولايــات المتحــدة، القســم 1956، 1957؛ قانــون ســرية المصــارف، بصيغتــه المعدلــة )لا ســيما قانــون مكافحــة غســيل 

الأموال لعام 2020( واللوائح التنفيذية ذات الصلة. 
)8))  بالنســبة لاتحــاد الأوروبــي راجــع: قــرار المجلــس الإطــاري )JHA/568/200. بالنســبة للمملكــة المتحــدة راجــع: قانــون الرشــوة لعــام 
2010، قانــون الاحتيــال لعــام 2006. بالنســبة للولايــات المتحــدة راجــع: 18 قانــون الولايــات المتحــدة، القســم 47؛ قانــون الممارســات الخارجيــة 

الفاسدة، بصيغته المعدلة. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012R0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012R0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210508
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
http:https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf//
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13572.pdf
http:https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf//
http:https://home.treasury.gov/system/files/126/caesar_act.pdf//
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1058
https://home.treasury.gov/system/files/126/fse_eo.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/fse_eo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015R0847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015R0847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L0849
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1153
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents
https://www.occ.treas.gov/topics/supervision-and-examination/bsa/index-bsa.html
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1956
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1956
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003F0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003F0568
https://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-47
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-47
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/35/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/35/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
https://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act


11 تكتيــكات التهــرب مــن العقوبات في ســوريا

 التوصيات

ــة  ــة، متبوع ــات التالي ــدّم التوصي ــة، نق ــرة الدراس ــوال فت ــري ط ــذي أج ــث ال ــات والبح ــاءً على المقاب بن
ــا: ــة به ــج المرتبط بالنتائ

1. توسيع نطاق تطبيق العقوبات الثانوية

يشــير مصطلــح العقوبــات الثانويــة إلــى جميــع التدابيــر التــي تهــدف إلــى ثنــي أطــراف ثالثة مــن الحفاظ 
على عاقــات اقتصاديــة مــع الأفــراد والكيانــات المســتهدفة ببرامــج العقوبــات على ســوريا.)9))  يمكــن أن 
يكــون اســتخدام العقوبــات الثانويــة ناجعــا جــداً في مكافحــة أنشــطة التهــرب مــن العقوبــات، إذ تبيــن 
أن الأفــراد والأعمــال التجاريــة المســتخدمة كواجهــات هــي الطريقــة الأساســية المســتخدمة للتهــرب مــن 
العقوبــات في الســياق الســوري، وهــي ممارســة شــائعة وواســعة الانتشــار لأنهــا ببســاطة تحمــل مــن 
الإيجابيــات أكثــر مــن الســلبيات بالنســبة للأطــراف المنخرطــة فيهــا. في هــذا الســياق، تســتخدم كلمــة 
»واجهــات« للدلالــة على أي فــرد أو كيــان يعمــل على نحــوٍ مؤقــت أو دائــم بالنيابــة عــن أفــراد أو كيانــات 
خاضعــة للعقوبــات، وقــد يتضمــن ذلــك رجال/ســيدات أعمــال، أو شــركات وهميــة، أو وســطاء أو غيــر ذلــك.

اســتخدام واجهــات الأعمــال التجاريــة ليــس 
الســوري، ومــن  جديــداً ولا فريــداً بالمشــهد 
ــوف  ــد مخل ــل محم ــه الراح ــة علي ــح الأمثل أوض
خــال بشــار الأســد وولــده رامــي، الــذي أدار ثــروة 
ــي.)40)   ــرن الماض ــبعينيات الق ــذ س ــد من آل الأس
ــن، والمعــروف باســم  ــك يفغينــي بريغوزي وكذل
ــذه  ــل ه ــس لمث ــال رئي ــو مث ــن، ه ــاخ بوتي طب
العاقــة في روســيا. ولكــن بعــد الانتفاضــة 
ــي  ــد منتهك ــات ض ــرض العقوب ــوريا، وف في س
حقــوق الإنســان، شــاماً رجال/ســيدات أعمــال، 
ــن  ــال الذي ــال الأعم ــا رج ــي ذكره ــة الت ــن الأمثل ــة. وم ــات التجاري ــذه الواجه ــام له ــة النظ ازدادت حاج
قابلناهــم كان خضــر علــي طاهــر، والــذي يُعتقــد أنــه واجهــة لأســماء الأســد، وخالــد قــدّور، وهــو واجهــة 
لماهــر الأســد، ويخضــع كا هاتيــن الواجهتيــن للعقوبــات. ومــن ناحيــة أخــرى، توجــد واجهــات لــم تخضــع 
للعقوبــات، مثــل ســامر الدبــس، والــذي يُقــال إنّ زوجتــه صديقــة لبشــار الأســد، وفقــا لأحــد رجــال الأعمــال 
الذيــن قابلناهــم. كمــا أن الدبــس عضــو في مجلــس الشــعب الســوري وهــو رئيــس غرفــة صناعــة ريــف 

ــق.)41) دمش

فــرض العقوبــات على الواجهــات التجاريــة، خاصــة إذا كانــت هــذه الواجهــات عبــارة عــن رجــال أعمــال 
عريقيــن، لا ينهــي التهــرب مــن العقوبــات: إذ أنّ هــذه الواجهــات تســتخدم واجهــات أخــرى للتهــرب مــن 
ــن خــال  ــع الواجهــات م ــرة صن ــة أن ينهــي دائ ــات الثانوي ــق العقوب ــن شــأن تطبي ــات. ولكــن م العقوب
جعــل ذلــك باهظــا أكثــر وأصعــب لإدارة عمــل تجــاري عبــر الواجهــات. كشــفت المقابــات بعضــا مــن هــذه 
الأمثلــة، ويعــدّ ســامر فــوز الــذي يخضــع لعقوبــات مــن الولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي أحــد الأمثلــة 

)T. Ruys, C. Ryngaert  ((3، ’العقوبات الثانوية: ساح خارج عن السيطرة؟ القانونية الدولية، والردود الأوروبية، على العقوبات الأميركية 
الثانوية‘، الكتاب السنوي البريطاني عن القانون الدولي )2020(، 7-8. 

 /https://english.enabbaladi.net/archives/2021/06/the-dynasty-of-makhlouf-privilege-power-and-wealth  ((0(
)https://manhom.com  ((1/شخصيات/سامر-الدبس/ 

الواجهات التي يهتم بها النظام هي تلك 
»العريقة والغنية«، فلهؤلاء شبكاتهم الخاصة، 
وثمة الكثير منهم. ودائما ما يذكرهم أحد أن 

مالهم ملك للنظام. يتحكم النظام بهم من خال 
الرقابة على ثرواتهم داخل سوريا.« 

مقتطف من مقابلة مع أحد رجال الأعمال 
السوريين

https://english.enabbaladi.net/archives/2021/06/the-dynasty-of-makhlouf-privilege-power-and-wealth/
https://english.enabbaladi.net/archives/2021/06/the-dynasty-of-makhlouf-privilege-power-and-wealth/
https://manhom.com/شخصيات/سامر-الدبس/
https://manhom.com/شخصيات/سامر-الدبس/
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المثيــرة لاهتمــام، فــإدراج اســم فــوز في قوائــم العقوبــات الأوروبيــة يدعمــه الأســاس الآتــي:

»رجــل أعمــال رائــد يعمــل في ســوريا، ولــه مصالــح وأنشــطة في قطاعــات عديــدة مــن قطاعــات الاقتصاد 
الســوري، بمــا في ذلــك المشــاريع المشــتركة المدعومــة مــن النظــام المنطــوي على تطويــر ماروتا ســيتي، 
وهــو مشــروع ســكني وتجــاري فــاره. يقــدّم ســامر فــوز الدعــم المالــي وغيــره مــن أشــكال الدعــم للنظــام 
الســوري، بمــا في ذلــك تمويــل قــوات درع الأمــن العســكري في ســوريا، والوســاطة في صفقــات للحبــوب. 
كمــا أنــه يســتفيد ماليــا مــن الوصــول إلــى الفــرص التجاريــة مــن خــال تجــارة القمــح ومشــاريع إعــادة 

الإعمــار نتيجــة ارتباطاتــه بالنظــام.«)42)

تتضمــن شــبكة ســامر فــوز أخــاه عامــر وأختــه حُسْــن، وكاهمــا خاضعــان للعقوبــات الأميركيــة والأوروبيــة 
لدورهمــا كواجهــات لأخيهمــا ودعمــه للنظــام. ولكــن مــا يــزال إخــوة فــوز ناشــطين في أعمالهمــا التجاريــة 
وبالــكاد تغيــر نمــط حياتهمــا، وفقــا لمقابلــة مــع أحــد الخبــراء الســوريين. يســتخدم ســامر بطاقــة ائتمــان 
ســائقه الخــاص ليغطــي تكاليــف نمــط حياتــه، ويقــال إنّ أختــه حُســن قــد حولــت الأعمــال التــي كانــت 
باســمها إلــى زوجهــا، محمــد الجبــاوي، والــذي لــم تاحظــه رادارات العقوبــات بعــد. وكذلــك يعتمــد عامــر 
على أصهــاره، والذيــن يحملــون اســم عائلــة يختلــف عــن اســم عائلتــه. ويقــال إنّ ســامر، وهــو مواطــن 

تركــي كذلــك، يقيــم في إســطنبول، ويديــر أعمالــه دون أي تغييــر. 

بزيــادة المخاطــر على الواجهــات، وجعــل الســلبيات أعلى مــن الفوائــد، ســتعيد هــذه الواجهــات التفكيــر 
بــأي مســاعدة ممكنــة يقدموهــا لمنتهكــي حقــوق الإنســان الخاضعيــن للعقوبــات. وقــد أرســل قانــون 
قيصــر لعــام 2019 هــذه الرســالة القويــة للــدول المهتمــة في تطبيــع عاقاتهــا مــع النظــام، على الرغــم 
مــن أنــه نــادراً مــا طبّــق. وعــاوة على ذلــك، فــإن الموقــف الحــذر لإدارة بايــدن تجــاه العقوبــات خفّضــت 
المخاطــر لأي شــخص يســعى لاســتفادة مــن الأنشــطة المتعلقــة بالتهــرب مــن العقوبــات. وقــد ذُكر اســم 
ياســر إبراهيــم، على ســبيل المثــال، في إحــدى المقابــات بأنــه يتــردد على الإمــارات العربيــة المتحــدة، 

ســاعيا لإبــرام عقــود شــراء بالنيابــة عــن النظــام الســوري. 

ــدى النظــام الســوري، إذ يعتقــدون  ــق حظــوة ل ــى الســعي لتحقي ــراد إل ــرادع الأف ــاب هــذا ال يشــجّع غي
ــوري  ــال س ــل أعم ــة رج ــم قضي ــن قابلناه ــال الذي ــال الأعم ــد رج ــر أح ــم. ذك ــب في صالحه ــح ته أن الري
في مصــر اســمه باســل ســماقيّة، والــذي صنــع ثروتــه في مصــر. ))4) ونظــراً للمزايــا التــي وُعــد بهــا مــن 
ــدأ بالدفــاع عــن النظــام  ــة الشــخصيات المهمــة في مطــار دمشــق، ب دمشــق، مثــل اســتقباله في صال
ــاعدة في  ــه المس ــرى إذا كان بإمكان ــرة لي ــورية في القاه ــفارة الس ــع الس ــل م ــر وتواص ــوري في مص الس
الانتخابــات )الرئاســية( الأخيــرة. ومــا هــذه الحالــة ســوى واحــدة مــن توجــه يتبعــه أولئــك الذيــن يبحثــون 

عــن حظــوة لــدى النظــام.

وكذلــك عقوبــات الاتحــاد الأوروبــي التــي لا تحتــوي على مكــوّن للعقوبــات الثانويــة، مــن الســهل تفاديهــا 
باســتخدام الواجهــات. يمكــن أن تكــون هــذه الواجهــات عبــارة عــن أفــراد وســطاء يقومــون بالمعامــات 

بالنيابــة عــن أحــد الأفــراد المعاقبيــن مقابــل عمولــة، أو يكونــون عبــارة عــن رجــال أعمــال عريقيــن.

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%(A02013D0255-20210115  ((2(
))))  https://manhom.com/شخصيات/باسل-سماقية/ 

»لكي تنفذ منظومات العقوبات بالكامل، يجب أن يخضع الأفراد المعاقبين للضغط خضوعا كاماً وألا 
يكون لديهم أي مجال للهروب من الضغط.« 

مقتطف من مقابلة مع أحد رجال الأعمال السوريين

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D0255-20210115
https://manhom.com/شخصيات/باسل-سماقية/
https://manhom.com/شخصيات/باسل-سماقية/
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إذا كان هنــاك نقــص في الإرادة السياســية مــن جانــب الاتحــاد الأوروبــي لفــرض عقوبــات ثانويــة، يمكــن 
أن يكــون البديــل في وضــع عامــة على أســماء الواجهــات المشــتبه بهــا في النظــام المالــي، دون فــرض 
عقوبــات عليهــم بالضــرورة. فمجــرد وضــع عامــة على أســماء أولئــك ســيزيد مــن خطــر معاقبتهــم وقــد 
يــردع أولئــك الأفــراد، وفي الوقــت ذاتــه يرســل رســالة إلــى المتعاونيــن المحتمليــن الآخريــن مفادهــا أنهــم 

ســيواجهون المصيــر ذاتــه.

رقابة أكثر صرامة ولكن أذكى على الشركات والمصارف  .2

ينبغــي أن تكــون الرقابــة على تســجيل الشــركات، ووثائقهــا وملكيــة المســتفيدين، فضــاً عــن العمليــات 
المصرفيــة، أكثــر صرامــة عنــد التعامــل مــع المتهربيــن مــن العقوبــات، ولكــن يجــب أن تكــون في الوقــت 

ذاتــه أكثــر ذكاء. 

بالنســبة للشــركات، يضطــر الأفــراد المعاقبيــن إلــى اللجــوء إلــى واجهــات تجاريــة، أو شــركات خــارج البــاد، 
وهيــاكل شــركات معقــدة للتمويــه على الملكيــة الأصليــة للعمــل التجــاري. هــذه الطــرق ليســت خاصــة 
ــات أم  ــوا خاضعيــن للعقوب ــم، ســواء كان بســوريا، وهــي مســتخدمة مــن المتهربيــن الآخريــن حــول العال

غيــر خاضعيــن. 

كشــفت تســريبات أوراق بانامــا عــام 2016، على ســبيل المثــال، كيــف يســتخدم رامــي مخلــوف شــركات 
ــاد للتهــرب  ــوف باســتخدامه لشــركات خــارج الب ــرف مخل ــات.)44)  اعت خــارج ســوريا للتهــرب مــن العقوب
مــن العقوبــات في إحــدى الرســائل المســجلة التــي بثهــا على فيســبوك عــام 2020، والتــي نشــرها في 
ســياق نزاعــه مــع ابــن عمتــه بشــار الأســد.)45)  تؤكــد المقابــات التــي أجريــت مــع رجــال الأعمــال والخبــراء 
الســوريين لأجــل هــذا التقريــر اســتخدام شــركات خــارج البــاد، فالأفــراد الســوريون الخاضعــون للعقوبــات 
يتعرفــون على عالــم الشــركات الخارجيــة مــن خــال خبــراء مــن دول أخــرى، وخاصــة محاميــن ومصرفييــن 
مــن لبنــان. ومــع تطــور التشــريعات حــول العالــم لمكافحــة التهــرب عمومــا، بــات مــن الضــروري الكشــف 

عــن المســتفيدين والشــركاء، وفقــا لمقابلــة مــع أحــد خبــراء مراقبــة العقوبــات. 

ــن أن  ــات. يمك ــن العقوب ــرب م ــة للته ــرق المعروف ــدى الط ــات إح ــتخدمة واجه ــركات المس ــدّ الش تع
تكــون هــذه الشــركات مســجلة في ســوريا أو خارجهــا، وقــد يكــون لهــا هيكليــة معقــدة للتمويــه على 
ــن قابلناهــم. تعــدّ هيكليــة شــركة ’  ــراء الســوريين الذي ــكام أحــد الخب المســتفيدين النهائييــن، وفقــا ل
وفــا تــل‘، المشــغل الثالــث لشــبكة الهواتــف المحمولــة في ســوريا، مثــالًا على ذلــك. المتــداول عــن هــذه 
الشــركة هــو إمــا أنهــا إيرانيــة أو أنهــا تعــود لأســماء الأســد، ولكــن ملكيــة الشــركة لا تجسّــد ذلــك. وفقــا 
لســجل الشــركات الخــاص بالتقريــر الســوري، فــإن شــركة وفــا تيليكــوم الخاصــة JSC، والتــي تأسســت في 
ــك إلا  ــات الشــركات الســبع تل ــول 2020، تمتلكهــا ســبع شــركات أخــرى.)46)  ولا يقــود ســبر ملكي شــهر أيل
إلــى الكشــف عــن المزيــد مــن الشــركات وأشــخاص غيــر معروفيــن مســبقا، ومنهــم على الأشــقر وعبــاس 
عسّــاف.)47)  ولكــن أحــد مالكــي الأســهم الأساســيين هــو وفــا لاســتثمار LLC، يمتلكهــا ملكيــة مشــتركة 
كل مــن باســل منصــور وياســر إبراهيــم،)48) ومــن المعــروف أن هــذا الأخيــر مجــرد واجهــة للقصــر الجمهــوري.

 /https://panamapapers.sueddeutsche.de/articles/5(0fc0c(a(bb8d3c3495bb4(  (44(
 https://www.reuters.com/article/us-syria-security-tycoon-idUSKCN(4S0(Z  (45(

 https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-telecom-private-jsc  (4((
 https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/ibc-technology-llc  (4((

 https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-invest-llc  (48(

https://panamapapers.sueddeutsche.de/articles/570fc0c6a1bb8d3c3495bb47/	
https://panamapapers.sueddeutsche.de/articles/570fc0c6a1bb8d3c3495bb47/	
https://www.reuters.com/article/us-syria-security-tycoon-idUSKCN24S06Z
https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-telecom-private-jsc	
https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-telecom-private-jsc	
https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/ibc-technology-llc
https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-invest-llc	
https://www.syria-report.com/library/newly-established-companies/wafa-invest-llc	
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٢٠٢١ SLDP HRBU مصدر المعلومات تقریر سوریا أیلول ٢٠٢٠ - مخطط هیکل شرکة

ــك على طــرق  ــات كذل ــراد الخاضعــون للعقوب ــة، يعتمــد الأف ــا بالنســبة للمصــارف والمؤسســات المالي أم
ــة.  ــال في المؤسســات المالي ــر الامتث متنوعــة ليتفــادوا أن تكــون على أســمائهم عامــة مــن قبــل دوائ
ومــن هــذه الطــرق الاعتمــاد على مجموعــة مــن الأشــخاص الذيــن ليســوا بالضــرورة ممــن على أســمائهم 
ــارات على  ــد إش ــا، توج ــوريين، عموم ــراد الس ــؤلاء الأف ــى أن ه ــر إل ــال. وبالنظ ــب الامتث ــدى مكات ــارة ل إش
ــك  ــا في ذل ــرى، بم ــيات أخ ــن جنس ــراد م ــى أف ــوء إل ــرون للج ــم يضط ــرر، فه ــو متك ــمائهم على نح أس
مواطنيــن مــن مصــر ولبنــان والعــراق والأردن وغيرهــا. وكمــا عبّــر عــن ذلــك أحــد رجــال الأعمــال، »لــن يجــد 
ــراء  ــك، وفقــا للخب ــى الفرقــة الرابعــة.« وعــاوة على ذل ــة مصرفيــة مــن ياســر إبراهيــم إل المــرء أي حوال
ــة أســماء  ــة أســمائهم أو تهجئ ــر تهجئ ــى تغيي ــراد إل ــد يلجــأ بعــض الأف ــن قابلناهــم، ق الســوريين الذي
شــركاتهم لتفــادي اكتشــافهم لأطــول فتــرة ممكنــة. تغييــر تهجئــة الاســم قــد يؤخــر الســلطات الفارضــة 
للعقوبــات إذ قــد يســتغرق الأمــر بضعــة شــهور قبــل الكشــف والتأكــد مــن أن التهجئــة الجديــدة تعــود 
للشــخص المعاقــب نفســه، ولكــن هــذه الشــهور القليلــة تقــدم نافــذة كافيــة لهــؤلاء الأشــخاص للقيــام 
بمختلــف المعامــات التــي يريــدون دون اكتشــافها، وبعــد ذلــك يمكــن لهــؤلاء الأشــخاص تكــرار العمليــة 

مــن جديــد. 

ــا هــو تواطــؤ المصــرف نفســه، الأمــر  ــة غالب ــات ممكن ــا يجعــل هــذه العملي مــن المهــم ماحظــة أن م
الــذي يثيــر مســألة الممارســات الفاســدة. عمومــا، في مواجهــة الأنظمــة الماليــة الدوليــة، تبتعــد المصــارف 
عــن الممارســات الاحتياليــة وتحــاول أن تتبــرأ منهــا، وفقــا لأحــد خبــراء مراقبــة العقوبــات الذيــن قابلناهــم 
لأجــل هــذه الورقــة. ولكــن مــن ناحيــة أخــرى، تغطــي المؤسســات الفاســدة بنشــاط على هــذه الممارســات 
وتدعمهــا. قــدّم أحــد الخبــراء بالشــأن الســوري الذيــن قابلناهــم مثــالًا عــن المصــرف القبرصــي أســتروبانك 
المملــوك لمجموعــة مــن الأفــراد اللبنانييــن، بمــا فيهــم ابــن جميــل الســيد، والــذي تربطــه صــات قويــة 
ــن  ــة الأم ــبق لمديري ــس الأس ــي والرئي ــواب اللبنان ــس الن ــواً في مجل ــه عض ــوري بصفت ــام الس ــع النظ م
العــام اللبنانــي. وفقــا للمصــدر، فعلــى الأرجــح أن أســتروبانك يخفــي الأمــوال المشــبوهة في قبــرص، لا 
ســيما وأن المديــر العــام للمصــرف هــو الاقتصــادي اللبنانــي شــادي كــرم، وهــو أيضــا مــن المقربيــن للنظــام 
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الســوري. وفقــا للخبــراء اللذيــن قابلناهــم، فــإن هــذه المصــارف لا تقتصــر على المنطقــة، بــل إنّ بعــض 
ــك. لكــن القوانيــن البريطانيــة في هــذا الصــدد  المصــارف العربيــة والبريطانيــة متواطئــة في الأمــر كذل
ــا.)49)   ــجلة فيه ــارف المس ــآلاف المص ــة ب ــات المالي ــزاً للخدم ــدة مرك ــة المتح ــدّ المملك ــة، إذ تع ــل صرام أق
لّمــح أحــد الذيــن قابلناهــم، وهــو خبيــر في الشــأن الســوري، إلــى أن بنــك ســوريا الدولــي الإســامي، وهــو 
ــورط في  ــج، مت ــون في الخلي ــه مقيم ــيين في ــاهمين الأساس ــات والمس ــع للعقوب ــاص وخاض ــرف خ مص
العمــل مــع أفــراد خاضعيــن للعقوبــات، بمــا فيهــم ســامر فــوز. ومــن الأمثلــة الأخــرى بنــك البركــة، والــذي 
لــه فــروع في تونــس وتركيــا والخليــج، وتســتخدمه منظمــات لتحويــل الأمــوال إلــى ســوريا مــن فرنســا 

عبــر فــروع المصــرف في تونــس وتركيــا. 

بالتأكيــد يصعــب فــرض تدابيــر شــرطية صارمــة على الحــوالات الماليــة، أو تســجيل الشــركات، أو تدفــق 
ــوارد  ــى م ــاج إل ــا، ويحت ــة عموم ــال التجاري ــيئا على الأعم ــر س ــذا الأم ــون ه ــد يك ــة، وق ــال التجاري الأعم
ــن  ــرب م ــة للته ــكات المعروف ــوم على التكتي ــع تق ــح الوض ــة لتصحي ــات التالي ــن التوصي ــة، ولك ضخم

ــا:  ــورة آنف ــات المذك العقوب

ــق  ــاعد في تضيي ــأنه أن يس ــن ش ــدان م ــن البل ــن م ــدد ممك ــر ع ــريعات في أكب ــر التش تغيي  أ. 
قبضــة المراقبــة على الشــركات. يمكــن أن يتضمــن ذلــك تعزيــز قوانيــن الملكيــة المميــزة، ويمكــن 
أن يتضمــن أيضــا توســيع اختصاصــات الأنشــطة خــارج الحــدود الإقليميــة. على ســبيل المثــال، ووفقــا 
ــي  ــة الأميرك ــول الخارجي ــة الأص ــب مراقب ــك مكت ــات، يمتل ــة العقوب ــر في قضي ــع الخبي ــة م للمقابل
ــة.  ــدة الأميركي ــات المتح ــل الولاي ــطةً داخ ــا أو أنش ــم أطراف ــي تض ــات الت ــاص على المعام الاختص
ــات المتحــدة، ولكنهــا تنطــوي  ــل خــارج الولاي ــي تحــدث بالكام وهــذا يتضمــن أيضــا المعامــات الت
على تحريــك أمــوال عبــر مؤسســات ماليــة موجــودة في الولايــات المتحــدة، وهــذا يتضمــن بالتحديــد 
ــم. فــإذا كان لأحــد المصــارف في لبنــان  ــدولار الأميركــي في أي مــكان في العال جميــع الحــوالات بال
ــدولار  ــه حســاب مراســل في الولايــات المتحــدة لأنــه يتعامــل بال مثــاً، التابعــة للنظــام الســوري، ول
الأميركــي، يكــون لــوزارة الخزانــة الأميركيــة الاختصــاص على هــذا الحســاب. نشــجّع الــدول الأخــرى أن 

تحــذو هــذا الحــذو. 
طلــب التاريــخ المالــي للفــرد أو الشــركة التــي قــد تكــون أنشــطتها مرتبطــة بانتهــاكات لحقوق   ب.  
الإنســان في ســوريا، لا ســيما الجهــات الفاعلــة في قطــاع الأعمــال. يجــب أن تطلــب المؤسســات 
ــاً(، ليســاعدها في  ــة )مث ــرد في الســنوات الخمــس الماضي ــي لأي شــركة أو ف ــخ المال ــة التاري المالي
الكشــف عــن أي أنشــطة مشــبوهة أن أنمــاط مــن المعامــات الماليــة المشــبوهة. قــد يتضمــن ذلــك 

تغييــراً في الملكيــة أو تحويــل أســهم للأقــارب، أو غيــر ذلــك مــن المعامــات. 
ــق  ــن تحقي ــال. يمك ــن اســتخباراتها في مجــال الأعم ــف م ــدول أن توســع وتكث يجــب على ال  ج. 
ــن  ــر م ــدد كبي ــف ع ــال توظي ــن خ ــرض، أو م ــذا الغ ــة له ــركات خاص ــف ش ــال توظي ــن خ ــك م ذل
الموظفيــن المكرســين لهــذا النــوع مــن التحقيقــات. يحتــاج العمــل الاســتقصائي أن يكــون أكثــر بــروزاً 
في الــدول التــي تعمــل فيهــا الشــخصيات المعاقبــة وواجهاتهــا، ولا يمكــن أن يجــرى بشــكلٍ مائــمٍ 

مــن العواصــم الغربيــة. 
ــات  ــر المنظم ــة. تعتب ــي تقدمهــا المنظمــات الســورية طواعي ــات الت الاســتفادة مــن المعلوم  د. 
ــة  ــكال العدال ــن أش ــكاً م ــة ش ــات الموجه ــة العقوب ــرة للديمقراطي ــة والمناص ــورية الحقوقي الس
المؤقتــة، ويمكنهــا أن تســاعد الســلطات في توفيــر الوقــت والمــوارد للكشــف عــن تكتيــكات التهــرب 
مــن العقوبــات. كمــا يجــب دعــم تشــريع مكافــآت العدالــة الأميركــي، والمعــروف باســم »قانــون بســام 
بربنــدي لمكافــآت العدالــة«، واستنســاخه في دول أخــرى، إذ أن القانــون يتيــح مكافــآت ماليــة مقابــل 
المعلومــات المتعلقــة بأفــراد أو كيانــات منخرطــة في أنشــطة تخــرق العقوبــات الأميركيــة والدوليــة. 

 https://www.ft.com/content/94b50dfa-a(0c-((e4-8a((-00(44feab(de  (49(

https://www.ft.com/content/94b50dfa-a70c-11e4-8a71-00144feab7de
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ضوابــط أكثــر صرامــة علــى الحــوالات النقديــة ومكاتــب صرافــة العملــة   .3
sssأو »الحوالــة غيــر الرســمية«

ــة لتفــادي تعقبهــم  كشــفت المقابــات والبحــث عــن اعتمــاد الأفــراد المعاقبيــن على الحــوالات النقدي
ــع  ــل م ــهل التعام ــط يس ــرق الأوس ــض دول الش ــه في بع ــراء أن ــول الخب ــي. يق ــام المال ــال النظ ــن خ م
كميــات كبيــرة مــن النقــد، فالدخــول إلــى أي مصــرف في دبــي أو إســطنبول وإيــداع مبالــغ كبيــرة نقــداً 

لا يشــكّل أي مشــكلة.

أحد رجال الأعمال الذين قابلناهم أعطى هذا المثال: »يمكن أن تأخذ 10 مليون دولار من دمشق، 

مباشرة عبر الحدود اللبنانية إلى بيروت، ويمكنك أن تأخذ هذه الأموال النقدية إلى دبي على متن 

طائرة خاصة وتودعها في مصرف هناك. بعد ذلك يمكنك أن تحول هذه الأموال إلى لبنان لاستثمار، 

أو لشراء عقار، أو لمشتريات أخرى، أو أي شيء آخر. بالطبع، يجب أن تحصل على موافقة ومساعدة 

أناس في لبنان والإمارات، والأمر الذي يمكن الحصول عليه مقابل ثمن. السلطات المالية في بريطانيا 

لا مشكلة لديها مع مثل هذه الحوالات.«  

مقتطف من مقابلة مع أحد رجال الأعمال السوريين

وثمــة طريقــة أخــرى لاســتخدام النقــد وبالتالــي تفــادي الدخــول في المنظومــة الماليــة كليَّــا، وهــي مــن 
خــال جعــل طــرف ثالــث يقــوم بالحــوالات بالنيابــة عــن الفــرد المعاقــب مقابــل عمولــة. وفقــا للخبــراء 
فإنّــه »مــن المعــروف أن المتهربيــن مــن العقوبــات ســعوا إلــى شــخصيات لبنانيــة على وجــه الخصــوص 
كطــرف ثالــث، معروفيــن أن لديهــم انتشــار كبيــر في المهجــر حــول العالــم«. ومــا ســوى ذلــك، أصبحــت 
العمــات المشــفّرة شــائعة بشــكل متزايــد اليــوم. في الإمــارات العربيــة المتحــدة، كمــا يقــول الخبــراء، مــن 
الممكــن أن تشــتري كميــة معينــة مــن العملــة المشــفرة بعملــة البيتكويــن عبــر طــرف ثالــث.  وهــو أمــرٌ 

أكثــرُ يُســراً بســبب غيــاب التشــريعات الخاصــة بهــذا الســوق. 

ــا آخــر للتهــرب  ــر مكان ــك لأنهــا توفّ ــدور إشــكالي، وذل كمــا تقــوم مكاتــب صرافــة العمــات والحــوالات ب
مــن العقوبــات للأفــراد المعاقبيــن وللنظــام عمومــا. تمتلــك هــذه الشــركات مكاتــب في العواصــم الغربيــة 
الرئيســية، وفي الــدول المجــاورة لســوريا. أكبــر هــذه الشــركات شــركة الهــرم للصرافــة، والمعروفــة أيضــا 
باســم لايــت الخاصــة للصرافــة JSC، والتــي يُقــال إنهــا تديــر معظــم الحــوالات النقديــة مــن ســوريا وإليهــا. 
ربــط الخبــراء الذيــن قابلناهــم الهــرم بالنظــام، ومثــل العديــد غيرهــا، لــدى هــذه الشــركة حســابات خــارج 
ســوريا، وغالبــا في دول الخليــج. يقــوم مكتــب الصرافــة في لنــدن مثــاً بتحويــل المــال إلــى حســابات 
الشــركة، ويقبــض المتلقــي في ســوريا المــال بالليــرة الســورية، أمــا رصيــد العملــة الصعبــة الموجــود في 
مصــرف في دولــة ثالثــة فيُســتخدم مــن قبــل النظــام للحــوالات الماليــة الدوليــة، ســواءً كان ذلــك لتســديد 
دفعــات ثمنــا لأســلحة مــن روســيا، أو لســداد ثمــن النفــط مــن إيــران، أو غيــر ذلــك. عواصــم مثــل لنــدن 
مليئــة بمكاتــب الصرافــة التــي ترتبــط ارتباطــا كبيــراً بمثــل هــذه الشــبكات، بمــا في ذلــك النظام الســوري، 

أو حليفــه حــزب الله، أو غيــره، وفقــا لمــا قالــه الخبــراء الســوريون ورجــال الأعمــال الذيــن قابلناهــم. 
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ممارســة ضغــط دبلوماســي وقانونــي أكبــر علــى دول الشــرق الأوســط   .4
11111لحظــر أنشــطة التهــرب مــن العقوبــات التــي تحــدث فــي أراضيهــا.

ــم تشــجيعهم على تحســين وضــع حقــوق الإنســان  معظــم دول الشــرق الأوســط حليفــة للغــرب، ويت
داخــل حدودهــم. ويشــمل ذلــك أيضــا الحــد مــن أنشــطة منتهكــي حقــوق الإنســان والميســرين لانتهاكات 
ــط  ــر المحي ــا وعب ــم في أوروب ــل حلفائه ــن قب ــات م ــا لعقوب ــون أيض ــن يخضع ــان، والذي ــوق الإنس حق
ــن  ــال ســوريين خاضعي ــة عــن أنشــطة لرجــال أعم ــات الخاصــة بهــذه الورق الأطلســي. كشــفت المقاب

ــة. ــدان مختلفــة في المنطق ــات في بل للعقوب

يوفــر لبنــان المــكان الرئيســي للهــروب مــن العقوبــات، حيــث تقــع بيــروت على بعــد ســاعتين بالســيارة 
ــك المطــارات  عــن دمشــق، والحــدود الســورية اللبنانيــة تقــع تحــت ســيطرة حلفــاء نظــام الأســد وكذل
والموانــئ اللبنانيــة. وأشــار خبــراء إلــى ســهولة اســتيراد أي شــيء إلــى لبنــان، ومــن ثــم نقلــه إلــى ســوريا 
دون أي مشــاكل. أفــاد صحفــي اســتقصائي قابلنــاه لغــرض هــذا البحــث أن مســؤولي حــزب البعــث قــد 
اتصلــوا بمالــك شــركة طباعــة في ســوريا بعــرض لاســتام أوراقــه مباشــرة مــن مرفــأ بيــروت، معتمديــن 
على شــبكاتهم عبــر الحــدود، وهــذا يوضــح مــدى انتشــار هــذه الممارســات، مــن خــال مزيــج مــن الفســاد 
والتحالفــات بيــن النظــام الســوري وبعــض الأطــراف اللبنانيــة، مثــل حــزب الله، لتســهيل التهريــب بيــن 

البلديــن. 

وكذلــك تلعــب الإمــارات العربيــة المتحــدة، والتــي تعــدّ نقطــة رئيســية على طــرق التجــارة التــي تربــط 
ــون  ــاد صحفي ــات. أف ــن العقوب ــرب م ــن الته ــا في تمكي ــي، دوراً مهم ــم الخارج ــوري بالعال ــام الس النظ
اســتقصائيون ورجــال أعمــال قابلناهــم لغــرض هــذا البحــث أن البضائــع، مثــل البضائــع الإيرانيــة والصينيــة، 
ــة الأخــرى التــي  ــى ســوريا. ومــن الأمثل ــق الشــحن إل ــل وصولهــا عــن طري ــي قب ــر دب تمــر بســهولة عب
قدمهــا الخبــراء مثــال خالــد قــدّور، وهــو واجهــة لماهــر الأســد وخاضــع لعقوبــات الاتحــاد الأوروبــي، والــذي 
يمتلــك مصنعــا للتبــغ في الإمــارات يشــحن المنتجــات إلــى ســوريا عبــر مينــاء طرطــوس. يعتمــد النظــام 
الســوري وأزلامــه على العاقــات الطيبــة التــي تربطهــم بمثــل هــذه الــدول، ولا يمكــن أن تتــم مثــل هــذه 
الحركــة للبضائــع والخدمــات، التــي يخضــع جــزء منهــا للعقوبــات، دون موافقــة أو تواطــؤ هــذه البلــدان.

وبحســب مصادرنــا، فــإن دولًا أخــرى مثــل العــراق وتركيــا والأردن ومصــر تشــهد انخفاضــا في حجم أنشــطة 
التهــرب مــن العقوبــات. فتركيــا، ورغــم عداءهــا الرســمي للنظــام الســوري، تســمح لأعمــال ســامر فــوز، وهو 
مواطــن تركــي، بالازدهــار. في تركيــا يمتلــك فــوز وإخوتــه شــركات تتعامــل في مجــالات الشــحن والعقارات 
ــي،  ــن القاطرج ــة للأخوي ــط التابع ــات النف ــرى. ناق ــور أخ ــن أم ــن بي ــر، م ــتيراد والتصدي ــاء والاس والبن
ــة، تتوقــف بانتظــام في  ــد النظــام الســوري بالمشــتقات النفطي ــة بتزوي ــات والمعروف الخاضعــة للعقوب

الموانــئ التركيــة. 

ممارســة ضغــط علــى دول الاتحــاد الأوروبــي التــي تســهل التهــرب مــن   .5
ــات 22العقوب

ذُكــرت بعــض الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبــي مــراراً وتكــراراً في المقابــات باعتبارهــا تســهل التهرب 
ــك النظــام الســوري ســفارة عاملــة في بوخارســت ويتمتــع  ــا. يمتل ــات، وعلى الأخــص روماني مــن العقوب
بعاقــات قويــة مــع بعــض الأوســاط السياســية الرومانيــة. الســفير الســوري في بوخارســت وليــد عثمــان 
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هــو والــد زوجــة رامــي مخلــوف، وأبنــاء الســفير هــم رجــال أعمــال نشــطون في رومانيــا، وتتمتــع عائلــة 
عثمــان بالحصانــة الدبلوماســية التــي تتيــح لهــم حريــة الحركــة، بمــا في ذلــك نقــل مبالــغ كبيــرة مــن 
ــي  ــراء أن رام ــد الخب ــر أح ــي. وذك ــاد الأوروب ــكان في الاتح ــية في أي م ــياراتهم الدبلوماس ــود في س النق
ــن  ــان م ــف. وتعــد اليون ــي باســم مختل ــوذ الســفير، حصــل على جــواز ســفر رومان ــوف، نتيجــة نف مخل
الــدول الأخــرى في الاتحــاد الأوروبــي التــي تمكــن مــن التهــرب مــن العقوبــات، والتــي اشــترت الفوســفات 
الســوري مــن شــركة روســية تعمــل في مناجــم الفوســفات الســورية،)50)  وعلى غــرار ذلك، شــاركت شــركات 
نمســاوية في معــرض بيلدكــس دمشــق 2021.)51)  يمتلــك رجــل الأعمــال الراحــل نــادر قلعــي، الــذي عوقــب 
 Art House و Castle Holding GmbH بســبب عاقاتــه الوثيقــة بالنظــام، شــركتين في النمســا، وهمــا

GmbH، اللتــان فرضــت عليهمــا الولايــات المتحــدة عقوبــات في شــهر حزيــران 2020.

ــج  ــتثمارية وبرام ــول الاس ــيرات الدخ ــى تأش ــة عل ــر صرام ــط أكث ضواب  .6
المواطنــة

يشــار إلــى »برامــج التأشــيرات الذهبيــة« و »جــوازات الســفر الاســتثمارية« باعتبارهــا مجــالًا آخــر للتهــرب 
مــن العقوبــات يُســتخدم في الســياق الســوري. وبحســب مــا ورد، تــم شــراء جــوازات ســفر ســانت كيتــس 
ونيفيــس وفانواتــو مــن قبــل أفــراد ســوريين مقربيــن مــن النظــام الســوري، ومــن الأمثلــة على ذلــك عــاء 
إبراهيــم، المحافــظ الســابق لمحافظــة ريــف دمشــق، والــذي حصــل على جــواز ســفر فانواتــو،)52)  وحصــل 
ســامر فــوز على جــواز ســفر ســانت كيتــس ونيفيــس.))5)  تتيــح جــوازات الســفر هــذه لحامليهــا الســفر 
ــب مــن  ــي لا يمكنهــم دخولهــا بجــواز ســفرهم الســوري. يجــب أن يُطل ــة الت ــدول الغربي ــى ال ــة إل بحري
ــة  ــوا في ســوريا في الســنوات الخمــس الماضي ــن كان ــة الذي ــي هــذه الجــوازات والتأشــيرات الذهبي حامل
التقــدم للحصــول على تأشــيرة، ممــا يتيــح للســلطات وقتــا كافيــا لإجــراء عمليــات التحقــق مــن الخلفيــة 

والتأكــد مــن أنهــم لا يســهلون التهــرب مــن العقوبــات.

تطبيــق التشــريعات القائمــة التــي تجــرمّ و/أو تنــص علــى إدراج ميسّــري   .7
22التهــرب مــن العقوبــات علــى قوائــم العقوبــات

تجــرّم التشــريعات الحاليــة الخاصــة بســوريا في كل مــن الاتحــاد الأوروبــي والمملكــة المتحــدة والولايــات 
ــة على  ــة المفروض ــر التقييدي ــل على التدابي ــى التحاي ــدف إل ــي ته ــطة الت ــة الأنش ــدة الأميركي المتح
الأشــخاص الخاضعيــن للعقوبــات أو المســاعدة أو تســهيل التحايــل عليهــا. بموجــب تشــريعات عقوبــات 
المملكــة المتحــدة، فــإن المشــاركة عــن قصــد في أنشــطة بهــدف التحايــل أو التمكيــن مــن التحايــل على 
التدابيــر التقييديــة المفروضــة على الأشــخاص المدرجــة أســماؤهم في قوائــم العقوبــات تشــكل جريمــة 
ــة بإجــراءات  ــد الإدان ــى 12 شــهراً أو دفــع غرامــة عن ــون)54)  بالســجن لمــدة تصــل إل يعاقــب عليهــا القان
موجــزة، والســجن لمــدة تصــل إلــى 10 ســنوات أو غرامــة ماليــة عنــد الإدانــة بنــاءً على لائحــة اتهــام.)55)  
أمــا بموجــب تشــريعات العقوبــات الأمريكيــة، فــإن أي انتهــاك للأوامــر والمحظــورات المتعلقــة بالعقوبــات، 
بمــا في ذلــك حظــر إجــراء المعامــات التــي تتهــرب أو تتجنــب، أو تتســبب في انتهــاك، أو محاولــة انتهــاك 

 /https://www.politico.eu/article/syria-europe-greece-throws-lifeline-bashar-al-assad-by-buying-phosphates  (50(
https://www.wko.at/service/Veranstaltung.html?id=08D34(4(-B009-4A94-9B((-5FCAEC38E44D (5((

https://www.theguardian.com/world/(0((/jul/(5/whos-buying-vanuatus-passports-crypto-moguls-wanted-men-and-  (5((
  even-a-prime-minister

  https://public-inspection.federalregister.gov/(0(9-(3(((.pdf  (53(
)54) لوائح العقوبات على سوريا لعام 2019 ، الائحة رقم 19.
)55)  لوائح العقوبات على سوريا لعام 2019، الائحة رقم 79.

https://www.politico.eu/article/syria-europe-greece-throws-lifeline-bashar-al-assad-by-buying-phosphates/
https://www.politico.eu/article/syria-europe-greece-throws-lifeline-bashar-al-assad-by-buying-phosphates/
https://www.wko.at/service/Veranstaltung.html?id=08D34146-B009-4A94-9B77-5FCAEC38E44D
https://www.theguardian.com/world/2021/jul/15/whos-buying-vanuatus-passports-crypto-moguls-wanted-men-and-even-a-prime-minister
https://www.theguardian.com/world/2021/jul/15/whos-buying-vanuatus-passports-crypto-moguls-wanted-men-and-even-a-prime-minister
https://public-inspection.federalregister.gov/2019-13211.pdf
https://public-inspection.federalregister.gov/2019-13211.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made
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أي إجــراء تقييــدي يُفــرض على الأشــخاص المدرجيــن في قوائــم العقوبــات، يعاقــب عليهــا بغرامــة تصــل 
إلــى مليــون دولار أميركــي أو بالســجن لمــدة تصــل إلــى عشــرين عامــا. )56) 

إضافــةً إلــى ذلــك، ينــص تشــريع برنامــج العقوبــات البريطانــي على ســوريا أساســا على إدراج الأشــخاص 
الذيــن »يقدمــون خدمــات ماليــة، أو يتيحــون أمــوالًا أو مــوارد اقتصادية، من شــأنها أن تســاهم في« نشــاط 
خاضــع للعقوبــات والذيــن »يســاعدون على التحايــل على أي مــن الأحــكام ذات الصلــة أو مخالفتهــا.«)57)  
وينــص برنامــج العقوبــات الأميركــي على ســوريا على إدراج: أي شــخص يســاعد ماديــا أو يرعــى أو يقــدم 
دعمــا ماليــا أو ماديــا أو تقنيــا، أو بضائــع أو خدمــات لأي شــخص مــدرج في العقوبــات على ســوريا أو دعمــا 
لــه؛)58)  أو أي شــخص يتبيــن أنــه قــد انتهــك أو حــاول أن ينتهــك أو تآمــر على انتهــاك أو تســببت بانتهــاك 
ــات على ســوريا؛)59)  أو أي شــخص  ــح أو أمــر أو لائحــة أو حظــر وارد في أو صــادر بموجــب العقوب أي تصري
ــة الخاصــة بســوريا أو  ــات الأميركي ــح أي شــخص خاضــع للعقوب ــام بتســهيل معامــات مخادعــة لصال ق
بالنيابــة عنــه.)60)  وأخيــراً، فــإن برنامــج عقوبــات الاتحــاد الأوروبــي على ســوريا الحالــي لا ينــص صراحــةً 
ــإدراج  ــات، ولكــن الأحــكام التــي تســمح ب ــم العقوب ــات في قوائ على إدراج ميســري التهــرب مــن العقوب
ــا يكفــي ليضــم  ــات واســع بم ــم العقوب ــن في قوائ ــة بالأشــخاص المدرجي ــات المتصل الأشــخاص والكيان

أشــخاصا يســهلون تهــرب الأفــراد المعاقبيــن مــن العقوبــات.)61) 

يجــب أن تزيــد الــدول الفارضــة للعقوبــات مواردهــا لــوكالات و/أو لســلطات إنفــاذ القانــون لزيــادة 
التحقيقــات المتعلقــة بالتهــرب مــن العقوبــات وضمــان الامتثــال للقوانيــن واللوائــح الموجــودة، بمــا في 
ذلــك تشــريعات العقوبــات، وغســيل الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، والفســاد، والرشــوة، والاحتيــال. وينبغــي 
أن يتبــع ذلــك بحملــة دعائيــة لشــرح التبعــات المحتملــة لمســاعدة الأفــراد على التهــرب مــن العقوبــات.

وهنــا أيضــا، تجــدر الإشــارة إلــى حالــة أنيســة شــوكت آنفــة الذكــر، ابنــة أخــت بشــار الأســد، حيــث وجــدت 
وكالــة الجريمــة الوطنيــة في المملكــة المتحــدة،)62)  أن إيــداع آلاف الجنيهــات الاســترلينية في حســابها 
كان عبــارة عــن نشــاط »يتســق مــع اســتخدام نظــام نقــل القيمــة غيــر الرســمي الــذي قــد يفضــي إلــى 
ــاد  ــات الاتح ــل على عقوب ــر في التحاي ــا تأثي ــذات، كان له ــة بال ــذه الحال ــة، في ه ــود إجرامي ــيل نق غس

الأوروبــي الماليــة لتقييــد اســتخدام أمــوال النظــام الســوري واتاحتهــا.« ))6)

وحســب أحــد الصحفييــن الاســتقصائيين الذيــن قابلناهــم لغــرض هــذه الورقــة، فإن شــركة طيــران أجنحة 
الشــام الخاضعــة للعقوبــات تعمــل في أوروبــا مــن خــال مكاتــب غيــر رســمية، إذ تقــوم وكالات الســفر 
في أوروبــا، في الأماكــن التــي تتواجــد فيهــا جاليــة ســورية كبيــرة، بالدخــول في اتفاقيــات غيــر رســمية 
مــع أجنحــة الشــام لبيــع تذاكــر على رحاتهــا. وتكــون التذاكــر التــي يبيعونهــا لرحــات غيــر مباشــرة عبــر 
بــاد لديهــا رحــات مباشــرة إلــى دمشــق، بمــا فيهــا روســيا ولبنــان وأرمينيــا والإمــارات العربيــة المتحــدة. 
وعــاوةً على ذلــك، تســدد أجنحــة الشــام أجــراً على كل تذكــرة تبيعهــا للحكومــة الســورية. ورغــم أنــه 
ــك غالبيــة أســهم أجنحــة الشــام هــو رامــي مخلــوف، إلا أنّ ترخيــص الشــركة في  مــن المعــروف أن مال
الإمــارات العربيــة المتحــدة باســم عصــام شــموط، رئيــس مجلــس الإدارة الــذي يملــك الشــركة مــع إخوتــه 

عــاء ومحمــد نــور،)64)  ويعتقــد أنهــم جميعــا مجــرد واجهــات لرامــي مخلــوف.
)56)  قانون سلطات الطوارئ الاقتصادية الدولية، القسم 206. 

)57)  لوائح العقوبات على سوريا لعام 2019، 6))()هـ()ح(.
)58)  الأمر الإداري 572)2011/1، القسم 5 وقانون قيصر لحماية المدنيين السوريين لعام 2019، القسم 7412)أ()2()أ())). 

)59)  الأمر الإداري 608)2012/1، القسم 1. 
)60)  المصدر السابق. 

)61)  لوائح العقوبات على سوريا لعام 2019، المادة 28)2()ز( 
 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/al-assad-family-cash-forfeited-in-london-court  (62(

 https://www.syria-report.com/directory/transport/airlines/cham-wings-airlines  ((3(
 https://www.syria-report.com/directory/transport/airlines/cham-wings-airlines  (64(
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ــات  ــد عملي ــن العمــل في ســوريا، تفي ــم المتحــدة م ــي تمكــن الأم ــاءات الإنســانية الت ــن خــال الإعف م
الأمــم المتحــدة الأشــخاص المعاقبيــن والنظــام عمومــا، على نحــو مباشــر أو غيــر مباشــر. ولذلــك ينبغــي 
على وكالات الأمــم المتحــدة أن تتخــذ الخطــوات الازمــة وأن تمــارس العنايــة الواجبــة لضمــان أن أموالهــا 

وعملياتهــا لا تخــدم ولا تفيــد مرتكبــي وميســري انتهــاكات حقــوق الإنســان في ســوريا. 

أشــار الخبــراء إلــى الحقيقــة المعروفــة بــأن مختلــف وكالات الأمــم المتحــدة تنفــق ماييــن الــدولارات في 
ــذي يحمــل ســامر فــوز الحصــة الأكبــر مــن أســهمه. في واقــع  فنــدق الفصــول الأربعــة في دمشــق، وال
الأمــر، فــإن بيانــات مشــتريات الأمــم المتحــدة مــن العــام 2020 وحــده يكشــف أن الفنــدق وشــركته الأم، 
ــم  ــن وكالات الأم ــي م ــون دولار أميرك ــت 15 ملي ــد قبض ــياحية، ق ــتثمارات الس ــعودية لاس ــورية الس الس
المتحــدة المختلفــة.)65)  وعــاوةً على ذلــك، وحســب أحــد الخبــراء الذيــن قابلناهــم، ثمــة عتبــة معينــة 
مــن قيــم العقــود، والتــي إذا تــم الوصــول إليهــا في المناطــق الخاضعــة لســيطرة النظــام، فــإن النظــام 
منخــرط فيهــا بالتأكيــد بنحــوٍ مباشــر أو غيــر مباشــر. وقــد ذكــر خبراؤنــا أيضــا أنــه مــن أصــل مبلــغ 5,6 
مليــار دولار أميركــي)66)  الــذي أنفقتــه الأمــم المتحــدة في ســوريا عــام 2020، ثمــة مبلــغ كبيــر منــه أنفــق 
في مناطــق ســيطرة النظــام، الأمــر الــذي يشــير إلــى وجــود إمــا تفــاوت هائــل في توزيــع المســاعدات، أو 

إلــى وجــود أطــراف معينــة، وعلى الأرجــح لصالــح النظــام، يقومــون باختــاس هــذا الفَــرق. 
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أفضــل الحلــول لإنهــاء التهــرب مــن العقوبــات في ســوريا هــو الوصــول إلــى حــل سياســي للأزمــة الراهنــة 
ينهــي انتهــاكات حقــوق الإنســان ويؤمــن العدالــة للســوريين. أكــد الخبــراء الذيــن قابلناهــم لأجــل هــذه 
ــاء  ــه إنه ــون هدف ــب أن يك ــت يج ــراء مؤق ــي إلا إج ــا ه ــة م ــات الاقتصادي ــرة أن العقوب ــة على فك الورق
ــة،  ــذه النهاي ــى ه ــول إل ــاد. وبالوص ــع في الب ــي تق ــان الت ــوق الإنس ــاكات حق ــة وانته ــم الحالي المظال

ــات. ســتنتفي الحاجــة للعقوب

https://www.syria-report.com/news/economy/value-un-contracts-awarded-syrian-businesses-slightly-last-year  ((5(
 https://fts.unocha.org/appeals/9(4/summary  ((((

https://www.syria-report.com/news/economy/value-un-contracts-awarded-syrian-businesses-slightly-last-year
https://fts.unocha.org/appeals/924/summary
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