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1-WOORD VOORAF

‘Not everything that is faced can be changed,
but nothing can be changed until it is faced.

James Baldwin

Op 1juli 2020 werd het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden ingesteld. Het
adviescollege kreeg als taak om binnen het Koninkrijk der Nederlanden een dialoog te
organiseren over het slavernijverleden en de doorwerking daarvan in de hedendaagse
samenleving. Een dialoog gericht op verbinding en op een bredere erkenning en inbedding
van dit gedeelde verleden.

Een opdracht als deze is in de huidige tijdgeest niet eenvoudig; een dialoog organiseren die
verbindend moet zijn over een gedeeld verleden waarvan de belevingen zo uit elkaar lopen.
Een verleden dat nog steeds diepe sporen nalaat in de hedendaagse samenleving. Voor een
deel van de bevolking gaat dit verleden over hoogtepunten in de Nederlandse geschiedenis,
over voorspoed en welvaart. Maar voor een ander deel van de bevolking gaat het over
voorspoed en welvaart die verdiend werden over de rug van hun voorouders. Zij ondervinden
daar in hun dagelijks leven nog steeds de gevolgen van.

Het slavernijverleden gaat niet alleen over slachtofferschap, maar ook over moed, veerkracht
en verzet. Dit is zeker van toepassing op al die mensen op wier schouders het adviescollege
staat. Zij hebben jarenlang geijverd om het slavernijverleden en de doorwerking ervan in

het heden, te agenderen. Mensen die hun stem in protest hebben laten horen, die tegen de
stroom in zijn gegaan, die al vele dialogen over dit thema hebben gevoerd.

Een steeds grotere groep mensen laat een stem horen over de scheve verhoudingen binnen
onze maatschappij. Zij spreken zich uit tegen racisme, discriminatie en uitsluiting. Aan

de andere kant staat een groep die dat verleden niet kent of niet wil horen. Die bang is

eigen tradities, houvast en ankers kwijt te raken in een toch al complexe samenleving. Een
samenleving in verandering, met verschillende verhalen. Mensen weten soms niet precies hoe
zij moeten reageren. Ze hebben het gevoel niet de juiste woorden te kennen, of weten niet
welke nieuwe posities zij moeten innemen ten opzichte van dit complexe onderwerp.

In de georganiseerde dialogen kwam naar voren dat de kennis over het Nederlandse
slavernijverleden gering is. Dat geldt voor Nederland als geheel, maar ook voor de
gemeenschappen van nazaten. Er zal dus veel meer kennis en collectief bewustzijn moeten
worden verworven om een gezamenlijke, nationale geschiedenis te kunnen beleven.



Als de Franse bezetting nationale geschiedenis is, dan geldt dat ook voor de bezetting van de
kolonién. Als de opstand tegen Spanje nationale geschiedenis is, dan zijn de opstand van Tula
en de opstand van de Marrons dat ook. Die historische bewustwording en identificatie met
het verleden zijn noodzakelijk om het slavernijverleden en de doorwerking daarvan werkelijk
te zien als een onderdeel van onze gezamenlijke geschiedenis.

Om tot herstel te komen, zodat een gezamenlijke toekomst mogelijk wordt, is het

noodzakelijk dat de Staat:

« erkent dat slavernij en slavenhandel misdrijven tegen de menselijkheid waren;

« verantwoordelijkheid neemt om de misstanden van het slavernijverleden onder ogen te
zien;

« erkent dat de gevolgen van het slavernijverleden heden ten dage nog voelbaar zijn; en

« excuses aanbiedt.

Het adviescollege markeert met zijn dringende aanbevelingen dat de tijd van vrijblijvendheid
en wegkijken nu echt voorbij is.

Drs. D.H. Oudshoorn-Tinga, voorzitter
E. Davids

Mr. LY. Gongalves-Ho Kang You

Dr. J.L. Kool-Blokland

G. de Randamie

R.R. Severina



2°-SAMENVATTING

Het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden adviseert om bij wet te erkennen dat de
slavenhandel en de slavernij die tussen de zeventiende eeuw en 1juli 1863 direct of indirect
onder Nederlands gezag hebben plaatsgevonden, misdrijven tegen de menselijkheid waren.
Daarbij moet ook het leed erkend worden van alle mensen die slachtoffer van deze misdrijven
zijn geworden en het leed van hun afstammelingen.

Erken ook de strijd, successen en invloed van degenen die zich in de loop der eeuwen tot
heden toe hebben verzet tegen slavernij, racisme en discriminatie.

Voorts adviseert het adviescollege dat de Staat der Nederlanden, mede als rechtsopvolger
van eerder Nederlands gezag, die slavenhandel en slavernij direct of indirect heeft toegestaan,
mogelijk gemaakt, bevorderd of bedreven, hiervoor bij wet zijn excuses aanbiedt. Het
adviescollege beveelt aan dat de Staat der Nederlanden bij het aanbieden van excuses de
bereidheid uvitspreekt om dit historisch onrecht, dat tot op heden in velerlei vormen wordt
ervaren, zoals discriminatie en institutioneel racisme, zoveel mogelijk te herstellen.

Aanbevolen wordt dat de minister-president excuses namens de regering aanbiedt. De keren
dat de koning zich heeft uitgesproken over het verleden (Indonesié en Wilhelmina (WO 11)),
heeft dat grote symbolische betekenis gehad voor de gemeenschap.

Het adviescollege adviseert hierbij de volgende acties te ondernemen.

Vergroot het bewustzijn over de trans-Atlantische slavernij via onderzoek, onderwijs en
kunstzinnige projecten onder meer door een nationaal onderzoeksprogramma te starten naar
het slavernijverleden en de hedendaagse erfenissen en doorwerkingen daarvan, waaronder
institutioneel racisme. In de opstelling en uitvoering van dit onderzoek moeten zowel nazaten
als niet-nazaten van totslaafgemaakten participeren. Meer onderzoek vanuit een grassroots-
perspectief zou de meerstemmigheid ten goede komen. Dit onderzoek moet niet alleen

de geschiedenis van slavernij omvatten, maar ook historische en hedendaagse sociaal-
economische, medisch-psychische, spiritueel-religieuze en cultureel-politieke aspecten
daarvan. Bekijk op welke wijze reeds bestaande instituten zoals het NiNsee daar integraal

bij kunnen worden betrokken, zodat doublures worden voorkomen en duurzaamheid wordt
gewaarborgd.

Onderzoek daarbij op welke wijze reeds bestaande initiatieven en instituten die gericht zijn
op het verdiepen van het substantieve burgerschap van Afro-Antillianen en Afro-Surinamers
kunnen worden gecontinueerd, geintensiveerd en versterkt.



Natasja Kensmil | White Elephant, 2019 | Collectie Amsterdam Museum

Neem om het onderwijs te versterken maatregelen om ervoor te zorgen dat de onderwerpen
slavernijverleden en de doorwerking daarvan in het heden een vast onderdeel worden van het
curriculum in alle onderwijsniveaus en vooral ook in de pedagogische opleidingen.

Versterk de kennis over de betekenis van discriminatie in het dagelijks leven en tref
wettelijke maatregelen ter bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat. Draag zorg voor
systematische handhaving. Implementeer daartoe een structureel, intersectioneel programma
ter bestrijding van discriminatie en racisme, waaronder institutioneel racisme en etnisch
profileren. Daarbij verdient de bestrijding van institutioneel racisme op de arbeidsmarkt, de
woningmarkt, het onderwijs en de politie specifieke en dringende aandacht.

Maak het slavernijverleden zichtbaar, zodat dit een gedeelde geschiedenis kan worden.

Draag zorg voor een nationaal museaal centrum of nationale voorziening waarin op ruime en
toegankelijke wijze het slavernijverleden en de doorwerking daarvan worden getoond met



een veelzijdige blik. Draag er daarbij zorg voor dat ook in de Caribische landen en Suriname
dit verleden beter gekend en getoond kan worden.

Ontwikkel na afstemming met organisaties van nazaten beleid op basis waarvan er in de
publieke ruimte meer nieuwe, gemeenschappelijke symbolen voor een gedeelde toekomst
kunnen worden gecreéerd. Betrek daar ook bestaande, aan het slavernijverleden verbonden
beelden, monumenten, gebouwen en straatnamen bij om enerzijds het verhaal van de
geschiedenis te vertellen, en anderzijds de pijn die de confrontatie in de publieke ruimte
bezorgt, te verzachten.

Maak van 1juli een nationale herdenkingsdag, gesteund en bijgewoond door de koning en de
regering (minister-president) als erkenning dat het slavernijverleden de hele samenleving aangaat.

Het staat ieder deel van het voormalig Koninkrijk uiteraard vrij ook eigen herdenkingsdagen
te kiezen. Maak van publieke media gebruik om die dag nationaal stil te staan bij de
verschrikkingen van de slavernij en het leed en lot van de tot slaaf gemaakte mensen in het
hele voormalige Koninkrijk.

In de adviesopdracht is gevraagd ook de rehabilitatie van Tula te betrekken. Gelet op de
verstrekte adviezen van wetenschappers en bevindingen uit de dialogen, adviseert het
adviescollege positief over de rehabilitatie van Tula.

Het adviescollege merkt daarbij op dat de opdracht zich beperkt heeft tot Tula en dat er
meer verzetshelden zijn die betrokken dienen te worden in het nationale onderzoek naar het
slavernijverleden.

Draag zorg voor voldoende en structurele financiering van herstelmaatregelen waardoor

er duurzaam geinvesteerd kan worden in het verminderen van de gevolgen van het
slavernijverleden. Het adviescollege adviseert de hiervoor genoemde erkenning, excuses

en herstel te verankeren bij wet, zodat duidelijk is dat er geen sprake is van vrijblijvendheid.
Het adviescollege geeft daarbij in overweging voor een consensusrijkswet te kiezen. Dit

mag echter niet leiden tot vertraging om de zo noodzakelijk geachte herstelmaatregelen
voortvarend te implementeren. Een consensusrijkswet biedt de Caribische landen de
mogelijkheid om mee te denken over de wijze waarop Nederland overgaat tot erkenning,
excuses en herstel. Naarmate erkenning, excuses en herstel meer aanvaard kunnen worden
door de landen waar de slavernij plaatsvond, hebben zij meer betekenis voor de toekomstige
samenleving. Daarbij zal in een consensusrijkswet nadrukkelijk tot uitdrukking moeten
worden gebracht dat de verantwoordelijkheid voor het slavernijverleden vitsluitend ligt bij en
genomen wordt door het Europese deel van het Koninkrijk.

Stel een Koninkrijksfonds ter beschikking van passende, respectvolle omvang, ter structurele
en duurzame financiering van herstelmaatregelen. De herdenking van de afschaffing van

de slavernij in het Koninkrijk op 1juli 2023 zou een bij uitstek geschikt moment zijn voor de
inwerkingtreding daarvan.
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3-OPDRACHT

1

Het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden (hierna: het adviescollege) is op 1juli 2020
ingesteld door minister Ollongren van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). De
opdracht is om een dialoog te organiseren over het slavernijverleden en de doorwerking daar-
van in de hedendaagse samenleving, gericht op een bredere erkenning en inbedding van dit
gedeelde verleden in de Nederlandse samenleving.

In Nederland is er in toenemende mate aandacht voor het slavernijverleden. De sporen van
dat verleden werken tot op de dag van vandaag door in onze samenleving. Daarom wenst
het kabinet stil te staan bij deze episode uit onze geschiedenis. Tevens wenst het kabinet de
aandacht voor het slavernij- en het gedeelde verleden ook in de toekomst levend te houden,
onder andere door jaarlijks de afschaffing van de slavernij te herdenken.

De dialoog richt zich niet alleen op Nederlanders van Afrikaanse herkomst, maar op de Ne-
derlandse samenleving in haar geheel, en op het gehele Koninkrijk, inclusief de Caribische
delen.

Het adviescollege opereert zonder last of ruggespraak, is breed samengesteld, en dient de
onafhankelijkheid en de inhoudelijke samenhang van de dialoog te waarborgen. Het organi-
seert daartoe gesprekstafels in diverse maatschappelijke sectoren en stelt een rapport op met
bevindingen aangaande de gevoerde dialogen!’

Naast het organiseren van een dialoog heeft de minister het adviescollege verzocht om ad-
vies uit te brengen over de motie-Nicolai van10 maart 2020, aangenomen door de Eerste
Kamer.De motie verzoekt de regering om ‘na te gaan of er reden bestaat om - net zoals in
Frankrijk — bij wet de slavernij en de slavenhandel die in het verleden heeft plaatsgevonden als
een misdaad tegen de menselijkheid aan te merken, en om na te gaan of in diezelfde wet de
oprichting en instandhouding van een Nationaal Monument Slavernijverleden, een Kennis-
centrum Slavernijverleden en een Slavernijmuseum dient te worden gegarandeerd.”?

Ten slotte is het adviescollege gevraagd om advies uit te brengen over het verzoek uit 2019
van Plataforma Sklabitut i Herensha di Sklabitut aan de Rijksministerraad, voor eerherstel
van Tula.

Op 1juli 2021 wordt het rapport van bevindingen aangeboden aan minister Ollongren
van BZK.

De opdracht van minister Ollongren is opgenomen in bijlage 1.

2 De motie-Nicolai is opgenomen in bijlage 2.



4-PROCES

4.1 ALGEMEEN

Het adviescollege heeft bij de aanpak van zijn werkzaamheden een zo breed mogelijke
benadering gehanteerd, om een groot bereik te hebben. Daarbij zijn ook de Nederlands-
Caribische eilanden betrokken. Naast het stimuleren van de dialoog en het horen van burgers,
heeft het adviescollege wetenschappers geraadpleegd. Het sprak met vertegenwoordigers
van diverse belangenorganisaties, maatschappelijke sectoren en groeperingen uit de
samenleving. Jongeren betrok het adviescollege met speciaal op het onderwijs gerichte
dialogen. De Nederlandse samenleving in het algemeen werd vertegenwoordigd in breed
opgezette dialoogtafels, in sectorale tafels en via panelpeilingen. De reikwijdte omvat zowel
Nederland als de Caribische delen van het Koninkrijk, Saba, Sint Eustatius, Bonaire, Aruba,
Curagao en Sint Maarten. Het adviescollege zette een publiekscampagne op, raadpleegde
een burgerpanel en verzocht wetenschappelijke deskundigen om een bijdrage te leveren aan
de diverse onderdelen van het vraagstuk slavernijverleden en doorwerking in de hedendaagse
samenleving. Met deze aanpak heeft het adviescollege gestreefd naar zowel verbreding van
de dialoog naar een groot publiek bereik, als verdieping in gesprekken aan de sectorale tafels.

Bij de werkzaamheden maakte het adviescollege gebruik van het Denkkader Polarisatie
van Bart Brandsma over het omgaan met polarisatie en depolarisatie in maatschappelijke
discussies en processen.® Met Brandsma werden daarover diverse gesprekken gevoerd.

Om de gewenste dialoog en de daaruit voortkomende aanbevelingen af te stemmen

op initiatieven die in diverse steden in Nederland al gaande zijn, heeft het adviescollege
gesprekken gevoerd met wethouder Bert Wijbenga (Handhaving, Buitenruimte, Integratie en
Locoburgemeester) van Rotterdam, en met wethouder Rutger Groot Wassink (Sociale Zaken,
Diversiteit en Democratisering) van Amsterdam.

De wereldwijde COVID-19-epidemie heeft de mogelijkheid tot fysieke gesprekken
beperkt, zowel in Nederland als in het Caribische deel van het Koninkrijk. Daarom heeft het
adviescollege het aantal deelnemers aan de fysieke tafels beperkt en organiseerde het naast

fysieke dialoogtafels digitale dialoogsessies.

In de volgende paragrafen wordt de aanpak nader uitgewerkt.

3 Bart Brandsma (2016).


Kaja

Kaja

Kaja


4.2 CARIBISCH DEEL VAN HET KONINKRIJK

De opdracht aan het adviescollege bevatte nadrukkelijk het verzoek om ook in het Cari-
bisch deel van het Koninkrijk een maatschappelijke dialoog over het slavernijverleden en de
doorwerking daarvan te faciliteren. Daartoe heeft het adviescollege allereerst gesprekken
gehouden met het bevoegd gezag van de verschillende eilanden. Daarnaast raadpleegde het
adviescollege per eiland lokale coérdinatoren over het opzetten van een maatschappelijke
dialoog.

Door de beperkingen als gevolg van de COVID-19-pandemie was fysieke aanwezigheid bij
dialoogtafels pas in een laat stadium mogelijk. Het programma heeft daardoor vertraging op-
gelopen.

Op Bonaire, Curacao en Saba hebben al dialogen plaatsgevonden. Op Sint Eustatius, Sint
Maarten en Aruba volgen later dit jaar dialogen.

4.3 NEDERLAND

4.3.1 Belangenorganisaties

Het adviescollege erkent het werk van de vele belangenorganisaties die zich al jarenlang in-
zetten voor de belangen van de nazaten van tot slaaf gemaakte Afrikanen, de aandacht voor
ongelijkheid en discriminatie, en voor de doorwerking van het slavernijverleden in de heden-
daagse samenleving. Zij hebben al vele dialogen georganiseerd, hun stem en die van hun
achterbannen laten horen, veelal onder moeilijke omstandigheden. Om die reden heeft het
adviescollege met vertegenwoordigers van diverse belangenorganisaties gesproken.* De ge-
sprekken hadden tot doel te overleggen over de invulling van de dialoog. Het adviescollege
heeft de belangenorganisaties naar hun mening gevraagd over de opdracht van de minister.
Ook is aan hen de vraag voorgelegd op welke wijze de aanbevelingen tot een blijvend resul-
taat zouden kunnen leiden.

In de gesprekken brachten de belangenorganisaties verschillende aandachtspunten naar
voren. De vertegenwoordigers van de organisaties vroegen met name aandacht voor een
doelgerichte bestrijding van discriminatie en vooral ook van institutioneel racisme; voor ver-
groting van representativiteit zowel in het bestuur als in alle maatschappelijke sectoren; voor
de bevordering van kennis binnen het onderwijs over onderwerpen als slavernijverleden en
discriminatie; en voor het belang van excuses, erkenning en herstel van de schade door het
slavernijverleden. De belangenorganisaties benadrukken het belang van de dialoog voor de
bewustwording van het slavernijverleden en de doorwerking ervan.

4 Het adviescollege sprak met de volgende belangenorganisaties: Landelijk Platform Slavernijverleden, Nationaal
instituut Nederlands slavernijverleden en erfenis (NiNsee), OCAN, Kenniscentrum Immaterieel Erfgoed Nederland,
The Black Archives, Kick Out Zwarte Piet, Initiatief Museale Voorziening (gemeente Amsterdam), Profor, Comité 21
Maart. Tevens sprak het adviescollege met Mercedes Zandwijken, initiatiefneemster van Keti Koti Dialoog Tafel.



Hun werk en inzet blijven onverminderd noodzakelijk. De belangenorganisaties hebben
de urgentie van een verandering in het handelen van de overheid duidelijk gemaakt. De
terugkoppeling over hun inbreng vond plaats in de afrondende fase van ons werk als
adviescollege.

4.3.2 Opzet van de dialogen, publiekscampagne en burgerpanel

Wegens de COVID-19-pandemie zijn de sectorale dialoogtafels anders uvitgevoerd dan
oorspronkelijk de bedoeling was. Het aantal deelnemers aan fysieke tafels moest beperkt
worden wegens de verplichte anderhalve meter afstand. Tevens zijn bijeenkomsten naar
een later tijdstip verschoven, toen de versoepelingen van de corona-richtlijnen meer fysieke
ontmoeting mogelijk maakten.

Om toch aan de opdracht te voldoen om de Nederlandse samenleving in brede zin in de
dialogen te betrekken, Heeft het adviescollege digitale dialoogsessies georganiseerd. Het
koos daarbij voor drie verschillende vormen:

1. drie brede maatschappelijke digitale dialogen in samenwerking met Pakhuis de Zwijger;

2. zes sectorale dialogen in samenwerking met IZI Solutions;

3. 21dialooglessen en acht slotdialogen met scholieren en studenten in samenwerking met
Discussiéren Kun je Leren (DKJL).

Verder heeft het adviescollege in samenwerking met Motivaction een online burgerpanel
opgezet om de inbreng van het publiek te vergroten, en is in samenwerking met
DeGoedeZaak een campagne gelanceerd.

In al deze dialogen kwam aan de orde hoe de doorwerking van het slavernijverleden ervaren
wordt in verschillende sectoren in de samenleving. Tevens werd er ingezoomd op specifieke
thema’s, zoals representatie, kansen in het onderwijs, beeldvorming in de media, cultuur en
publieke ruimte, herkenning, erkenning en excuses.

De drie brede maatschappelijke dialogen bestonden uit twee delen: een panelgesprek

en zogeheten break-outsessies. De panelgesprekken werden live uitgezonden en waren
hiermee toegankelijk voor een groot publiek. Na de panelgesprekken gingen deelnemers
in break-outsessies in kleinere groepen met elkaar in gesprek. De break-outsessies zijn niet
live uitgezonden, om deelnemers de gelegenheid te bieden in beslotenheid met elkaar het
gesprek aan te gaan.

Aan de zes sectorale dialogen namen vertegenwoordigers deel uit de sectoren justitie en
veiligheid, cultuur en media, sport, bestuur, zorg en onderwijs. Zij gingen met elkaar in gesprek
aan de hand van stellingen.
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Voor jongeren heeft het adviescollege 21 dialooglessen georganiseerd, in vijftien groepen. De
leerlingen waren afkomstig uit uiteenlopende onderwijsniveaus: primair onderwijs, voortgezet
onderwijs, middelbaar beroepsonderwijs, hoger beroepsonderwijs en universitair onderwijs.
Aanvullend vonden er acht online slotdialogen plaats tussen leerlingen en deskundigen.

Het burgerpanel is opgezet in de vorm van een online community met 55 deelnemers die
een afspiegeling vormen van de Nederlandse samenleving. De helft van dit panel bestond

uit personen van Surinaamse en Antilliaanse afkomst. Het burgerpanel was beschikbaar
gedurende een periode van acht weken en is ingezet voor verschillende onderzoeken,
opdrachten en peilingen. De panelleden stonden in contact met de dialoogtafels: uitkomsten
van de dialogen en de bevindingen van deelnemers aan de dialoogtafels werden voorgelegd
en bediscussieerd in de online community.

Een brede publiekscampagne had als doel de dialoog te verdiepen en te verbreden met
behulp van online middelen. In de campagne werden inwoners van Nederland uitgenodigd
om mee te doen aan de publieke dialogen en zich via sociale media publiekelijk uit te spreken
tegen racisme. Door een pledge te ondertekenen zegden betrokkenen toe om actief bij te
dragen aan de erkenning en verwerking van het slavernijverleden, bijvoorbeeld door zich uit
te spreken tegen racisme in de eigen omgeving. Op de website ikzeteenstap.nl kregen de
ondertekenaars de ruimte om hun eigen actie onder de aandacht te brengen. Tot dusverre
hebben 2203 mensen de pledge ondertekend.

Het resultaat van de dialogen wordt beschreven in paragraaf 6.1.

4.4 WETENSCHAPPELIJKE INBRENG

Op wetenschappelijk gebied zijn er de afgelopen jaren tal van onderzoeken uvitgevoerd

naar het Nederlandse slavernijverleden. Bij de uitvoering van onze opdracht heeft het
adviescollege gebruikgemaakt van diverse publicaties. Tevens is een aantal wetenschappers
om advies gevraagd over het publiekelijk uitspreken van excuses door de Nederlandse
regering, de juridische mogelijkheden, en de wenselijkheid van wetgeving.® In het bijzonder is
advies gevraagd over de uitvoering van de motie-Nicolai.

In paragraaf 6.2 wordt de inhoud van de adviezen besproken.

5 Het adviescollege heeft advies gevraagd aan het TM.C. Asser Instituut; mr. dr. Bastiaan Rijpkema, prof. dr. Arjen van
Rijn & mr. dr. Glenn Thodé; prof. dr. Philomena Essed; dr. Rose-Mary Allen & prof. dr. Alex van Stipriaan; prof. dr.ir.
Gilbert Cijntje; drs. Disrael Orphelin; en dr. Francio Guadeloupe. Hun bijdragen zijn integraal opgenomen in bijlage 4



5 -ONTWIKKELINGEN IN
DE SAMENLEVING

5.1 INTERNATIONAAL

De afgelopen jaren vonden er belangwekkende internationale ontwikkelingen plaats in de
aandacht voor het slavernijverleden en de doorwerking daarvan. In toenemende mate hebben
landen aandacht voor hun eigen pijnlijke geschiedenis. Diverse landen erkennen hun omstre-
den optreden in het verleden en bieden daar excuses voor aan, of maken wetgeving op het
gebied van erkenning, doorwerking, excuses en herstel. Dit gebeurt onder andere in Duits-
land, Belgié, Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten (VS).

De Verenigde Naties (VN) hebben diverse resoluties aangenomen over slavernij, slavenhandel
en de positie van mensen van Afrikaanse herkomst.

Unesco, de organisatie van de VN voor onderwijs, wetenschap en cultuur, heeft in 1999 een
aantal internationale dagen ingesteld om de herinnering aan het slavernijverleden levend te
houden. De datum 25 maart is aangemerkt als internationale herdenkingsdag van de slachtof-
fers van slavernij en de trans-Atlantische slavenhandel; 23 augustus als internationale dag ter
herinnering aan de slavenhandel en de afschaffing daarvan; en 2 december als internationale
dag voor de afschaffing van slavernij waaronder ook hedendaagse slavernij is begrepen.

Voorts heeft het internationaal wetenschappelijk comité van Unesco regeringen en instituten
opgeroepen verantwoordelijkheid te nemen voor het slavernijverleden en ‘to take immediate
and comprehensive measures to repair these crimes, which are reflected in global patterns of
poverty, inequality and racism.®

De Durban Conferenties, gehouden onder auspicién van de VN (Durban 2001, Geneve 2009,
New York 2011), vormen een mijlpaal in de wereldwijde discussie over racisme, discriminatie
en uitsluiting. De conferenties hebben aandacht besteed aan controversiéle onderwerpen.

Zo ook aan genoegdoening voor slachtoffers van de trans-Atlantische slavenhandel. In 2013
werd door de VN ‘het decennium voor mensen van Afrikaanse afkomst’ (Decade of People of
African Descent) uitgeroepen, met als doel de grondrechten en de vrijheden van mensen van
Afrikaanse afkomst te beschermen. De resolutie roept VN-landen op in actie te komen tegen
racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en de daarmee samenhangende onverdraag-
zaamheid. Het Nederlandse kabinet ondersteunt de Decade om de aanpak van racisme in
Nederland te versterken. Nederland volgt hierbij de drie pijlers van de VN-resolutie: erkenning,
rechtvaardigheid en ontwikkeling.

6 Opendemocracy.net (2016).



16

De VN hebben op 22 december 2018 in een resolutie verzocht om een permanent forum op
te richten ten behoeve van mensen van Afrikaanse afkomst.” Het forum zal dienen als overle-
gorgaan voor mensen van Afrikaanse afkomst en andere belanghebbenden, als platform voor
het verbeteren van de levenskwaliteit en het levensonderhoud van mensen van Afrikaanse
afkomst en om in een verklaring bij te dragen aan de uitwerking van de VN-resolutie. Die de-
claration zal een eerste stap zijn tot een juridisch bindend instrument, voor de bevordering en
volledige eerbiediging van de mensenrechten van mensen van Afrikaanse afkomst.

Het Europees Parlement heeft in 2019 de resolutie over Fundamentele Rechten van mensen
van Afrikaanse herkomst aangenomen (Resolution on fundamental rights of people of African
descent in Europe). Hierin wordt de directe relatie gelegd tussen racisme dat specifiek gericht
is op mensen van Afrikaanse afkomst, met de geschiedenis van kolonialisme en slavernij. De
resolutie roept de lidstaten onder andere op om maatregelen te nemen tegen racisme en uit-
sluiting. Deze resolutie was baanbrekend omdat het Europees Parlement voor het eerst de re-
latie legde tussen discriminatie en historisch onrecht jegens mensen van Afrikaanse afkomst.®

Het slavernijverleden en de doorwerking in het heden leidden in verschillende Europese lan-
den eveneens tot publieke erkenning. Op 28 mei 2021 sprak de Duitse regering uit schuldig te
zijn aan de genocide die plaatsvond in Namibié aan het begin van de twintigste eeuw. Duits-
land bekende schuld, sprak excuses uit en stelde een bedrag beschikbaar voor hulpprojecten
in Namibié.® In Belgié heeft koning Filip op 30 juni 2020 diepe spijt betuigd voor gruwelda-
den in Congo onder het bewind van zijn voorganger Leopold I1.° In het Verenigd Koninkrijk
hebben zowel de regering, als de stadsbesturen van Londen en Liverpool, maar ook kerkelijke
instellingen, financiéle instellingen en delen van het bedrijfsleven excuses aangeboden voor
hun aandeel in slavernij, slavenhandel en onmenselijke behandeling van de totslaafgemaak-
ten." Frankrijk heeft bij wet slavernij en de slavenhandel benoemd als misdaad tegen de men-
selijkheid.” De Amerikaanse president Bill Clinton bood reeds in 1998 excuses aan voor de
slavernij en slavenhandel, die ten grondslag liggen aan de hedendaagse economie. In 2021 is
Juneteenth - 19 juni — door president Joe Biden van de VS vitgeroepen tot federale feestdag.
Het is de viering en herdenking van de beéindiging van de slavernij in de VS, ook wel Emanci-
pation day genoemd.®

7 United Nations (2019).

8 European Parliament (2018).

9 Auswartiges Ambt (2021).

10 Koning Filip van Belgié (2020).

11 Faulconbridge (2020).

12 Bijdrage Asser Instituut, zie bijlage 4.

13 Onder president Abraham Lincoln trad de Emancipatieproclamatie al in 1863 in werking, maar pas meer dan twee
jaar later, op 19 juni in 1865, kregen de laatste Afro-Amerikaanse slaven in de staat Texas ook echt hun vrijheid terug,
na overgave van de zuidelijke geconfedereerde staten in de Amerikaanse Burgeroorlog.



5.

2 NEDERLAND

In artikel 1van de Nederlandse Grondwet is verankerd dat allen die zich in Nederland bevin-
den, in gelijke gevallen gelijk worden behandeld. Discriminatie wegens godsdienst, levens-
overtuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht of op welke grond dan ook, is niet toegelaten.
Het gebod van gelijke behandeling en het verbod op discriminatie en racisme zijn in wettelij-
ke bepalingen vastgelegd en uitgewerkt, Het adviescollege veronderstelt deze als bekend. In
deze paragraaf gaat het adviescollege vooral in op het maatschappelijk debat over rassendis-
criminatie, en belicht relevant onderzoek en relevante ontwikkelingen.

In ieder land dat het VN-verdrag over anti-discriminatie heeft ondertekend, doet de VN peri-

odiek onderzoek. Daarbij wordt er aandacht besteed aan mogelijke vormen van discriminatie.

In 2014 bezocht een VN-comité voor mensen van Afrikaanse atkomst Nederland, en gaf in
het rapport als een van de aanbevelingen dat Nederland een nationaal actieplan tegen ras-
sendiscriminatie dient op te stellen, op grond van de bevinding van discriminatie, etnische
profilering, ongelijkheid in onderwijs en het stereotype van de figuur van Zwarte Piet™

Overigens heeft Nederland in 2020 tegen de VN-resolutie A global call for concrete action
for the elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance and
the comprehensive implementation of and follow-up to the Durban Declaration and Pro-
gramme of Action gestemd.®

Gaandeweg verbreedt het debat in Nederland zich van alledaags racisme naar institutioneel
racisme.’® Racisme is vaak ingebed in instituties, waarbij processen, beleid en regels van or-
ganisaties leiden tot structurele ongelijkheid tussen mensen van verschillende achtergrond,
huidskleur of religie.” Institutioneel racisme is door de toeslagenaffaire bij de belastingdienst
breed in de publiciteit gekomen. Eerder al was etnisch profileren door de politie een onder-
werp van onderzoek.™®

In de afgelopen dertig jaar is er in Nederland een groeiend bewustzijn ontstaan van het eigen
slavernijverleden en de doorwerking ervan in de moderne samenleving. De betrokkenheid
van een breed publiek en van bekende Nederlanders is toegenomen. Belangenorganisaties
hebben een belangrijke rol gespeeld in het agenderen, in het debat en bij het vergroten van
bewustzijn.

14 United Nations (2014).
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7
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Een overzicht van landen die voor en landen tegen de resolutie stemden is te vinden op digitallibrary.un.org/
record/3896183?In=en. NRC Handelsblad meldde hierover, dat de Europese Commissie kritiek op Nederland vitte,
omdat Nederland ‘de regels in de strijd tegen racisme, vieemdelingenhaat en ontkenning van grote internationale
misdaden en de Holocaust onvoldoende verankerd [heeft] in nationale wetgeving (Schreuder (2021)).

Philomena Essed heeft de term alledaags racisme geintroduceerd, zie Essed (1984). .

Kennisplatform Integratie & Samenleving. (2021).

Ibidem.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdigitallibrary.un.org%2Frecord%2F3896183%3Fln%3Den&data=04%7C01%7Ch.kool-blokland%40zeeuwsarchief.nl%7Caa65606957d1454d581708d93646a8df%7Ce4f6cbe79ad84dfa8626ae3fce0800bf%7C0%7C0%7C637600499371845666%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=b7rIfYgDHitpC%2Bm2M4L6O93Jm9zZDxPTPqZEal%2FTWM4%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdigitallibrary.un.org%2Frecord%2F3896183%3Fln%3Den&data=04%7C01%7Ch.kool-blokland%40zeeuwsarchief.nl%7Caa65606957d1454d581708d93646a8df%7Ce4f6cbe79ad84dfa8626ae3fce0800bf%7C0%7C0%7C637600499371845666%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=b7rIfYgDHitpC%2Bm2M4L6O93Jm9zZDxPTPqZEal%2FTWM4%3D&reserved=0

Eris onderzoek verricht, er zijn publicaties verschenen en gedichten geschreven, er zijn to-
neelstukken en dansvoorstellingen uitgevoerd, er zijn films gemaakt en er zijn tentoonstellin-
gen georganiseerd. Het onderwerp ‘slavernijverleden’ maakt deel uit van de nationale canon
van de Nederlandse geschiedenis en heeft sinds halverwege de jaren negentig een plek in de
kerndoelen en eindtermen van het primaire en voortgezet onderwijs.” Dat laat onverlet dat
veel leerkrachten aangeven onvoldoende kennis te hebben om deze taak ook daadwerkelijk
uit te voeren.

In drie steden is er een slavernijmonument opgericht. De landelijke herdenking van Keti Koti
bij het Nationaal Monument in het Oosterpark in Amsterdam wordt bijgewoond door een
vertegenwoordiger van de regering en live uitgezonden door de publieke omroep.

Overigens kent het slavernijverleden binnen de verschillende delen van het Koninkrijk en Suri-
name verschillende perspectieven, die gerespecteerd moeten worden. De eilanden hebben in
tegenstelling tot Suriname bijvoorbeeld niet het gedwongen staatstoezicht van tien jaar gekend.
Ook het perspectief van de herdenking van 1juli wordt op de eilanden niet herkend. Daar geldt
een ander bevrijdingsverhaal. En ook de Marrons kennen andere herdenkingsmomenten.

Alledaags racisme wordt ook in het publieke debat steeds meer herkend en erkend en er
wordt vaker publiekelijk protest tegen aangetekend. Een belangrijk voorbeeld van dat groei-
ende bewustzijn is de kentering in de discussies rond de figuur van Zwarte Piet: waar in 2013
van de ruim 29.000 leden van het opiniepanel van EenVandaag nog 89 procent tegen wijzi-
gingen in zijn viterlijk was, was dit in 2020 gedaald naar 55 procent.®®

Het bewustzijn van racisme kreeg in 2020 een impuls door de tragische dood van George
Floyd in de VS. Via social media werd de gewelddadige arrestatie breed gedeeld. Wereldwijd
werd de dood van George Floyd gevolgd door de Black Lives Matter-manifestaties, waarmee
institutioneel racisme en racistisch politiegeweld aan de kaak werden gesteld.

In het maatschappelijke gesprek over het slavernijverleden en doorwerking daarvan in de he-
dendaagse samenleving, is er een ontwikkeling waarneembaar die gekenmerkt wordt door
verschillende niveaus van affiniteit, kennis en snelheid. Voor de ene groep gaan de ontwikke-
lingen niet snel genoeg, en voor de andere gaan ze juist te snel, en leeft het gevoel de grip te
verliezen. Mensen kunnen het gevoel hebben dat tradities en verworvenheden van hen wor-
den afgenomen. Bovendien heersen er bij een deel van de Nederlanders angst en schroom
ten aanzien van het thema slavernijverleden en de doorwerking daarvan in de hedendaagse
samenleving. Zij zijn behoedzaam in gesprekken, durven geen uitspraken te doen uit angst
om fouten te maken, anderen te beledigen of ‘verkeerde’ dingen te zeggen. Weer andere
mensen ervaren de ontwikkelingen als ‘doorgeslagen wokeness’, overgewaaid uit de Verenig-
de Staten. Zij hebben het gevoel dat ze zich in het publieke debat steeds minder vrijheid kun-
nen permitteren, en te snel worden uitgemaakt voor racist.

19 Bijdrage Van Stipriaan, zie bijlage 4.
20 EenVandaag Opiniepeiling (2020).



Het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP)?" deed in 2019 onderzoek naar de sociale staat van
Nederland en constateerde dat Nederlanders vaker conflicten ervaren in de samenleving. Zag
begin 2019 43 procent een conflict tussen een aantal voorgelegde bevolkingsgroepen, in 2012
was dat nog 32 procent. Uit onderzoek bleek dat immigratie/integratie en de manier van sa-
menleven als enkele van de meest genoemde maatschappelijke problemen werden ervaren.

Uit het onderzoek Burgerperspectieven (SCP) komt naar voren dat driekwart van de Neder-
landers vindt dat de meningsverschillen over maatschappelijke kwesties in Nederland toene-
men.? Zij wijten de toenemende polarisatie aan de mentaliteit en multiculturele samenleving,
maar vooral aan de rol van sociale media.?®

Uit een enquéte van dagblad Trouw (peiling van I&0O Research uit 2021) over het slavernij-
verleden en het aanbieden van excuses, blijkt dat 56 procent van de Nederlanders vindt dat
Nederland een ernstige of heel ernstige rol heeft gespeeld in de slavernij. 55 procent vindt
excuses niet noodzakelijk, 31 procent vindt dat excuses gerechtvaardigd zijn. De ondervraag-
den die geen voorstander zijn van excuses gaven als argument dat je geen excuses kunt ma-
ken voor iets dat in het verleden heeft plaatsgevonden en dat dit polarisatie in de hand werkt.
Voorstanders gaven aan dat daarmee aangedaan leed wordt erkend, dat het belangrijk is voor
bewustwording, en dat het helpt bij het tegengaan van racisme in de toekomst.?*

Ondanks het groeiende bewustzijn van discriminatie en racisme, heerst er nog veel ongelijk-
heid in diverse sectoren van de samenleving.

5.3 SECTOREN IN DE SAMENLEVING

Zoals hiervoor al viteengezet, heeft het adviescollege ter uitvoering van de opdracht dialoog-
tafels georganiseerd in een aantal maatschappelijke sectoren. In deze paragraaf worden enke-
le relevante onderzoeken en ontwikkelingen in deze sectoren nader toegelicht.

5.3.1 Arbeidsmarkt

Uit onderzoek van het Sociaal Cultureel Planbureau uit 2010 kwam naar voren dat kandidaten
met een niet-westerse naam minder kans maken in sollicitatieprocedures, ongeacht hun cv.
De verschillen waren het grootst in lage- en middenfuncties. De ongelijkheid schuilt in de
kansen: kandidaten met andere dan traditioneel Nederlandse namen, worden simpelweg min-
der vaak uitgenodigd voor een kennismakingsgesprek.?

21 Wennekers et al. (2019).
22 Monitor 2019/1. Dekker & den Ridder (2019).
23 Monitor 2019/1. Het grootste conflict is volgens de ondervraagden dat tussen autochtone Nederlanders en mensen

met een migratieachtergrond. Als voorbeeld van polarisatie wordt de discussie over Zwarte Piet genoemd (Dekker &
den Ridder, 2019).

24 Uitgesplitst naar achtergrond van de ondervraagden blijkt dat voor 62 procent van de Nederlanders zonder migratie-
achtergrond excuses onnodig zijn, voor Nederlanders met een migratieachtergrond is dat slechts 20 procent (van
Engeland et al. (2021)).

25 Andriessen et al. (2010).

19



In 2018 deed het televisieprogramma Radar een onderzoek naar personeelsbeleid bij een
callcenter op grond van een gefingeerd verzoek geen personeel met een bepaalde etnische
achtergrond te willen aantrekken. Van de benaderde vitzendbureaus gaf 47 procent aan hier
rekening mee te willen houden, 36 procent legde het verzoek naast zich neer.?

In 2019 verrichtte de Inspectie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid een vergelijkbaar
onderzoek, en ook daarvan was de uitkomst dat een groot deel van de uitzendbureaus bereid
was om mee te werken aan het verzoek tot vitsluiting van werknemers met een bepaalde
etnische achtergrond.

In 2020 publiceerde Panteia een onderzoeksrapport naar discriminatie bij werving en selectie
van personeel. Daaruit bleek dat mensen met een migratieachtergrond gemiddeld genomen
58 procent kans hebben op een uitnodiging. Voor mensen zonder een migratieachtergrond
was dat 64 procent.” Werkgevers kiezen bij het aannemen van nieuwe werknemers vaker
voor kandidaten zonder migratie-achtergrond, omdat ze gemiddeld genomen geen positief
beeld hebben van mensen mét. Als werkgevers in de praktijk ervaring hebben opgedaan met
werknemers met een migratieachtergrond, zijn zij positiever dan het algemene beeld onder
werkgevers. Toch neemt bijna een kwart van de werkgevers liever geen werknemers met

een migratieachtergrond aan.”® Ook Kennisplatform Integratie en Samenleving (KIS) heeft in
zijn rapport Institutioneel Racisme in Nederland veel aandacht besteed aan racisme op de
arbeidsmarkt.??

Uit de Monitor Arbeidsdiscriminatie 2075-2019 blijkt daarnaast dat er sprake is van discrimina-
tie op de werkvloer: ‘Bij meldingen over discriminatie op grond van herkomst op de werkvloer
is er vaak sprake van een vorm van vijandige bejegening.*®

Discriminatie op de werkvloer leidt tot een gevoel van onveiligheid. Mensen passen hun ge-
drag aan, ze melden zich ziek of gaan minder hun best doen. Een ander gevolg is dat ze alleen
nog solliciteren binnen ‘de eigen kring’, waardoor ze hun toekomstige kansen op de arbeids-
markt beperken® Het ondermijnt hun vertrouwen in de samenleving en doet afbreuk aan hun
economische en maatschappelijke participatie.

5.3.2 Onderwijs

In 2001 bracht de Commissie Historische en Maatschappelijke Vorming (commissie-De Rooy)
het rapport Verleden, heden en toekomst uit, met aanbevelingen voor verbetering van het
geschiedenisonderwijs in Nederland.®

26 AvroTros (2018).

27 Panteia (2020).

28 RADAR (2021).

29 Kennisplatform Integratie & Samenleving. (2021).
30 van Bon & Fiere (2020).

31 RADAR (2027a).

32 de Rooy (2001).



Het onderwerp trans-Atlantische slavenhandel werd genoemd als een kenmerkend onderdeel
van de zeventiende- en achttiende-eeuwse economie.

In 2006-2007 bracht de Commissie Ontwikkeling Nederlandse Canon (commissie-Van
Oostrom) een rapport uit, waarin de Canon van Nederland werd beschreven. Die bevat een lijst
van vijftig vensters die beschouwd worden als de belangrijkste thema’s voor de geschiedenis van
Nederland. De trans-Atlantische slavenhandel, de uitbuiting van de bevolking van Nederlands-In-
dié en de dekolonisatie van Suriname en de Nederlandse Antillen zijn hierin aparte vensters.

Bij de herijking van de Canon van Nederland in 2020 werd de Surinaamse antikoloniale
schrijver en verzetsstrijder Anton de Kom toegevoegd en werd het venster over Suriname en
de voormalige Nederlandse Antillen verbreed naar het Caribisch gebied.*

The Black Archives ontwikkelde in 2019 de poster Tien keer meer geschiedenis. Verzwegen
geschiedenis op school* Dit initiatief is gericht op geschiedenisonderwijs, en pleit voor meer
perspectieven dan alleen het eurocentrische perspectief, meer wereldgeschiedenis. Een ander
doel is de handelingsverlegenheid bij docenten te verminderen. Uit de vakspecifieke trendana-
lyse voor geschiedenis, uitgevoerd door Expertisecentrum SLO in 2016,® blijkt dat geschiede-
nisdocenten het moeilijk vinden om vorm te geven aan onderwijs over het slavernijverleden.

In 2020 is er een burgerinitiatief (later verenigd in de organisatie Zetje In) gestart om thema’s
als gelijkwaardigheid, racisme en discriminatie op te nemen in het curriculum van basis- en
middelbare scholen. In moties in de Tweede Kamer werd hierbij aangesloten.®

Het KIS heeft in 2020 de schoolloopbaan van jongeren met een migratie-achtergrond on-
derzocht. De belangrijkste conclusie is dat jongeren in het primair onderwijs vaker een lager
schooladvies (onderadvisering) krijgen dan ze op basis van hun cognitieve vaardigheden aan-
kunnen. Als belangrijkste oorzaken worden taalachterstand en beperkte ouderbetrokkenheid
genoemd. Op alle niveaus van het voortgezet onderwijs is de schooluitval voor jongeren met
een migratie-achtergrond structureel hoger dan voor andere jongeren. Wel zien de onderzoe-
kers bij analyse van de data uit Amsterdam, Rotterdam en Den Haag dat de verschillen in deze
steden minder groot zijn dan op landelijk niveau. Naarmate er meer jongeren met een migra-
tieachtergrond op een school zitten, gaan zij meer gelijkwaardig of soms zelfs beter presteren
dan jongeren met een Nederlandse achtergrond.”

33 Commissie-Kennedy (2020).

34 The Black Archives (2019). Voor de ontwikkeling van de poster is samengewerkt met Social Innovation Works
(destijds) / Fawaka WereldBurgerschap (voortzetting) en met de Commissie Wereldgeschiedenis van de Vereniging
van Docenten in Geschiedenis en Staatsinrichting in Nederland (VGN Kleio) en diverse historici. Zie ook Beweging
Zwart Manifest (2021). Zwart Manifest. Manifest ter bestrijding van institutioneel anti-zwart racisme en ter
bevordering van zwarte emancipatie in Nederland. zwartmanifest.nl.

35 van der Kaap & Visser (2016).

36 Initiatief van Veronika Vygon, Sohna Sumbunu en Lakiescha Tol. Motie van Asscher en Heerma en motie Asscher en
Jetten (01/07/2020, zie wwwiweedekamernl/kamerstukken/stemmingsuitslagen/detail?id=2020P11164).

37 de Winter-Kocak & Badou (2020).
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Recent onderzoek van de SER toont aan dat er in het onderwijs nog altijd ongelijkheid is, en
dat dit zelfs - mede door COVID-19 - is toegenomen: ‘Ondanks het breed gedeelde gelijk-
heidsideaal in onze samenleving, is de plek waar je wieg staat nog steeds bepalend voor de
kansen die je krijgt in je leven. De coronacrisis vergroot deze bestaande kansenongelijkheid.®

5.3.3 Sport

In vele takken van sport komt racisme voor. Incidenten zijn legio, en de mentale gevolgen
voor spelers zijn groot. Oerwoudgeluiden, scheldwoorden en andere uitingen worden als zeer
bedreigend ervaren. In 2014 stelde het Openbaar Ministerie een onderzoek in naar racistische
reacties op een selfie van voetballer Leroy Fer met andere zwarte spelers van het nationa-

le elftal3®* Omdat er vooral in het (prof)voetbal veel racisme voorkomt (onderzoek door het
Mulier Instituut),*° zijn de landelijke overheid en de KNVB in 2019 gestart met de uitvoering
van het plan Ons voetbal is van iedereen: samen zetten we discriminatie buitenspel. De aan-
leiding was het incident tijdens de wedstrijd FC Den Bosch - Excelsior in 2019, waarbij speler
Ahmad Mendes Moreira vanaf de tribune racistisch werd bejegend. Voor het plan is voor de
periode 2020-2022 ruim 14 miljoen euro uitgetrokken. Aan de hand van de drie thema’s ‘voor-
komen’, ‘signaleren’ en ‘sanctioneren’ worden er maatregelen genomen om discriminatie te
bestrijden.*! Daaruit voortvloeiend heeft de KNVB in 2019 de commissie-Mijnals ingesteld om
maatregelen te treffen tegen racisme en discriminatie.*? De commissie-Mijnals zal de KNVB
en Rijksoverheid gevraagd en ongevraagd adviseren.*

Ook in andere sporten komt er langzamerhand meer aandacht voor het probleem van racis-
me. Zo deelde hockey-international Terrance Pieters zijn ervaringen hierover in een interview
in een landelijk dagblad.“ Om discriminatie en racisme tegen te gaan hebben het ministerie
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), NOC*NSF en de Vereniging Sport en Ge-
meenten in 2018 het Nationaal Sportakkoord Sport verenigt Nederland*® gesloten. Het doel is
dat iedere Nederlander een leven lang plezier kan beleven aan sporten en bewegen. Belem-
meringen vanwege leeftijd, fysieke of mentale gezondheid, etnische achtergrond, seksuele
gerichtheid of sociale positie moeten worden weggenomen. De Factsheet Discriminatie en
Sport van RADAR geeft ook in februari 2021 nog aan dat er nauwelijks verenigingen zijn die
expliciet aandacht besteden aan het tegengaan van racisme.*®
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5.3.4 Zorg

In de zorg wordt er al langer gesproken over maatregelen om tot een meer representatieve
vertegenwoordiging in zorgpersoneel en zorgaanbod te komen, passend bij een diverse sa-
menleving. Zo deed het Nivel (Nederlands Instituut voor Onderzoek van de Gezondheidszorg)
in 2003 onderzoek naar kansen en belemmeringen voor mensen met een andere etnische
achtergrond in de zorg- en welzijnssector. In 2021 constateerde het VUmc dat artsen in op-
leiding belemmeringen in hun opleiding en in doorstroming ervoeren als gevolg van hun
etnische afkomst. Dit is opvallend omdat er de laatste jaren onder studenten een steeds ge-
varieerdere etnische achtergronden te zien is, en de samenleving met een grotere diversiteit
in de patiéntenpopulatie ook om diversiteit in artsen vraagt. Vergelijkbare onderzoeken zijn
vitgevoerd door RADAR, Nursing.nl en de werkgroep Stop racisme in de zorg.*

5.3.5 Media en cultuur

Representativiteit in de media is nog altijd een groot aandachtspunt. Uit onderzoek van Glo-
bal Media Monitoring Project (GMMP), de grootste wereldwijde studie waarbij iedere vijf jaar
op één dag in 145 landen onderzoek wordt gedaan, blijkt in 2020 slechts 9 procent van de
mediapresentatoren in Nederland mensen van kleur te zijn.*® De Black Lives Matter-beweging
heeft hier wel enige verandering in teweeggebracht, maar het is nog slechts een eerste begin.

In 2011 is de Code Diversiteit en Inclusie in de culturele sector ingevoerd, ontwikkeld in op-
dracht van toenmalig minister Ronald Plasterk van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen.*®
Vandaag de dag, tien jaar later, is er nog steeds onvoldoende diversiteit en inclusie in de crea-
tieve en culturele sector.

In mediaproducties wordt de laatste jaren ook steeds meer aandacht gewijd aan slavernij en
slavernijgeschiedenis. Diverse televisieseries en podcasts gaan in op dit thema, mensen gaan
terug naar hun achtergrond, bezoeken de (restanten van de) plantages van hun voorouders, of
ontmoeten de nakomelingen van de slavenhouders. Sinds enkele jaren wordt de viering van
de afschaffing van slavernij op 1juli live uitgezonden door de NOS met een vitgebreide pro-
grammering.

Ook de wijze waarop objecten in musea gepresenteerd worden, staat ter discussie, met als
doel tot een andere benadering, interpretatie en presentatie van objecten te komen.*® In de
slavernijtentoonstelling van het Rijksmuseum (2021) wordt hier specifiek invulling aan gegeven.
Andere voorbeelden zijn de controverses over de Gouden Koets, de term ‘Gouden Eeuw’ en
het taalgebruik dat uitgaat van Europese normen en gezichtspunten. Ook die wijzen op de toe-
nemende aandacht voor het beladen verleden, en het besef van de noodzaak tot verandering.
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5.3.6 Justitie en veiligheid

Etnisch profileren, discriminatie en racisme door en bij de politie hebben in toenemende mate
aandacht gekregen. In het onderzoek naar institutioneel racisme door KIS® blijkt dat in de
handelwijze en politieaanpak onderdelen aanwezig zijn van selectie, vooroordelen en stereo-
typen op grond van etniciteit. Zowel voor politie als voor het Openbaar Ministerie geldt dat
de organisaties hierop alert moeten zijn en over instrumenten moeten beschikken om te kun-
nen ingrijpen.

Op 1juli werden in de Tweede Kamer tijdens een debat over institutioneel racisme, drie
moties aangenomen waarin werd verzocht om het instellen van een Nationaal Codérdinator
Racisme en Discriminatie en een staatscommissie Discriminatie en Racisme. Op 15 oktober
2020 werd in de Tweede Kamer tevens een motie aangenomen waarin werd verzocht om een
periodiek onderzoek naar de problematiek van racisme, antisemitisme en discriminatie. Op 27
oktober 2020 werd in de Eerste Kamer een motie aangenomen waarin werd geconstateerd
dat blijkens diverse rapporten en publicaties discriminatie in Nederland blijft voorkomen,

niet alleen tussen burgers onderling, maar ook bij overheidsdiensten en binnen sterk door de
overheid gereguleerde sectoren en breder in de samenleving en dat deze discriminatie soms
een systemisch karakter heeft. Verzocht werd te verkennen of er een parlementair onderzoek
moet worden ingericht naar de oorzaken van het verschil tussen de wet op papier en de wet
in de praktijk en waarom anti-discriminatoire bepalingen in de wetgeving niet voldoende ef-
fectief zijn.

Op 10 maart 2021 bood de minister van BZK aan de Kamer een verkenning aan naar een Na-
tionaal Codrdinator tegen Racisme en Discriminatie. Verdere rapportage over de voortgang
van de overige moties volgt voor het zomerreces 2021. In de uitwerking van haar motie over
discriminatie en wetgeving heeft de Eerste Kamer op 23 maart 2021 de Parlementaire onder-
zoekscommissie Effectiviteit anti-discriminatiewetgeving (POC) ingesteld. Deze commissie
heeft als taak het parlementaire onderzoek naar de effectiviteit van anti-discriminatiewetge-
ving uit te voeren dat werd voorgesteld door de tijdelijke commissie.>?
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6 - RESULTATEN

6.1 RESULTATEN VAN DE DIALOGEN

6.1.1 Brede maatschappelijke dialogen

Het adviescollege organiseerde drie brede maatschappelijke dialogen in samenwerking met
Pakhuis de Zwijger. Onderdeel van deze brede maatschappelijke dialogen, die live werden uit-
gezonden, waren zogeheten break-outsessies, waarin deelnemers aan de dialogen in kleinere
groepjes met elkaar in gesprek konden gaan over verschillende thema’s. In een sessie met als
thema ‘koloniaal erfgoed’ vloeiden enkele centrale dimensies die in alle georganiseerde dialo-
gen naar voren kwamen samen.

Het adviescollege gaat hier nader op deze sessie in.

Het gesprek begon met een verwijzing naar de discussie rondom het standbeeld van Peerke
Donders in Tilburg (zie afbeelding).

Peerke Donders (1809-1887) was een missionaris in Suriname tijdens en vlak na de slavernij.
Donders is ook bekend als de ‘Apostel der Melaatsen en Indianen” omdat hij zich in Suriname
als een van de weinigen ontfermde over de melaatsen, en daarmee een groot risico nam voor
zijn eigen gezondheid. Zijn handelen was ingegeven door zijn overtuiging van radicale gelijk-
waardigheid. In Suriname wordt hij tot op de dag van vandaag geéerd vanwege zijn onzelf-
zuchtige inzet. In 1982 werd hij door Paus Johannes Paulus Il zalig verklaard.

Standbeeld Peerke Donders in Tilburg
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In 1926 kreeg Donders een standbeeld in Tilburg, en dit beeld heeft de laatste jaren voor
veel discussie gezorgd. Het standbeeld van Peerke Donders vormde het vertrekpunt van de
break-outsessie. Nadat het standbeeld in de break-outsessie genoemd werd, nam een vrouw
het woord.

Ik kom vit Tilburg. Ik ben een van de mensen die in 2018 hebben gezegd: als ik langs dat
beeld loop doet het me pijn. Het was tijdens een lezing over de goede man Peerke Don-
ders. Ik heb geluisterd want ik ken dat beeld. En toen vroegen ze of er nog iemand iets wil-
de zeggen. En ik zei: ja ik, maar ik kom naar voren.” Want ik stond helemaal achter. ‘En ik ga
niet schreeuwen.’ En toen zei ik alleen maar dit: ‘we zitten hier vanavond allemaal bij elkaar,
allemaal witte mensen, en we kennen allemaal de naam van die witte man met het kruis om-
hoog, en zijn hand op het hoofd van de zwarte man. Maar goed, wie is die zwarte man? Dat
is het enige wat ik heb gezegd. En de zaal bleef stil. Maar na afloop zeiden mensen, goh, jouw
vraag intrigeert ons, want inderdaad, we kennen de naam van de witte man maar de zwarte
man kennen we niet. Ik zei: ‘Dat is geschiedenis. Dat is nou geschiedenis! En kijk hoe die man
wordt afgebeeld. Hij kijkt smekend naar de geestelijke die gewoon de macht vertegenwoor-
digt’ En toen ontstond er een hele discussie over het standbeeld en wat het oproept.’

Deze etnografische casus laat een aantal van de belangrijkste kwesties zien die ook terug-
kwamen in alle andere dialogen met de jongeren, de sectoren, en die in het Caribische deel
van het Koninkrijk. Ten eerste gaat het hierbij om beeldvorming. In tegenstelling tot zijn eigen
overtuiging van gelijkwaardigheid wordt Peerke Donders hier ongelijkwaardig afgebeeld:
staand, gekleed, in een actieve rol, neerkijkend op de zwarte man die knielend, half naakt,

en passief verbeeld wordt. Dit beeld, maar ook veel andere standbeelden, verbeelden een
machtsverhouding waarin witheid geassocieerd wordt met gezag, bekwaamheid en goed-
heid, en zwartheid met ondergeschiktheid en hulpbehoevendheid, en gezien wordt als op te
lossen probleem. Het beeld laat zien dat beeldvorming los kan staan van de bedoelingen van
individuen en een eigen leven kan gaan leiden.

Ten tweede gaat het om normalisatie. Standbeelden normaliseren de machtsrelatie: de mees-
te mensen, zelfs veel mensen van kleur, lopen erlangs en kijken er niet van op. We vinden het
normaal om witte en zwarte mensen op deze manier afgebeeld te zien. Hoe zou het zijn als
het beeld gelijkwaardigheid zou uitstralen?

Ten derde gaat het over de pijn die ervaren wordt. De vrouw uit dit voorbeeld geeft duidelijk
aan dat de pijn die het beeld veroorzaakt uiteindelijk slechts een symptoom is van een veel
dieperliggende kwaal. Met andere woorden, hoewel deze pijn uiteindelijk weggenomen moet
worden, gaat het niet om de gevoeligheden van individuen, maar om de structurele sociale
positie die mensen van kleur toebedeeld wordt als gevolg van negatieve en genormaliseerde
beeldvorming.

In alle dialogen gaven zowel zwarte als witte deelnemers aan te worstelen met deze
beeldvorming over zwarte en witte mensen.



Hoewel de discussie zich vaak lijkt te vernauwen tot standbeelden of figuren uit de Neder-
landse folklore (bijvoorbeeld Zwarte Piet), gaven alle deelnemers aan de dialogen aan dat
deze prominente voorbeelden slechts het topje zijn van een maatschappij- en sector-brede
ijsberg van beeldvorming, die concrete negatieve gevolgen heeft voor het alledaagse leven
van mensen van kleur in Nederland. Zo gaf een vrouw aan dat zij zich elke keer dat zij het huis
uit gaat, voorbereidt op racistische vitlatingen: wat zal het vandaag zijn: bespuugd worden of
voor Zwarte Piet worden uitgemaakt? In een andere break-outsessie vertelde een moeder een
verhaal over de zwemles van haar zoon. De zwemmeester hield vol dat er op zwarte kinderen
meer gelet moet worden. Zij zouden ‘minder goed drijven omdat ze een lager massamid-
delpunt hebben’. Met andere woorden: zelfs in alledaagse situaties zoals de zwemles werd
zwartheid, zelfs door getraind personeel, als extra probleem gezien. Hier worden zelfs jonge
kinderen dus al mee geconfronteerd.

Uit de dialogen bleek dat een meerderheid van de deelnemers dit soort beeldvorming zag als
een van de belangrijkste gevolgen van slavernij en kolonialisme. Tegelijkertijd werd ook duide-
lijk dat juist beeldvorming uiterst hardnekkig en complex is omdat het in feite alle lagen en sec-
toren van de maatschappij beinvioedt, en omdat beeldvorming als complex cultureel fenomeen
niet één duidelijk aanwijsbare bron heeft. Van etnisch profileren bij de politie en (toenemende)
segregatie in het onderwijs, tot een gebrek aan representatie in en toegang tot media, cultuur
en bedrijfsleven — beeldvorming speelt in de beleving van de deelnemers op vele gebieden een
rol in het in stand houden van raciale stereotypen en denkbeelden, zowel bewust als onbewust.
Gezien het wijdverspreide en diepgewortelde karakter van deze beeldvorming, klonk er bijna
wanhoop door in de dialogen over de kansen voor een succesvolle aanpak van dit probleem.

Dit kwam bijvoorbeeld in het door Motivaction georganiseerde panel naar voren. Deelnemers
merkten op dat er in Nederland steeds vaker discussies gevoerd worden over discriminatie en
racisme, maar ook over het slavernijverleden, zoals de controverse over Zwarte Piet. Een aan-
tal deelnemers gaf aan de samenleving door deze toename van discussies als overspannen te
ervaren: ieder woord wordt tegenwoordig op een weegschaal gelegd, en discussies ontaarden
heel snel in conflicten. Toch vond een groep deelnemers deze discussies belangrijk, omdat er
in de hedendaagse maatschappij nog steeds etnisch geprofileerd wordt, niet specifiek in één
sector, maar in de gehele samenleving. Er bestaan vooroordelen over gekleurde mensen. Men-
sen met een donkere huidskleur worden nog steeds regelmatig racistisch bejegend en er is
nog steeds kansenongelijkheid. Een grote meerderheid van de deelnemers aan dit panel vond
dat de media, het onderwijs, en de arbeidsmarkt prioriteit moeten hebben als het gaat om het
wegnemen van negatieve beeldvorming en kansenongelijkheid. 69 procent van de deelne-
mers zag hiervoor een grote of zeer grote verantwoordelijkheid weggelegd voor de overheid
- slechts 12 procent zag een kleine of zeer kleine verantwoordelijkheid voor de overheid.

6.1.2 Sectorale dialogen

De worsteling over hoe om te gaan met beeldvorming, kwam ook duidelijk naar voren in de
sectorale dialogen. In de dialoog over de doorwerking van de slavernij op de arbeidsmarkt
waren de deelnemers het erover eens dat het slavernijverleden ook in de huidige arbeids-
markt doorwerkt, ook al gebeurt dat op een vaak subtiele manier. Ook hier speelt beeldvor-
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ming weer een rol, wat in dit geval leidt tot een onderrepresentatie van mensen van kleur in
hogere posities, of tot een impliciete bias bij het personeelsbeleid. Daarnaast werd opgemerkt
dat diversiteit geen prioriteit heeft in de bedrijfswereld, omdat er te weinig besef is van de
positieve gevolgen van diversiteit voor de productiviteit, de internationaliteit, en uiteindelijk
voor de verdienste. Er zijn daarom leiders nodig die de meerwaarde van diversiteit begrijpen
en implementeren. Sommige deelnemers spraken zich expliciet uit voor een quotum.

In de sectorale dialoog Justitie en Veiligheid pleitten de deelnemers unaniem voor erkenning
en excuses, en zij waren het erover eens dat er meer historisch besef nodig is. Maar over de
vraag wat te doen met koloniale standbeelden, was er meer verdeeldheid. Hoewel deelne-
mers het erover eens waren dat ‘standbeelden van omstreden historische figuren gewoon op
geen enkele manier kunnen, waren zij er niet van overtuigd dat deze standbeelden zonder
meer moeten worden weggehaald. De groep erkende hoe diep geworteld deze beelden zijn,
het weghalen daarvan tast ook een bepaald Nederlands zelfbeeld aan: ‘Er zijn mensen die
zeggen: er mag niks meer. Zwarte Piet mag niet meer, het beeld mag niet meer. Van de ene
op de andere dag alles afschaffen, leidt tot frustraties. Het groeit wel naar elkaar toe, maar van
vandaag op morgen gaat het niet lukken. Waar mensen trots op waren, blijkt allemaal niks te
zijn, en dat slaat diep in.

In de sectorale dialoog Cultuur en Media stond, zoals te verwachten, beeldvorming ook cen-
traal. Deelnemers constateerden dat de normalisering van witheid sinds de Black Lives Mat-
ter-beweging licht aan het verschuiven is, maar dat er breder bekeken nog steeds vanuit wit
perspectief gedacht wordt. Er is met name discussie gevoerd over wat de intentie van een
standbeeld is. ‘Een standbeeld is altijd een verering’ en ‘een standbeeld is altijd ter ere of ter
nagedachtenis van iemand of iets’ waren twee van de uitspraken waar iedereen het over eens
was. Maar over de vraag hoe daarmee om te gaan, verschilden de meningen enorm. De een
vond dat standbeelden van omstreden historische figuren verwijderd moeten worden; de an-
der wilde standbeelden niet vervangen maar wilde wel nieuwe plaatsen; weer een ander vond
dat standbeelden in context geplaatst moeten worden, niet alleen met een vitlegbordje, maar
ook met een verhaal eromheen. Een van de deelnemers gaf aan dat ‘standbeelden juist ook
een educatief karakter kunnen hebben mits het in de totale context wordt geplaatst. Daar
werd tegenin gebracht dat standbeelden niet hoeven te blijven staan om een verhaal te ver-
tellen of om aan de geschiedenis herinnerd te worden.

In de sectorale dialoog Sport gaf de moderator zelf ook een voorbeeld. Zij vertelde dat zij bij
belangrijke toernooien regelmatig door haar moeder van de tennisbaan gehaald werd, ‘'omdat
ze steeds als n*g*rkind en aap werd uitgescholden’ en opmerkingen kreeg dat ‘deze sport niet
voor jullie soort’ is. Hoewel bleek dat ervaringen van racisme individueel kunnen verschillen,
was er wel consensus over het feit dat het een probleem is dat aangepakt moet worden. Er
ontstond veel discussie over het ‘hoe’. Sommige deelnemers pleitten bijvoorbeeld voor har-
dere straffen, andere voor meer dialoog en anti-racismetraining. Ook hier kwam naar voren
dat racisme als een systemisch probleem wordt gezien, niet als enkel het handelen van indi-
viduen. Het probleem was volgens deelnemers dat scheve verhoudingen genormaliseerd zijn,
‘daardoor merken we ze niet meer op’.



In de sectorale dialoog Bestuur ging het gesprek onder andere over participatie en fundamen-
tele waarden. Volgens de deelnemers moet racisme vanuit een meervoudig perspectief wor-
den aangepakt. Het kan niet de taak zijn van één groep. Ook werd opgemerkt dat Nederland
fundamentele waarden hoog in het vaandel heeft, maar dat dit nog niet voor iedereen geldt.
Als een belangrijke eerste stap werden ook in deze dialoog erkenning en excuses genoemd.
Strengere wetgeving met betrekking tot racisme werd in deze dialoog wel als optie gezien,
maar belangrijker vond men bewustwording en educatie.

In de sectorale dialoog Zorg ging het gesprek over de fysieke gevolgen van racisme. Mensen
worden daadwerkelijk ziek door microagressies en een zorgstelsel met te weinig culturele
kennis en gevoeligheid. Het probleem hierbij is dat de doorsneepatiént vaak wordt voorge-
steld als een witte man, waardoor er minder oog is voor de zorgbehoefte van mensen die niet
met dit beeld overeenkomen. Ook hier worden volgens deelnemers witheid en mannelijkheid
dus genormaliseerd, waardoor er blinde vlekken ontstaan. De deelnemers aan deze dialoog
waren doordrongen van de complexiteit van beeldvorming, en benadrukte dat er geen een-
voudige oplossingen zijn.

In de sectorale dialoog Onderwijs was iedereen zich bewust van de bijzondere rol die het
onderwijs moet hebben met betrekking tot het slavernijverleden. Tegelijkertijd bleek ook
dat dit geen eenvoudige opgave is. Meer kennis van het slavernijverleden is niet per se beter.
De deelnemers benadrukten dat het gaat om het soort kennis. Die moet niet vanuit slechts
één dominant perspectief onderwezen worden. Om een ander perspectief te bereiken, zijn
er volgens de deelnemers substantiéle en structurele investeringen nodig in het onderwijs
en de lerarenopleiding. Ook de segregatie in het onderwijs moet volgens de deelnemers
stevig worden aangepakt, zelf als dit implicaties heeft voor artikel 23 van de Grondwet
(onderwijsvrijheid).

6.1.3 Gesprekken met jongeren

Ook uit de gesprekken met jongeren bleek de cruciale en tegelijkertijd complexe rol van

het onderwijs met betrekking tot het thema slavernij. Onder de deelnemers heerste er grote
overeenstemming over het idee dat het onderwijs een van de belangrijkste instrumenten is
om negatieve beeldvorming tegen te gaan. Volgens de deelnemers zou meer kennis van het
slavernijverleden negatieve beeldvorming kunnen tegengaan. Uit de jongerenpanels kwam
duidelijk de meerwaarde van meer kennis over het slavernijverleden naar voren: ‘Als je in ie-
mands schoenen kunt gaan staan en kunt begrijpen wat hij/zij of zijn/haar voorouders hebben
meegekregen, kun je al beter een discussie voeren. Als je meer kanten van het verhaal weet,
kun je beter een goede oplossing vinden’. Scholieren zagen ook de uitdagingen van gesprek-
ken tussen witte en zwarte leerlingen: ‘lk denk dat veel witte Nederlanders nog geen behoefte
hebben om te leren over de ‘zwarte’ geschiedenis. Die behoefte moeten we nu gaan creéren’
Ook zou het voor witte mensen moeilijk zijn om zich in te leven in zwarte mensen: ‘lk kan
nooit de ervaringen van mensen uit een ander tijdperk, of van een andere leeftijd ervaren en
ik denk niet dat witte mensen kunnen spreken voor zwarte mensen en voelen wat zij voelen.
Luisteren en vragen stellen is belangrijk, en vooral niet over elkaar heen praten’. Dit werd ech-
ter niet ervaren als onoverkomelijk: ‘Er is veel onbegrip dat voortkomt uit onwetendheid. Het
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is niet alleen belangrijk voor de mensen van kleur, maar ook voor de witte mensen uit onze

samenleving. Het is belangrijk dat je weet waar mensen vandaan komen’

In veel van de gesprekken werd de rol van sociale media in het vergaren van kennis bena-
drukt. Voor veel jongeren is het gebruikelijk om kennis op te doen via sociale media, en som-
mige waren enthousiast over de mogelijkheden die dit biedt: ‘we moeten filmpjes delen’. Aan
de andere kant waren er ook meer kritische geluiden; de sociale media werden ook gezien

als een broedplaats voor racisme: ‘Om racisme de wereld uit te halen moet je je richten op
sociale media. Mensen zitten nu veel thuis tijdens de lockdown, brengen veel tijd online door.
Eris een overload aan informatie’. De ervaring van sommige jongeren, zeker op sociale media,
was dan ook dat je ‘meer gepest wordt als je over je verleden praat. Ook vonden jongeren de
manier waarop je over het slavernijverleden praat belangrijk: ‘Het slavernijverleden is niet het
enige verleden van mensen met Afrikaanse roots. En slavernijverleden bestaat ook uit verha-
len over moed, veerkracht, verzet, niet alleen verhalen over gruwelen’.

Uit sommige dialogen met jongeren bleek ook onzekerheid over het verleden: ‘wat moet ik
met al die informatie?. Jongeren worstelen soms met de vraag hoe zij zich moeten verhou-
den tot het verleden en tot hun leeftijdsgenoten die op een andere manier met geschiedenis
omgaan. In feite vragen leerlingen hier om sturing en leiderschap vanuit hun leerkrachten.



Ook in de maatschappelijke dialogen was het onderwijs een belangrijk thema. Met name

de toenemende segregatie in het onderwijs werd als belangrijk probleem aangekaart. Zowel
zwarte als witte ouders lijken hun kinderen zo mogelijk naar een beter presterende school te
willen sturen, waardoor er een tweedeling ontstaat die zowel langs etnische, als langs klas-
se-lijnen loopt. Ouders met meer middelen ‘vangen het falen van het onderwijsstelsel op’
door hun kinderen zelf te helpen of bijlessen te laten geven. Daardoor presteren scholen met
kinderen van welgestelde, vaak witte ouders beter, ondanks gelijke kwaliteit van de leerkrach-
ten. Hier ligt volgens de deelnemers een belangrijke taak voor de overheid.

6.1.4 Dialogen in Caribisch deel van het Koninkrijk

Naast de dialooggesprekken in Nederland organiseerde het adviescollege dialogen in het
Caribisch deel van het Koninkrijk. Op alle eilanden in het Caraibische deel van het Koninkrijk
werd de noodzaak van het bespreken van dit onderwerp gevoeld, en was men van mening
dat het onderwerp aandacht verdient in de Rijksministerraad. Benadrukt werd dat het be-
noemen, bespreken en erkennen van het slavernijverleden een essentieel onderdeel is van
de verwerking ervan. Deze verwerking is de basis voor de emancipatie van de bevolking van
de eilanden. De gesprekspartners onderschreven het grote belang hiervan. Op verschillen-
de eilanden gaf het bevoegd gezag aan dat de aandacht voor het koloniale verleden in het
onderwijs momenteel te beperkt is. Het ontbreken van voldoende kennis werd ervaren als
een belemmerende factor voor het voeren van goede dialogen. De kennis over het slavernij-
verleden die in musea wordt aangeboden, is van algemene aard, en gaat niet specifiek over
het slavernijverleden van het betreffende eiland. In alle gesprekken kwamen ook de museale
voorzieningen ter sprake. Net zoals in de in Nederland georganiseerde dialogen, worstelden
deelnemers ook hier met negatieve beeldvorming, die in hun ogen de emancipatie op per-
soonlijk en politiek vlak in de weg staat.

Toch verschilde het beeld dat er in het Caribische deel van het Koninkrijk heerste enigszins
van dat in Nederland. Er lag bijvoorbeeld meer nadruk op de bestuurlijke verhoudingen bin-
nen het Koninkrijk. De dialoogdeelnemers ervoeren die als ‘koloniaal’ of ‘neokoloniaal’. Van
Arubaanse zijde drongen deelnemers erop aan om de landelijke (Nederlandse) dialoog niet
alleen uit te breiden naar de verschillende Caribische landen en bijzondere gemeenten, maar
vooral toe te werken naar een gemeenschappelijke Koninkrijksdialoog waarin deelnemers
op basis van multiperspectiviteit kunnen nadenken over het gedeelde en ook het verdeelde
slavernijverleden van het Koninkrijk. Volgens deelnemers aan de dialogen op Curagao had
bijvoorbeeld de langdurige invloed van de Nederlandse staat een zeer indringende impact op
vrijwel alle aspecten van de Curagaose samenleving. In deze dialoog waren deelnemers van
mening dat de grondslag van de huidige Curagaose samenleving een direct voortvloeisel is
uit de Nederlandse trans-Atlantische slavenhandel.

In deze dialoog lag de nadruk op de vraag om rehabilitatie voor Tula, met name ook door

de Nederlandse volksvertegenwoordiging. De deelnemers vonden dat het beeld van Tula als
misdadiger moet veranderen. Tijdens de dialoog op Aruba lieten deelnemers blijken trots te
zijn op het ontstaan van een unieke Afrikaans-Bonairiaanse cultuur. Toch werd er ook felle
kritiek geuit op de relatie met Nederland. Uit de reacties tijdens de bijeenkomsten van de dia-
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looggroep is duidelijk geworden dat de nieuwe status van Bonaire gezien wordt als een voort-
zetting van het slavernijverleden. De echo van dat verleden wordt steeds luider hoorbaar. Het
is tijd, aldus de deelnemers, om te werken aan een betere samenwerking om een herhaling
van de geschiedenis van de tijd van de slavernij te voorkomen en te werken aan een nieuwe
geschiedenis op grond van wederzijds respect. Het heeft geen enkele zin om naar elkaar te
wijzen wanneer bepaalde zaken niet goed of te langzaam verlopen.

Deelnemers aan de dialoog op Sint Maarten constateerden grote gaten in de kennis over het
slavernijverleden. Zij gaven aan dat het onderwerp niet op scholen wordt onderwezen. Ook
in deze dialoog werd de huidige relatie met Nederland in verband gebracht met het slaver-
nijverleden, hoewel deelnemers ook vaststelden dat er niet per se een directe relatie hoeft te
zijn: ‘Kingdom Relations may be at it’s all-time worst’. Op Sint Eustatius wordt er hard gewerkt
om de herinnering aan de slavernij levend te houden, onder andere door de inzet van sociale
media. Vanwege zijn beperkte grootte is er op Saba nooit een grote plantage-economie ont-
staan. Toch heeft er ook op Saba slavernij bestaan, en dit heeft geleid tot raciale ongelijkheid.
Volgens de deelnemers aan deze dialoog is dit tot op de dag van vandaag voelbaar. In de
discussies bleek dat weinig deelnemers kennis hadden van de slavernij op Saba. Desondanks
vond een aantal deelnemers dat er op het eiland racisme is, en dat dit een gevolg is van het
slavernijverleden. Om dit tegen te gaan werd onder andere aanbevolen om meer te investe-
ren in het onderwijs over en onderzoek naar het slavernijverleden. Ook vonden deelnemers
dat excuses door de Nederlandse regering op hun plaats zijn.

6.1.5 Slot

Tijdens de dialogen, zowel met jongeren als met volwassen deelnemers, kwam er een diepe
afkeer van slavernij tot uitdrukking. Jongeren noemden de slavernij ‘asociaal’ en ‘egoistisch’,
en in de dialogen in algemene groepen bestond er geen twijfel dat de slavernij onmenselijk,
mensonterend, en een misdaad tegen de menselijkheid is geweest. Dit te erkennen en onder
ogen te zien was voor de meeste deelnemers een vanzelfsprekendheid.

Een meerderheid vond ook dat de Nederlandse regering excuses moet aanbieden voor
het veroorzaakte leed. Volgens de deelnemers zou dat een belangrijk signaal zijn in het
helingsproces, zowel voor nazaten van tot slaaf gemaakte mensen, als voor nazaten van
slavenhouders en -handelaren.

Wel plaatsten sommige deelnemers hier enige kanttekeningen bij. Een meerderheid vond dat
excuses alleen zinvol zijn als ze oprecht zijn, dat wil zeggen, zij vonden dat er iets tegenover
moet staan. Alleen het gebaar was voor de meesten onvoldoende: ‘Excuses maken door
alleen ‘sorry’ te zeggen is niet genoeg. Dit is gewoonweg te eenvoudig. Beter zou zijn om
geld, vaccinaties, andere soort steun te geven aan de landen die schade hebben van het
slavernijverleden.

In de sectordialoog Cultuur en Media drukte een deelnemer dit kort en bondig uit met een
Surinaams gezegde: ‘Sorry brengt moesje niet naar Parijs’.



6.2 WETENSCHAPPELIJKE ADVIEZEN

6.2.1 Bijdrage van wetenschappers

In het algemeen wordt in wetenschappelijke kring erkend dat de slavernij een mensonterend
systeem was, dat gedurende 250 jaar veel pijn en leed heeft veroorzaakt. De fysieke, mentale,
en economische schade voor de tot slaaf gemaakte mensen en hun nazaten, was in alle
delen van de Atlantische wereld enorm. De wetenschappers die door het adviescollege zijn
geraadpleegd, zijn het er ook over eens dat de gevolgen van dit systeem tot op de dag van
vandaag voelbaar zijn en negatieve effecten hebben op mensen.

De afschaffing van de slavernij wordt herdacht in de gemeenschappen van nazaten, en in de
afgelopen dertig jaar ook steeds meer daarbuiten. Dat gebeurt op verschillende manieren.
Zo zijn er verschillende herdenkingsdagen: in Suriname is 1juli een nationale herdenkingsdag;
voor de Surinaamse Marrons is 10 oktober belangrijk omdat deze dag het ondertekenen

van het vredesverdrag tussen de Ndyuka en de Sociéteit van Suriname in 1760 markeert;

op Curagao wordt op 17 augustus herdacht dat Tula in het jaar 1795 in opstand kwam. In
Nederland vormt vooral 1juli een centraal herdenkingsmoment, hoewel in kleinere kring ook
17 augustus en 10 oktober herdacht worden.

De door ons geraadpleegde wetenschappers zijn het er in hun adviezen over eens dat
erkenning van dit verleden door de Nederlandse overheid noodzakelijk is en een belangrijke
bijdrage kan zijn voor het ‘genezen’ van een gewelddadige en mensonterende geschiedenis.
Juridisch gezien zijn er geen bezwaren met betrekking tot het hogere geschreven recht en
de algemene rechtsbeginselen. Ook civiel- en strafrechtelijk zijn er geen bezwaren tegen
erkenning per wet.

De wetenschappelijke deskundigen constateren echter dat erkenning alleen niet voldoende
is: ‘Een erkenning die zich beperkt tot het plakken van een algemeen etiket van strafbaarheid
op slavenhandel en slavernij die zich meer dan 150 jaar geleden hebben afgespeeld, is in de

kern een abstracte en vrijblijvende uitspraak’.®

Erkenning moet gepaard gaan met het nemen van verantwoordelijkheid, en dit houdt in

dat er formeel excuses moeten worden aangeboden. De wetenschappelijke deskundigen
hebben zich daarbij op ons verzoek ook over de vraag gebogen of een huidige regering ex-
cuses kan aanbieden voor het handelen van eerdere regeringen. Zij constateren dat dit in
het verleden vaker is gebeurd, bijvoorbeeld voor de rol van de Nederlandse overheid bij de
Holocaust (minister-president Rutte in 2020), de ontsporingen in Indonesié na de onafhan-
kelijkheidsverklaring (bij monde van Koning Willem-Alexander in 2020) en meer recent voor
de toeslagenaffaire.® De afgelopen jaren lijkt het aantal door de overheid gemaakte excuses
zelfs toegenomen te zijn. De wetenschappers concluderen dat er ‘geen staatsrechtelijke be-
zwaren bestaan tegen betekenisvolle excuses voor het slavernijverleden. Op basis van een in
de staatsrechtdoctrine verdedigde, en door de staatsrechtspraktijk geschraagde, opvatting

53 Bijdrage Van Rijn, Rijpkema & Thodé, zie bijlage 4.
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kan namelijk gesteld worden dat de ministeriéle verantwoordelijkheid zich niet per se verzet
tegen dergelijke excuses. Een huidig kabinet kan daarom als opvolger middels excuses de ver-
antwoordelijkheid nemen voor het handelen van de Staat der Nederlanden vanaf haar vesti-
ging in 1814.% Historisch gezien is het aanbieden van excuses zowel in moreel als in geschied-
kundig opzicht een kwestie van consistentie: ‘het is moeilijk vol te houden om enerzijds het
Plakkaat van Verlatinge uit 1581 expliciet als begin van het huidige Nederland te presenteren,
maar anderzijds de slavenhandel en slavernij van de 17e en de 18e eeuw niet als iets van Ne-
derland te zien. Voor de slavernij die juridisch toegestaan was tussen 1814 en 1863 ligt het nog
eenvoudiger: weinigen zullen willen ontkennen dat er een sterke continuiteit bestaat tussen
de Nederlandse staat van de Grondwet van 1814 en de huidige Staat der Nederlanden.*

Uit de wetenschappelijke adviezen blijkt echter ook dat erkenning en excuses ‘complex en
doorgaans niet zonder risico of controverse’ zijn omdat het gaat om ‘historische en tegen-
woordige machtsrelaties tussen nationale eenheden en (delen van) de bevolking'.>” Met name
wordt er gewezen op de rol van het Koninkrijk. Moeten excuses komen vanuit de Staat der
Nederlanden alleen (bij Nederlandse wet), of van de Nederlandse staat als onderdeel van het
Koninkrijk der Nederlanden (in een consensusrijkswet)?*® Hoe dan ook, excuses moeten ‘op-
recht’ zijn, dat wil zeggen dat zij ‘'op zijn minst (enige) voldoening of tevredenheid [moeten]
bewerkstellingen onder de slachtoffers en nabestaanden, ongeacht of het om morele, psy-
chologische, symbolische, culturele, materiéle of andere vorm van genoegdoening gaat.™

Erkenning en excuses moeten daarom volgens de wetenschappers gepaard gaan met herstel.
Hoewel zij aangeven dat er in de afgelopen dertig jaar in Nederland veel gebeurd is op het
gebied van herdenking en historische canonisering van het slavernijverleden, constateren

zij ook dat de algemene kennis op het gebied van het Nederlandse slavernijverleden gering
blijft. Dat geldt voor Nederland als geheel, maar ook voor de gemeenschappen van nazaten,
waar vaak slechts oppervlakkige, door populaire cultuur (films, sociale media) verkregen ken-
nis bestaat. Wel bestaat er in de gemeenschappen van nazaten een vorm van kennis die via
culturele uitingen wordt doorgegeven (religie, muziek, literatuur). Als bijzonder aandachtspunt
noemden de wetenschappers het thema geschiedenis in het lerarenonderwijs: dat ontbreekt
daar geheel, er is dus ook geen aandacht voor het slavernijverleden.

‘Bijeengenomen lijkt de conclusie gerechtvaardigd dat, ondanks alles wat er de laatste
decennia is gedaan op het gebied van kennisproductie en verspreiding met betrekking
tot het Nederlands slavernijverleden, er in feite nog te weinig (collectieve) herinnering aan
dit verleden is om levend te houden of te borgen. Er zal dus eerst nog veel meer kennis
en collectief bewustzijn moeten worden geproduceerd over dat verleden. Tegelijk moet
dat op een dusdanige manier worden gepresenteerd dat Nederland zich daarmee ook
gaat identificeren in de zin van: dit is onze gezamenlijke, nationale geschiedenis. Als de
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opstand tegen Spanje nationale geschiedenis is, dan is de opstand van Tula dat ook; als de
Franse bezetting nationale geschiedenis is, dan is de bezetting van de kolonién dat ook;

als soldaat van Oranje nationale geschiedenis is, dan is die van de Marrons dat ook; als
vrouwenemancipatie tot de nationale geschiedenis behoort, dan geldt dat ook voor Zwarte
emancipatie. De borging van die historische bewustwording en identificatie met dat verleden
moeten parallel verlopen.®®

6.2.2 Juridische aspecten

Het adviescollege kreeg specifiek ook de opdracht om een advies uit te brengen over de
motie-Nicolai. Omdat het bij deze motie gaat om het verzoek na te gaan of er reden bestaat
om - net zoals in Frankrijk — bij wet de slavernij en de slavenhandel die in het verleden heeft
plaatsgevonden als een misdaad tegen de menselijkheid aan te merken, heeft het adviescol-
lege ook een juridische inschatting gevraagd van het Asser Instituut (Centre for International
& European Law), en een groep rechtswetenschappers uit Nederland en de Antillen. In deze
paragraaf wordt nader ingegaan op de juridische aspecten van een wetsvoorstel.

Het Asser Instituut kijkt in zijn adviesrapport vooral naar voorbeelden van vergelijkbare wet-
geving, te weten van Frankrijk en Polen. Voor de overzichtelijkheid licht het adviescollege
voor het rapport vooral de Franse wet-Taubira eruit. De Franse wet-Taubira uit 2001, waarin de
trans-Atlantische slavernij en de slavernij in de Indische Oceaan als misdaad tegen de men-
selijkheid gedefinieerd werden, is een zelf-veroordelende, maar niet strafbaar-stellende wet.
Ook het ontkennen van het misdadige karakter van slavernij en slavenhandel is volgens de
wet-Taubira niet strafbaar.

Volgens de juristen Van Rijn, Rijpkema en Thodé kan de Nederlandse staat niet in strafrechte-
lijke zin aansprakelijk zijn, en ook civielrechtelijke gevolgen zijn zeer onwaarschijnlijk. Zij beve-
len aan om aansprakelijkheid ook in de wet duidelijk en expliciet te regelen.

Het Asser Instituut schat in dat het ontbreken van aansprakelijkheid de vraag zal oproepen
wat deze wet toevoegt, aangezien op civiel- en strafrechtelijk vlak zowel in Frankrijk als in
Nederland wetgeving bestaat die bijvoorbeeld het ontkennen van misdaden tegen de men-
selijkheid en groepsbelediging strafbaar stellen: ‘Hence, technically there is no need in further
legislation on this specific aspect” Aan de andere kant kan een wet zoals de wet-Taubira een
verklarend karakter hebben, waarbij historisch onrecht en wandaden erkend worden, en er
daadwerkelijk verantwoording voor wordt genomen. Deze erkenning zou van het grootste
belang zijn om conflicten op te lossen tussen etnische groepen die ontstaan door onderdruk-
te historische trauma’s en wederzijds onbegrip. Deze zienswijze wordt beaamd door Van Rijn,
Rijpkema en Thodé, die in hun bijdrage stellen dat ‘een meerwaarde van de vorm van een wet
is dat deze vorm van erkenning, excuses en herstel, door de betrokkenheid van het parlement,
met meer overtuiging aanspraak kan maken op een breed maatschappelijk draagvlak te be-
rusten.

60 Bijdrage Van Stipriaan, zie bijlage 4.
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Het rapport van het Asser Instituut zet echter ook vraagtekens bij een normatieve omgang
met geschiedschrijving. In Frankrijk heeft een reeks memory laws tot grote weerstand geleid
onder historici die zich in hun academische vrijheid beperkt voelden. Het ging daarbij ook om
de wet-Mekachera, waarin verplicht werd om in geschiedschrijving ook de ‘positieve kanten’
van het kolonialisme te belichten. Verklarende wetgeving die betrekking heeft op de geschie-
denis, ook al is deze niet straffend, moet de balans tussen vrijheid van meningsuiting (inclusief
de vrijheid van onderzoek) en andere fundamentele rechten in het oog houden.

‘It is up to the Board to conclude, based on this report and parallel studies, on whether a law
mimicking the Taubira Law in France best meets this purpose. Other legal means, e.g. solemn
declarations on behalf of the Netherlands, acknowledging Dutch colonial slave trade as cri-

mes against humanity, may be a valid alternative.®

Van Rijn, Rijpkema en Thodé spreken deze visie tegen. Volgens hen kan de staat zich niet
afzijdig houden van geschiedschrijving en van ethische kwesties. Staten en regeringen nemen
per definitie standpunten in met betrekking tot ethische en historische kwesties, en kunnen
per definitie ook niet anders. Ze citeren daarbij Eric Heinze (2017): ‘Every authorised grade-
school history curriculum stamps an official imprimatur upon particular readings of history.®
Zij menen bovendien dat een wettelijke vormgegeven erkenning, excuses en herstel een
meerwaarde heeft boven een regeringsverklaring. Via de betrokkenheid van het parlement
kunnen dergelijke excuses, erkenning en herstel aanspraak maken op een groter draagvlak.

Het Asser Instituut wijst er verder op dat een wetsvoorstel een duidelijk referentiekader moet
hebben. Op welke historische periode en welk geografisch gebied heeft deze wet betrekking?
Ook zou er specifiek aandacht moeten zijn voor een niet-polariserend taalgebruik. Polarise-
rende termen zijn bijvoorbeeld ‘dader-natie’ of ‘slachtoffer-natie’.

Gebaseerd op deze kanttekeningen concludeert het Asser Instituut:

“.. it appears that a ‘declaratory law’ (i.e. without a punitive effect) guaranteeing the esta-
blishment of a national monument, knowledge center, and / or museum of slavery is less
problematic than adoption of the law prescribing slavery as a crime against humanity in the
Netherlands.®3

Van Rijn, Rijpkema en Thodé zijn daarentegen van mening dat een wettelijk erkenning van
het slavernijverleden verder zou moeten gaan dan alleen het geven van een verklaring van
erkenning. De overheid zou expliciet ook een duidelijke eigen verantwoordelijkheid moeten
aanvaarden.

Bijdrage Asser Instituut, zie bijlage 4.
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In een eerdere versie van de wet-Taubira werden de ‘Europese mogendheden’ nog wel aan-
geduid als daders, maar dit haalde de finale versie niet. Ook een bepaling over onderzoek
naar mogelijke herstelbetalingen sneuvelde. Zo resteerde een wet die volledig gericht is op
‘herinnering’ als vorm van herstel, en waarin de schuld van de Franse Republiek slechts gesug-
gereerd wordt. Het is de vraag of een zo abstracte erkenning daadwerkelijk een rol kan spelen
in een proces van ‘herstel’ door ‘herinnering’: (..}, memory can only accomplish so much when
the criminal remains unnamed and will not confess.®

Zij stellen een wet voor die erkenning en excuses omvat (mogelijk gecombineerd met vor-
men van herstel), en wel met de volgende formulering:

‘Erkend wordt dat de slavenhandel en slavernij die tussen het begin van de 17¢ eeuw en 1juli
1863 direct of indirect onder Nederlands gezag hebben plaatsgevonden misdrijven tegen de
menselijkheid waren.’

‘Erkend wordt tevens het leed van alle mensen die slachtoffer van deze misdrijven zijn gewor-
den, alsmede het leed van hun afstammelingen. De Staat der Nederlanden, mede als rechts-
opvolger van eerdere Nederlandse gezagen, die slavenhandel en slavernij direct of indirect
heeft toegestaan, mogelijk gemaakt, bevorderd of bedreven, biedt hiervoor zijn excuses aan.’

Hoewel er een verschil van mening bestaat, komen het Asser Instituut en Van Rijn, Rijpkema
en Thodé tot vergelijkbare conclusies met betrekking tot investeringen in herdenken, onder-
wijs en onderzoek.

6.2.3 Voorstellen wetenschappers

Alle om advies gevraagde wetenschappers stellen investeringen voor in onderzoek, onderwijs
en in de culturele sector, om de herinnering aan het slavernijverleden en de kennis daarover
te borgen. Deze investering moet structureel zijn en vraagt om ‘veel samenhangende inter-
venties, van educatief lesmateriaal en musea tot media en politieke discours. Herstel van de
voortdurende vernedering van mensen van Afrikaanse komaf in de Europese en Nederlandse
beeldvorming is vaak onderschat en verdient een specifieke plek in het streven naar een ra-
cismevrije samenleving.®® Specifiek moet er hierbij volgens de wetenschappers ook aandacht
zijn voor onderzoekers uit de gemeenschappen van nazaten, in het bijzonder ook uit het Cari-
bisch gebied en Suriname.

Concreet stellen de geraadpleegde wetenschappers voor om een nationaal onderzoekspro-
gramma (NWO / KNAW), een museum en onderzoekscentrum op het thema ‘slavernij en zijn
hedendaagse erfenissen & doorwerkingen’ op te richten, waarvan de opstellers en uvitvoer-
ders zowel afkomstig zijn uit de hoek van nazaten van totslaafgemaakten als vit kringen van
niet-nazaten. Het perspectief dient niet-eurocentrisch te zijn en toekomstgericht, dat wil zeg-
gen: niet slachtofferschap, maar kracht en emancipatie worden de focus.

64 Garraway (2008) aangehaald in bijdrage Van Rijn, Rijpkema & Thodé, zie bijlage 4.
65 Bijdrage Essed, zie bijlage &
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In het onderzoeksprogramma werken academici en grassroots-onderzoekers samen om een
zo breed mogelijk scala aan materiaal, kennis en perspectieven te integreren. Het onderzoek
beperkt zich niet tot de geschiedenis, maar bestrijkt alle sociaal-economische, medisch-psy-
chische, spiritueel-religieuze en cultureel-politieke aspecten van verleden en heden met be-
trekking tot het slavernijthema. Museum & onderzoekscentrum vormt een spin in het web van
activiteiten in het hele land, met andere musea, erfgoed- en cultuurinstellingen, met het on-
derwijs, met de media en op het vlak van dialoog en discussie. Als netwerk (spin in het web)
moet het museum & onderzoekscentrum een heel zichtbaar, nationaal symbool zijn, in de
hoofdstad en liefst in een cluster of campus met niet alleen museum en onderzoek, maar ook
een theater voor alle immateriéle culturele expressies, een kunstwerkplaats en een av-studio
voor het opnemen en uitzenden van bijvoorbeeld orale geschiedenis.
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CONCLUSIES EN
AANBEVELINGEN

Het adviescollege staat op de schouders van vele voorgangers. Het ziet zijn werk als een nieuwe
en belangrijke stap op een lange weg, die begon met de strijd tegen de slavernij door de tot-
slaafgemaakten zelf, door abolitionisten en door de nazaten van de totslaafgemaakten, door-
lopend tot de dag van vandaag. Er is veel bereikt, maar er is ook nog een lange weg te gaan.

Het adviescollege heeft kennisgenomen van wetenschappelijke adviezen, en van de uitkom-
sten van de dialogen en het panelonderzoek. Het constateert een aantal centrale uitkomsten.

Ondanks de vele initiatieven tot herdenking van het slavernijverleden, de herijking van de na-
tionale geschiedenis en een groeiend bewustzijn in de politiek, bestaat er nog steeds een ge-
brek aan kennis over het slavernijverleden. In alle geledingen van het onderwijs, van het basis-
en middelbaar onderwijs tot en met het universitair onderwijs, in de lerarenopleidingen en het
voortgezet onderwijs, is er te weinig aandacht voor het koloniale verleden en de slavernij. Dat
geldt ook voor het wetenschappelijk onderzoek. Ondanks de sterk gegroeide aandacht voor
het slavernijverleden, zijn er nog grote gebieden waar onderzoek nodig is, zowel op historisch
vlak, als op politiek en sociaalwetenschappelijk vlak.

De gevolgen van de slavernij beperken zich niet tot enkele sectoren, maar hebben een
reikwijdte in de hele maatschappij.

Beeldvorming speelt een cruciale rol in het voortleven van raciaal denken en is diepgewor-
teld in maatschappijen met een slavernijverleden, zoals de Nederlandse. Beeldvorming is een
complex cultureel fenomeen dat geen eenduidige bron heeft en dat daardoor niet eenvoudig
tegen te gaan is. Toch is beeldvorming niet onveranderlijk. Het is daarom zaak om meer te
weten te komen over hoe verandering teweeggebracht kan worden.

Dit kan alleen met een integrale, systemische aanpak.

ERKENNING

Het adviescollege is ervan overtuigd dat erkenning van het slavernijverleden een noodza-
kelijke eerste stap is. Daarbij is het de visie van het adviescollege dat niet alleen het bestaan
van de slavernij en haar gruwelen erkend en veroordeeld moeten worden, maar dat het ook
eenduidig als misdaad tegen de menselijkheid aangemerkt moet worden. Daarnaast moet
ook het aandeel in de slavernij van het Nederlands gezag erkend worden. Het adviescollege
is van mening dat dit niet een veroordeling van groepen mensen inhoudt (bijvoorbeeld ‘witte
mensen’) en daarmee een raciale logica omarmt. De aanduiding ‘Nederlands gezag’ geeft juist
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de bijzondere verantwoordelijkheid van de staat aan. Zonder deze kwalificaties zou erkenning
gratuit zijn.

Erkenning is mogelijk op verschillende manieren. Zowel de regering, als de wetgever kan het
slavernijverleden erkennen. In onze visie moet erkenning bij wet geregeld worden. Op zijn
minst moet dit een Nederlandse wet zijn, maar bij voorkeur een rijkswet, hoewel dit laatste
geen belemmering moet vormen om tot wetgeving over te gaan.

Deze wet moet ook het werk erkennen dat door vele generaties nazaten van totslaafgemaak-
ten verricht is in het kader van geschiedschrijving, emancipatie en het agenderen van de
doorwerking van het slavernijverleden. De wet moet een einde maken aan hun marginale po-
sitie in het collectieve geheugen.

Erkenning is een belangrijke stap voor Nederland als geheel. Aan de ene kant geeft erkenning
genoegdoening aan degenen die onder de slavernij hebben geleden, en aan de andere kant
bevordert het een kritische kijk op de Nederlandse geschiedenis in bredere zin. Geschiedenis
hoeft niet glorieus te zijn om je ermee te kunnen identificeren. Identificatie met de Neder-
landse geschiedenis — en daarmee Nederlands burgerschap - kan juist ook voortkomen uit
een kritische omgang met het eigen verleden. Andere landen zoals Duitsland en Zuid-Afrika
laten zien dat dit mogelijk is. Een wet alleen kan dit niet afdwingen. Er is een verandering in de
bredere herdenkingscultuur voor nodig. Toch schept een wet een duidelijk standpunt en refe-
rentiekader, en maakt die de noodzaak tot verandering expliciet.

7.2 EXCUSES

Het adviescollege volgt de visie van alle betrokken wetenschappers, evenals die van de deel-
nemers aan de dialogen, dat erkenning gepaard moet gaan met excuses. Excuses helpen bij
de heling van historisch leed, maar vooral zijn excuses gericht op het bouwen aan een geza-
menlijke toekomst. Het gaat er hierbij niet om individuele personen aan te wijzen als schul-
digen, maar om het erkennen van het door de slavernij toegevoegde leed, en het nemen van
verantwoordelijkheid met zicht op een toekomstige verhouding. Excuses worden dus niet
verwacht van individuen, maar van de staat.

Daarbij is belangrijk dat excuses oprecht zijn en voortkomen uit een daadwerkelijk besef van
de betekenis en reikwijdte van het slavernijverleden voor het heden, zowel voor nazaten van
totslaafgemaakten als voor nazaten van slavenhouders. Spijtbetuiging (berouw) getuigt van
een grondig besef van wat is en nog steeds wordt aangedaan, besef van de gevolgen tot op
heden en van de morele verplichting van herstel en vergoeding of genoegdoening.®® Con-
creet betekent besef dat er excuses gemaakt moeten worden door het hoogste orgaan, dat
wil zeggen premier, koning, en parlement.

66 Essed verwijst in haar bijdrage naar Marrus 2007:87, zie bijlage &



De keren dat de koning zich uitgesprak over het verleden (met betrekking tot Indonesié en
Wilhelmina (WO I1)), had dat grote symbolische betekenis voor de gemeenschap.

Excuses zijn bovendien een wederkerig proces. Excuses moeten niet alleen gemaakt, maar

ook aanvaard worden. Aan de ene kant moeten de ontvangers daadwerkelijk genoegdoening
ervaren, aan de andere kant moet de maker van de excuses erop kunnen vertrouwen dat deze
excuses ook aanvaard worden. Na de excuses, kan een proces van verzoening op gang komen.

Excuses moeten naast oprechtheid ook een andere waarde hebben. Het aanbieden van excu-
ses door Nederland kan ook een eerste stap zijn voor het genezen van de open wonden. Dat
betekent dat het aanbieden van excuses weliswaar noodzakelijk, maar op zichzelf nog onvol-
doende is. Excuses moeten daarom bijdragen aan herstel.

7.3 HERSTEL

Het moge duidelijk zijn dat de geschiedenis niet teruggedraaid kan worden. Wel kan de
bereidheid worden vitgesproken om dit historisch onrecht, dat tot de dag van vandaag als
onrecht wordt ervaren en waarvan de nadelige gevolgen nog steeds worden gevoeld, zoveel
mogelijk te herstellen, en deze bereidheid tot uitgangspunt te maken voor het beleid.

Het gaat om verantwoordelijkheid nemen voor de nadelige gevolgen van dit verleden.

Het adviescollege deelt de overtuiging van wetenschappers en dialoogdeelnemers dat de
slavernij tot grote sociale, culturele, economische en psychologische schade heeft geleid.
Hierbij is van belang ook specifiek aandacht te besteden aan de verschillende gevolgen voor
nakomelingen. Vandaag de dag bestaat institutioneel racisme dat niet los te zien is van eeu-
wen slavernij en kolonialisme en de denkbeelden die in deze context zijn ontstaan. Herstel
betekent in onze ogen dat de gevolgen integraal en systemisch aangepakt moeten worden.

In de visie van het adviescollege volgt herstel op excuses en geeft inhoud aan de gemaakte
excuses. Dit moet wettelijk geregeld worden.

Het gaat dus niet om financiéle compensatie voor alle schade uit het verleden, maar wel om
passende structurele financiering voor het tegengaan van de schadelijke doorwerking van dat
verleden in het heden.

Er zijn tal van voorstellen gedaan door zowel de wetenschappelijke adviseurs als ook de deel-
nemers aan de dialogen. Globaal gezegd zijn deze gericht op het onderwijs, het onderzoek en
de culturele sector. Via onderzoek, onderwijs, en kunstzinnige projecten kan het bewustzijn
van de trans-Atlantische slavernij en haar gevolgen vergroot worden. Initiatieven gericht op
het burgerschap van Afro-Antillianen en Afro-Surinamers in Nederland, kunnen worden ge-
continueerd, geintensiveerd en versterkt. Een Koninkrijksfonds kan worden ingesteld waar het
maatschappelijk middenveld in Nederland, de CAS- en BES-eilanden, projecten kan indienen
tot versterking van de positie van Afro-Antillianen en Afro-Surinamers. De betrokken departe-
menten van de Nederlandse staat kunnen formeel en op gelijke voet samenwerken met hun
counterparts op de CAS-eilanden om onderwijs, sociale voorzieningen, werkgelegenheid,
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7.4

goed bestuur, en milieubescherming te verbeteren op de eilanden. Ook studiebeurzen wor-
den voorgesteld. Een ander voorstel beoogt de rehabilitatie en het eerherstel van historische
figuren zoals Tula. Ook het instellen van 1juli als een nationale feestdag is mogelijk.

Op dit moment bevindt de oprichting van een Nederlands slavernijmuseum zich in de ver-
kennende fase. Het adviescollege deelt de conclusies van wetenschappers, dialoogpartners
en maatschappelijke organisaties dat dit uitgebreid moet worden tot een internationaal cen-
trum voor onderzoek, onderwijs en kunst om de complexiteit van beeldvorming en structu-
reel racisme te onderzoeken en aan te pakken.

Het museum & onderzoekscentrum moet een zichtbaar, nationaal symbool zijn, als een spin
in het web (netwerk). Het dient in de hoofdstad te komen, mogelijk als campus met meer dan
alleen museum en onderzoekscentrum, en bijvoorbeeld ook een theater voor alle immateriéle
culturele expressies, een kunstwerkplaats en een av-studio voor het opnemen en uitzenden
van bijvoorbeeld orale geschiedenis. Het verdient aanbeveling op deze campus verwante in-
stellingen te huisvesten zoals NiNsee, Black Archives, Nederland Wordt Beter, Control-Alt-De-
lete, Black Achievement Month, Musea Bekennen Kleur. Die campus moet actief contact
onderhouden met soortgelijke initiatieven in de rest van de wereld, zodat het wiel niet steeds
opnieuw hoeft te worden uitgevonden.

Willen het slavernijverleden, de hedendaagse erfenissen en doorwerkingen daarvan in Neder-
land op een zinvolle duurzame manier een plaats krijgen, dan gaat het erom een geheel van
op elkaar aansluitende en elkaar stimulerende initiatieven een zichtbare en permanente plek
te geven.?”

CONCLUSIE MET BETREKKING TOT DE MOTIE-NICOLAI

De motie-Nicolai behelsde het verzoek aan de regering om na te gaan of er reden bestaat
om, net zoals in Frankrijk, bij wet de slavernij en de slavenhandel die in het verleden hebben
plaatsgevonden als een misdaad tegen de menselijkheid aan te merken. Tevens behelsde de
motie het verzoek om na te gaan of er een Nationaal Monument Slavernijverleden, een Ken-
niscentrum en een Slavernijmuseum kunnen worden opgericht en in stand gehouden.

Zoals hierboven gezegd, concludeert het adviescollege dat erkenning, excuses en herstel bij
wet geregeld dienen te worden, waarbij de slavernij in de Nederlandse kolonién tussen de
zeventiende en de negentiende eeuw als misdaad tegen de menselijkheid wordt aangemerkt,
en waarbij het Nederlands gezag vitdrukkelijk genoemd wordt.

Onder verwijzing naar de bevindingen van de geraadpleegde wetenschappers concludeert

het adviescollege dat er geen bezwaren zijn om de voorstellen die in de motie-Nicolai onder-
werp waren van onderzoek, uit te voeren. Zelfs in deze expliciete en bindende vorm zijn er op
basis van de juridische rapporten geen civiel- en strafrechtelijke gevolgen te verwachten. Om
hier geen twijfel over te laten bestaan, stelt het adviescollege zich op het standpunt om in de
wetstekst ook expliciet civiel- of strafrechtelijke aansprakelijkheid uit te sluiten. Een vitsluiting

67 Bijdrage Van Stipriaan, zie bijlage 4.



van aansprakelijkheid neemt niet weg dat de wetgever bevoegd is om op vrijwillige basis een
stelsel van financiéle tegemoetkomingen in het leven te roepen.®®

Daarnaast kwam uit de dialogen de wens naar erkenning, excuses en herstel naar voren. Aan
deze wens zou met het opstellen van een wet en het oprichten van monument, kenniscentrum

en museum, zoals onderzocht naar aanleiding van de motie-Nicolai, tegemoet worden gekomen.

7.5 AANBEVELINGEN

1. Erken bij wet dat de slavenhandel en de slavernij die tussen de zeventiende eeuw en 1juli
1863 direct of indirect onder Nederlands gezag hebben plaatsgevonden, misdrijven tegen
de menselijkheid waren.

Erken daarbij ook het leed van alle mensen die slachtoffer van deze misdrijven zijn gewor-
den en het leed van hun afstammelingen.

Erken ook de strijd, successen en invloed van degenen die zich in de loop der eeuwen tot
heden toe hebben verzet tegen slavernij, racisme en discriminatie.

2. De Staat der Nederlanden, mede als rechtsopvolger van eerder Nederlandse gezag, die sla-
venhandel en slavernij direct of indirect heeft toegestaan, mogelijk gemaakt, bevorderd of
bedreven, biedt hiervoor bij wet zijn excuses aan.

3. Spreek bij het aanbieden van excuses de bereidheid uit bij wet om dit historisch onrecht
dat tot op heden in velerlei vormen wordt ervaren, zoals discriminatie en institutioneel
racisme, zoveel mogelijk te herstellen.

Het adviescollege adviseert hierbij de volgende acties te ondernemen.

4. Vergroot het bewustzijn over de trans-Atlantische slavernij via onderzoek, onderwijs en
kunstzinnige projecten onder meer door:

« Een nationaal onderzoeksprogramma te starten naar het slavernijverleden, de
hedendaagse erfenissen en de doorwerkingen daarvan waaronder institutioneel racisme.
In de opstelling en uitvoering van dit onderzoek moeten zowel nazaten als niet-nazaten
van de slavernij participeren. Meer onderzoek, ook vanuit een grassroots-perspectief,
zou de meerstemmigheid ten goede komen. Dit onderzoek moet niet alleen de
geschiedenis maar ook sociaal-economische, medisch-psychische, spiritueel-religieuze
en cultureel-politieke aspecten van verleden en heden met betrekking tot de slavernij
omvatten. Bekijk daarbij de wijze waarop reeds bestaande instituten zoals het NiNsee
op integrale wijze kunnen worden betrokken, zodat doublures worden voorkomen en
duurzaamheid wordt gewaarborgd.

68 Bijdrage Van Rijn, Rijpkema & Thodé, zie bijlage 4.
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« Onderzoek daarbij de wijze waarop reeds bestaande initiatieven en instituten gericht
op het verdiepen van het substantieve burgerschap van Afro-Antillianen en Afro-
Surinamers kunnen worden gecontinueerd, geintensiveerd en versterkt.

« Onderwijs: neem effectieve maatregelen om ervoor zorg te dragen dat het
slavernijverleden en de doorwerking daarvan in het heden een vast onderdeel worden
van het curriculum in het onderwijs in alle niveaus, en vooral ook in de pedagogische
beroepsopleidingen.

5. Versterk de kennis over de betekenis van discriminatie in het leven van alledag en tref
wettelijke maatregelen ter bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat. Draag zorg voor
systematische handhaving:

« Implementeer een structureel intersectioneel programma ter bestrijding van
discriminatie en racisme waaronder institutioneel racisme en etnisch profileren.

« Daarbij verdient de bestrijding van institutioneel racisme op de arbeidsmarkt, de
woningmarkt, het onderwijs en de politie specifieke en dringende aandacht. Voor
effectieve maatregelen verwijst het adviescollege naar het KIS-rapport en het Zwart
Manifest.

6. Maak het slavernijverleden zichtbaar zodat dit een gedeelde geschiedenis kan worden:

« Slavernijmuseum
Draag zorg voor een nationaal museaal centrum of nationale voorziening waarin op
ruime en toegankelijke wijze het slavernijverleden en de doorwerking daarvan worden
getoond met een veelzijdige blik. Draag er daarbij zorg voor dat dit verleden ook in de
Caribische landen en Suriname beter gekend en getoond kan worden.

+ Monumenten
Ontwikkel na afstemming met organisaties van nazaten beleid op basis waarvan
er in de publieke ruimte meer nieuwe, gemeenschappelijke symbolen voor een
gedeelde toekomst kunnen worden gecreéerd. Betrek daar ook bestaande, aan het
slavernijverleden verbonden beelden, monumenten, gebouwen en straatnamen bij
om enerzijds het verhaal van de geschiedenis te vertellen, en anderzijds de pijn die de
confrontatie in de publieke ruimte bezorgt, te verzachten.

+ Herdenkingsdagen
Maak van 1juli een nationale herdenkingsdag, gesteund en bijgewoond door de koning
en de regering (minister-president) als erkenning dat het slavernijverleden het hele
land aangaat. Het staat ieder deel van het voormalig Koninkrijk uiteraard vrij ook eigen
herdenkingsdagen te kiezen. Maak van publieke media gebruik om die dag nationaal
stil te staan bij de verschrikkingen van de slavernij en het leed en lot van de tot slaaf
gemaakte mensen in het hele voormalige Koninkrijk.



« Tula
In de adviesopdracht is gevraagd ook de rehabilitatie van Tula te betrekken. Mede gelet
op de verstrekte adviezen van wetenschappers en bevindingen uit de dialogen, adviseert
het adviescollege positief over de rehabilitatie van Tula.

« Andere verzetshelden
Het adviescollege merkt daarbij op dat de opdracht zich beperkt heeft tot Tula, en dat
er meer verzetshelden zijn die in het nationale onderzoek over het slavernijverleden
betrokken dienen te worden.

7. Draag zorg voor voldoende en structurele financiering van herstelmaatregelen waardoor er
duurzaam geinvesteerd kan worden in het verminderen van de gevolgen van het slavernij-
verleden. Het adviescollege adviseert daarbij het volgende:

« Veranker de hiervoor genoemde erkenning, excuses en herstel bij wet, zodat duidelijk is
dat er geen sprake is van vrijblijvendheid. Daarbij geeft het adviescollege in overweging
voor een consensusrijkswet te kiezen. Dit mag echter niet leiden tot vertraging om
de zo noodzakelijk geachte herstelmaatregelen voortvarend te implementeren. Een
consensusrijkswet biedt de Caribische landen de mogelijkheid om mee te denken
over de wijze waarop Nederland overgaat tot erkenning, excuses en herstel. Naarmate
erkenning, excuses en herstel meer aanvaard kunnen worden door de landen waar de
slavernij plaatsvond, hebben zij meer betekenis voor de toekomstige samenleving.
Daarbij zal in een consensusrijkswet nadrukkelijk tot uitdrukking moeten worden
gebracht dat de verantwoordelijkheid voor het slavernijverleden uitsluitend ligt bij en
genomen wordt door het Europese deel van het Koninkrijk.

« Stel daarbij een Koninkrijksfonds ter beschikking van passende, respectvolle omvang,
ter structurele en duurzame financiering van herstelmaatregelen. De herdenking van de
afschaffing van de slavernij in het Koninkrijk op 1juli 2023 zou een bij vitstek geschikt
moment zijn voor de inwerkingtreding daarvan.

« Treed met de landen binnen het Koninkrijk, Curagao, Aruba en Sint Maarten, en ook
de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en waar toepasselijk Suriname
in overleg over de wijze van het te ontwikkelen herstelbeleid, met inbegrip van het
hierboven genoemde Koninkrijksfonds. Dit beleid dient op 1juli 2023 tot resultaat te
hebben geleid. Alleen een gezamenlijk gedragen beleid kan leiden tot uitkomsten die
voor alle partijen bevredigend zijn. Gelet op de grote onderlinge verschillen zal er ruimte
moeten zijn voor eigen opvattingen en maatwerk, zodat neokoloniale reflexen worden
voorkomen. Daarbij is van belang dat de samenwerking tussen deze delen van het
voormalige Koninkrijk waar gewenst ook in operationele zin wordt bevorderd.
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Motie-Nicolai

8. Het adviescollege adviseert, met inachtneming van de hiervoor genoemde overwegingen
en aanbevelingen, de voorstellen die in de motie-Nicolai onderwerp waren van onderzoek,
uit te voeren.

Suriname

9. Het adviescollege betreurt het dat de dialoog over het slavernijverleden in Suriname
en de doorwerking daarvan in het heden geen onderdeel van de aan het adviescollege
verstrekte opdracht was. Deze was immers beperkt tot het huidige Koninkrijk. Gelet op
de aanzienlijke rol die de Nederlandse trans-Atlantische slavernij heeft gespeeld in de
voormalige kolonie Suriname en de actieve rol die de diaspora in Nederland speelt bij
zowel het herdenken als verwerken van het slavernijverleden, wordt geadviseerd om
Suriname te betrekken bij de uitvoering van dit advies en de totstandkoming van het
beleid daartoe.

Oost-Indié

10.Het slavernijverleden van Nederland betreft zowel Oost- als West-Indié. De opdracht
van het adviescollege beperkte zich tot het trans-Atlantische slavernijverleden. Om een
integraal beeld van de Nederlandse betrokkenheid in de slavernij te hebben, is nader
onderzoek naar slavernij in Oost-Indié wenselijk. Daarom beveelt het adviescollege aan
om dit onderwerp en de doorwerking in het heden nader in onderzoek te nemen, in een
daartoe passend proces.

Internationaal

11. Het adviescollege heeft kennisgenomen van de VN-resolutie van 22 december 2018
waarbij is besloten een permanent forum op te richten ten behoeve van mensen
van Afrikaanse afkomst. Het forum zal dienen als overlegorgaan voor mensen van
Afrikaanse afkomst en andere belanghebbenden, als platform voor het verbeteren van
de levenskwaliteit en het levensonderhoud van mensen van Afrikaanse afkomst en om
bij te dragen aan de uitwerking van de VN-resolutie in een verklaring. Die declaration
zal een eerste stap zijn tot een juridisch bindend instrument, voor de bevordering en
volledige eerbiediging van de mensenrechten van mensen van Afrikaanse afkomst. Het
adviescollege beveelt aan actief te participeren in dit forum en de realisatie van het
bindend instrument te bevorderen.
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BIJLAGE 1

STAATSCOURANT

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en
de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 3 juli
2020, 2020-0000385792, tot instelling van het Adviescollege dialooggroep
slavernijverleden (Regeling instelling Adviescollege dialooggroep
slavernijverleden)

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, handelende in overeenstemming met het gevoelen van de ministerraad;

Gelet op artikel 6, eerste lid, van de Kaderwet adviescolleges;

BESLUITEN:

Artikel 1

In deze regeling wordt verstaan onder:

a. minister: de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

b. adviescollege: Adviescollege dialooggroep Slavernijverleden.

Artikel 2

1. Eris een Adviescollege dialooggroep Slavernijverleden.

2. Het adviescollege heeft tot taak het organiseren van een dialoog over het slavernijverleden en het
opstellen van een rapport met bevindingen van de dialoog. De dialoog gaat over de doorwerking
van het slavernijverleden in de hedendaagse samenleving en is gericht op een bredere erkenning
en inbedding van dit gedeelde verleden.

3. Het adviescollege zal:

a) de onafhankelijkheid en inhoudelijke samenhang van de dialoog waarborgen;
b) gesprekstafels binnen de maatschappelijke sectoren en in het Caribische deel van het
Koninkrijk organiseren en faciliteren; en
c) een rapport met bevindingen van de dialoog opstellen en aanbieden aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
Artikel 3
Het adviescollege bestaat uit zes leden.

Artikel 4

1. Het adviescollege brengt zijn advies uit voor 1 mei 2021 aan de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties.

2. Na het uitbrengen van het advies is het adviescollege opgeheven.

Artikel 5

De archiefbescheiden van het adviescollege worden na zijn opheffing of, zo de omstandigheden
daartoe eerder aanleiding geven, zoveel eerder, overgebracht naar het archief van het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Artikel 6

Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na uitgifte van de Staatscourant waarin zij
wordt geplaatst en vervalt met ingang van 1 september 2021.

1 Staatscourant 2020 nr. 38358 20 juli 2020



Artikel 7

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling instelling Adviescollege dialooggroep slavernijverleden.
Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
K.H. Ollongren

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
R.W. Knops

Staatscourant 2020 nr. 38358 20 juli 2020
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TOELICHTING

1. Inleiding

Deze regeling strekt tot instelling van het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden. Dit adviescol-
lege wordt gevraagd om een dialoog over het slavernijverleden te organiseren en om een rapport met
bevindingen van de dialoog op te stellen.

2. Achtergrond

Er is in Nederland in toenemende mate maatschappelijke aandacht voor het slavernijverleden. Sporen
van het slavernijverleden werken in de samenleving door tot op de dag van vandaag.

Het kabinet vindt het van belang om jaarlijks bij de afschaffing van de slavernij en de doorwerking van
het slavernijverleden stil te staan en daarnaast ook op andere manieren hieraan actief aandacht te
schenken. Hiermee wil het kabinet een rol spelen in het levend houden én aan volgende generaties
doorgeven van de herinnering over het slavernijverleden, zodat nooit vergeten wordt dat ook het leed
van zovelen in slavernij, deel uitmaakt van onze geschiedenis.

Het kabinet is via de ministeries van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SZW) en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) dan ook betrokken bij een
palet aan activiteiten gericht op het slavernijverleden. In een brief aan de Tweede Kamer van 1 juli
2019 over het slavernijverleden® werden die activiteiten door de minister van BZK, mede namens de
ministers van OCW en SZW, geschetst. Een aantal voorbeelden hiervan is de ontwikkeling van een
nationale museale voorziening slavernijverleden, de voortaan structurele financiering van de jaarlijkse
herdenking bij het Nationaal Monument Slavernijverleden en de Nederlandse invulling van het
decennium voor mensen van Afrikaanse afkomst (januari 2015-december 2024), dat zich richt op de
versterking van de aanpak van racisme in Nederland.

In diezelfde Kamerbrief over het slavernijverleden schreef de minister van BZK ook dat het kabinet het
van groot belang acht dat er een dialoog over het slavernijverleden, en over de doorwerking daarvan
in de hedendaagse samenleving plaatsvindt. Een dialoog die gericht is op verbinding en op een
bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde verleden.

Een onafhankelijke dialooggroep (‘Adviescollege dialooggroep slavernijverleden’) zal via verschillende
gesprekstafels de dialoog voeren. De dialoog richt zich niet alleen op Nederlanders van Afrikaanse
afkomst, maar op de Nederlandse samenleving in zijn geheel en in het bijzonder ook op de Caribische
delen van het Koninkrijk. Voor 1 mei 2021 zal de dialooggroep een rapportage aan de minister van BZK
aanbieden met de bevindingen van de dialoog. Deze regeling strekt tot het instellen van de dialoog-
groep.

3. Adviescollege

Het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden heeft tot taak het organiseren van een dialoog over

het slavernijverleden en het opstellen van een rapport met bevindingen van de dialoog. Daartoe zal

het adviescollege:

1. de onafhankelijkheid en inhoudelijke samenhang van de dialoog waarborgen;

2. de gesprekstafels binnen de maatschappelijke sectoren en in het Caribische deel van het Koninkrijk
organiseren en faciliteren; en

3. een rapport met bevindingen van de dialoog opstellen en aanbieden aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Het instellen van een Adviescollege dialooggroep slavernijverleden waarborgt dat de dialoog over het
slavernijverleden onafhankelijk van de overheid gevoerd kan worden. De overheid faciliteert slechts
de dialoog. Dat is van belang, omdat de Nederlandse overheid immers gezien kan worden als een
partij in deze discussie. Het instellen van het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden zorgt er
bijvoorbeeld voor dat de overheid geen rol hoeft te spelen in het selecteren van deelnemers aan de
gesprekstafels. Dit zou de bevindingen van de dialoog kunnen sturen en deze daarmee aan waarde
doen verliezen. De leden van het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden handelen niet op last
van ruggespraak met een bepaalde achterban.

1 Kamerstukken Il 2018/19, 35 000 VII, nr. 101.
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De dialooggroep zal bestaan uit een groep mensen die vanuit zowel hun persoonlijke achtergrond als
vanuit de maatschappelijke functies die zij bekleden affiniteit hebben met het onderwerp slavernijver-
leden. Zij kunnen ervoor zorgen dat de Nederlandse maatschappij in brede zin goed vertegenwoor-
digd is in de dialoog over het slavernijverleden. Bestaande adviescolleges kennen niet een samenstel-
ling van een groep mensen met een dergelijke achtergrond en ervaring. Deze adviestaak kan daarom
niet worden opgedragen aan een bestaand adviescollege.

Deze toelichting is mede namens de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
gezien zijn verantwoordelijk voor de Kaderwet adviescolleges. Het Adviescollege dialooggroep
slavernijverleden is een adviescollege als bedoeld in artikel 6 van de Kaderwet adviescolleges.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
K.H. Ollongren

Staatscourant 2020 nr. 38358 20 juli 2020
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Eerste Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2019-2020

35 300VI1 Vaststelling van de begrotingsstaten van het
Ministerie van Justitie en Veiligheid (VI) voor het
jaar 2020

Y HERDRUK! MOTIE VAN HET LID NICOLAI C.S.

Voorgesteld 10 maart 2020
De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

overwegende, dat het van belang is dat de Nederlandse rechtstaat in
rechte verantwoordelijkheid neemt voor het onrecht dat met slavernij en
slavenhandel is aangedaan;

overwegende, dat het van belang is te onderzoeken op welke wijze kennis
over de geschiedenis van de slavernij en de slavenhandel kan worden
bevorderd en op welke wijze rekenschap kan worden afgelegd over het
onrecht dat met de slavernij en de slavenhandel verbonden was;

verzoekt de regering om na te gaan of er reden bestaat om — net zoals in
Frankrijk — bij wet de slavernij en de slavenhandel die in het verleden heeft
plaatsgevonden als een misdaad tegen de menselijkheid aan te merken,
en om na te gaan of in diezelfde wet de oprichting en instandhouding van
een Nationaal Monument Slavernijverleden, een Kenniscentrum Slavernij-
verleden en een Slavernijmuseum dient te worden gegarandeerd, en
daarover uiterlijk binnen twee maanden aan de Kamer te rapporteren.

en gaat over tot de orde van de dag.

Nicolai
Janssen
Backer
Recourt
Veldhoen
Bikker

1 In verband met schrapping achteraf, in de 24¢ plenaire vergadering van het parlementaire jaar
2019/2020, op 7 april 2020, van de ondertekening van het lid Rombouts.
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fTa:

The Coundl of Ministers of the Kingderm of the Metherlands
Attn: Tha Honarable Mr. Mark Rutte Prime

Minister, Minister of General Affairs

Binnenhof 19

Postbus 20001

2500 E8 Ben Haag

Metherlangds

Through:
Her Excellency Mrs, Lucille George-Wout
The Govermor of Curarao
c/o Fort Amsterdam
Willemstad
Curacao
Curacan, Qckober 3rd, 2019

Subject: Reparation and Rehabilitation of Tula, the Mational Herg of Curacao.

Dear Prirme Minister,

As a resclt of the People’s Tribunal which was organized on October 3 2019, in Curacao by the
"Plataforma Sklabitut i Herensha di Skigbitut"| it is that necessary and entitled to demand from the
Government of the Kingdom of the Netherfands that gur national hero Tula® is rehabilitated c.q.

restored to his glory. As the Prime Minister of the Government of the Kingdam of the Netherlands, belng
the legal successor of the celonial rule in 1795 on Curacao, we appreach you with the request to have
Tuta, the official nattanal hero of Curacae, rehabilitaced and restored to his honaor by the Dutch srate.

L Platafanmm Shitbitin | Heronsha di Sklabitut {Matfonm of Slavery and Legacy of Slavery] is an official Body inseatlod by
the Executive Goweenment of the lstand Territony of Curacag in 2008 to befter coardinate the commemovation of davery and
Wiz ligacy uF slavery and to plve thls commemn tatien more shape and fonieat.

: Under the guidance of Prof, O, AF. Fadla by vhe Cerdral Hiskarecal Aschives of Curacan, compaouta sdition of aniglrai
government focaments, the name Tula was wrirten in four different ways: 1. Teela, 2. Thaola, 5 Teuly and 4, Thoula, Today
ard also in this detier- the current afficia | oritwgraphy {PE, 2008 N, BE] it pieg.

Letrer fir the Councoi of Adtatsters of the Ringgdam of the Nethoronds
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The Kingdem of the Netherlands is, as the legal sucoesior, respensible for the unjustified torturing,
condemnation without even a trial in 5 court and by 3 judge. cruel abuse, clapper ¢lawing,
decapitation and, fingfly, the inhumane and unjust killing of Tula. The body's severed head was on
gisplay to the public on 3 skewer for dayg, while the headless body waz domped in the sea at the
place called "Riff.

This impraper way of acting was primarily to deter all restdents of Curacag from the correct ang
justifiable syruggle of Tuls and his fellow freedom fighters far better living and working conditions
based on the fundamental principles of freedom, equality and brothernood. This is a govarmment 3t
that today would be internaticnally concidered ag a reprehensible crime against humanity,

ntentionally committing the exdreme cruel torture against Tulz and the harrifie kil of Tula and hiz
fellow fighters with the aim of deterring and curb the struggle of the peogple of Curacae and to
systematically distourage the people of Curacas from adopting the views of Tula is a very bad act
agahnst the people of Curacao. The aim of this 20t was to hamper the strugeie of the people of Curacao
in irnitation of Tula and to discourage their confirmation that it is possible for the Curacao human heing,
based on his developed collactive identity, to independently give the community of Curacae a sense of
direction to its owe exislence.

Suecessfully committing edroneous, incorrect and criminsl torture and killings against Tula and his
fellow combatants, resulted not only in a crime against bumanity. but alse in a crime agalnsi the peopte
of Curacao with serious repercustions that can be noted up to date. An example of this is the Facl that
anty during the fifties of the 20" century, a5 part of the decolonization progess, a moveanent had begun
to learn from the heroic deeds of Tula, The fear of seeing Tula as 3 hero was so deep that the
psychological effact of the acts of the Dutch state was thus mzintained until the 20th century.

The Dudch state, as the successor of the colonial adrministration in 1795, will therefore have to correct
this bad mistake by restaring Tula and his fellow fighters, so that Tula, a5 our national Herg, can actually
function 23 a source and symbol of insplration and metivation for the development and emancipation
of the Coracacan human being and the Curacao community on i way 1o actual sovereignby,

As s known, the Governrnent of Curacae officially proclaimed Tula 25 the nationsl berg of Curacao on
Avgust 177, 20110, To do this, the Goverament of Curacao deemed it desirable to rehabilitate Tula and
his fellow freadem fighters frem the incarrect condemnation. A conviction that they received only
becavse they fought for freedom, equaltty and brotherhood for all enslaved ritizens of the then
community of Curacao, and for buitding a society based on fundamental and transcendental intrinsic
values and universal prineiples.

A brozd social dialogua lad by the "Fundashon Behabilitashon Tula" with, among others, guiding leaders
such as farmer Prime Minister Dominico Felipe (Bon| Marting, former Prime Minister Professor Dr,
Alejandra {landi) Paula, former Prime Minister Suzy Riimer, former Governor Molda Rimer-Kenepa and
several other prominent members of the Curacas Seciety, resulted in the official proclamation of Tula
as our national hero by Lieutenant- Governer Lisa Dindial, on behalf of the Executive Board of the
government of Curacac on Augost 27°, 2010, where Tula 2ng all his fellaw freedam fighters of 1795
wete also simultanecushy repaired in honor,

Ledter fo the Cotned of Mindyters of Hre Kingdom of the Metherionds
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The guiding motive far this historical and emancipatory decisson of the Executive Board of Curacas was
the introduction of a cannection between the past, the present and especially the future development
of Curacac with Tula, 25 a source of inspiration, to aclively fight and to eontinually strive for
imprenrement in our living conditions and o Bulld a sogiety based on the basic principles of freedom,
equality, brotherhood 2nd seeial justice, In doing so, it s crucial to be able ta work on the development
of our callective identity,

Thiz means that Tula, s our national here, must sarve as 3 symbal of inspiration to consistenthy fight for
the emancipation of the Curacao kuman being and of the country of Curacao, Emancipation must be
understood, in this regard, as freeing itself from the pre-set boundaries to obtain the same rights and
position as all others. Emancipakion 15 a process of the grad val 2levation of the development of both the
Curacac individual and the cammunity of Curacas. It is 2 process in which 2 person or a grovp of people
develop, until it i3 no fonger dependent on others. Emanclpation is therefore a process, which must lead
to the ideal situation where the individual and/or the community of Curacao are able 1o independently
give meaning and direction to his own existence and to form judpments an the meaning of ks avistenca.
The emancipation process, initiated by our national haro, Tula, rmust therefore be interpreted a3 an
tntentional and active strive for equality, autongmy and fairer social refationships on the basis of
freedom, equality and bretherhood.

The Proclamation of Tula as oue national hero on August 17", 240, is therefore a milestone in the long
process of owr struggle 1o be freed fram the policy of the colonial rule of 1795, which was successfully
intraduced to deter the peopte of Curacao from the thoughts, the views and the vision of Tula; in short,
an intentignal act o ferget Tula and thereby curb the decolonization process. This coloniz) policy has
been suceessful for years For years, we have also been opposing our slavery past, for many years our
shavery past was a faboo, and for many years we also regarded Tola 25 2 orimingl, a rebel, and a riot
leader, which has led to the blockage of our emancipatary thinking and acting for many years. This has
brought with it consequences for the development of the collzcrive identity of the people of Curacan, in
whith the past was systematically silenced as a rool For farging a unified feeling, and is still part of a
manipulative act by Euracentric higtorizng. The consequence of this is that our own history is not wused
as an instroment for nation building, which nommally forms the basis inthe building vp of nations,
inctuding the Metherlands. This was and stitl is abstained to us.

In his speech on October 17", 1988, at the revelation of the reef moaument “Desenkadend”, Prof. Or.
Alexander {Jandil Paula expressed this effect of Dutch colonial policy a5 follows; it is remarkable that
today many of us want to forget this part of history, We often forget that the incorporation of our
past will not only cause us to better understand our present, bui more imporantly, we will
understand ourselves better. The incorparation of the past with the present does not mean that we
go back to the past, bul kave e values of this past conmecied with our cerrent bife, Withou! (e
expericaces of the past, we will lose our confidence and not be able 19 give direction to our ewn
existence. Without a connection to the past, we will remain spiritually empty. Therafore, Tula, as an
insgiring leader, must continue Lo be the example offighting for the principles offreedom, equality and
brothethood. ' Howewver, the world has changed over the course of time and o has Curacao also
changad. Slowly but surely, the blockage in our emancipatory thinking and acting is reducing = both
within the framewnrks of international law and within the context of our own actians on Coracao.
Within the framework of international law, in both individeal ard coflective cases, when new
elements have emarged, demonstrating that the condemned were tnnpcent and unjustly convicted,

Ledter tor the Cowncil af Mindsters of the Xingadom af the Nertherlpmys
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he or she hos to be chgible Tor rehgbilitation or for recovery, This is alse undeniably true for the
ineorrest condeamnation and execution of Tula and his fellow freedorn figheers by the Cutch state, On
the basis of the corrent international legal arder it is ynthinkable that a person condomned for
fighting against shavery and slave trade is murdered by the Dutch state:

- QpJuly 2, 1890, the then colontal powers in Brussels have already joined the Arussels Convention
{officially: "General Act of the Confersnce of Brussels'). an international treaty against the
transatlantic slave trade, declaring slavery and slave trade as a crime sgainst humanity. The
ietherlands is also one of the treaty cowntries.

- The vicureous powers of the First World War, supplementad and revised the Brussels Conventin
to the Treaty of Saint-Germain-en-Laye, which was signed on Septenber 10, 1919
Alrnost imemediately after the establishment of the “League of Nations™ {Wolkenbond), the Fight
against slavery and slave trade was placed high on the agenda. In 1926, this resulted in the
Interations] Convention on Combating Slave Trade and the Slavery, which came into force since
March 9% 1527. The Metherlands is alsa reglstered as a country that has jolned this treaty.

- {n December 10™, 1948, the spirit of Tula's struggle and his fellow freedom fighters were adopted
by the United Mations #a part af the Universal Declaration of Human Rights. The Metherlands also
ratified this international declaration.

—  Recently, the United Mations World Conference on racism, racial discrimination, senophobia and
related intolerarce, which took place in South Africa’s Burban in 2001, reconfimed slavery as one
of the crimes against humanity that must be combated and prevented. The Duotch state alse
partickpated in this world conference with 8 target nurmber of Duteh RGO s,

At bath United Nations 2nd Europesn level, the ban on slavery, trafficking of human beings and forced
labor has bean enshrined in various international treatles, such as:
= Article 4 of the Universal Declacation of Hurnzn Rights,
—  Aricle 3 of the International Convention on Civil and Political Rights,
—  Artiche 4 of the European Convention for the Protection of Human Rights,
Articte 5 of the Charter of Fundamental Rights of the Europezn Union,
- Article 6 of the UK Women's Convention which prehiblts trafficking of wormen and exploitation of
Rrostitukion,
- Article 1% of the Canventeon on Children's Rights and the Protocol an the sale of kids, child
prostitution and child pornography in the Child Rghts Convention,
- Codngil of Burape Convention of 2005 for the fight against trafficking in buman beings,
Conventian Mo, 109 of the International Labor Qrganization (ILD) an the zbolition «f forced labour
fromn 1957, . Convention Mo, 182 of the International labor Grganization {ILO} on the worst forms of
chitd labor from 1999,
In 1994, THE UNESCO launched "The Stave Rowte Project: Resistance, Liberty, Heritage™ to break the
sllence on the slyve trade and slavery. & project that is still running for moere than 25 years.
On August 23 '°, 1998, the UNESCO proclzimed this day of the grand ¢lave upnising in Saint Dominique,
Harti, as the “Intermational Day for the Remembrance of the lave Trade a2nd its Abalition”, UNESCD
encourages all Member States 1o reflect on this day annually in order ta recall the "Tragedy of the
Sfave Trade”, o cormmemorate all the victims and atrocities of the transatlantic slave trade, and to
prevent any similar action against humanity today and in he fulure,

Lerter to the Council of Ministers of the Kimgoom of the Metherfmnds
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These international developments clegrly show that the Dutch State was wrang in 1795 when she
concdemned, abused, tortered and cxecuted Tula and Ris fellow freedom fighters because he was
leading a principted struggle agzinst stavery, trade of hamsn beings and forced labor, and 3 struggle far
the principles of liberty, equality and brotherhood. B s right 1o stress that UMESCO officially
condemned slavery as “a crime against humanity’. This means that the struggle of Tula, among athers,
against the inhuman system of bransatlantic skvery, was condemned two centuries later by the
inttermiaticnal cornmunity and labeled 35 the greatest crime ever againgt humanity. We can therefore
hardly accept that the Dutch state has wrongly condemned ang executed Tula just because of his
struggle against slavery as the preatest erlme againgt furmanity, We, the people of Curacad, are
currently proud of Tuka, our natinnal here, far his vision, his commitment, his determination and his
contribution towards humanity.

In Curacag, as well a: on international level, a similar process has started. As a dialectical result of the
process of our wrestling oot of the retainment of the vision, thinking and ambitions of Tulz, Curacao has
now Decome an autanomaus cauntry within the KEingdom of the Netherlands. This development is
partly 3 result of 3 slowly budding realization that the policy pursued by the Doteh state ta deter the
peaple of Curacso since the unjustified condemnation 2nd execution of Tuls on Getober 3™, 1785 to
especially make the vision of Tula ane af aur own is no longer tenable. The realization has peneirated
strmuch more that the Curacag human being and the community of Curacao itself must be able to give
seff-esteem and direction to its own existence. Mare and mare, the realization s perereated by the treg
nature of the ideals, the actions, the leadership, and especially the price that Tula had 1o pay Tor
fightirg for a digrified existeree of the people of Curacaw. increasingly, the struggle of Tula has become
less fargotten and we have started to see the value and impact of his struggle of August 177, 1765,
ttore and more, we have started to see the stiffening of the slavery past of Curacao as a source of
inspiration for the present and For the future. This budding emancipatary consciousness is therefare the
reason why the abaliticn of shavery In Curacso bas been commemorated for years in the context of the
struggle of August 1™, 1795 under the guidance of Tula: a commemaration of the strugpte and not the
commemuaration of the technical-legal abolition of slavery by the Eimg on July 1%, 1863, Internatmmzlly,
thare is mach 3dmiration for the way in which we deal with Lhe Ristory of slavery in Curacag. On page
117 of the bovk "Tula, the slave Rebellion of 1795 on Curacad™, the Surinamese historian, Sandew Hira,
writes, "1 fisten with admiration o wher Severing tedls ond reod with csonivhmens the speech of Duor
Marting in which he tofis about the wey Antilleans deal with slovery histary, This is o special story for
Surinomese histaripns. in Suringme, we celebrote July 1 as the doy of freedom, the day when the
cofomizer deeided o atolih slenvery, The dntiifeans are mach Bolder and mare drave, They colebraie the
abofition of slavery on the day tut the slaves decided to abolixk rlavery: dugrat 17 05 vt the day of
Jfreedom, but the doy of the Strugale for Freedom |

As part of this process of awareness, Curacan has, in recent years, increasingly demonstrated
recognitlon of the just and inspiring strugele of Tula. A taken of recognition net from the perspertive of
victims of slavery trauma but more from the perspective of drawing inspiration from a continuous
striaggle for freedom and emancipation for the people of Curacan:
In 1962, the government of Curacac unwetted the "Bemarial Pillze™ at Rif: the place where the
beheaded bodies of Tula and his fellow fighters of 1795 were thrown into the sea. This pillar
imarker colurmn) alse had to indicate the plece where once 4 monument was to be risen to
commermnnrake the freedam fight of 1795,

Letter bo the Councit of Miniskers of the Kingdamt of the Metherlamds
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= In 13EE, the "Mavimiento 17-B-1795" was fountded By the young people of Curscas uader the
teadership of Humphrey Senior with the aim of commemprating the freadom struggle of Tula
and his fellow fighters on Auguse 17* . Since then, each year the froedom suvpgle of Tuly is
commemorated on this day first 35 one forbidden by the authorities, secondly a5 a tolerated
cornmermnoration, and finally as an officially recognized event.

—  tn 1984, Auguest 17 was officlally proclaimed as "Dig di Lucha pa Libertat", the same year, in
witich Curacag officially ifed its own Hag on July 277, 1984,

= In 1887, the Government of Curacao installed & commlssion 10 come up with a proposal 1o set
up 2 national park, "Parke di Lucha ps Libertat" on the memorable place of Rif with a
monurnsnt to commemorate the stroggle for freedam, equality and brotherhood of 1795,

= In 1998, the Government unweiled the manument "Desenkadend” at Rif to commemorate Tula
ang the freedom struggle of Sugust 17", 1795,

—  In 2000, the ares of "Parke di Lucha pa Libertat” was recognized by UNESCO a5 "Siio Mensahen
di Faz", which translates to a “rnessengen’s site of peace” in Englich.

~  On August 17% 2007, former Prime Minister Dominice Felipe [Don Rarting, on invitation of
HINSEE, presented a lecture entitted "Freed but still chained™. In deing so, he cafled for the
setting up af a project that kad to the fact that Tula and the other leaders of the 1795 uprising,
are still being rehabilitated posthumously by the Dutch state. He refeered to the rehabilitation of
Manueel Carlos Piar, one of our freedom leaders, whe wat sentenced to death in 1317 by the
Veneruelen state and rehabilitated more than a century later, in the firsk half of the twentieth
century.

—  On Febroary 187, HK9, in collaboration with the NINSEE, the “Fundashan Rehabilitashon Tula”
wag set up in Curacas with the aim of enabling the rehshilitation of the freedom fighters at the
time of slavery and t3 praclaim Tuls to be called "Heroe Nashonal” {English: national hero} The
board of this foundation consiasted of Dominice {Don) Martina (Chairman), Lionel langa
{Secretary), Jaime de Sola [Treasurer), Suzanne Camchia-Rémer, Hotda Rémer-Kenepa, Chartes
da Rego and Frank Quirindongo as rnetriaers.

~  OnOctober 3™, 2009, the "Fundashaon Rehabilitashon Tula" organized a2 symposium where more
than 18 representatives of the Curacao civil sackety made pronouncements for the
refrabilitation of the frecdom fighters of 1795 and for the praclamation of Tula as the “Heroe
nazhonal” (Erglish: rational hera) of Curacao .

- In 200, the Executive Board of Curacao sat up the "Platatorma Sklabitut | Herensha di Skiabitut "
with the aim of a better coprdination of the commemaration of slavery and the legacy of slavery
and te give the commemaoration and slavery haritags more shape, content and depth,

= On the memorable day of Iy 19, 2020, all fractions of the Island Council of Curacao
unanimously declared the initiative to rehzhilitaie the Freedors fighters of 1795 and to
proclaim Tula as "Heroe Mashonal {English: national hero} as twa noble and praise worthy
initiatives,

~  On August 17" 2040, Tula was officially named as "Heroe Nashonal di Korsou™ (English: Mational
Herg of Curacao) and all freedom Fighters of 1795 wers rehatbilitated by the lieute nant-governor

tin the Plaraforma Sklabitut | Herensha di Sklzbitut are appainted as members representatives of the Hational
Ureesoo Commission (MUC] Antilles; [ienst Gpenbare Schalen, Asosiashon Promoshen Konsenshi Historiko, Unesca
Curacas; Fundashon Parke Mashonal; Mataforma Berdat Histoeriko; Archive Mashenal; Fundashen Bittioteka Publiko
forsou, Uaiversity of the Methedands Antilles; Fundashon Kas di Xulttura Karsoo; Unidat di Bario.
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of Curacao, Lisa Dindial, together with Deputy of the government of Curacag, Brs, Marilyn
Aleala-Walla, with the presence of the board of the "Fundashon Rehabilivashon Tula™ and a
representative of RINSEE from the Metherlznds.

On August 19" 2020 the kland Council of Curacao unanimously confirmed the decision of the
gavernment of Curacao o appaint Tula as our national hers and to rehabilitate all the freedom
fighters of august 1795

Gn tuly 1Y, 2013, on the occasion of the celetwation of 150 years of abolition of slavery in
Curacan, July 1% was proclaimed as "Dia di Emansipashon® (English: Day of Emancipation) by the
Minigster of Education, Science, Culture and Sports, M. Rubia Bitorina, July 1% 15 pow conceised
as a milestone of the struggle for emancipation that Tula started in 1795, with an emphasis on
this being one of the milestones in the long pracess of emancipation of the people of Curacao.
Without the liberation generated by the struggle that was initiated by Tula, we could nor be
where we are now in the process of emancipstion. But we also realize that we are still not
where we chould be. The popular camposer Doble R expresses this in the glassic seng: "Tula
warda, no wak ainda® (Tula wait, do no look yet...) This song of Dable R really mar ks aur mission
to continie the struggle of Tula for emancipation.

On Juby 1 2013, the Prezident of Parliament of Coracac, Mike Franoo, unvailed a3 plague on the
wall of the palace of the governor, as a token of pratitude to Tola with the engraved words;
“Danki pa bo lucha pa libertat ku a pone ke despues di tempu mester a aboli skiobitut ™ {English:
“Thank you for your struggle for freedom that contribured to the later obolition of slovery™).

On August 17" 2017, Prime Binister Eugene Rhuggenaath ratified the historical and
ermancipstory decision tzken by the Executlve Board of Curacao on August 17 2010, to
proclzim Tula as "Heroe Nashoenal” during a ceremony in the presence of the full covncil of
Miniskers of Curacao.

In 2019, a citizen's initiative arcse t0 st up a statue of our national herg, Tula, in the center of
our capital, Willernstad; a citizen's Initiabive that was supported by the “Plataforma Sklabitor |
Herensha di Sklabitut" 2and unanimoushy by the fractions of the Parliament of Curacan.

The recognition ¢f Tula as our national hero has been created on the basis of a broad dlalogue inthe
‘civil society” of Curzcao and on the basis of careful cansideration of the merits, Hhe views on the
leadership ang the incorrect treatment of Tula. Partly thanks to the production and publication of the
book "1795; the Slave vprising in Curacas” which was campoased by Prof, Dr. Alejandro Jandi) Paula and
the staff of the Central Histarical Archive, we have 3 good picture of the actions, ideals and leadership
of Tula, Thiz book is an inventory and pubficsbien of victually alt origina! documents and sources relating
b the great slave rebellion for freedom, equality @nd brotherhood of 1795, Analysis of this official
dotumeant has yielded us the following image of cur Tula a5 our national hero:

1. Akout the character, principlas and moral of Tula as an inspiring leader:

Tula was 3 powerful person with determination and a clear goat;

Tula was a faithfal and religious man;

Tuls was a good organizational leader;

Tula was a leader who could reason and argue logically and clearly;

Tuls was a leader who was knowledgeable about both local, international and geopolitical
developments;

Tula was a leader recognized as the ong with authority by his fellow fighters:

Tula was & leader who was reasonably respectful and hospitable;

tefter b the Cowncil af Minstars af the Kingdom af the Matheiomds

Paga ¥ of 13



BIJLAGE 3

Tula was a leader without an inferiority complex;

Tula was, above all, 2 warrior for freedam, equality ard Brothe rhoad;

Tuhs dreamed of becoming a free man within a society where whites and blacks lived together in
freedam and in harrmeny;

Tula was a sinless and non-conventional man who dared to violate the imposed boundaries by
the colonial avthoriges;

Tula had a noble character and his struggle was not directed against the whites; it was not
vengeful and hateful, but the hasic intention of his actions was freedom and righteousness;

Tula was a revalutionary man whe stood up againgt injustice, against mistreatment and torture
of his enslaved brothers, and who has managed te mobilize his feltow brothers behind one goal:
Freedom,

These are all characterstics, principles and morsl teails of an inspiring leader,

2_About the gains of Tula;

The struggle of 1795 caused that within weeks after the end of the battle, a package of new
medsures were proclaineed by the colonial government to improve the working and living
conditions of the slaves, such as the treatment, the working hours, food supply and clathing
supply.

The Battle of 1795 had the result that fram that moment, it was taken into account to curb the
struggle of the slaves and 1o keap their thinking under contral to avoid the realization that the
end of slavery was stowly but surely in sight. There came a new regulation for punishing the
enslaved.

The shruggle of 1795 broke the rayth that colorod people zee naturally passive and modest
beings, who were satisfied with thelr sityation as slaves.

Afthough 1t still lasted 68 years before the Dutch state in Europe, 35 one of the lst ones,
abelished slavery on July 1%, 1863, in itt colonies in the Caribbean, iF must be considered that
the freedom struggle of Aupust 17%, 1795 was one of the mast significant steps in the
irrewersible emancipation process of the people of Curacao. This is alse recognized within the
international scientific circle of histarical writers.

3. About the ideals of Tula

Tula visualized 3 society in Curacas in which alt people could live with each other as free people
without being hindered by systems of subjection and superiority due to race, socio-economic
statys, gender, beliefor religion.

Tula has bean working for a society that is based on sogial justice and transparency.

Tula was of the ocpinion that the slaves n Curacso weore entitled to their freedom by the Dutch
state just a5 the French had abolished slavery iy 17%d during the revelution. At the time of the
Tula's strupgle in 1795, he was aware of the fact that the Metherlands was under French rele and
that it therefare was logical and reasonable that all the slaves in Curacan alsa had the right to be
freed from their chains.

When the Bukch priest, father lacabus Schinck, spuke 25 a mediztor to Tula and his slaves, Tola
would have said te the priest, among other things: "Lord Priest, all men do nat came forth from
one Fatber, Adam and Eve? Have | regsented that [ have redeemed twenty-two of my fellow
brothars Trom the shackles in which they were anjusthy thrown? Lard Prest, the French frecdom
has served us only to tarment. If someone was punished, they addad, "Are you also Logking for
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vour freedom® "Qnce | was tied up, | cried without stopping for mercy For a poor slave and
when | was loosened al last, the blood waved me o of the mouth. [ thegw mysclf o6 the Knees
and ¢rjed vul 1 G, 'O Divine Majesty! O, porest spirit! 13 it your will, that we are mistreated in
such a way? Ah priesl, one wears more care bor a beast; 1T a beast breaks o pow, i s atl least
cabriad, "

4. About the treatment of Tula

= Tulahas had, by law, no impartial and vnbizsed legal processs,
Tula has been convicted on the basis of deckrations enforced by torture;
— The penahties applied to Tula and his exesutleon were disproportionate;
- Tola's cruel and inhumane execution was used o curb and suppress all the petential struggle of the
pecple of Curacan for better living conditions.

It is thus unquestionable that Tula has carried on the rale and rezponsibibicy of directing the strupgle of
the enslaved residents of Curagag for freedorm, for equality and for brotherhood, And although Tula
had o perfarm this 35 a leader in a situation where he was stith physically chained and enfree his spirit
and mind were free. Tula has proven with his actions, his views and his character that he possessed the
characteristics of what onc waould regard as that of a great and visionary leader nowadays.

Thiz appreciation of Tala is not in the serse of worshiping 2 saint, but ik the sense of continugusly
learning and drawing inspiration fram his courage to create a new emancipated Curacao, disregarding
the large individiral risks that need to be taken. teans i Dutch hestary, such as the resatance fighlers in
the Secand Warld War, are still part of lively debates within the Dutch community. Why should the
people of Curacao be deprived of this?

We can thergfore provdly conclude that Tula has rightly been proclained as cur national hero and he
must be able to serve as a eymbol of inspiration for the people of Curaczo to fight and commit
themsehees for the sustainable improvernent of working and living cenditigng in Curaean.

But we stll are hindered by the paralyiing ard confusing discussion regarding the unjustified
corddemnation of Tula, 5l the remnants are present of the criminal act of the Dutch state to toture
and murder Tula and his fellow combatants 35 an instrument to use this for the intentionsl and
systematical deterning and curk of the struggle of the people of Curacao for better warking and living
conditions and nat to use the views of Tula as an inspirational example. It was to be avoided that the
peapla of Cirracad would work in imitation of Tula to make it possible for the Curacag human being and
the comnunity of Curacan itsolf (o be abte to feel self-reliant and to give direction to his own existence,
te wark independently to improve the working and lving conditiong in Curacaa. More and more, the
awareness developed that as long ag thers is no cehabilitation and no recovery of Tula a5 our national
tera by the Dutch state, being the one who was inocharge of the colonial reign in 1795 in Quracas, it Ls
proven to be socio-peychalogheally difficuft to use our national here as 3 source of inspiration and as a
symbol to give us maximum suppert and strength for the emancipation of the people of Curacas and
the society of Curacas. We, 25 part of the people of Curacao, are actually proud of Tula, whe lived in an

+ I phe rinuees of October 24, 1795, of the Extragrdingire Crimineele Justitie Raad {English: Execulive Criminal
Iustice Board) wou can read: ", . ot the operoting heed of rekellion biocks, Thoula, ricknemed Rigooed. wes
browghit Jocally without further form of process &% they da during foool execution...”
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inhurmaneg and cruel system of slavery angd whe managed to find such great and exemplary leadership
frem that situation, Tola is ooy warthy to be aur national hero!

Taking all of this mto consideration, we believe that the Dutch state, as the successor to the colonial
regime in Curacao in 1795, is committed to correcting the historical emor against Tula and his follow
combatants. Ik is against 2/l the present norms and rules of decency to maintain such a judgment and its
CxeCytion, Very serious is also the presesvarion of the actions and policies to deter the people of
{Curacan net to follow the views and ambitians of Tuly and also to keep our national hera, Tula, i our
imagings as a rebel, as a criminal, and as aternorist. Maintaining these matters means not only
maintaining a crinve against humanity but slse maintaining a socio-psychological blockage among the
pecple of Curacao to fight and t¢ cemmit themselves to the emancipation of the individual of Curacan
and especially the emancipation of the country of Curacao, An emancipation on the way ho trpe and
sustainable sovereignty, inwhith we will herpically have the right 1o have the contral inaur own hands!
The real rehabiliisiion and recovery of Tula by the Dutch state will make a significant contribution to
the healing pracess and recongiliation in the field of sharad history,

Tula 15 our Natignal Hero!

Tulz is owr symbal of inspiration.

Tula has to be rehahibtated by the Dutch state so that we can be strengthened aod enriched ty his
examples of leadership, authority, determmation, and unselfish streggle for 2 good cause and especially
by his examples of respect, neither revenge nor hate feelings 2gainst the opponent, Tula must be our
exarmple and source of inspiration to work consistently to buitd batter living conditions far all ritizens of
Curacag kased on the development of our callective identity.

Following the view of Prof, Dr. Alejandro (fandi) Paula, Dutch Prime Minister lan-Peter Balkenende
stated during the official commemgration of the past Dutch slavery on July 1, 2008, in Amsterdam:
"Slavery and slave trede ore inseporobly linked ro owr patriotic history, However painfol, we should
rever walk away and never clase gure gyes agoin from those facts. We shoutd never be sifent — that hos
been dune too forg. The pari gives uy an atipneent for soduy. The doek fisione of skevcery belaugs in owr
education, te be oble to undersiand the present and to build o future together. The Cuteh history of
slavery amd shove trade i o Memish on the Alazon of cur Country. B was @ shamreless episode in our
Rimtery ™

After these meaningful words from the then Dutch Prime Minlster bdr. Balkenende, the moment has
come for the Dutch state ta take the final step to rehahbiliiate our netional herg Tuba ang to give him
recovery. The varigus new elements and insights that have betome part of international law on slavery,
heman traflicking and forced lbor over the years makes it unthinkable for us that the Kingdom of the
Metherlands continuss 1o persist in the incorreed and urgust condemnation and murder of Tula by the
Duteh state opposed to the prevailing valugs, norms and regulations of the actual internationa! |egal
arder.

&3 a culmination of the process of correction of the anti-Errancipatory Act by the Dutch state, the
prople of Curacan, as 2 result of the publie Tribunal held on Cotober 39 2019, by the "Platsforma
Sklabitut i Herensha di Sklabitut™ ruled that it is necessary and just to demand that the Government of
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the Kingdom of the Metherlands rehabilitates our national here Tula based on her crime against
fwamaniky, This makes it possible for Tula, gur netional hero, to 2ot as an actoal compass for the people
of Curacao in the further navigation of the emancipation process of our country Curzeao,

Sincerely,

Brs. Frank Quirindongo '
PFresident of "Plataforma Sklabitut | Herensha di

Sklabitor”

Annex:
i, Summary of 2 pages
2. Flve official decisions [in Papiamentu) concerning the recognition of the struggte of Tula

CC:

- Council of Ministers of the government of Curagap

- Farllarent of Curacac

- Pelitical Parties of Curagan

- Parlizment of 1the Metherlands First Chamier

- Parliameant of the Metherlands Second Chamber

- Mlinister Plemipotentiary of Coragao in the Wetherlands

= diniscar Plenignientiary of Aruba in the Netherlands

- hitinister Plenipotantiany of St Maarten in the Metherlands

- Composing partners of the Plataforma Sklabitet | Hereasia di SkFabitut
- sepretary of the United Nations

- CARKCOM Secretariat

- Africsn Union Headquarters

- nesco head quater in Paris

- UMESCO regignal office in Jamaica for the Caribbean region

- UNESLD Curacao

- omrissien Rehatilivation Tula, Ao M. £, Martina

- tner Arnencan University af the Caribhean (10UC)

- Walignaal instituwt Nederfands slavernijrerleden en erfenis [NiNser}
- Fourdatian SPUKA of Antillean geople In the Netherdands

Lertar to the Courcil of Ministers of the Kingaoes of the Netheronds

Page 11 of £3



BIJLAGE 3

Annex 1.:

Summary

{af the fetter bo the Counct of Ministers of the Kingdem of the Netherionds to rehobilitet Tula)

As a result of the People's Tribunal organized by the “Plataforma Skiabitut i Herensha di Sklabitut” on
Ocicber 3 ™, 2019, in Curacao, it is necessary and just to demand from the Government of the
tingdom of the Netherlands that our national hera, Tula, be rehabalitated ¢.q. restored w0 honor,

The Ringdom of the Hetherlands is , as the legal successor, responsible for tha unjustified mriunng,
condemnation witiiout 2ven a trial in a court and by a judge, cruel abuse, clapper clawing, decapitation
and, finally, the inhurmane and unjust killing of Tula in Octaber of 1795, The severed head from the body
was put on a skewsar [ be displayed for days to the public while the beheaded body was dumped in the
seq at /if, This improper way of acting had to serve above 2|l to deter all residents of Curacan from not
continuing wich the correct and justifisble struggle of Tula for better living and working conditions
neither for their emancipation. This 15 3 disapproving act of the Dutch state that nowsdays woyld
internationally be declared as a reprehensive crime against hemanity.

Successfully commilting erroneous, incorrect and eriminal torture and killings against Tula and bis
tellow fighters resulted not only in a crime against humanity but also, in particular, in 3 crime against
the peaple of Curacao resulting in serious social-psychological Blockages that can be noted to this
date.

Both the currert Frameworks of international law and the result of our own actions in Curaczo have led
to the fact that inthe second half of the 20th century, this blackage in our emancipatory thinking and
acting Bagan to crumbbe slowly.

Within the framewarks of international law, it is aaread that when new elements emerge demonstrating
that convicted men were Innagently and wronghy convicted, that they should be eligble for
rehabilitation. Cin the basis of the current intermatianal legal order, it is unthinkahle that a persan
fighting against slavery, against slave trade and fighting for better living and working conditions based
on the fundamental prnciples of freedom, equadity and brotherhood, is condemned and exetuted by
the Butch state,

The result of o awn actions in Curacao, as part of gur process of emancipatory awareness, has in recent
years increasinghy led vo the recognition of the just and inspiving struggle of Tula. & token of recognition
not frarm the perspective of vickims of slavery trauma but more from the perspective of drawing
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inspiration for the continuaus struggle for freedom and emarnci pation for the people of Curacao. This
awareness calminated in 20014 n the official proclamation of Tula as the national hera of Curscag by the
Government of Curacao, The official recognitlan of Tula 25 3 nationa! hero has been established on the
basis of a broad dialogue in the tivil society of Curacao and on the basis of carefu] consideration of the
merits and views on the teadership and the incorrect treatment of Tula.

Thanks to the irventory, production and publication of wirtualty all origingl documents and saurees
relating to the struggle for freedum, equality and brotherhood of 1795 by Feaf. Dr. Alejandro {landi]
Faula and the staff of the Central Historical Archive, it was possible to form a gopd image of Tula '
actiong, ideals and leadership. With his actions, his views and his charactenistics, Tula has proven to
possess the gualities of what one would now consider to be a great and visionary leader. It is gond to
emphasize that proclamation of Tola as our nakional hero, not as a kind of worship of salnts hut, aboye
all, it b5 instrumental to tontinuously continue to learn and draw inspiration from Tola's courage with
disregard of the large individual risks to be taken (owards the struggle for the emancipation of Curarao.

Taking all of this into consideration, we believe that the Duteh stats_ as the successor of the colonial
regimea in

Curacao in 1795, is nbligated to correct the historica! and inhwmane error against Tula and his fellow
combatants, It is against all the present rorms and rules of decency 10 praserve his unjirstifiablo
condemnation and cruel execution. On another deeper note is also the preservation of the colonial action
of the Dutch state to deter the peaple of Curacao from follawing the views and ambitions of Tula and 1o
continue to impase an imaging that Tala is a rebel, a criminal 3nd a terrorist, Maintaining these matters
means ned enly maintaining a crime agalnst humanity, but also maintaining a socio-psychological
bleckage on the people of Curacae in their fight for emanoipatian,

The variaus rew elements and insights that have become part of Intermaticnal law on slavery, human
trafficking and forced labor over the years make it unthinkable For us that the Bingdom of the
Netherlands, opposed to the prevailing valyes, aorms and regulations of the international legal order,
continues to persist in the incorrect and unjust condemnation xnd marder of Tula by the Dutch state. it
is theretore necessary and just to dernand from the Gaovernment of the Kingdem of the Netherlands
that qur national hero, Tola, be rehabilivated by the Dutch state, as the successor of the perpetrators of
the crime against humanity and against the peaple of Curacan. The recovery, in honor of Tula, by the
Dutch state will make an impartant contribution to the 'healing process and recgngiliation in the fletd of
a shared history and to the empowerment of the people of Curacao in thier strugele Far emancipation.

Tula is our national hero.

Tula is our symibel of ineniration,

Tutla has o b rezhabilitated by the Dutch state so that the peaple of Curacdo can be strengthened and
enriched by his examples of leadership, authority, determrination and unselfish and respectful fights for
& good cause, The rehabilivation of Tula by the Dutch state is recognition of our national hero,
emphasizes the respect by the Dutch state far our histary and for the people of Curacao. It will be 3
clear sign in the direction of healing for both the Curacao ang the Dutch population,

Tula must b gur example and inspiration to be zhle to work consistently in boitding better living
wonditions for all citizens of Curacac based on the development of gur callective identity,

The rehabilitathen of our national hero, Tula, makes it possibte for him te serve as an actual compass for
the people of Curacao in the further navigation of the emanripation process of Curacag.

Addkdipigmy l.‘."ll'iliEﬂd afsummryliiLI..i.'ii"i.'i""
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Betreft Rehabilitatieverzoek Tula

Geachte heer Quirindongo,

Op 7 november 2019 heeft de waarnemend Gouverneur van Curagao een petitie,
ingediend door het platform Sklabitut i Herensha di Sklabitut, doorgeleid aan de
voorzitter van de Rijksministerraad. In uw brief wordt verzocht om de rehabilitatie
van Tula. Middels deze brief ontvangt u mijn reactie op uw verzoek, waarbij ik u
bij deze mijn verontschuldigingen aanbied omdat de reactie op uw verzoek langer
heeft geduurd dan aanvankelijk verwacht,

Tijdens de herdenking van het slavernijverleden op 1 juli 2018, benadrukte ik als
vertegenwoordiger en vicepremier van het kabinet het belang van aandacht voor
het slavernijverleden: “Slavernij staat haaks op de waarden in onze Grondwet,
haaks op het gelijkheidsbeginsel, haaks op ons idee van menselijke waardigheid,
haaks op wat wij als land willen zijn. Samen herdenken wij wat in het verieden is
gebeurd, samen houden we de verhalen levend, en samen vieren wij die
belangrijke stap naar gelijkwaardigheid en gerechtigheid die 155 jaar geleden is
gezet”. Deze woorden liggen in het verlengde van het huidige regeerakkoord, dat
het belang van een gedeelde geschiedenis en de waarde om die actief uit te
dragen onderstreept door de kennis daarover en de toegankelijkheid ervan te
beverderen. De geschiedenis van de slavernij maakt deel uit van onze
gezamenlijke Nederlandse geschiedenis, de geschiedenis van ons Koninkrijk.

Het kabinet vindt het van belang om jaarlijks bij de afschaffing van de slavernij
en de doorwerking van het slavernijverleden stil te staan en daarnaast ook op
andere manieren hieraan actief aandacht te blijven schenken. Hiermee wil het
kabinet een rol spelen in het levend houden én aan volgende generaties
doorgeven van de herinnering over het slavernijverieden. Als leider van een
slavenopstand op Curagac in 1795 kwam Tula op tegen het onrecht dat tot slaaf
gemaakten werd aangedaan en streefde naar vrijheid. Hiervoor verdient Tula
anze bijzondere aandacht. Koning Willem-Alexander heeft op 1 juli 2018 tijdens
een bezoek aan Curagao bij de ceremoniéle opening van de Tula-pier in
Willernstad stilgestaan bij het verhaal van Tula, Meer recentelijk heeft de minister
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) aandacht besteed aan de rol van
Tula als vrijheidsstrijder in haar toespraak tijdens de nationale herdenking van
het slavernijverleden op 1 juli 2020 in Amsterdam: "U en ik, hier vandaag, wij
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Ministarie van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksralaties

Diatum
leven zonder fysieke ketens. Wij hebben niemand tot slaaf gemaakt zien worden.

En wij hebben vrijheidsstrijders als Cuffy en Tula nooit ontmoet,” Kenmerk
2020-0000403573

Vorig jaar heeft het kabinet aangegeven dat het van groct belang is dat er een

dialoog over het slavernijverleden en de doorwerking daarvan in de hedendaagse

samenleving plaatsvindt gericht op een bredere erkenning en inbedding van dit

onderdeel van ons gedeelde verleden. Deze dialoog richt zich op de Nederlandse

samenleving in zijn geheel, inclusief de Caribische delen van het Koninkrijk. 1k

heb onlangs een onafhankelijk Adviescollege dialooggroep slavernijverleden

ingesteld. Het adviescollege heeft tot taak deze dialoog te organiseren. Uit de

dialoog zouden voorstellen voor activiteiten die bijdragen aan een goede

inbedding van het slavernijverleden en de doorwerking daarvan in het heden,

kunnen voortkomen.

Op 2 juli 2020 heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen waarin de regering
wordt verzocht van het jaar 2023 een herdenkingsjaar te maken waarin de
afschaffing wan de slavernij breed wordt herdacht.

Het kabinet kan de tijd niet terugdraaien, maar betreurt het ten zeerste dat
slavernij onderdeel uitmaakt van onze geschiedenis. Evenals voorgaande
kabinetten, heeft het kabinet diepe spijt en berouw over hoe Nederland is
amgegaan met de menselijke waardigheid ten tijde van het slavernijverleden,

Met de voorgenomen dialoog, bet herdenkingsjaar 2023 en de jaarlijkse
herdenking wil het kabinet herdenken wat in het verleden is gebeurd, met elkaar
de verhalen hierover levend houden en niet vergeten. Het verhaal van Tula is een
belangrijk enderdeel van deze herdenking.

Hoogachtend,

De minister Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs, K.H. O
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Aan het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden
dtk van voorzitter mr. Frits Goedgedrag

Curagao 27 september 2020

Geachte leden van het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden,

Op 3 oktober 2019 heeft de "Plataforma Sklabitut i Herensha di Sklabitut" (Platform Slavernij en
Slavernijerfenis (PSHS)' uit Curagao een volkstribunaal gehouden in verband met de executie van
Tula en zijn medestrijders op 3 oktober 1795. Als resultaat hiervan heeft het PSHS een formeel
verzoek d.d. 7 november 2019 gedaan via de gouverneur van Curagao aan de Rijksministerraad om
Tula officieel te rehabiliteren, opdat Tula als onbesmette nationale held kan fungeren als
inspiratiebron en vooral als kompas voor de emancipatorische ontwikkeling van de Curagaose
bevolking..

De Rijksministerraad reageerde op dit verzoek op 17 augustus 2020 via de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties mevrouw drs. K.H. Olongren. In een haar brief verwees zij naar de
instelling van het onathankelijk Adviescollege dialooggroep slavernijverleden. Uit de brief valt te
lezen dat zij ons naar uw Adviescollege verwijst om tot een oordeel te komen over het eerherstel en
de rehabilitatie van Tula. Bij deze doen we dat.(zie bijlage voor een copie van ons zeer uitgebreid
onderbouwd officieel verzoek)

Wij doen dan ook op uw college een beroep om, gezien het belang van de rehabilitatie en eerherstel
van Tula voor de emancipatorische ontwikkeling van de hedendaagse en toekomstige Curacaose
samenleving, het daarheen te doen leiden dat ons verzoek door door de Nederlandse Staat
gehonoreerd wordt. Het koninkrijk der Nederlanden is immers de rechtsopvolger van het bewind dat
in 1795 aan de macht was en verantwoordelijk was voor de overheidsdaad om Tula op gruwelijke
wijze te martelen en afte slachten.

De Plataforma Sklabitut i Herensha di Sklabitut begrijpt dat de Rijksministerraad de tijd niet terug kan
draaien. Maar we vinden dat het kabinet hierdoor niet na moet laten wat het wél kan doen: posthume
rehabilitatie en posthuum eerherstel van onze officiele nationiale held Tula voor zijn strijd voor
vrijheid, gelijkheid en broederschap oftewel voor zijn inzet voor fundamentele mensenrechten zodat
wij en anderen geinspireerd kunnen worden zich zodanig in te zetten dat de legitieme strijd van Tula
zich kan voortzetten, uitbreiden en verder ontwikkelen.

! De "Plataforma Sklabitut i Herensha di Sklabitut" (Platform of Slavery and Legacy of Slavery) is het officiele orgaan dat
in 2009 door het Bestuurscollege van het Eilandgebied Curacao is inge steld om de herdenking van het slavernijverleden te
coordineren en vorm te geven. Als leden van dit Platform heeft het Bestuurscollege benoemd een vertegenwoordiging van
Nationale Unesco Commissie(NUC) Antillen; de Dienst Openbare scholen, de Asosiashon Promoshon Konsenshi

Isto riko;Unesco Curacao;Fundash on Parke Nashonal;Plataforma Berdat Historiko; Archivo Nashonal; Fundashon Biblioteka
Publiko Korsou;Universi teit van de Nederlandse Antillen; Fundashon Kas di Kultura Korsou; Unidat di Bario.
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Als onafhankelijk adviescollege belast met doen van voorstellen met betrekking tot onder andere
dedoorwerking van het Nederlands slavernijverleden op de ontwikkelingen van de Curacaose

samenleving doen wij bij deze een serieus en dringend beroep op U om mogelijk te maken dat

ons verzoek aan de Rijksministerraad tot eerherstel van Tula gehonoreerd wordt.

Wij hopen spoedig bericht van u te ontvangen op ons verzoek.

“ Quirindongo
orzitter Plataforma Sklabitut i Herensha di

Bijlage:
1. verzoek van PSHS aan Rijksministerraadula
2. Reactie d.d. 17 augustus 2020 van minister Ollongren

Cc: - Raad van Ministers van Curacao
Minister Ollongren
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BIOGRAFIEEN WETENSCHAPPERS

Dr. Uladzislau Belavusau

Dr. Uladzislau Belavusau is senior onderzoeker Europees recht aan het TM.C. Asser Instituut
in Den Haag, gedetacheerd vanuit de Universiteit van Amsterdam (Nederland). Het TM.C.
Asser Instituut is een interuniversitair instituut en kennis- en onderzoekscentrum verbonden
aan de Universiteit van Amsterdam. Het instituut is een internationaal gerenommeerd
expertisecentrum op het gebied van internationaal publiekrecht, internationaal privaatrecht
en Europees recht. In de periode 2016-2019 was hij hoofdonderzoeker voor het Nederlandse
team in het MELA-consortium (Memory Laws in European and Comparative Perspectives)).

Mr. dr. Bastiaan Rijpkema

Mr. dr. Bastiaan Rijpkema is rechtsfilosoof en jurist met specialisaties op het gebied van
democratische vrijheden, vrijheid van meningsuiting en kiesrecht. Hij combineert in zijn
onderzoek (rechts)filosofische, juridische, politicologische en historische perspectieven.
Rijpkema is als universitair hoofddocent verbonden aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid
van Universiteit Leiden.

Prof. dr. Arjen van Rijn

Prof. dr. Arjen van Rijn is advocaat-partner en buitengewoon hoogleraar Staatsrecht en
staatkundige vernieuwing aan de University of Curacao. Van Rijn is gespecialiseerd in het
staatsrecht van Curagao, Aruba, Sint Maarten en Caribisch Nederland (Bonaire, Sint Eustatius
en Saba), het Statuut en de staatkundige en bestuurlijke verhoudingen tussen Nederland en
de Caribische koninkrijkspartners.

Mr. dr. Glenn Thodeé

Mr. dr. Glenn Thodé is jurist en in 2006 promoveerde hij aan de Rijksuniversiteit Groningen
tot doctor in de Rechtsgeleerdheid. In 2008-2011 was Thodé de eerste gezaghebber van
Bonaire als bijzondere gemeente van Nederland. Met ingang van 1juli 2020 werd Thodé
door de Rijksministerraad benoemd tot lid van het College financieel toezicht Bonaire, Sint
Eustatius en Saba (Cft BES) op voordracht van Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Prof. dr. Philomena Essed

Prof. dr. Philomena Essed is hoogleraar op het gebied van Critical Race, Gender and
Leadership Studies aan de Antioch University in de Verenigde Staten en plaatsvervangend
collegelid bij het Nederlandse College van de Rechten van de Mens. In 1983 behaalde Essed
haar doctoraalexamen in culturele antropologie aan de Universiteit van Amsterdam, waar zij
in 1990 cum laude promoveerde tot doctor in de sociale wetenschappen. Essed publiceerde
in 1984 haar baanbrekende studie Inzichten in Alledaags Racisme, een van de eerste en
weinige studies naar racisme in Nederland.



Dr. Francio Guadeloupe
Dr. Francio Guadeloupe is een sociaal en cultureel antropoloog en sinds 2014 waarnemend

voorzitter en decaan van de University van St. Martin. De belangrijkste onderzoeksgebieden
van Guadeloupe zijn nationale verbondenheid, culturele diversiteit, religieuze identiteit en de
doorwerking van koloniaal racisme.

Dr. Rose-Mary Allen

Dr. Rose Mary Allen is cultureel antropoloog en parttime docent aan de Universiteit van
Curagao dr. Moises da Costa Gomez. In haar onderzoekswerk richt ze zich op de orale
geschiedenis van voormalige totslaafgemaakte mensen op de Nederlands-Caribische
eilanden.

Prof. dr. Alex van Stipriaan

Prof. Dr. Alex van Stipriaan is hoogleraar Caribische geschiedenis aan de afdeling
Geschiedenis van de School of History, Culture and Communication (ESHCC) Rotterdam
van de Erasmus Universiteit. In 1991 promoveerde Van Stripriaan cum laude aan de Vrije
Universiteit Amsterdam. Daarnaast is Van Stripriaan conservator bij het Tropenmuseum in
Amsterdam.

Drs. Disraél Orphelin

Drs. Disraél Orphelin is woonachtig op Curagao en afgestudeerd als
communicatiewetenschapper en politicoloog aan de Radboud Universiteit in Nijmegen.
Naast zijn werk op de luchthaven van Curacao houdst hij zich bezig met politiek en is hij
medeoprichter van de Fundashon Korsou Na Kaminda Pa Libertat dat ernaar streeft om
Curacao tot een soevereine staat te maken.

Prof. dr. ir. Gilbert J. Cijntje

Prof. dr. ir. Gilbert J. Cijntje is na zijn studie Wiskunde en Computersystemen van de
Technische Universiteit te Delft het onderwijs ingegaan - eerste in het secundaire onderwijs,
later aan de Universiteit van de Nederlandse Antillen. Zijn huidige posities zijn hoogleraar
onderzoeksmethodologie, director Inter Continental University of the Caribbean (CURISES) en
Centre Director Management & Leadership. Vanuit Curacao heeft hij in de afgelopen 25 jaren
aandacht besteed aan verschillende onderzoeken op sociaal-maatschappelijke gebied.
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Erkenning, excuses en herstel
Een verkenning van de betekenis van het Nederlands recht en het recht van het
Koninkrijk der Nederlanden bij de verwerking van het slavernijverleden
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De koloniale slavernij vormt een dieptepunt in de wereldgeschiedenis. Nederland, dat wil
zeggen: de staat Nederland binnen het Koninkrijk der Nederlanden, mede als rechtsopvolger
van eerdere Nederlanden,* speelde in die tragedie een prominente rol.°> Sinds een aantal
jaren neemt de aandacht voor deze duistere bladzijde uit de Nederlandse geschiedenis toe.
Zoals de schrijvers van het recente onderzoek naar de slavernijgeschiedenis van de stad
Amsterdam opmerken:

‘De plaats die slavernij intussen heeft in de publieke herdenkings- en
herinneringscultuur, museale tentoonstellingspraktijken en publieke debatten, films
en documentaires is onvergelijkbaar met die van tien jaar geleden.’®

Daar hebben, zo schrijven zij, uiteenlopende factoren aan bijgedragen, van de oprichting van
een ‘Reparations Committee’ van het samenwerkingsverband van Caribische staten
(CARICOM) in 2013 tot de NTR-televisieserie De Slavernij (in 2011 en 2013).” Vanuit de
wetenschap is dit een prestatie van vooral historici en een aantal interdisciplinaire
onderzoekers geweest, middels boeken en publieke optredens over het slavernijverleden en
de doorwerking daarvan in het heden. Daarbij valt te denken aan recent werk van onder
anderen: Karwan Fatah-Black (over slavernij in Suriname), Alex van Stipriaan (het
Rotterdamse slavernijverleden), Francio Guadeloupe, Paul van der Laar en Liane van der
Linden (doorwerking van het Rotterdamse slavernijverleden), Pepijn Brandon, Guno Jones,
Nancy Jouwe en Matthias van Rossum (het Amsterdamse slavernijverleden), Eveline Sint
Nicolaas en Valika Smeulders (Het Rijksmuseum en slavernij) — waarmee we nog velen te
kort doen.®

Ook de Dialooggroep Slavernijverleden kan in de sleutel van deze toegenomen aandacht
worden begrepen. Zij heeft tot doel om een Koninkrijksbrede dialoog over het
slavernijverleden te starten en begeleiden. In dat kader heeft de Dialooggroep ook een
aantal wetenschappers gevraagd om in vrije vorm een bijdrage te leveren op een aantal
deelonderwerpen.

4 Aan de kwestie of de huidige Staat der Nederlanden dezelfde is als ten tijde van de slavernij wordt in het
onderhavige stuk aandacht besteed (zie §3.3).

5 Eveline Sint Nicolaas, ‘Nederlandse koloniale slavernij’, p. 23-57 (26), in: Eveline Sint Nicolaas en Valika
Smeulders (red.), Slavernij, Rijksmuseum/Atlas Contact 2021.

6 Pepijn Brandon e.a., ‘Inleiding: Amsterdam en de slavernij in Oost en West’, p. 9-51 (16), in: Pepijn Brandon
e.a. (red.), De Slavernij in Oost en West: Het Amsterdam Onderzoek, Amsterdam: Spectrum 2020.

7 Brandon e.a. 2020, p. 15. Op NPO.nl voor de series uit 2011 en 2013 nog beschreven als: ‘Na de succesvolle
geschiedenisreeks De Oorlog nu aandacht voor het meest verzwegen onderdeel van de vaderlandse
geschiedenis: het Nederlandse aandeel in de internationale slavernij’, zie: https://www.npostart.nl/de-
slavernij/POMS S NTR 125089/episode

8 Zie Karwan Fatah-Black, Eigendomsstrijd: de geschiedenis van slavernij en emancipatie in Suriname,
Amsterdam: Ambo | Anthos 2018; Karwan Fatah-Black, Sociéteit van Suriname: het bestuur van de kolonie in de
achttiende eeuw, Zutphen: Walburg Pers 2019; Alex van Stipriaan, Rotterdam in slavernij, Amsterdam: Boom
2020; Francio Guadoloupe, Paul van der Laar en Liane van der Linden, Rotterdam: Een post-koloniale stad in
beweging, Amsterdam: Boom 2000; Brandon e.a. 2020; Sint Nicolaas en Smeulders 2021.




Welke betekenis kunnen het Nederlandse recht en het recht van het Koninkrijk der
Nederlanden hebben bij de verwerking van het Nederlandse slavernijverleden?

Bij die verkenning staan twee deelvragen centraal:

1) op welke manier kunnen, indien daarvoor gekozen wordt, erkenning, excuses en
herstel juridisch vormgegeven worden en welke eventuele obstakels kunnen daarbij
worden geidentificeerd?

2) wat zijn de eventuele juridische gevolgen van erkenning, excuses en herstel?

Het uitgangspunt daarbij is de gedachte, geformuleerd door rechtsfilosoof Wouter Veraart,
dat de ‘alledaagse rechtsorde’ een belangrijke rol heeft te spelen bij de verwerking van
historisch onrecht:

‘Een menselijke alledaagse rechtsorde zal de voorwaarden moeten bewaken
waaronder herinneren, vergeten en vergeven betekenisvolle praktijken kunnen
blijven, die op hun beurt de samenhang in een door individuele vrijheid en
pluriformiteit gekenmerkte samenleving vergroten. Door beperkte, eindige
antwoorden te produceren op oneindig onrecht uit het verleden, biedt de alledaagse
rechtsorde niet alleen ruimte voor tal van buitenjuridische benaderingen van wat er
in het verleden is gebeurd, maar ook voor zicht op de toekomst voor allen die zich in
zijn invloedssfeer bevinden.”

Deze studie vormt een eerste, globale verkenning van de bijdrage die onze ‘alledaagse
rechtsorde’ concreet zou kunnen leveren aan de verwerking van het slavernijverleden.
Daarbij is gekeken naar de juridische vormgeving van ‘erkenning, excuses en herstel’, vanuit
de overtuiging dat daarmee drie verschillende, deels complementaire vormen van
verwerking gemoeid zijn — analoog aan een reeds anderhalf eeuw lange strijd voor
verwerking langs die lijnen.t? Als contrastvloeistof voor de vormgeving van een mogelijke
Nederlandse erkenning, excuses en herstel zal regelmatig gerefereerd worden aan de Franse
wet Taubira.'* Een wet waarin de Franse Republiek slavernij als misdrijf tegen de

°® Wouter Veraart, De passie voor een alledaagse rechtsorde: Over vergeten, herinneren en vergeven als reacties
op historisch onrecht (oratie Amsterdam VU), Den Haag: Boom Juridische Uitgevers 2010, p. 45.

10 specifiek voor Amsterdam beschreven in Brandon e.a. 2020, p. 11: ‘Amsterdammers, vooral Amsterdammers
van Afro-Caribische afkomst, vochten na de afschaffing van de slavernij meer dan 150 jaar lang voor erkenning,
excuses en herstel’, zie over het onderscheid tussen erkenning en excuses (‘(...) although apologies include
acknowledgment, the reverse does not necessarily hold’), en onderscheidingen tussen ‘erkenning, excuses en
herstel’, als het gaat om herstelbetalingen aan Afrika, mede gebaseerd op gesprekken met burgers van
Afrikaanse staten: Rhoda E. Howard-Hassmann, Reparations to Africa, University of Pennsylvania Press 2008, p.
145-148, zie voor de gevolgde methode (o.a. de selectie van de geinterviewden via ‘purposeful sampling’) en
de bijbehorende beperkingen: p. 19-25.

11 Loi n° 2001-434 du 21 mai 2001 tendant a la reconnaissance de la traite et de I'esclavage en tant que crime
contre 'humanité, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005630984/2021-01-04/




Het gaat in deze studie steeds om de slavernij in het gehele voormalige Nederlandse
koloniale rijk (de ‘Oost’ en de ‘West’), waarvan de gemene deler is ‘dat het gehanteerde
systeem mensen tot object maakt, hun verwantschapsbanden verbreekt en hen reduceert
tot verhandelbaar eigendom, tot een economisch eenheid.’*? Voor de juridische afschaffing
van de slavernij wordt in deze studie 1 juli 1863 als jaartal aangehouden (de
inwerkingtreding van de in 1862 in het Staatsblad gepubliceerde wet tot afschaffing), toen in
de laatste delen van het Nederlandse koloniale rijk de slavernij afgeschaft werd (Suriname
en de Nederlandse Antillen);'3 de facto liep de slavernij in Suriname nog door tot 1873 onder
het systeem van ‘Staatstoezicht’.1*

1.3 Beperkingen
Deze studie is aan een drietal beperkingen onderworpen.

Een eerste belangrijke beperking is gelegen in de afbakening ten opzichte van het wel of niet
kiezen voor erkenning, excuses en herstel van/voor het slavernijverleden. Dat is een
politieke en maatschappelijke vraag. Deze studie beantwoordt die vraag niet, het beoogt de
vraag te beantwoorden wat het Nederlands en Koninkrijksrecht betekent (in mogelijk-
makende en belemmerende zin), als gekozen wordt voor (een vorm van) erkenning, excuses
en herstel van/voor het slavernijverleden. De navolgende overwegingen dienen ook in dat
licht gelezen te worden.

Ten tweede gaat het hier om een juridische verkenning. Het historische onderzoek is voor de
verwerking van het slavernijverleden van primair belang en dient voorop te staan. Aan dit
steeds beter geworden begrip van dit deel van het Nederlandse verleden, zoals mogelijk
gemaakt door onder meer de bovengenoemde (historische) onderzoekers, pretenderen de
auteurs van dit stuk niets toe te voegen. Dat zonder dat onderzoek, en dat steeds beter
wordende begrip, excuses en rechtsherstel het risico in zich dragen te vervallen tot een
communicatiestrategie, tot een ‘moreel design’, onderstreept het primaire belang van de
geschiedwetenschap in deze discussie nog eens.'?

Ten derde is sprake van een verkenning. De voor- en nadelen en mogelijke implicaties van
verschillende juridische constructies zijn op hoofdlijnen in kaart gebracht. De auteurs

12 Sint Nicolaas 2021, p. 28, zie ook Brandon e.a. 2020, p. 402-403, over de internationaal gangbare term
‘chattel slavery’ waar de nadruk op commercialisering van de slavernij ligt. Over de overeenkomsten en
verschillen tussen de (Nederlandse) slavernij in de West en de Oost, zie Matthias van Rossum, Kleurrijke
tragiek: de geschiedenis van slavernij in Azie onder de VOC, Hilversum: Uitgeverij Verloren (Zeven Provincién
Reeks) 2015, m.n. p. 20-24 en 81-82.

13 ).Th. J. van den Berg en J.J. Vis, De eerste honderdvijftig jaar: parlementaire geschiedenis van Nederland,
Amsterdam: Bert Bakker 2013, p. 393; Sint Nicolaas 2021, p. 56.

14 Sint Nicolaas 2021, p. 56.

15 Zie daarover Wouter Veraart, Rechtsherstel als moreel design: de uitkeringsregeling NS voor
vervolgingsslachtoffers, Hilversum: Uitgeverij Verbum 2020, p. 46, eerder verschenen als ‘Rechtsherstel als
moreel design. Enkele kritische opmerkingen bij de Uitkeringsregeling NS voor vervolgingsslachtoffers’,
Overheid en Aansprakelijkheid 2020, p. 49-62.



gepretendeerd. Ook de vermelding van literatuur en jurisprudentie is in deze studie tot het
noodzakelijke beperkt. Deze studie is bedoeld als basis voor verder onderzoek en dialoog
over (juridische) vormen van erkenning, excuus en herstel.

1.4 Leeswijzer

In het navolgende zullen de juridische aspecten van erkenning, excuses en herstel als volgt
behandeld worden.

Hoofdstuk 2 behandelt het aanbieden van excuses voor het slavernijverleden (in een
verklaring) door de regering en de eventuele staatsrechtelijke en andersoortige
belemmeringen daarbij. Het aangrijpingspunt daarbij is het meest recente
kabinetsstandpunt over dergelijke excuses.

Hoofdstuk 3 verlegt de aandacht naar de wet als instrument, en daarmee ook naar de
betrokkenheid van het parlement. Aan bod komen de wijze waarop erkenning, excuses en
herstel vormgegeven kunnen worden in een wet met betrekking tot het slavernijverleden.
Ook is er aandacht voor mogelijke strafrechtelijke en civielrechtelijke gevolgen. Tot slot
wordt de aandacht gericht op een hoger niveau van wetgeving: de consensusrijkswet als
instrument, met de betrokkenheid van alle Koninkrijkspartners (Nederland, Aruba, Curagao
en Sint Maarten).

Hoofdstuk 4 geeft een overzicht van de belangrijkste conclusies uit beide voorgaande
hoofdstukken.



2.1 Inleiding

Erkenning, excuus en herstel kunnen in de eerste plaats vormgegeven worden door middel
van een excuus aangeboden door de regering.'® In recente gevallen van excuses voor
historisch onrecht is steeds voor deze vorm gekozen: bij de Nederlandse
geweldsontsporingen in Indonesié na de onafhankelijkheidsverklaring (excuses aangeboden
in 2020),'7 de executies in het Indonesische Rawagede (in 2011) en Zuid-Celebes (thans:
Zuid-Sulawesi) (2013),'8 de rol van de Nederlandse overheid in de Holocaust (2020),*° en de
dood van drie weggestuurde moslimmannen bij de Dutchbat-compound in Srebrenica
(2015).%° Het is ook deze vorm die nadrukkelijk voorwerp is van recente oproepen en
debatten. Deze manier van het vormgeven van excuses wordt hier als eerste variant
besproken; in hoofdstuk 3 wordt de mogelijke inzet van de wet besproken.

In het navolgende wordt eerst het standpunt van het kabinet in het debat over excuus-
aanbieding door de regering in kaart gebracht (§2.2), daarna wordt, na enkele algemene
overwegingen (§2.3), besproken welke mogelijke staatsrechtelijke bezwaren in de weg
zouden kunnen staan aan dergelijke excuses (§2.4), afgesloten wordt met een conclusie
(§2.5), waarin ook, onder vooruitwijzing naar hoofdstuk 3, een enkel woord gewijd wordt
aan mogelijke civielrechtelijke consequenties.

2.2 Het huidige kabinetsstandpunt

De reactie van de Nederlandse overheid ten aanzien van het slavernijverleden is tot op
heden beperkt gebleven tot ‘diepe spijt, neigend naar berouw’ (minister Rogier van Boxtel in
2001) en het meest recent: ‘diepe spijt en berouw’ (minister Asscher in 2013, herhaald door
minister Ollongren in 2019).%!

16 Een zelfstandige erkenning van slavernij als misdrijf tegen de menselijkheid maar zonder excuses wordt hier
buiten beschouwing gelaten daar met recht gesteld kan worden dat de Nederlandse overheid een dergelijke
erkenning al geuit heeft, zoals bijvoorbeeld door minister Rogier van Boxtel op een VN-conferentie tegen
racisme in Zuid-Afrika, zie het overzicht van de ‘nationale, maar fragiele aandacht voor het slavernijverleden’
bij Miguel Heilbron, ‘Naar een meerstemmig perspectief op het Nederlandse slavernijverleden’, Beleid en
Maatschappij 2019, vol. 46 nr. 2, p. 276-285 (279). Een in een wet vervatte erkenning zou wel significant
anders zijn, daarom wordt in hoofdstuk 3 ten aanzien van de wet, naast excuses, ook eerst de mogelijkheid van
wettelijke erkenning besproken. Daar wordt bovendien nog de mogelijkheid van herstel aan toegevoegd
(daarmee de drie in deze studie besproken vormen completerend, zie §1.2 hierboven); een wet kan
maatregelen tot herstel bevatten, enkel een verklaring niet.

17 Zie uitgebreid in onderstaand schema (figuur 1).

18 Zie voor Rawagede en Zuid-Celebes: Bart Luttikhuis, ‘Juridisch afgedwongen excuses: Rawagedeh, Zuid-
Celebes en de Nederlandse terughoudendheid’, BMGN — Low Countries Historical Review 2014, vol. 129 nr. 4,
p. 92-105.

19 Zie uitgebreid in onderstaand schema (figuur 1).

20 ‘yergoeding en excuses voor nabestaanden weggestuurde Srebrenica-slachtoffers’, NOS (online), 25 juni
2015.

21 Michiel Couzy, ‘Stad neigt naar excuus om slavernij’, Het Parool, 20 december 2019; Wendelmoet Boersema
‘Premier Rutte vindt excuses voor het slavernijverleden “niet verstandig”, Trouw, 1 juli 2020.



aanbieden voor iets wat je niet zelf hebt gedaan.?® Over de voorgenomen excuses van de
gemeente Amsterdam stelde historicus Piet Emmer: ‘Ik wil dolgraag excuses aanbieden,
maar ben zelf nooit slavenhouder geweest en degene die de excuses krijgen, zijn nooit slaaf
geweest.”?* Of, gemengd met een afwijzing van morele oordelen over een (verder) verleden,
in de woorden van de Haagse VVD over een mogelijk excuus van de gemeente Den Haag:
‘Het is wel erg gemakkelijk, om niet te zeggen goedkoop, om zo lang na deze verwerpelijke
feiten aan de goede kant van de geschiedenis te gaan staan. De maatschappelijke groepen
die om excuses vragen zijn gelukkig geen slaven en de instituties en verdedigers daarvan aan
wie excuses worden gevraagd zijn geen slavenhouders of daders.’?®

Een meer verfijnde variant luidt dat je met een excuus voor een historische misstand niet
enkel een morele veroordeling uitspreekt, maar jezelf ook moreel boven je historische
voorgangers plaatst. Bij de in 2020 aangeboden excuses voor de rol van de Nederlandse
overheid in de Holocaust zouden enkele VVD’ers in de ministerraad dit bezwaar
aangedragen hebben: ‘Was het wel eerlijk om excuses te maken voor het optreden van
politieke voorgangers, als je niet weet of je het zelf beter had gedaan in dezelfde situatie?’?®

Een weer verder uitgewerkte versie probeert daar dan vervolgens een begrenzing in de tijd
in aan te brengen: vanaf een bepaald punt ligt een gebeurtenis te ver in het verleden, een
oordeel zou je in die gevallen moreel boven je historische voorgangers plaatsen. Deze
opvatting is al geruime tijd de opvatting van demissionair premier Mark Rutte. Toen hij in
2016 te gast was in Zomergasten zei hij over excuses voor het slavernijverleden:

‘Ik heb het altijd gratuit gevonden om te zeggen over iets wat 150 jaar geleden is
gebeurd, in die context in een totaal andere situatie, om daarvoor excuses te maken,
om dan te zeggen de mensen van toen hebben het fout gedaan. Dat vind ik vanwege
dat grote tijdsverschil en het feit dat je de context van 150 jaar geleden nooit kunt
wegen onjuist.’?’

Deze opvatting is op dit moment ook het standpunt van het demissionaire kabinet inzake
excuses voor het slavernijverleden. Op een persconferentie in februari 2021 meldde Rutte

22 7ie alleen al de oproep door de burgemeester van Rotterdam Ahmed Aboutaleb: ‘Aboutaleb: kabinet moet
excuses aanbieden voor slavernijverleden’, NOS (online), 30 juni 2018.

3 Zie bijvoorbeeld: Johan van de Beek, ‘Sorry’, De Limburger, 4 juni 2019: ‘Een van de bekendste argumenten
tégen het aanbieden van excuses door naties is dat de bevolking van een land geen schuld draagt aan
misdaden begaan door verre voorouders’ (overigens wordt hier gesproken over ‘naties’, terwijl de auteur zijn
verhandeling begon met het voorbeeld van Mexico dat excuses eist van de regering van de vroegere
kolonisator Spanje — dat zijn twee verschillende dingen; het eerste is een excuus namens een bevolking, het
tweede namens een staat); in een peiling van I1&0 Research gaf 61% aan het eens te zijn met de stelling ‘Je kunt
geen excuses maken voor iets wat vorige generaties hebben gedaan’ (‘Nederlanders voelen weinig voor
excuses slavernijverleden’, I&0 Research, 12 februari 2021), het bezwaar werd vervolgens ook uitgebreid
besproken (en bekritiseerd) in een uitzending van Zondag met Lubach (NPO3, 28 februari 2021).

24 Daniel van Dam, ‘Excuuslobby grijpt podium: Debat slavernijverleden laait op’, De Telegraaf, 19 juni 2020.
25 ‘GL: maak excuus voor ons slavernijverleden’, Haagsche Courant, 20 juli 2019.

26 Lamyae Aharouay en Petra de Koning, ‘Rutte hield excuses tot op het laatst geheim’, NRC.next, 28 januari
2020.

27 Coen Simon, ‘Spijt van de moord op een eend’, Trouw, 3 december 2016.



‘Het kabinet heeft hierover gesproken, zei Rutte, en verwerpt slavernij volledig. Toch
is besloten nu geen excuses aan te bieden, mede vanwege “het risico dat een debat
hierover juist de tegenstellingen in Nederland aanjaagt”.

Ook heeft hij er “als historicus” moeite mee excuses te maken voor iets wat 150 jaar
geleden is gebeurd. “Wie ben ik om nu de morele vinger te heffen naar voorgangers
als Schimmelpenninck of Thorbecke?” In Nederland was toen ook geen democratie,
maar een autocratisch bestuurd land. Rutte: “Het gros van de Nederlanders had niets
te zeggen.”’?®

Over de vergelijking met het excuus voor de rol van de Nederlands overheid bij de
Jodenvervolging, een excuus dat er in 2020 kwam, antwoordde Rutte, namens het kabinet:
‘75 jaar is toch minder lang geleden dan de slavernij.’?°

Kortom, de grens die het huidige kabinetsstandpunt trekt: 75 jaar, wel excuses mogelijk; 150
jaar, geen excuses mogelijk.

2.3 Algemene overwegingen naar aanleiding van het kabinetsstandpunt

Het standpunt van het demissionaire kabinet bevat een aantal elementen die nadere
bespreking verdienen. Eerst wordt een tweetal algemene overwegingen besproken.

Geschiedsopvatting

De eerste heeft betrekking op de geschiedsopvatting die eruit spreekt. Zo merkte filosoof
Coen Simon in 2016 reeds op dat een dergelijke visie lijkt te wortelen in een bepaald idee
over het omgaan met geschiedenis als ‘vrij van oordelen’; het zou voorkdmen dat de
geschiedenis voor politieke doeleinden wordt ingezet.3° Volkskrant-columnist en historicus
Martin Sommer hield een dergelijk pleidooi bij de Maand van de Geschiedenis in datzelfde
jaar. Simon stelt daarvan terecht dat dit een onhoudbaar standpunt is: geschiedenis wordt
voortdurend expliciet politiek ingezet. Denk alleen al aan standbeelden van historische
figuren, die vaak met een ideologisch of politiek doel zijn neergezet.3! Tel daarbij op dat ook

28 Esther Lammers. ‘Rutte: Dit kabinet maakt geen excuses voor de slavenhandel’, Trouw, 12 februari 2021. Zie
ook bij Zondag met Lubach (NPO3, 28 februari 2021) de kritiek op ‘het was toen normaal’-element dat
doorklinkt in de redenering van Rutte. Op 1 juli 2020 verwoorde Rutte een vergelijkbaar standpunt in een
Tweede Kamerdebat, maar was minder precies, en vermengde op eenzelfde wijze als in noot 21 hierboven
besproken is staat en bevolking: ‘Kun je mensen die vandaag leven verantwoordelijk houden voor het verre
verleden?’ Dat is een andere vraag dan de vraag of je als staat daar verantwoordelijkheid voor kunt dragen.
Naast een vrees voor ‘polarisering’ (in andere bewoorderingen herhaald in februari 2021), voegde Rutte er nog
aan toe dat het ertoe zou kunnen leiden dat je ‘iets afsluit door het omslaan van een bladzijde’. Zie over deze
formulering van Rutte’s standpunt ook Karwan Fatah-Black in ‘Geen excuses voor slavernij’, OVT (NPO Radio 1),
5 juli 2020, https://www.vpro.nl/programmas/ovt/speel”PREPR RA1 16232176~geen-excuses-voor-
slavernij~.html.

2 Lammers 2021.

30 Simon 2016.

31 Historici Karwan Fatah-Black en Jan Rock in: ‘Discussie over standbeelden: “Ze zijn neergezet met een
ideologisch doel”, NOS (online), 11 juni 2020.




genoemde excuus-weigering van Rutte in Zomergasten van 2016.32

Domeinvermenging

De tweede overweging is dat uit het huidige kabinetsstandpunt, althans in de formulering
van minister-president Rutte, ook een vermenging van domeinen spreekt. Rutte zegt dat hij
er ‘als historicus’ moeite mee heeft. Hier wordt een historische benadering die een bepaalde
distantie voorschrijft bij de bestudering van het verleden (ter voorkoming van
‘presentisme’),® vermengd met het als bewindspersoon moreel (kunnen en mogen)
oordelen over het verleden. Rutte zegt: ‘Wie ben ik om nu de morele vinger te heffen naar
voorgangers als Schimmelpenninck of Thorbecke?’3* Het antwoord daarop is dat je nu, als
minister-president (en Nederlandse overheid), heel wel kunt stellen dat Thorbecke met zijn
werk aan de Grondwet(sherziening) van 1848 de basis heeft gelegd voor onze Nederlandse
democratie en vrijheidsrechten,3®> maar dat diezelfde Thorbecke tegelijkertijd niet direct
genegen was die vrijheden ook te verlenen aan tot slaaf gemaakten en ‘weinig interesse
voor de emancipatie van de slaven in de Caribische kolonién’ had — hoewel zijn tweede
kabinet de slavernij uiteindelijk wel afschafte in 1862 (met ingang van 1863).3¢

Dat die twee zaken naast elkaar kunnen bestaan laat bijvoorbeeld rechtsfilosoof Ronald
Dworkin zien ten aanzien van de Amerikaanse constitutie — een document met een haast
sacrale status, die afstraalt op de ‘Thorbeckes’ ervan, de ‘framers’. De ‘framers’ hebben in
het veertiende amendement bij die constitutie een belangrijk funderend principe voor de

32 70 ook, ten aanzien van wetgeving over geschiedenis: Eric Heinze, ‘Epilogue: Beyond ‘Memory Laws’:
Towards a General Theory of Law and Historical Discourse’, p. 413-434 (420), in: Uladzislau Belavusau en
Aleksandra Gliszczyriska-Grabias (red.), Law and Memory: Towards Legal Governance of History, Cambridge:
Cambridge University Press 2017: “We would err if, failing to see prescription and proscription, we saw no law
at all. Not to legislate is also to legislate. Legal power acts through law’s proceedings but also through law’s
abstentions.’

33 Zie bijvoorbeeld, in een onderzoek naar historische contextualisering in het geschiedenisonderwijs, waarin
‘presentisme’ beschreven wordt als ‘the bias by which people assume that the same goals, intentions,
attitudes, and beliefs existed in the past as they exist today’ (Timothy Huijgen, Balancing between the present
and the past: Promoting students ability to perform historical contextualization (diss. Universiteit Groningen),
2018, p. 30), zie voor de verwante discussie over de Amerikaanse ‘presentistische’ school binnen de
geschiedwetenschap: Frank Ankersmit, Denken over geschiedenis: Een overzicht van moderne
geschiedfilosofische opvattingen, Groningen: Wolters-Noordhoff 1984, p. 274.

34 Overigens gaat het niet eens enkel om een oordeel vanuit het nu, want ook ten tijde van de slavernij is er
altijd verzet en kritiek geweest, ook ten aanzien van de Nederlandse slavernijpraktijk, zie Van Stipriaan 2020, p.
376 over ‘het veelgehoorde argument dat slavernij toen niet met de maten van nu moet worden gemeten’;
daarnaast zijn er serieuze kanttekeningen te plaatsen bij het verwante argument dat het ten tijde van de
slavernij legaal (d.w.z. juridisch in orde) was, zie Richard Croucher & Didier Michel, ““Legal at the Time”?:
Companies, Governments and Reparations for Mauritian Slavery’, Journal of African Law 2014 vol. 58 nr. 1, p.
89-108 (met specifieke aandacht voor Nederland, weliswaar niet in de tijd van Thorbecke en
Schimmelpenninck, maar van de VOC op p. 95-96 en 106).

35 Voor een genuanceerd oordeel over de bijdrage van Thorbecke: J.Th. J. van den Berg en J.J. Vis, De eerste
honderdvijftig jaar: parlementaire geschiedenis van Nederland, Amsterdam: Bert Bakker 2013, p. 333-346; Wim
Voermans, Het verhaal van de Grondwet: Zoeken naar wij, Amsterdam: Prometheus 2019, p. 179-180: ‘Het zijn
met name deze rechten [(politieke) vrijheidsrechten] waardoor de Nederlandse Grondwet van 1848 zeker als
een voorbeeld van de liberale grondwetten van die tijd kan worden gerekend.’

36 Gert Oostindie en Karwan Fatah-Black, Sporen van de slavernij in Leiden, Leiden: Leiden University Press 2017,
p. 61; over de afschaffing, zie ook: Van den Berg en Vis 2013, p. 393.
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slavernij in de Zuidelijke staten. Dat kunnen we erkennen, terwijl we tegelijkertijd 66k
kunnen constateren dat diezelfde ‘framers’ in hun toepassing van datzelfde principe faalden,
zoals bij het in standhouden van ‘racial segregation’ op scholen. Aan de principes die de
‘framers’ in de constitutie vastlegden, zoals ‘equal protection’ zijn we gebonden (en die
kunnen we prijzen); we zitten niet vast aan hun (foutieve) toepassingen van die principes,
betoogt Dworkin.3’

2.4 Mogelijke staatsrechtelijke bezwaren: ministeriéle verantwoordelijkheid

Een aanpassing van het kabinetsstandpunt in de richting van excuses voor het
slavernijverleden zou echter wellicht nog wel kunnen afstuiten op staatsrechtelijke
bezwaren. Het staat de regering uiteraard vrij om — in abstracte zin — excuses aan te bieden
voor alle zaken waar zij excuses voor wil aanbieden (zeg, de kap van regenwouden in Brazilié
onder het regime van Bolsonaro),® uiteindelijk gesanctioneerd door het parlement via de
vertrouwensregel. Maar de staatsrechtelijke vraag rijst of zij als huidig kabinet op een
betekenisvolle manier verantwoordelijkheid voor onrecht uit een (verder) verleden kan
nemen — dat wil zeggen: als de formele (late) vertegenwoordiger van de destijds handelende
entiteit/staat. Een vereiste voor een volwaardig officieel excuus lijkt te zijn dat ‘the
apologiser must have standing to make the apology: (...), in official apologies the apologiser
must be the legitimate representative of the entity responsible for the wrongdoing.”*® Of
staat de ministeriéle verantwoordelijkheid daaraan in de weg?

Op basis van de ministeriéle verantwoordelijkheid zijn ministers (art. 42 lid 2 Gw) en
staatsecretarissen (art. 46 lid 2 Gw) verantwoordelijk voor hun handelen en nalaten in brede
zin. Daar vallen bijvoorbeeld ook zaken onder die, buiten enig verwijt aan hun adres om,
plaatsvinden op hun ministerie.*® De bewerkte Van der Pot vergelijkt het met de positie van

37 Ronald Dworkin, ‘The Moral Reading of the Constitution’, The New York Review of Books, 21 maart 1996.

38 Hoewel zelfs dat ook weer niet zo vergezocht is, zie ‘Nederland in top 5 EU-landen gelinkt aan ontbossing’,
Zembla (online), 14 april 2021, via https://www.bnnvara.nl/zembla/artikelen/nederland-in-top-5-eu-landen-
gelinkt-aan-ontbossing

3% Rhoda E. Howard-Hassmann, ‘Official Apologies’, Transitional Justice Journal 2013, vol. 1, nr. 1, p. 246-264
(252, cursivering toegevoegd), voor andere voorwaarden, die buiten dit onderzoek vallen, zoals het publieke
karakter en de juiste rituele inkleding, zie p. 253. Het belang van (het aantonen van) de keten van
verantwoordelijkheid blijkt ook uit Charles de Gaulle’s naoorlogse stilte over de rol van de Franse staat bij de
Jodenvervolging in de Tweede Wereldoorlog gebaseerd op een expliciete ontkenning van de ‘legal existence’
van het collaborerende Vichy-Frankrijk; Jacques Chirac erkende in 1995 de continuiteit tussen Vichy-Frankrijk
en het huidige Frankrijk wel in een excuus-aanbieding, zie Wouter Veraart,  Two Rounds of Postwar Restitution
and Dignity Restoration in the Netherlands and France’, Law & Social Inquiry 2016, p. 956-972 (963 en 966-
967), ook Frangois Mitterand en andere politici volgden de lijn van De Gaulle, zie Nikolay Koposov, Memory
Laws, Memory Wars: The Politics of the Past in Europe and Russia, Cambridge: Cambridge University Press
2017, p. 113-114.

40 yisser acht ook het uitblijven van een respons op relevante ontwikkelingen op het beleidsterrein van de
minister onderdeel van de ministeriéle verantwoordelijkheid, zelfs als de minister ter zake niet over relevante
formele bevoegdheden beschikte (de minister ‘moet op dat gebied [het beleidsterrein] alle mogelijkheden
gebruiken die hem ten dienste staan’), zie Robert Visser, In dienst van het algemeen belang: Ministeriéle
verantwoordelijkheid en parlementair vertrouwen (diss. Leiden), Amsterdam: Boom 2018, p. 93-94.
Tegengesteld daaraan is de opvatting van Bovend’Eert: de ministeriéle verantwoordelijkheid dient te worden
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spelers, de medische staf, de assistenten enzovoort blijven meestal buiten schot).*

Een volgende vraag is dan of die verantwoordelijkheid zich ook uitstrekt tot het beleid van
voorgangers. Zo trad in 2002 het kabinet-Kok Il af vanwege het Srebrenica-rapport, waarmee
premier Kok stelde ‘integraal verantwoordelijkheid’ te nemen voor de fouten die gemaakt
zijn in opeenvolgende kabinetsperiodes (Lubbers-Ill en Kok-I, met dus wel betrokkenheid van
Kok).*? Kok kwam destijds niet verder dan de uitdrukking ‘spijtig’.** Over de precieze
‘temporele’ reikwijdte van de ministeriéle verantwoordelijkheid bestaat discussie.

De staatsrechtsgeleerden Délle en Elzinga menen dat ministers en staatssecretarissen
‘formeel geheel en bij uitsluiting verantwoordelijk zijn voor wat ambtsvoorgangers deden’,*
zo ook Visser: ‘Er is continuiteit van bestuur. Dat betekent dat er ook te allen tijde
verantwoording moet kunnen worden afgelegd over het handelen van het bestuur. Dit staat
los van de vraag in welke periode dat handelen heeft plaatsgevonden of is begonnen.’#
Bovend’Eert en Kummeling wijzen een dergelijke volledige verantwoordelijkheid af:
ministers moeten deelhebben aan het beleid waar ze verantwoording voor afleggen.*® Délle
en Elzinga merken wel op dat de temporeel ruim geformuleerde verantwoordelijkheid die zij
voorstaan, als ware het een ‘aanvaarding van de erfenis zonder de voorwaarde van
boedelbeschrijving’,%” zich vooral (onverkort) doet gelden in de ‘inlichtingenfase’, de kern
van de ministeriéle verantwoordelijkheid,*® waarin op basis van 68 Gw de bewindspersoon
onverkort alle inlichtingen aan de Kamer dient te verstrekken over het handelen van zijn
ambtsvoorgangers (voor zover het ‘belang van de staat’ niet in het geding is).*® In de
‘debatfase’ en de ‘sanctioneringsfase’ kunnen echter factoren als het verstrijken van de tijd
een relativerende rol spelen zodat bijvoorbeeld aftreden, de ultieme sanctie op basis van de

afgeleid van de bevoegdheden van de minister, zie P.P.T. Bovend’Eert, Ministeriéle verantwoordelijkheid,
Nijmegen: Ars Aequi Libri 2002, p. 35-36.

41 van der Pot (bewerkt door D.J. Elzinga, R. De Lange en H.G. Hoogers), Handboek van het Nederlandse
Staatsrecht, Deventer: Kluwer 2006, p. 516-517. Binnen de ministeriéle verantwoordelijkheid kunnen de
strafrechtelijke en politieke ministeriéle verantwoordelijkheid worden onderscheiden. Wanneer in deze tekst
gesproken wordt over ministeriéle verantwoordelijkheid wordt daarmee de politieke ministeriéle
verantwoordelijkheid bedoeld; de strafrechtelijke ministeriéle verantwoordelijkheid ziet op handelen dat de
Grondwet of wet schendst, zie hierover (en over de verder nog te onderscheiden civiele en financiéle
ministeriéle verantwoordelijkheid die geen ‘zelfstandige betekenis hebben in het constitutionele recht’), zie
Bovend’Eert 2002, p. 21-22.

42 p p.T. Bovend’Eert en H.R.B.M. Kummeling, Het Nederlandse Parlement, Deventer: Kluwer 2017, p. 294-295,
met meer voorbeelden.

43 ‘Niet meer excuses aan Srebrenica’, Trouw (online), 18 juni 2003. Recentelijk riep PAX de regering op om een
formeel excuses te maken: ““Maak excuses aan nabestaanden Srebrenica”, roept vredesorganisatie PAX de
Nederlandse regering op’, EenVandaag (online), 11 juli 2020.

4 A.H.M Délle en D.J. Elzinga, ‘Ministeriéle verantwoordelijkheid voor niet-functioneel gedrag’, p. 117-128
(126), in: D.J. Elzinga, Ministeriéle verantwoordelijkheid in Nederland, Zwolle: W.E.J. Tjeenk Willink 1994.

45 Visser 2018, p. 195.

46 Bovend’Eert en Kummeling 2017, p. 295-296, en eerder al in Bovend’Eert 2002, p. 37-38.

47 Délle en Elzinga 1994, p. 124.

48 Bovend’Eert 2002, p. 27.

4 Délle en Elzinga 1994, p. 125.
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relatieve invulling van ministeriéle verantwoordelijkheid ‘een vaag en subjectief criterium’
oplevert.”! Maar zij stellen met name (en dit ziet ook op de opvatting van Visser) dat een
temporeel zo ruim genomen ministeriéle verantwoordelijkheid een ‘continuiteit van
staatsbestuur veronderstelt die in de Nederlandse staatsrechtelijke en staatkundige

verhoudingen ontbreekt’.>?

Binnen de staatsrechtelijke doctrine is een temporeel ruim genomen ministeriéle
verantwoordelijkheid aldus op z’'n minst verdedigbaar. Die indruk wordt versterkt, en dit
pleit tegen de opvatting van Bovend’Eert en Kummeling, als we kijken naar de
staatsrechtelijke praktijk op het gebied van excuus-aanbieding door bewindspersonen.

Ten eerste is er de categorie van recente ‘grote excuses’ voor historisch onrecht. We
noemden ze hierboven al (§2.1): de excuses voor de ontsporingen in Indonesié na de
onafhankelijkheidsverklaring (bij monde van Koning Willem-Alexander in 2020),°3 de
standrechtelijke executies in het Indonesische Rawagede (de ambassadeur namens de
regering in 2011) en Zuid-Celebes (de ambassadeur namens de regering in 2013),>* voor de
rol van de Nederlandse overheid bij de Holocaust (minister-president Rutte in 2020),>> en
voor het wegsturen van drie moslimmannen bij de Dutchbat-compound in het belegerde
Srebrenica die daarna de dood vonden (Minister van Defensie Hennis in 2015).°% In al deze
gevallen aanvaardt de Nederlandse regering verantwoordelijk te zijn (het zijn geen
‘abstracte’ excuses), en lijkt zij te handelen in de veronderstelling van een ‘continuiteit van
staatsbestuur’ met regeringen die, in het geval van de oorlogsmisdaden in Indonesié en als
het gaat om de Holocaust, tot zo’n 75 jaar teruggaan.®’

0 Délle en Elzinga 1994, p. 125-126. Het is belangrijk om op te merken dat de ministeriéle
verantwoordelijkheid en de vertrouwensregel los van elkaar functioneren. De vertrouwensregel (een minister
kan niet aanblijven zonder het vertrouwen van het parlement) kan als sanctie gelden bij de ministeriéle
verantwoordelijkheid, maar heeft ook een zelfstandige werking (een minister kan naar huis gestuurd worden
voor privézaken, zoals financiéle malversaties, of voor handelen in de rol van (in)formateur of partijleider), zie
Bovend’Eert en Kummeling 2017, p. 292-293; het gaat, in de woorden van Délle en Elzinga 1994 (p. 126), bij de
vertrouwensregel enkel om vertrouwen: een ‘emotionele aggregaatstoestand in hoofden van (de meerderheid
van de) volksvertegenwoordiging’ — het vertrouwen kan opgezegd worden om welke reden dan ook.

51 Hier kan overigens tegenin gebracht worden dat Délle en Elzinga betogen dat formeel de ministeriéle
verantwoordelijkheid onverkort (‘geheel en bij uitsluiting’) geldt voor handelen van ambtsvoorgangers, en dat
dat dus ook geldt voor de kern van die verantwoordelijkheid (het verstrekken van inlichtingen) (Délle en Elzinga
1994, respectievelijk p. 125 en 126) — dat is geen subjectief criterium; dat doet pas zijn intrede als, op basis van
in laatste instantie de vertrouwensregel (een te onderscheiden leerstuk), de ‘debatfase’ en de
‘sanctioneringsfase’ aan de orde zijn (p. 126).

52 Bovend’Eert en Kummeling 2017, p. 296-297.

53 Zie uitgebreid in onderstaand schema (figuur 1)

54 Luttikhuis 2014,

55 Zie uitgebreid in onderstaand schema (figuur 1).

%6 ‘yergoeding en excuses voor nabestaanden weggestuurde Srebrenica-slachtoffers’, NOS (online), 25 juni
2015.

57 Aan het overzicht zou nog toegevoegd kunnen worden: de (minder recente) excuses van de regering,
aangeboden in 2000, voor de gebreken in het restitutieproces ten aanzien van de roof en plundering van de
bezittingen van Joodse Nederlanders in de Tweede Wereldoorlog, zie Veraart 2016, p. 966.
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dan excuses aan? Het antwoord moet zijn: namens de Nederlandse staat, dezelfde als die er
was ten tijde van de Indonesische onafhankelijkheidsstrijd en de Holocaust. Het aanbieden
van excuses veronderstelt een band met eigen handelen of een eigen verantwoordelijkheid
(van de staat, in dezen) — en heeft ook alleen op die manier betekenis. Bij deze excuses voor
historisch onrecht lijken Délle en Elzinga’s opvatting van ministeriéle verantwoordelijkheid
als ‘aanvaarding van de erfenis zonder de voorwaarde van boedelbeschrijving’ dan ook beter
te passen — de vertrouwensvraag is een andere kwestie en zal gezien de verstreken tijd niet
snel spelen.>® Wel is het uiteraard voorstelbaar dat de vertrouwensvraag aan de orde is bij
de beoordeling van de wijze waarop de huidige minister omgaat met of reageert op de
gebeurtenissen van destijds.

Ten tweede lijkt de temporeel ruime opvatting van ministeriéle verantwoordelijkheid te
meer aan kracht te winnen wanneer we kijken naar de staatsrechtelijke praktijk van
bewindspersonen-excuses in de laatste vijf jaar. In het onderstaande schema (figuur 1) zijn
de excuses van bewindspersonen uit de periode 1 april 2016 tot 1 april 2021 zo goed
mogelijk in kaart gebracht.”® Er is gestreefd naar een zo volledig mogelijk overzicht. Daartoe
zijn 5343 Nederlandstalige nieuwsberichten® doorgenomen in de nieuws-database Nexis
Uni,%? bij twijfel over de interpretatie van een bericht zijn in sommige gevallen additionele
bronnen gezocht. Dat levert een totaal van 45 gemaakte excuses op. Steeds wordt
aangegeven wat het onderwerp was, welke bewindspersonen het betrof, en of het gaat om
excuses voor eigen handelen en/of dat van voorgangers, plus de bronnen waar de
informatie aan ontleend wordt; onder ‘opmerkingen’ worden eventuele andere relevante
elementen vermeld.

Geprobeerd is zo goed mogelijk onderscheid te maken tussen (actieve) excuses (wel
meegenomen in de telling, ook als de term ‘sorry’ wordt gebruikt) en vormen van ‘diepe
spijt’, ‘het spijt me’, ‘berouw’ of ‘door het stof gaan’ (niet meegenomen in de telling), waarin
het actieve ‘aanbiedende element’ ontbreekt — op dit onderscheid hangt immers ook een
deel van het debat over excuses-aanbieding (zie §2.1). Een belangrijke beperking is gelegen
in de interpretatie van excuses als daadwerkelijke excuses: daarbij is steeds in principe de
interpretatie door de genoemde bronnen gevolgd, tenzij er aanleiding was om te denken dat

58 Zie Dolle en Elzinga 1994, p. 126, zie ook noot 23 hierboven.

59 Gezien het bestek van deze studie was het niet mogelijk een grotere periode in kaart te brengen; voor het
doel van het onderhavige onderzoek (bestaat er een enigszins ontwikkelde praktijk van excuses voor het
handelen van (verre) voorgangers?) was vijf jaar voldoende.

60 Ruim opgevat als: verschenen in een nieuwsmedium/publicatie, ook andersoortige stukken zoals
commentaren en achtergrondstukken worden door Nexis Uni meegenomen.

61 Daaronder vielen ook Vlaamse media; deze berichten vielen uiteraard af. Er is eerst gezocht naar berichten
waar de woorden ‘excuus’ of ‘excuses’ binnen 25 woorden in het bericht stonden van het woord ‘minister’
(4509 nieuwsberichten); daarna is dezelfde opdracht uitgevoerd maar dan met ‘staatssecretaris’ in plaats van
‘minister’ (834 nieuwsberichten). Omdat de Nexis Uni database een omvangrijke hoeveelheid landelijke (zoals
NRC Handelsblad en De Volkskrant), regionale (zoals de Provinciale Zeeuwse Courant en Noordhollands
Dagblad) en vak- (zoals Pluimveeweb en de Accountant) publicaties bevat, is geacht te kunnen volstaan met
het zoeken op ‘excuus’ en ‘excuses’ en niet op ook op bijvoorbeeld ‘sorry’; de eerste twee varianten lijken
vaker te worden gebruikt vanwege hun formelere karakter en gezien de hoeveelheid bronnen is de kans klein
te achten dat een excuus-geval door alle in Nexis Uni aanwezig bronnen louter in termen van ‘sorry’
beschreven wordt. Dat geldt mutatis mutandis ook voor de term ‘verontschuldingingen’.
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met vermelding van de reden onder ‘opmerkingen’. Voor het doel hier (een eerste
inventarisatie) was dat voldoende; de dataset zou aan verdere scherpte kunnen winnen
door te proberen voor elk geinventariseerd geval de oorspronkelijke citaten van de
bewindspersonen te achterhalen (zodat niet gevaren hoeft te worden op de interpretatie
van de bron). De auteurs erkennen dus nadrukkelijk dat er nog aanvullingen mogelijk zijn, en
dat ook de hier geinventariseerde gevallen aanleiding kunnen geven tot verschillende
interpretaties.

Een paar zaken vallen direct op. Het aantal excuses lijkt in de onderzochte periode elk jaar
toe te nemen.®? In (de laatste 9 maanden van) 2016 waren het er nog 2, daarna 5 (2017), 8
(2018), 9 (2019), 18 (2020) en 3 (in de eerste drie maanden van 2021). Ook zijn sommige
regeringspartijen sterker vertegenwoordigd dan andere: 31 excuus-aanbiedende
bewindspersonen waren van VVD-huize, 10 (CDA), 5 (D66), 1 (PvdA), 0 (CU); dat zijn er nog
24 (VVD), 9 (CDA), 3 (D66), 1 (PvdA) en 0 (CU), wanneer gekeken wordt naar uitsluitend het
aanbieden van excuses voor eigen handelen (en niet (mede) voor dat van voorganger(s)).
Ook moet uiteraard opgemerkt moet worden dat de VVD als enige partij in de volle
onderzochte vijf jaar regeringsverantwoordelijkheid droeg (in de kabinetten Rutte-Il en
Rutte-lIl), het CDA, D66 en CU iets meer dan drie jaar (in Rutte-lll), en de PvdA slechts iets
meer dan een jaar (in Rutte-Il). Daarbij leverde ook niet elke partij evenveel
bewindspersonen. De excuses zien in de regel op ernstig falen, van de informatievoorziening
over het Hawija-bombardement en de Toeslagenaffaire, tot de gaswinning en de slachtoffers
van Chroom-5 bij Defensie. De uitzondering op die regel is minister Grapperhaus (CDA) die
erop stond excuses aan te bieden voor het gebruiken van een stemverheffing tijdens een
debat met de Kamer.

Wat ook opvalt, en belangrijker is voor de onze kwestie hier, is dat in 18 van de 45
geinventariseerde gevallen excuses werd aangeboden voor (of mede voor) handelen van
voorgangers. Daaronder vallen relatief recente zaken (de Toeslagenaffaire), zaken die tot
enkele decennia teruggaan (Q-koorts, de oude Transgenderwet, Chroom-6, misstanden bij
‘interlandelijke’ adopties, en de gaswinning in Groningen), en zelfs tot vlak na en in de
Tweede Wereldoorlog (berisping verzetsheld Zwartendijk, misstanden jeugdzorg en De
Goede Herder, stilte overheid over bombardement Nijmegen, de Nederlandse
‘geweldsontsporing’ in Indonesié, en de rol van de Nederlandse overheid in de Holocaust).

Net als op basis van de eerder besproken excuses voor groot historisch onrecht, kan dus ook
op grond van de inventarisatie van excuses van de afgelopen vijf jaar gesteld worden dat de

62 Hier geldt immers uiteraard de beperking dat in strikte zin op basis van de dataset alleen een uitspraak
gedaan kan worden over de toename van de termen ‘excuus’ en excuses’ in berichtgeving over ministers en
staatssecretarissen. Het fenomeen staat bovendien al langer op het netvlies. In 1998 publiceerde Ed van Thijn
met zijn studenten reeds de bundel Sorry-democratie, door Van Thijn met name begrepen als het ontlopen van
(ultieme) verantwoordelijkheid en consequenties, zoals aftreden; SP-fractieleider Jan Marijnissen lijkt de term
gemunt te hebben in een Kamerdebat in 1997, zie Ed van Thijn e.a., De sorry-democratie: recente politieke
affaires en de ministeriele verantwoordelijkheid, Amsterdam: Van Gennep 1998 (en p. 15 in het bijzonder voor
Marijnissen). Een soortgelijke opvatting verkondigt historicus Herman Pleij, die het ontstaan van een
‘sorrycultuur’ rond ongeveer 2000 legt, zie Thereze Langeler, '28 augustusrede over gaswinning en
sorrycultuur’, Dagblad van het Noorden, 28 augustus 2019.
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aangeboden, en daarmee verantwoordelijkheid aanvaardt wordt, vaak door de direct
relevante bewindspersoon, voor misstanden en onrecht van decennia terug, zelfs tot in de
Tweede Wereldoorlog. Wederom: tenzij al die excuses als abstracte, niet vanwege de
hoedanigheid van vertegenwoordiger van dezelfde entiteit (de Nederlandse staat) uit het
verleden gedane, excuses worden geinterpreteerd (wat des te meer zou bevreemden daar
ze regelmatig gedaan worden door de specifiek relevante bewindspersoon), 63 schraagt deze
praktijk de opvatting van Délle en Elzinga dat de ministeriéle verantwoordelijkheid gezien
moet worden als een ‘aanvaarding van de erfenis zonder de voorwaarde van
boedelbeschrijving’. Staatsrechtelijk lijkt er geen relevant criterium te zijn dat een verder
teruggaande ministeriéle verantwoordelijkheid, tot aan de vestiging van de huidige
Nederlandse staat (met de Grondwet van 1814) uitsluit.®*

Dat maakt dat de ministeriéle verantwoordelijkheid niet in de weg hoeft te staan aan het
aanbieden van betekenisvolle(re) excuses voor het aandeel van de huidige Staat der
Nederlanden in de slavernij van 1814 tot aan de Nederlandse afschaffing van de slavernij,
voor de periode daarvoor kan in een excuus de verantwoordelijkheid worden genomen (ter
onderscheiding van: het aanvaarden) als rechtsopvolger van de eerdere Nederlanden.®>

Figuur 1. Excuses van bewindspersonen tussen 1 april 2016 en 1 april 2021

Datum, Onderwerp Bewindsperso(o)n/en®” | Eigen Opmerkingen Bron(nen)
op/rond®® handelen

of

voorgange

r(s)?%8

83 Een ander tegenargument zou kunnen zijn: het niet zien van excuses als het nemen van
verantwoordelijkheid; een dergelijke vorm van excuses zou echter nog moeilijk als zodanig uit te leggen zijn.
64 Zie over wat als begin van de Nederlandse staat aangemerkt kan worden uitgebreider §3.3 hieronder. Over
de vraag of er in 1815 een nieuwe Grondwet werd aangenomen, dan wel een herziening plaatsvond van de
Grondwet van 1814 bestaat discussie, zie voor de verschillende posities in dit debat: Nick Efthymiou, ‘De
grondwet van 1814 en de grondwet van 1815’, Tijdschrift voor Constitutioneel Recht 2019, vol. 1, p. 24-50 (34-
41); voor de argumentatie in deze studie maakt deze kwestie (is ons bestel gevestigd met de Grondwet van
1814 of 18157?) geen verschil, waar 1814 staat, mag dus ook 1815 gelezen worden.

85 Zie hierover eveneens §3.3 hieronder.

66 Zoveel mogelijk is de datum van de feitelijke excuses aangehouden, wanneer die niet direct inzichtelijk was,
is gekozen voor de datum van het nieuwsbericht.

67 Steeds wordt het relevante deel van het ministerie genoemd.

68 ‘Handelen’ wordt hier opgevat als alles waar de bewindspersoon of zijn of haar voorganger(s)
verantwoordelijkheid voor draagt/dragen.
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Pelgrim, ‘Even
een verademing,
maar hij maakte
te veel fouten’, 27
januari 2017.

13 juni Etnisch profileren Van der Steur, Eigen Excuses samen ‘Hoe oprecht zijn
2016 rapper/zanger Veiligheid en Justitie handelen met de politie. die politie-
Typhoon (VVD) excuses?’, NRC
Handelsblad, 13
juni 2016.
19 Doordrukken Plasterk, Eigen ‘Plasterk biedt
oktober gouverneur Aruba Koninkrijksrelaties handelen Mike Eman
2016 tegen wil premier (PvdA) excuses aan’,
Aruba Trouw, 19
oktober 2016.
11 maart Omgang overheid met | Rutte, Algemene Zaken | Eigen Gedaan tijdens ‘Ook na excuses
2017 Q-koorts (VVD) handelen een Rutte toch hoger
en verkiezingsdebat | beroep Q-koorts’,
voorgange | in Eindhoven. Brabants
r(s) Gebruikt de term | Dagblad, 14
‘sorry’. maart 2017,
‘Sorry van Rutte
komt te laat: “Hij
heeft nooit iets
gedaan of
geluisterd”,
Omroep Brabant
(online), 12 maart
2017.
30 maart ‘Drank en vrouwen’- Dijsselbloem, Financién | Eigen Niet ‘SP hoort
2017 uitspraak over (PvdA) handelen meegenomen: “ruiterlijk excuus”
zuidelijke eurolanden. Dijsselbloem gaat | Dijsselbloem over
niet verder dan drank-en
het ‘zeer te vrouwenuitsprake
betreuren’; SP n’, Financieel
interpreteert het | Dagblad, 30
als excuus. maart 2017.
17 mei Niet op tijd informeren | Dijkhoff, (Stas) Eigen ‘Excuus Dijkhoff
2017 nabestaanden over Veiligheid en Justitie handelen voor
vervroegde vrijlating (VVD) nabestaanden’,
dader doodrijden opa, Trouw, 17 mei
oma en kleinkind 2017.
1 oktober | Mortierongeluk Mali Hennis, Defensie (VVD) | Eigen Aangeboden in ‘Hennis belt
2017 handelen een persoonlijk nabestaanden
gesprek, door gesneuvelden’,
nabestaande Algemeen
geinterpreteerd Dagblad, 2
als excuses. oktober 2017;
‘Excuses Hennis
aan
nabestaanden

mortierongeluk
Mali’, NOS.nl, 1
oktober 2017.
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11 Geluidsoverlast niet Van Nieuwenhuizen, Eigen Voor zover wij ‘Eerlijk over
november | actief gemeld aan Infrastructuur en handelen konden nagaan vliegveld
2017 omwonenden Waterstaat (VVD) maakt alleen het | Lelystad’,
vliegveld Lelystad; hoofdredactionee | Tubantia, 11
fouten | van de Tubantia | november 2017.
milieueffectrapportage melding van
expliciet
aangeboden
‘excuses’.
1 Stemverheffing door Grapperhaus, Justitie & | Eigen Sjoerd Mouissie,
december | minister nadat een Veiligheid (CDA) handelen ‘Een tam debat,
2017 volgens de minister met vijf minuten
onware voorstelling vrij worstelen’,
van zaken gegeven Nederlands
werd Dagblad, 1
december 2017.
14 januari | Geen aandacht gehad | Rutte, Algemene Eigen Gedaan in ‘Rutte:
2018 voor veiligheid Zaken; Kamp, handelen Buitenhof, Rutte Groningen, het
gaswinning Groningen | Economische Zaken zegt dat Kamp en | spijt ons diep’,
(beiden VVD) hij (‘namens het Dagblad van het
kabinet’): ‘diep Noorden, 15
spijt hebben van januari 2018;
het feit, excuses Buitenhof, 14
maken voor het januari 2018
feit, datzo langin | (minuut 12:48
onze geschiedenis | e.v.),
de veiligheid in https://www.vpro
Groningen geen .nl/buitenhof/spe
hoofdrol heeft el"VPWON_1283
gespeeld in de 462~mark-rutte-
discussie.’ buitenhof~.html
13 Onwaarheid over Zijlstra, Buitenlandse Eigen Ontmoeting in
februari bijwonen bijeenkomst | Zaken (VVD) handelen Poetins ‘datsja’,
2018 in Poetins ‘datsja’ Metro, 13
(buitenhuis) februari 2018;
Tobias den
Hartog, “’Dom is
de slotsom en
weg is Zijlstra’,
Het Parool, 14
februari 2018.
10 maart Boeren onterecht als Schouten, Landbouw Eigen Niet ‘Aangeven
2018 fraudeur aangemerkt (Cu) handelen meegenomen: geboorte kalf
minister heeft moet beter’,
‘spijt’, maar biedt | Utrechts

geen excuses aan.

Nieuwsblad, 25
augustus 2018;
‘Wel spijt, maar
geen excuses
voor boeren na
harde woorden
van minister
Schouten over
kalverfraude’, 10
maart 2018,
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Omroep Brabant
(online).

25 april Gevallen slachtoffers Bijleveld, Defensie Eigen ‘Excuses voor
2018 en gebrekkige (CDA) handelen slachtoffers
veiligheid werken bij Defensie’,
Defensie Dagblad van het
Noorden, 26 april
2018.
4 juni Slachtoffers Defensie Visser, (Stas) Defensie Voorgange Jasper Kars, ‘“Dit
2018 werken met Chroom-6 | (VVD) r(s) Los je niet op met
tussen 1984 en 2006; een beetje
mogelijk gevaar sinds erkenning”’, De
1973 bekend bij het Volkskrant, 5 juni
leger. 2018; Hanneke
Keultjes,
‘Defensie maakt
excuses om
giftige chroom-6-
verf'. Leeuwarder
Courant, 5 juni
2018.
19 juli Uitspraken over Blok, Buitenlandse Eigen In september ‘Mark
2018 Suriname, Oost- Zaken (VVD) handelen werden de Kranenburg, Blok
Europa, de excuses herhaald | onder vuur — ook
multiculturele (zie bron na excuses’, NRC
samenleving, hiernaast): ‘Hij Handelsblad, 19
integratie en de rol biedt “opnieuw juli 2018; Tobias
van ‘genen’ op excuses aan” (...). | den Hartog en
besloten bijeenkomst Hanneke Keultjes,
‘Nederige Stef
Blok “meende het
niet”’, Algemeen
Dagblad/Groene
Hart, 6
september 2018.
25 juli ‘Failed state’-uitspraak | Blok, Buitenlandse Eigen “Failed state”
2018 over Suriname, Zaken (VVD) handelen Suriname vindt
specifiek excuus aan excuses minister
Suriname Blok
onvoldoende’,
NRC Handelsblad,
25 juli 2018.
11 Toeslagenaffaire, Snel, (Stas) Financién Eigen ‘Jan
oktober behandeling ouders (D66) handelen Kleinnijenhuis,
2018 door belastingdienst, en ‘Belastingdienst
informatievoorziening voorgange krijgt tik op de
aan de Kamer r(s) vingers vanwege
fouten met

kinderopvang-
toeslagen’,
Trouw, 29 april
2019;

‘Jan
Kleinnijenhuis,
‘Staatssecretaris
Snel zegt sorry
voor het gedrag




van de afdeling
Toeslagen’,
Trouw, 11
oktober 2018.

17
oktober
2018

Excuus nabestaanden
berispte verzetsheld
Zwartendijk

Blok, Buitenlandse
Zaken (VVD)

Voorgange

r(s)

‘Excuses voor
nabestaanden
verzetsheld
Zwartendijk’,
Financieel
Dagblad, 17
oktober 2018.

3 april
2019

Fouten behandeling
Michael P.
(moordenaar Anne
Faber)

Dekker,
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(VVD)
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Excuses
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‘Minister blijft na
excuses’,
Noordhollands
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2019; ‘Minister
Dekker erkent:
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met Michael P,
RTL Nieuws, 3
april 2019.

23 mei
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‘Bevinkje’-uitspraak

Wiebes, Economische
Zaken (VVD)

Eigen
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‘Excuses Rutte en
Wiebes’, De
Volkskrant, 5 juni
2019; ‘Wiebes
biedt excuses aan
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“bevinkje”’, RTL
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2019.
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Tweede Kamer;
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‘Excuses Rutte en
Wiebes’, De
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2019; ‘Rutte biedt
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NOS.nl, 4 juni
2019.
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2019

Brief gestuurd aan
vermoorde Humeyra
alsof ze nog in leven
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Grapperhaus, Justitie &
Veiligheid (CDA)

Eigen
handelen

Victor
Schildkamp,
‘Minister stuurt
handgeschreven
excuusbrief aan
familie
vermoorde
Humeyra’,
Tubantia, 7 juni
2019.

13 juni
2019

Grove schendingen
kinderrechten in
jeugdzorg sinds 1945
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Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (CDA);
Dekker,
Rechtsbescherming
(VVD)

Eigen
handelen
en
voorgange

r(s)

Eerste excuus, zie
ook 22 februari
2020

‘Excuses over
falen jeugdzorg’,
Noordhollands
Dagblad, 13 juni
2019.
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13 Jongeren met Bruins, Medische Zorg Eigen Gebruikt de Edwin van der Aa,

september | depressieve klachten (VVD) handelen uitdrukking: ‘Daar | ‘Minister Bruins

2019 wil ik sorry voor diep door het stof

zeggen.’ na onhandige

uitspraak over
depressieve
kinderen’, De
Gelderlander, 13
september 2019.

31 Fouten toelating Van Nieuwenhuizen, Eigen ‘Minister vecht

oktober openbare weg ‘Stint’ Infrastructuur (VVD) handelen tegen tranen bij

2019 (voertuig) en Stint-excuus’, De

voorgange Telegraaf, 31
r(s) oktober 2019
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Irak’, De
Volkskrant, 6
november 2019.

5 Toeslagenaffaire, voor | Snel, (Stas) Financién Eigen Bij de conclusies Jelle Brandsma,
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2019 vooringenomenheid’, en debat met een
en voor voorgange schram’, Trouw, 5
informatievoorziening r(s) december 2019.
Kamer

19 januari | Toeslagenaffaire, in Rutte, Algemene Zaken | Eigen Excuses op een Loudi Langelaan,

2020 algemene zin (VVD); Hoekstra, handelen bijeenkomst met | ‘Gesprek Rutte en

Financién (CDA) en tweehonderd gedupeerden
voorgange | gedupeerde toeslagenaffaire:
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voorzichtig
positief’, De
Stentor, 20
januari 2020.

27 januari | Rol Nederlandse Rutte, Algemene Zaken | Voorgange Dion Mebius,

2020 overheid in de (VVD) r(s) ‘Ruttes
Holocaust Holocaust-

excuses moesten
van ver komer’,
De Volkskrant, 27
januari 2020.

28 januari | Gebrekkige Visser, (Stas) Defensie Eigen ‘Kazernezaak

2020 communicatie bij (VVD) handelen schaadt
twijfels over vertrouwen in
verhuizing Visser’,
marinierskazerne naar Noordhollands

Vlissingen

Dagblad, 28
januari 2020.




5 februari | Gebrekkige Visser, (Stas) Defensie Eigen Saskia van
2020 communicatie rondom | (VVD) handelen Westhreenen,
laagvliegroute ‘Kans op
luchtmacht Friesland laagvliegen “zeer
klein”’,
Leeuwarder
Courant, 5
februari 2020.
19 Gevolgen strenge Van Veldhoven, (Stas) Eigen Alexander Bakker,
februari PFAS-norm voor Infrastructuur en handelen ‘PFAS-malaise:
2020 ondernemers in bouw | Waterstaat (D66) gevolgen voor
en grond bouwsector
onderschat’, De
Telegraaf, 5
november 2020;
‘Van Veldhoven
tegen Kamer:
excuses voor
PFAS-problemen’,
NOS.nl, 19
februari 2020.
20 Niet-informeren Visser, (Stas) Defensie Eigen Niek Megens,
februari Zeeland over (VVD) handelen ‘Staatssecretaris
2020 gesprekken Visser diep door
alternatieve locatie het stof voor
marinierskazerne negeren Zeeland
bij keuze voor
kazerne in Nieuw
Milligen’,
Tubantia, 20
februari 2020.
22 Grove schendingen Dekker, Voorgange | Tweede excuus, Wilma Kieskamp,
februari kinderrechten in Rechtsbescherming r(s) zie ook 13 juni ‘Compensatie
2020 jeugdzorg sinds 1945 (VVD) 2019 voor misbruik in
jeugdzorg’,
Trouw, 22
februari 2020.
24 Zwijgen overheid over | Grapperhaus, Justitie & | Eigen Henk van Gelder
februari geallieerd Veiligheid (CDA) handelen en Geert Willems,
2020 bombardement en ‘Na 76 jaar
Nijmegen voorgange excuses over
r(s) zwijgen “fout
bombardement”’,
24 februari 2020.
5 maart Niet-informeren Rutte, Algemene Zaken | Eigen Sluit zich aan bij ‘Rutte geeft één
2020 Zeeland over (VVD) handelen Visser: ‘Haar fout toe’, De
gesprekken excuses zijn mijn Gelderlander, 6
alternatieve locatie excuses’. maart 2020.
marinierskazerne
10 maart Nederlandse Koning Willem- Voorgange Tonny van der
2020 ‘Geweldsontsporing’ Alexander r(s) Mee, ‘Excuses van

1945-1949 na
‘Proklamasi’ Indonesié

koning in
Indonesié’, Het
Parool, 10 maart
2020.
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25 maart
2020

Nieuwe fout in

informatievoorziening
Kamer burgerdoden

Hawija

Bijleveld, Defensie
(CDA)

Eigen
handelen

Zie ook 5
november 2019;
verschil in taxatie
of het excuses
waren
(‘betreuren’).

‘Minister Bijleveld
zal zich opnieuw
moeten
verantwoorden;
Commentaar’,
NRC Handelsblad,
3 april 2020;
‘Bijleveld door
het stof om
burgerslachtoffer
s’, Dagblad van
het Noorden, 25
maart 2020.

31 maart
2020

Opstelling Nederland
in onderhandelingen
over Europese corona-
aanpak (‘Eurobonds’-

discussie)

Hoekstra, Financién
(CDA)

Eigen
handelen

Niet
meegenomen:
berichtgeving
dubbelzinnig;
NOS stelt expliciet
dat Hoekstra
geen excuses
heeft
aangeboden.

Hanneke Keultjes
en Hans van
Soest, ‘Nederland
zegt snel sorry
tegen Zuid-
Europa’,
Provinciale
Zeeuwse Courant,
1 april 2020;
‘Hoekstra: te
weinig
empathisch
geweest,
schouder aan
schouder met
Zuid-Europa’,
NOS.nl, 31 maart
2020.

2 juli 2020

Fouten omtrent
meldpunt adoptie

onder druk of dwang

Dekker,
Rechtsbescherming
(VVD)

Eigen
handelen

Niet
meegenomen:
geen expliciete
‘excuses’, wel
‘betreur ik ten
zeerste’ en ‘dat
spijt me’.

‘Minister biedt
excuses aan voor
fouten meldpunt
gedwongen
adoptie’, Trouw, 2
juli 2020; ‘Dekker
maakt excuses
voor fouten
meldpunt
gedwongen
adoptie’, NOS.nl,
2 juli 2020.

18 juli
2020

Toeslagenaffaire,

Discriminatie door de

Belastingdienst

Van Huffelen, (Stas)
Financién (D66)

Voorgange

r(s)

‘Excuses
staatssecretaris
voor discriminatie
door de
Belastingdienst’,
De Limburger, 18
juli 2020.

25 Vrouwen opgesloten
augustus in gestichten van De
2020 Goede Herder (1860-
1978), excuses
aangeboden aan de
nog in leven zijnde

Dekker, Voorgange
Rechtsbescherming r(s)
(VVvD)

‘Proces tegen de
staat na “hel op
aarde” bij
nonnen”,
Rotterdams
Dagblad, 29




slachtoffers op een
lotgenoten-dag, op
basis van een rapport
dat de periode 1945-
1975 onderzocht.

augustus 2020;
Joep Dohmen,
‘Betrokkenen
hebben vooral
ruzie over het lot
van de meisjes
van de Goede
Herder’, NRC
Handelsblad, 25
augustus 2020,
zie ook de
Kamerbrief van
Minister Dekker
(19 december
2019) waarin de
Kamer het
rapport over De
Goede Herder
tussen 1945-1975
werd
aangeboden,
beschikbaar via
rijksoverheid.nl

27
augustus
2020

Coronamaatregelen
niet in acht genomen
op bruiloft
Grapperhaus

Grapperhaus, Justitie &
Veiligheid (VVD)

Eigen
handelen

‘Grapperhaus
biedt alsnog
excuses aan:
tijdens bruiloft
niet hele tijd 1,5
meter afstand
gehouden’,
Eindhovens
Dagblad, 27
augustus 2020.

28
augustus
2020

Coronamaatregelen
niet in acht genomen
op bruiloft
Grapperhaus

Broekers-Knol, (Stas)
Justitie & Veiligheid
(VVD)

Eigen
handelen

Niet
meegenomen:
geen excuses,
maar ‘dan spijt
me dat’.

‘Amsterdam en
Rotterdam
beéindigen
mondkapjes-
experiment’, NRC
(coronablog), 28
augustus 2020;
‘Ook Broekers-
Knol heeft spijt
van gang van
zaken bij huwelijk
Grapperhaus’,
NOS (online), 28
augustus 2020.

21
oktober
2020

Vliegvakantie koning in
coronatijd

Koning Willem-
Alexander

Eigen
handelen

‘Hoogleraar
staatsrecht:
Koning moest wel
met iets komen’,
De Stentor, 21
oktober 2020.

24
november
2020

Delen inloggegevens
digitale vergadering
Europese ministers

Bijleveld, Defensie
(CDA)

Eigen
handelen

Excuses specifiek
aangeboden aan

‘Minister Bijleveld
door het stof in
de Tweede Kamer
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EU-
buitenlandchef
Borrell

na blunder’,
Noordhollands
Dagblad, 24
november 2020.

27 Toeslagenaffaire, in Rutte, Algemene Zaken | Eigen Tijdens “Rutte: ‘Een
november | algemene zin (VvD) handelen ondervraging verschrikkelijk
2020 door Commissie- | ongeluk’, NRC
Van Dam Handelsblad, 27
november 2020.
1 Eis oude Van Engelshoven, Voorgange ‘Kabinet biedt
december | Transgenderwet Onderwijs, Cultuur en r(s) excuses aan voor
2020 (1985-2014) fysieke Wetenschap (hier: oude
transitie en Emancipatie) (D66); Transgenderwet’,
onomkeerbare Dekker, Noordhollands
sterilisatie voor Rechtsbescherming Dagblad, 1
aanpassing (VvD) december 2020.
geboortecertificaat
19 januari | Informatievoorziening | Rutte, Algemene Zaken | Eigen ‘Rutte maakt ook
2021 aan Kamer in (VVD), demissionair handelen excuses aan
Toeslagenaffaire (enin CDA’er Omtzigt
het algemeen), in het om
bijzonder excuus aan toeslagendossier’,
Kamerlid Omtzigt Noordhollands
Dagblad, 19
januari 2021.
4 februari | Datalek GGD gegevens | De Jonge, Eigen ‘Deemoedige De
2021 geteste personen Volksgezondheid handelen Jonge doorstaat
(CDA), demissionair debat over
datalek’, Het
Financiéle
Dagblad, 4
februari 2021.
8 februari | Misstanden bij Dekker, Voorgange ‘Excuses kabinet
2021 ‘interlandelijke’ Rechtsbescherming r(s) voor misstanden
adopties tussen 1967 (VVD), demissionair adoptie’, 8
en 1998 februari 2021.
20 Coronamaatregelen Hoekstra, Financién Eigen Niet ‘Hoekstra vergat
februari niet in acht genomen (CDA), demissionair handelen meegenomen: coronaregels bij
2021 bij schaats-moment in erkent fout en dat | CDA-
verkiezingscampagne wordt gelezen als | campagnestuntje
‘excuses’, maar op de schaats’,
biedt voor zover Trouw, 20
wij konden februari 2021;
achterhalen ‘Campagneteam
nergens expliciet | CDA al dagen
‘excuses’ aan. bezig met uitje
Hoekstra:
“Insteek was even
schaatsen”’, RTL
Nieuws (online),
19 februari 2021.
29 maart Vermelding Omtzigt in | Ollongren, Eigen Niet meegnomen: | ‘Oppositie laakt
2021 notulen Binnenlandse Zaken handelen niet gedaan in oud-verkenners’,

formatiegesprekken

(D66), demissionair

hoedanigheid als
minister. Samen
met Jorritsma.

Leeuwarder
Courant, 30 maart
2021.




Naast enkele algemene overwegingen ten aanzien van de geschiedsopvatting en
domeinvermenging in het huidige kabinetsstandpunt, is geconcludeerd dat er geen
staatsrechtelijke bezwaren bestaan tegen betekenisvolle excuses voor het slavernijverleden.
Op basis van een in de staatsrechtdoctrine verdedigde, en door de staatsrechtspraktijk
geschraagde, opvatting kan namelijk gesteld worden dat de ministeriéle
verantwoordelijkheid zich niet per se verzet tegen dergelijke excuses. Een huidig kabinet kan
daarom als opvolger middels excuses de verantwoordelijkheid nemen voor het handelen van
de Staat der Nederlanden vanaf haar vestiging in 1814.

De mogelijke strafrechtelijke of civielrechtelijke gevolgen van excuses door de regering zijn
hier niet afzonderlijk behandeld. De gedachte daarachter is dat er geen reden is om te
veronderstellen dat die gevolgen zouden verschillen van de gevolgen van erkenning, excuses
of herstel als vervat in een wet, zoals besproken in het hiernavolgende hoofdstuk. De
bespreking aldaar mag dus ook gelden als antwoord op die vraag hier.
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3.1 Inleiding; regeling bij (rijks)wet geoorloofd?

Een alternatief voor excuses aangeboden door de regering is het vervatten van erkenning,
en mogelijk excuses en herstel in een wettelijke regeling. Met betrekking tot een mogelijke
wettelijke erkenning van de Nederlandse rol ten aanzien van het slavernijverleden is dan
allereerst de vraag aan de orde of het is toegestaan om die erkenning bij formele wet
(Nederlandse wet of rijkswet) te doen plaatsvinden.

De wetgever (regering en parlement samen) is soeverein. Het staat hem in beginsel vrij bij
formele wet elk onderwerp te regelen dat hem goeddunkt en te bepalen of en zo ja welke
rechten en verplichtingen hij in het leven roept.

Wel behoort een formele wet qua totstandkoming en inhoud in overeenstemming te zijn
met het hogere geschreven recht en met de algemene (ongeschreven) rechtsbeginselen.
Voor een Nederlandse wet betekent de eis van overeenstemming met het hogere
geschreven recht dat een wet niet strijdig mag zijn met de Grondwet, met het Statuut en
met internationale overeenkomsten en besluiten van volkenrechtelijke organisaties waaraan
het Koninkrijk gebonden is. Veelal gaat het dan om de conformiteit met de EU-Verdragen en
met mensenrechtenbepalingen uit bijvoorbeeld het Europees Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM).

Voor wat betreft de algemene rechtsbeginselen betekent de eis van overeenstemming dat
de wet niet strijdig mag zijn met het willekeurverbod (oftewel het redelijkheidsbeginsel), het
evenredigheidsbeginsel, het rechtszekerheidsbeginsel, het gelijkheidsbeginsel, het
vertrouwensbeginsel en het motiveringsbeginsel.

Voor een rijkswet geldt hetzelfde als voor de wet, met dien verstande dat het verbod van
strijdigheid met de Grondwet zich beperkt tot bepalingen die via het Statuut deel uitmaken
van het recht van het Koninkrijk.%°

Overigens is de rechter slechts in zeer beperkte mate bevoegd een (rijks)wet te toetsen aan
het hiervoor beschreven kader. Hij mag per saldo bepalingen uit een (rijks)wet alleen
toetsen aan rechtstreeks werkende bepalingen van verdragen en besluiten van
volkenrechtelijke organisaties, zoals mensenrechten. Dit wil zeggen dat vooral op de
(rijks)wetgever zelf de verplichting rust om de conformiteit met het hogere geschreven recht
en de algemene rechtsbeginselen te bewaken.

Gegeven het bovenstaande kader zien wij niet bij voorbaat redenen om te veronderstellen
dat de (rijks)wetgever niet de vrijheid zou hebben om bij (rijks)wet tot erkenning, excuses en
herstel van/voor de Nederlandse rol ten aanzien van de slavernij over te gaan. Het Statuut
en de Grondwet bevatten voor een dergelijke erkenning geen obstakels, evenmin als — voor
zover te overzien — de EU-Verdragen. De (rijks)wetgever moet ervoor zorgen dat
conformiteit bestaat met de voor het Koninkrijk geldende verdragen die slavenhandel en

89 Arjen van Rijn, Handboek Caribisch Staatsrecht, Boom juridisch: Den Haag 2019, #19, #26, #27 en #28.

27



gegarandeerde discriminatieverbod. In het kader van de erkenning moeten gelijke gevallen
dus gelijk behandeld worden, tenzij er een objectieve en redelijke rechtvaardigingsgrond
bestaat voor ongelijke behandeling.

Op de vraag of bij wettelijke vormen van erkenning, excuses en herstel sprake zou moeten
zijn van een Nederlandse wet of van een rijkswet wordt in §3.5 van dit hoofdstuk apart
ingegaan.

Wanneer er inderdaad voor wordt gekozen aan de verwerking van het slavernijverleden een
wettelijke grondslag te verlenen, is vervolgens aan de orde wat de inhoud van de regeling
zou moeten zijn.”*

3.2 Stap 1: erkenning

Formulering

Als voorbeeld van een zelfstandige wettelijke erkenning zonder expliciete excuses zou de
wet Taubira kunnen gelden, die in 2001 in Frankrijk werd aangenomen en deel uitmaakt van
een reeks van zogeheten herinneringswetten.”? In het eerste artikel van die wet erkent de
Franse Republiek:

‘que la traite négriere transatlantique ainsi que la traite dans I’océan Indien d’une
part, et I’esclavage d’autre part, perpétrés a partir du xve siecle, aux Amériques et
aux Caraibes, dans I'océan Indien et en Europe contre les populations africaines,
amérindiennes, malgaches et indiennes constituent un crime contre I’humanité.’”?

70 Verdrag inzake de Slavernij van 25 september 1926, Trb. 1995, 270; Aanvullend Verdrag inzake de afschaffing
van de slavernij, de slavenhandel en met slavernij gelijk te stellen instellingen en praktijken van 7 september
1956, Trb. 1995, 272; art. 8 van het Internationaal Verdrag inzake burgerlijke en politieke rechten; art. 4 van
het EVRM; artikelen 6 en 7 van het Statuut van Rome van het Internationaal Strafhof. Zie voorts: P.B.C.D.F. van
Sasse van Ysselt, ‘Slavernij en slavenhandel: afgeschaft, verboden, maar niet voorbij’, NJB 2013/1542.

71 Zie voor het als logisch-sequentieel begrijpen van ‘erkenning, excuses en herstel’, zoals deze hierna ook
gepresenteerd worden, een van de burgers van Afrikaanse staten geinterviewd door Howard-Hassmann: ‘So, |
think the first stage should be acknowledging. From acknowledging then there should be apology and then the
last area is how to start to resolve that, how to reconcile the problem’ (Howard-Hassmann 2008, p. 146).

72 Zie uitgebreid: M. Ban, The legal governance of historical memory and the rule of law (diss. Amsterdam),
Amsterdam: University of Amsterdam 2020, met name p. 47, 119-120 en 128-131, Bans rechtsstatelijke analyse
van Franse wetten rondom ‘historical memory’ laat zien dat rechtsstatelijke vragen vooral in beeld komen
(m.n. qua legaliteit, gelijkheid voor de wet en de onafhankelijkheid van de rechter) wanneer ‘memory laws’ in
de sfeer van het strafrecht worden getrokken (de strafbaarstelling van de ontkenning van misdaden tegen de
menselijkheid dan wel genocide, in met name algemene wetten) of wanneer ze gekoppeld worden aan
voorwaarden voor het verkrijgen van burgerschap, zie p. 148. De in deze studie besproken variant van een
mogelijke erkenningswet blijft buiten die sferen. Op basis van de (erkennings)wet Taubira is wel door een
belangengroep gepoogd te procederen (civielrechtelijk, maar vooral strafrechtelijk) tegen een historicus en
diens uitlatingen over de slavernij (erop neerkomend dat slavernij niet is te karakteriseren als genocide); de
procedures werden gestaakt, maar hadden weinig kans van slagen gehad omdat in ieder geval de wet Taubira
zelf ontkenning niet criminaliseert, zie voor die taxatie: Stiina Loytémaki, Law and the Politics of Memory:
Confronting the Past, Abingdon: Routledge 2014, p. 97 (zie verder ook op dit punt Ban 2020, p. 128)

3 Loi n° 2001-434 du 21 mai 2001 tendant a la reconnaissance de la traite et de I'esclavage en tant que crime
contre 'humanité, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005630984/2021-01-04/
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(art. 2), de inzet van Frankrijk in internationale fora voor een internationale herdenkingsdag
van slavernij (art. 3), onderzoek naar de vorm van herdenken in Frankrijk (art. 4), het openen
van de mogelijkheid voor verenigingen die zich met de nagedachtenis van de slavernij
bezighouden om te procederen bij uitingsdelicten (art. 5).

Artikel 1 van de wet Taubira bevat aldus primair een omschrijving van de daden die
kwalificeren als misdrijven tegen de menselijkheid, van de gebieden waar de daden zijn
begaan en van de volkeren waartegen de daden zijn begaan. De omschrijving zegt niet
expliciet om de daden van wie het gaat. Er is alleen sprake van een meer abstracte
erkenning dat bepaalde daden (slavenhandel en slavernij) als misdrijven tegen de
menselijkheid moeten worden gekwalificeerd. De Franse Republiek aanvaardt of neemt
daarmee dus geen duidelijke eigen verantwoordelijkheid voor de begane daden.

Dit laatste heeft tot kritiek geleid omdat de erkenning daardoor een zekere vrijblijvendheid
suggereert. In een eerdere versie van de wet Taubira werden de ‘Europese mogendheden’
nog wel aangeduid als daders, maar dit haalde de finale versie niet; ook een bepaling over
onderzoek naar mogelijke herstelbetalingen sneuvelde.”* Zo resteerde een wet die volledig
ziet op ‘herinnering’ als vorm van herstel en die de schuld van de Franse Republiek slechts
suggereert. Het is de vraag of een zo abstracte erkenning daadwerkelijk een rol kan spelen in
een proces van ‘herstel’ door ‘herinnering’: ‘(...), memory can only accomplish so much when
the criminal remains unnamed and will not confess.’”®

De vrijblijvendheid van de Franse wet Taubira zou in een Nederlandse versie kunnen worden
tegengegaan door in de definitie aan te geven op de daden van wie de erkenning betrekking
heeft.

Tegen de achtergrond van het voorgaande zou een erkenning aldus kunnen luiden:
Erkend wordt dat de slavenhandel en slavernij die tussen het begin van de 17¢ eeuw en

1juli 1863 direct of indirect onder Nederlands gezag hebben plaatsgevonden
misdrijven tegen de menselijkheid waren.

74 Doris Garraway, ‘Memory as reparation? The politics of remembering slavery in France from abolition to the
Loi Taubira (2001)’, International Journal of Francophone Studies 2008, vol. 11 nr. 3, p. 365-386 (382) (hierna:
Garraway 2008). Zie ook: Nicola Firth, ‘Saving the Republic: State Nostalgia and Slavery Reparations in Media
and Political Discourses’, Modern & Contemporary France 2015, vol 23 nr.2, p. 213-232 (218); Charles Forsdick,
‘Compensating for the past: debating reparations for slavery in contemporary France’, Contemporary French
and Francophone Studies 2015, vol. 19 nr. 4, 420-429 (423).

75> Garraway 2008, p. 383. Een andere kritiek in Frankrijk kwam van historici die zich verzetten tegen ‘alle
pogingen tot wetgeving over het verleden’ (dus zowel het criminaliseren van ontkenning, als een loutere
erkenningswet, zoals in dit stuk aan de orde), omdat dit de vrijheid van historisch onderzoek zou beperken, zie
Koposov 2017, p. 120-122; voor een kritiek van die visie, zie Heinze 2018, p. 419-420, o.a. stellende dat ‘within
the contexts of strong democracies, however, | have elsewhere supported declaratory (and indeed other non-
punitive) laws. | do so by challenging any background assumption that the state can retreat to neutrality on
controversial ethical disputes, including those involving historical interpretation. States perforce take positions
on history, and can scarcely do otherwise. Every authorised grade-school history curriculum stamps an official
imprimatur upon particular readings of history. Few modern democracies are prepared to abandon historical
education on the grounds that it cannot be done with perfect ethical or political neutrality.’
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die in het verleden onder Nederlandse soevereiniteit zijn begaan, hetzij door de
overheidsautoriteiten zelf, hetzij door anderen die onder de paraplu van die soevereiniteit
werkzaam waren, dus alle organisaties, bedrijven en particulieren die zich destijds aan
slavenhandel en slavernij hebben schuldig gemaakt en aan Nederlands overheidsgezag
waren onderworpen en daardoor (bijvoorbeeld dankzij de wetgeving)’® in staat waren om
slavenhandel en slavernij te bedrijven. Tevens komt in deze formulering tot uiting dat geen
uitspraak wordt gedaan over het handelen van landen, entiteiten of personen die destijds
niet onder de Nederlandse soevereiniteit vielen; terwijl expliciet wel de eigen rol erkend
wordt. Het oordeel dat aldus wordt uitgesproken blijft enerzijds niet abstract (zoals in de
wet Taubira) en strekt zich anderzijds niet (mede) tot anderen uit (zoals in de gesneuvelde
tekst van de wet Taubira) maar enkel tot het handelen van Nederland zelf.

De meerwaarde van erkenning in een wet, en daarmee door de formele wetgever (regering
en parlement samen) is voorts dat de erkenning door de staat via de betrokkenheid van het
parlement met meer overtuiging aanspraak kan maken op een breed maatschappelijk
draagvlak te berusten.

Strafrechtelijke aspecten

Een erkenning dat slavernij en slavenhandel misdrijven tegen de menselijkheid zijn, is in
overeenstemming met hetgeen in de loop van de twintigste eeuw in een groot aantal
verdragen inclusief het EVRM is vastgelegd, en ook in lijn met het feit dat slavernij inclusief
slavenhandel in artikel 4, eerste lid, sub c van de Wet internationale misdrijven strafbaar is
gesteld. Met die strafbaarstelling heeft Nederland in 2003 uitvoering gegeven aan
internationale verdragsverplichtingen.”” Daarnaast bevatten de Wetboeken van Strafrecht in
alle Koninkrijksdelen bepalingen die slavernij en met slavernij te vergelijken praktijken
strafbaar stellen. In de Wetboeken van Strafrecht van Aruba, Curacao en Sint-Maarten is dat
steeds artikel 2:239 en verder, in het Wetboek van Strafrecht BES is de strafbaarstelling van
slavernij in artikel 286f en verder opgenomen, in het Wetboek van Strafrecht van Nederland
is de strafbaarstelling in artikel 273f en verder te vinden. De tekst betreffende slavernij en
met slavernij te vergelijken praktijken is in al deze bepalingen grotendeels identiek. Alleen
de strafmaat varieert, van acht tot twaalf jaren. In het licht van dit alles is een erkenningswet
dus een no brainer.

Een toegevoegde waarde zou alleen zijn gelegen in de erkenning dat slavenhandel en
slavernij niet slechts in de hierboven weergegeven vormen strafbaar zijn gesteld, maar dat
de kwalificatie ‘misdrijf tegen de menselijkheid’ met terugwerkende kracht geldt voor

76 Zie 0.a. Arend H. Huussen, ‘The Dutch Constitution of 1798 and the Problem of Slavery’, Tijdschrift voor
Rechtsgeschiedenis/Legal History Review 1999, vol. 67 nr. 1/2, p. 99-114 (p. 104: ‘The moral tension between
personal freedom and owning slaves, which the Dutch citizen must have felt if he thought about the problem
at all, is reflected in legal culture. (...) The colonial statute books bear witness to the intensive legislative
involvement of the authorities with their slave-owning societies. Looking into the judical textbooks published in
the Republic, however, one seldom finds any trace of slavery at all’); het themanummer van Acta Historica,
gemaakt door Matthias van Rossum en Karwan Fatah-Black samen met Leidse geschiedenisstudenten waarin
juridische bronnen centraal staan: ‘Amok in Batavia: Over Amok in Nederlands-Indische Rechtszaken’ (2014,
vol. 3, nr. 4); Valika Smeulders, ‘Lohkay: kralen versus wetten’, p. 264-289, in Sint Nicolaas en Smeulders 2021.
77 Stb. 2003, 270; inwtr. Stb. 2003, 340.
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algemene ingang vond.”® Een dergelijke erkenning naar het verleden toe heeft echter in
zoverre geen effect, omdat zij voor de strafbaarheid geen enkel verschil maakt. Het nulla
poena-beginsel (art. 16 Grondwet) staat aan het met terugwerkende kracht strafbaar stellen
van misdrijven tegen de menselijkheid in de weg. Ook in de memorie van toelichting bij de
Wet internationale misdrijven is hierop ingegaan en is het verbod van terugwerkende kracht
nog eens uitdrukkelijk bevestigd.”®

Behalve het verbod van terugwerkende kracht zijn er ook andere factoren die maken dat het
erkennen van slavenhandel en slavernij als misdrijven tegen de menselijkheid per saldo
vooral een statement is dat strafrechtelijk en strafvorderlijk bezien geen consequenties kan
hebben voor het heden. Weliswaar verjaren misdrijven tegen de menselijkheid naar
Nederlands recht niet, maar als het al mogelijk zou zijn om naar huidige strafvorderlijke
maatstaven nog op verantwoorde wijze daderschap in een ver verleden vast te stellen, geldt
hoe dan ook dat de mogelijkheid om het strafrecht toe te passen voor wat betreft de
strafvordering ophoudt op het moment dat de dader is komen te overlijden.® Schuld, voor
zover die nog zou kunnen worden vastgesteld, is per definitie persoonsgebonden en kan niet
worden overgedragen.8?

De kwalificatie nu van de praktijken inzake slavenhandel en slavernij die vroeger hebben
plaatsgevonden als misdrijven tegen de menselijkheid sluit dus wel aan bij de huidige
opvattingen hierover en is vanuit dit perspectief volledig correct en vanzelfsprekend, maar
het strafrechtelijke effect van de erkenning is non-existent.

De zin van de kwalificatie ligt dan ook niet in het aanwijzen van individuele schuldigen, maar
in het vinden van een grondslag voor het nemen van collectieve verantwoordelijkheid voor
de geschiedenis. Zonder in strafvorderlijke bewijsvraagstukken te hoeven duiken kan
worden gesteld dat, met de kennis van vandaag, de conclusie gerechtvaardigd is dat zich in
de huidige landen die samen het Koninkrijk der Nederlanden vormen gedurende enkele

78 Er waren vroeg in de negentiende eeuw al wel publicisten die de slavernij als een ‘misdrijf tegen de
menselijkheid” kwalificeerden, daarnaast werd de, te onderscheiden, maar semantisch gerelateerde, juridische
categorie hostis generis humani (vijanden van de gehele mensheid), oorspronkelijk enkel ingezet voor piraterij,
maar door de Verenigde Staten en Groot-Brittannié gebruikt in de strijd tegen slavenhandel, door slavenhandel
als piraterij aan te merken, zie David Luban, ‘The Enemy of All Humanity’, Netherlands Journal of Legal
Philosophy 2018, vol. 2, p. 112-137 (113 en 122).

® Kamerstukken 11 2001-2002, 28337, nr. 3, p. 24-25.

80 Zie de artikelen 69 Wetboek van Strafrecht van Nederland, 71 Wetboek van Strafrecht BES, 1:144 Wetboek
van Strafrecht van Aruba, Wetboek van Strafrecht van Sint-Maarten en Wetboek van Strafrecht van Curagao.

81 Naast natuurlijke personen, zijn er nog bestaande (rechtsopvolgers van) rechtspersonen uit de tijd van de
slavernij die bij deze misdrijven tegen de menselijkheid betrokken waren en waar dit specifieke obstakel niet
speelt (zie 0.a. de geschiedenis van de huidige firma Hudig & Veder (een rederij): Van Stipriaan 2020, p. 256-
268, en voor een aantal bij slavernij betrokken Nederlandse banken: Karin Lurvink, ‘Hoe Nederlandse banken
verdienden aan slavernij’, OneWorld, 30 juni 2020). Daderschap door een rechtspersoon is echter pas ruim na
het slavernijverleden geintroduceerd, in 1951 voor economische delicten, vanaf 1976 voor het algemene
strafrecht (zie Daan Doorenbos, ‘Daderschap en aansprakelijkheid van leidinggevenden’, in: Daan Doorenbos
en M.J.C. Somsen (red.), Onderneming en sanctierecht. Handhaving van financieel toezichtrecht, in het
bijzonder onder de Wft en Pw, Deventer: Kluwer 2013, p. 157-172 (162, noot 20)). Ook hier zal het nulla poena-
beginsel aan toepassing van de strafwet in de weg staan.
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heeft diepe en pijnlijke sporen getrokken door alle maatschappelijke lagen heen, die
vandaag de dag nog voelbaar en herkenbaar zijn. Het gegeven dat in het strafrecht dit
gedrag is verheven tot internationale misdrijven en dat nationale regelgeving slavenhandel
en slavernij strafbaar stelt, duidt aan hoe wederrechtelijk slavenhandel en slavernij en de
gevolgen hiervan zijn. Deze wederrechtelijkheid roept om een respons, zij het niet in
strafrechtelijke zin. De heldere tegenwoordige strafrechtelijke kwalificatie kan aan die
respons (in de vormen erkenning, excuses en herstel) extra diepgang verlenen.

Civielrechtelijke aspecten

Wanneer gebeurtenissen in het verleden als misdrijven tegen de menselijkheid worden
erkend, is met die erkenning in beginsel ook het onrechtmatige karakter van deze
gebeurtenissen aannemelijk.

Het is echter niet gegeven dat de erkenning dan ook leidt tot civielrechtelijke
aansprakelijkheid van degene die tot erkenning is overgegaan. Daarvoor zouden
verschillende juridische hordes moeten worden overwonnen: de verjaringsregels, de
vaststelling aan wie thans een daad van destijds kan worden toegerekend, de vaststelling
wie de benadeelde is, de vaststelling van de feiten waarop de vordering gebaseerd is en de
vaststelling van het causale verband tussen de handeling van de dader van destijds en de
gestelde schade.®3

Een essentiéle horde is de verjaringstermijn. Deze termijn bedraagt voor claims op grond van
onrechtmatig handelen in beginsel vijf jaar, te rekenen vanaf het moment waarop de
vordering is ontstaan, dat wil zeggen: het tijdstip waarop de benadeelde daadwerkelijk in
staat is geweest zijn vordering in te stellen doordat hij zowel met de schade als met de
aansprakelijke persoon bekend is geworden. De rechter wijkt daar alleen van af als een
beroep op verjaring naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid onaanvaardbaar zou zijn.
Dat gebeurt niet snel maar is ook niet helemaal uitgesloten.

Relevant is in dat verband de zaak van de weduwen van Rawagede. De Rechtbank Den Haag
heeft in 2011 de verjaringstermijn opzijgezet ten aanzien van de weduwen van de mannen
die in 1947 door Nederlandse militairen waren geéxecuteerd en ten aanzien van de mannen
die bij de executies gewond waren geraakt. Voor de rechtbank was medebepalend dat de
ernstige verwijtbaarheid van het Nederlandse handelen ook naar toenmalig recht al
vaststond en dat de Staat er van meet af aan rekening mee had moeten houden dat hij tot
vergoeding van de schade zou worden aangesproken. Van belang was ook dat de Staat zelf
nog geen streep had willen zetten onder dat deel van de geschiedenis en bovendien zelf de

82 Zie bijvoorbeeld, ten aanzien van Rotterdam: Van Stipriaan 2020, p. 173 en 373.

8 |n deze zin ook: Marilyn Haimé, ‘Het slavernijverleden: compensatie voor historische discriminatie als
genoegdoening’, Nederlands Tijdschrift voor Mensenrechten 2018, p. 445-451, p. 447-449. Zie verder: L.
Zegveld, Civielrechtelijke verjaring van internationale misdrijven, (oratie Amsterdam UvA) Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam 2015, met name p. 17.
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Het Gerechtshof Den Haag heeft aan dit oordeel van de rechtbank in 2019 als appelrechter
in de zaak van de weduwen van Zuid-Sulawesi toegevoegd dat voor de beoordeling van de
vraag of sprake is van verjaring ook gekeken moet worden naar de mate waarin een
rechtzoekende daadwerkelijk toegang heeft tot het recht. Bewoners van afgelegen gebieden
in verre landen mogen niet langs dezelfde lat gelegd worden als mensen die in Nederland
wonen, waar deze alle gelegenheid hebben om zich tijdig te informeren. Verder vond het
hof dat de verjaringstermijn van vijf jaar niet alleen niet aan de weduwen maar ook niet aan
de kinderen van de vermoorde mannen mocht worden tegengeworpen.®

Op grond van de geciteerde uitspraken mag worden verwacht dat een doorbreking van de
verjaringstermijn van vijf jaar voor ver terug liggende gebeurtenissen alleen kans van slagen
zou kunnen hebben als voldaan is aan een combinatie van factoren en er bovendien nog een
nabestaande in leven is. In dit licht zou een claim van de huidige afstammelingen van
slachtoffers van slavenhandel en slavernij reeds op grond van het verjaringscriterium geen
kans maken.

Naar aanleiding van de wet Taubira zijn er zowel in Frankrijk zelf als in de landen en
gebieden overzee van Frankrijk verschillende pogingen ondernomen om de Franse staat
aansprakelijk te stellen voor het vroegere onrecht van slavenhandel en slavernij.2 Deze
pogingen zijn voor de rechter steeds gestrand op formele belemmeringen, waaronder ook
de verjaring.?” Het Franse Cour de cassation oordeelde in 2019 dat de wet Taubira geen
rechtstreekse verantwoordelijkheid van de Franse staat voor het handelen van destijds in
het leven riep en dat bovendien uit de totstandkomingsgeschiedenis van de wet Taubira
duidelijk bleek dat die wet geen recht op schadevergoeding schiep.®®

Voor een succesvolle civielrechtelijke claim vanwege een erkenning hoeft dus realiter
nauwelijks te worden gevreesd.

84 Rechtbank Den Haag 14 september 2011, ECLI:NL:RBSGR:2011:B58793, NJ 2012/578, rov. 4.7-4.21, zie
daarover uitgebreid: Wouter Veraart, ‘Uitzondering of precedent? De historische dubbelzinnigheid van de
Rawagede-uitspraak’, Ars Aequi 2012, p. 251-259.

8 Gerechtshof Den Haag 1 oktober 2019, ECLI:NL:GHDHA:2019:2524, rov. 15.4 en 16.

8 ‘Procés pour les réparations: les associations décidées a actionner tous les leviers juridiques’, Franceinfo
(online), 9 november 2020, zie https://lalere.francetvinfo.fr/guadeloupe/proces-pour-les-repar