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السلطاتتقاسم
مقدمة

تبعاتبدورهیفاقمالذيالسیاسي،بالتھمیشجزئیةبصورةمدفوعةتقریبًاالمعاصرةالصراعاتجمیعتكون
منالكثیرالسلاممفاوضاتأطرافیبذلماكثیرًادائم،سلامتحقیقفبھدفمعًا.والثقافيالاقتصاديالتھمیش
توزیعتعزیزفيالأطرافبعضرغبةبینتوازنالتيالسلطةتقاسمترتیباتلوضعوالجھدالوقت

لتحقیق--السیاسیةالمركزیةمنقدرعلىالحفاظفيآخرینأطرافرغبةوبینالسیاسیةالسلطةولامركزیة
السابقة.السیاسیةبامتیازاتھموالتمتع–المطلوبتینوالفعالیةالكفاءة

ترتیباتتتضمنالدولداخلالحدیثةالسلاماتفاقاتمنالمائةفي80منأكثرأنإلىحدیثةدراسةتشیر
بعضففيوالرأسي.الأفقيالسلطةتقاسمالترتیباتھذهوتشملالسیاسیة.المكوناتمختلفبینالسلطةلتقاسم

دائم.سلامإلىتؤديالسلطةتقاسمترتیباتمنوعقلانیةمتوازنةمجموعةعلىالأطرافیتفاوضالحالات،
إلىتؤديالتيالمتسقةغیرأوالمنفصلةالترتیباتمنمجموعةعلىالأطرافیتفاوضأخرى،حالاتوفي
الصراع.عودةإلىأوسیاسيوجمودخلل

الصعیدعلىالقرارصنععملیةفيسیاسیةمكوناتعدةمشاركةتسھیلإلىالأفقيالسلطةتقاسمویھدف
الصراعبعدمادولةفيالسیاسیةالمشاركةتنوعیحدأنالمتوقعفمنالإقلیمي.الصعیدعلىوأحیانًاالوطني،

سابقًاالمھمشةللمكوناتالمقابلفيیسمحوأنالدولةسلطةاحتكارعلىواحدسیاسيمكونقدرةمن
المواردإلىالوصولمنذلكیعنيمامعأكبر،بصورةبھاوالاحتفاظالسیاسیةالسلطةإلىبالوصول

الاقتصادیة.

السلطاتتقاسموالإقلیميالوطنيالصعیدینعلىالأفقيالسلطةتقاسمترتیباتتتناولالأحیان،معظموفي
وزراءرؤساءأومشتركینرؤساءالترتیباتھذهتشملوقدللحكومة.والقضائیةوالتشریعیةالتنفیذیة

ھیئةوإنشاءالرئاسة،علىوالتناوبمحدد،لمكونللرئیس"الأول"النائبمنصبوتخصیصمشتركین،
معین،سیاسيلمكونالانتماءأساسعلىالثانيالمجلسفيعضویتھاتكونمجلسینذاتتشریعیة

التشریعیةأوالتنفیذیةالنقضحقامتیازاتومنحالمضمون،التشریعيللتمثیلمحددةنسبوتخصیص
الدستوریة.المحكمةفيالعضویةوحصصالأقلیات،مكوناتلأحدالخاصة

الصعیدعلىسابقًاالمھمشةالسیاسیةالمكوناتتمكینخلالمنالأفقيالتقاسمالرأسيالسلطةتقاسمویكمّل
لإحلالأساسبناءإلىالمحليالمستوىإلىالسیاسیةالصلاحیاتتفویضیؤديأنالمتوقعفمنالمحلي.

المكوناتجانبمنالسیاسیةالسلطةاستخدامإساءةضدالمحلیةالمكوناتحمایةطریقعندائمسلام
المھمشةللمكوناتالسماحإلىأیضًاالرأسيالسلطةتقاسمویھدفالوطني.الصعیدعلىالراسخةالسیاسیة
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علىالمباشرةالأھمیةذاتالمسائلفيالسیاسيمستقبلھاوتحدیدالداخليالمصیرتقریربتحقیقسابقًا
المواردواستغلالوالتعلیم،الثقافیة،الھویةعلىوالحفاظالتقلیدیةلغتھااستخداممثلالمحلي،المستوى
الخارجيالمصیرتقریردعواتإخمادإلىللسلطةالفعالالرأسيالتقاسمیؤديوقدوإدارتھا.الطبیعیة

والانفصال.

الحكومةمنالمختلفةالصلاحیاتنقلخلالمنالأھدافھذهتحقیقإلىالرأسيالسلطةتقاسمترتیباتوتسعى
أوالمحافظاتمستوىعلىأوالبلدیةأوالإقلیمیةكتلكالحكومة،منالفرعیةالمستویاتإلىالوطنیة

ویمكنالضریبیة،و/أوالإداریةو/أوالسیاسیةالسلطاتالصلاحیاتھذهتشملماوكثیرًاالمقاطعات.
منیكونماغالبًاالرأسي،السلطةلتقاسمنظامإنشاءیتموحتىمتكافئة.غیرأومتكافئةبطریقةتفویضھا

دولةإلىوحدویةدولةمنالكاملالانتقالتشملقدوالتيالدولة،ھیكلعناصربعضتكوینإعادةالضروري
فدرالیة.

الحالةھذهفيوھوالسلطة،لتقاسمواحدًابعدًامفصلبشكلالفصلھذایتناولللكتاب،العامالنھجمعوتماشیًا
بینالسلاممفاوضاتأطرافمواءمةكیفیةإلىذلك،ینطبقحیثمایشیر،الفصلفھذاللسلطة.الرأسيالتقاسم
التفاوضمنالمستفادةالدروسأنكماالأفقي.السلطةتقاسموترتیباتالرأسيالسلطةتقاسمترتیباتوضعھم
التيالأفقيالسلطةتقاسمترتیباتعلىواسعنطاقعلىتنطبقووضعھاالرأسيالسلطةتقاسمترتیباتبشأن
السلام.مفاوضاتخلالتناولھایتم

خلالالأطرافیواجھھالذيالرأسيالسلطةبتقاسمالمتعلقةالمعضلاتمنعددًاالفصلھذایتناولكما
سلطةتقاسمترتیبوضعیجبكانإذامامسألةالفصلھذایناقشأولاً،السلام.وعملیاتالسلاممفاوضات

الأساسیةالعناصرلفھموقانونیًانظریًادلیلاًالفصلیقدمثمذلك،تحقیقوكیفیةدائمسلامإلىیؤديرأسي
الرئیسیةالدولممارساتعلىالأمثلةمنعددًاذلكبعدالفصلویستعرضالرأسي.السلطةتقاسملآلیات
التيالمعضلاتمعالسلاممفاوضاتفيالمشاركینالأطرافتعاملطرقعلىالضوءوتسلیطلتحلیل

الرأسي.السلطةتقاسممسألةلحلالسعيعندیواجھونھا

ذلك؟سیتحققوكیفدائم؟سلامإلىیفضيللسلطةرأسيلتقاسمترتیبوضعیجبھلالمسألة:

مصالحھم،حمایةإلىالسلاممفاوضاتخلالشيءكلوقبلأولاًالأطرافیسعىالكتاب،ھذامقدمةحسب
كانإذاماعلىذلكیعتمدبحیثالسیاسیة،السلطةمركزیةطریقعنأوالصلاحیاتتفویضطریقعنإما

الأسسإرساءإلىالأطرافیسعىقدثانیًا،الراسخة.السیاسیةالنخبأوالمھمشةالمكوناتمنالأطراف
المصالح.ھذهبینللتوفیقأساسیًادورًاالظروف،بعضفيالوسطاء،یؤديوقددائم،سلاملإحلال

ترتیبمنالمرجوةالفوائدفإنبعنایة،الاتفاقصیاغةتتمولمفعال،بشكلالمصالحھذهبینالتوفیقیتملموإذا
السلطةتقاسمیكونمافغالبًاالمسلح.الصراعإلىالعودةاحتمالمنالواقعفيتزیدقدللسلطةالرأسيالتقاسم
الحصولفيالمساواةعدمذلكفيبماالصراع،وراءالكامنةالأسبابأبرزلبعضمفضلاًعلاجًاالرأسي
تقاسمترتیبفھمسوءیؤديقدذلك،ومعالاجتماعي.والتھمیشالكافي،غیرالسیاسيوالتمثیلالموارد،على

كیاناتلمكوناتالمعقولةالتوقعاتتلبیةفيالترتیبھذایفشلوقدالوطنیة،الحكومةشللإلىالرأسيالسلطة
الخارجي.المصیرتقریرإلىالسعيعلىالكیاناتھذهیشجعقدأوالفرعیة،الدولة



الدائمالسلامدعمفرص

السلطةفتفویضدائم.سلامتحقیقفيكبیربشكلیسھمأنالرأسيالسلطةلتقاسمالإعدادمحكملترتیبیمكن
یخلقمماالصراع،انتھاءبعدالحوكمةنظامفيالرئیسیینالصراعأطرافاستیعاباحتمالاتمنیزید

الھیاكل.تلكبنجاحاھتمامًا

الرأسيالتقاسمھذایزیدأولاً،رئیسیة.طرقبثلاثالسلاماتفاقاستدامةفرصالرأسيالسلطةتقاسمویعزز
مادولفيخاصبشكلمھمأمروھوالسیاسیة،العملیاتفيمستقلة"بصورةالمواطنینمشاركة"فرصمن
أوالمحليالصعیدینعلىالحكومیةالقرارصنععملیاتفيالمساھمةزیادةاحتمالیؤديوقدالصراع.بعد

الحوكمةھیاكلإطارضمنسابقًاالسیاسیةالعملیةعنمنفصلةكانتالتيالجماعاتانخراطإلىالوطني
تفرزقدالمواطنینمشاركةزیادةأنالدیمقراطيوالحكمالسلطةتقاسممجالفيالباحثونوجدكماالرسمیة.
الاستقرار.فرصیعززمماإیجابیة،أكثرحكومیةتشكیلات

المتجانسةغیرالمجتمعاتفيالجماعاتبینوالصراعالتوترمخاطرمنالرأسيالسلطةتقاسمیقللثانیًا،
المحلیة"والتقالیدالمحليالحكملممارسةالھویةعلىالقائمةللجماعاتفرصًایمنححیثدینیًا،أوعرقیًا

تقومالتيالصراعبعدمادولبأنعمومًاالباحثونویتفقالاضطھاد".منخوفدونالدینیةوالمعتقدات
الدینيوالتشددالأقلیاتضدالعنفمنمنخفضةمستویاتعمومًاتواجھكبیرةسیاسیةصلاحیاتبتفویض

العرقیة.والتوتراتالانفصالیةوالحركات

علىبالسیطرةالمتعلقةالتوتراتمثلللصراعمعینةجذریةأسبابًایعالجأنالرأسيالسلطةلتقاسمیمكنثالثًا،
یكونقدمعینة،سیاقاتوفيالقرار.صنعمراكزمنمحددةلجماعاتالتاریخيالإقصاءأوالإیراداتتدفق
التيالحالاتوفيللدولة.فرعيلكیانالفوريللانفصالعملیًاالممكنالوحیدالبدیلالرأسيالسلطةتقاسم
تقاسمیكونالمصیر،تقریرإلىالأطرافأحدبسعيالأقلعلىجزئیةبصورةمدفوعًاالصراعفیھایكون

للاستقرار،زعزعةأكثریكونقدآخرخیارتجنببھدفالأطرافعلیھیجمعمفضلاًخیارًاالرأسيالسلطة
غیرفمنالخارجي،المصیرتقریرقاطعبشكلالدولةعارضتإذاالمقابل،فيالخارجي.المصیرتقریرأي

زةالصلاحیاتأوالذاتيالاستقلالغیابفياتفاقعنالسلامعملیةتسفرأنالمرجح الفرعيللكیانالمعزَّ
الاستقلال.تحقیقإلىیتطلعالذيللدولة

الدائمالسلامتھدید

فيیتسببوقدالسلام،اتفاقاستدامةجھودأمامالتحدیاتمنعددًایشكلأنللسلطةالرأسيللتقاسمیمكن
للسلطةالرأسيالتقاسمالمفاوضاتأطرافبعضیستخدمقدأولاً،الصراع.إلىالعودةفيالحالاتبعض
قدالمثال،سبیلفعلىالاقتصادیة.والمواردالسیاسیةالسلطةمنالمتناسبغیربالقدرللاحتفاظخداعكوسیلة
توقیعلتسھیلكوسیلةللصلاحیاتكبیرًاتفویضًاالحكومةفيوالمسیطرةالراسخةالسیاسیةالنخبةتعرض

عدملضمانوعرقلتھعلیھوالتشویشالتنفیذفيالمماطلةبقصدسلاماتفاقاتعلىالمعارضةالجماعات
ترتیباتعلىالمعارضةأطرافیوافققدأخرى،ناحیةومنالسیاسیة.النخبةھذهتملكھاالتيالسلطةإضعاف
تفویضمنبھیرتبطوماالاتفاق،استخدامإلىالأمرواقعفيیسعونبینماالرأسیةالسلطةلتقاسممختلفة

نیة--الأطرافوجدإن–فقطواحدلطرفیكونوعندماالخارجي.المصیرتقریرنحوكخطوةللصلاحیات،



غیربشكلأوعجلعلىالترتیباتوضعیتمأنالمرجحفمنالرأسي،السلطةتقاسمترتیباتلتنفیذصادقة
الدائم.السلامتحقیقفيالمساھمةعلىالطرفھذاقدرةالمحكعلىیضعمماكامل،

منالعدیدعلیھااستندتالتيالعملیةبسیرتتعلقمشكلةالصراعبعداللامركزیةجھودتواجھماغالبًاثانیًا،
لم"النموذجیة"الدولھذهمنفالعدیدلھ.مخططھولمامغایراتجاهفي"النموذجیة"اللامركزیةالدول
الأقالیم،أوالمحافظاتأوالمقاطعاتمثلالفرعیةالكیاناتإلىالمركزیةشدیدنظاممنالصلاحیاتتفوّض

كانتالتيالصراعبعدمادولسعتالمقابل،فيفدرالیة.دولةفيمسبقًاالموجودةالكیاناتبدمجقامتبل
لمربماوالتيالفرعیة،الدولةكیاناتإلىالسیاسیةالصلاحیاتتفویضإلىالسابقفيكبیربشكلمركزیة
كنموذجالمثال،سبیلعلىألمانیا،استخدامفإنالمنطق،وبھذاالصراع.قبلرسمیًاحدودھاتوضع

بعدماالدولةلتلكالفریدةالظروفمعللتعاملمناسبًاأوكافیًایكونلاقدالصراعبعدماالدولةلللامركزیة
للاعتقادودفعھاالدولتضلیلإلىھذه"النموذجیة"الحالاتعلىالمفرطالاعتمادیؤديأنویمكنالصراع.

واستغلالالعادلغیرالمواردوتخصیصالدیمقراطیةالمعاییرونقصللفسادفوريعلاجھيالفدرالیةبأن
الراسخة.النخبقبلمنالسلطة

أوعملیةعلىیتفقونقدالرأسي،السلطةتقاسمترتیباتبشأناتفاقإلىالأطرافیتوصلأنبمجردثالثًا،
المحلیةالسلطاتلدىتتوفرلمفإنبتنفیذه.الوفاءعلىالقدرةالأطرافو/أوالدولةتملكلازمنيجدول

تواجھأواللامركزیةتفشلأنالمرجحمنواجباتھا،لأداءاللازمةوالإداریةالمالیةوالمواردالصلاحیات
دونالسیاسیةالصلاحیاتتفویضطریقعنمجزأةبصورةاللامركزیةطُبقتإذاوبالمثل،كبیرة.صعوبات
ممارسةمنالمحلیةالحكوماتتتمكنلاقدوالمالیة،الإداریةالصلاحیاتمنالأدنىالقدرتفویض

حدةوتزدادالحقوق.منالحرمانإلىالأمرواقعفيیؤديماوھوبفعالیة،إلیھاالمخولةالسیاسیةالصلاحیات
للصلاحیاتومباشرفوريتفویضإلىیسعونماغالبًاالمھمشینالأطرافأنحقیقةبسببالمسألةھذه

توزیعإعادةبشأنالتفاوضفيناجحونأنھملھمیثبتوقدالوطنیة.الحكومةمعالتاریخیةعلاقتھمإلىبالنظر
فعال.بشكلتنفیذھاعلىقادرینغیرلكنھمللصلاحیاتجوھریة

العنف،إنھاءعلىبالاتفاقالأطرافلإقناعبسیطةمساومةكورقةالرأسيالسلطةتقاسماستخدامیمكنرابعًا،
السلام،عملیةمنكجزءمخاطبتھموعندقصد.عنومفصلةمتسلسلةعملیةإلىاللجوءعنیختلفأمروھو
فوضویةعملیةفيالرأسيالسلطةتقاسمحولمعقدةتفاصیلبشأنالتفاوضإلىالأطرافیضطرقد

تمماوإذاالمصالح.تحقیقأوالفاعلةالجھاتبعضلاسترضاءمحاولةفيلھامخططوغیرسیاسیًاومشحونة
الذيالحاكمالھیكلداخلجدیدةمشاكلذلكیولدفقدعشوائیة،أومتسرعةبطریقةالرأسيالسلطةتقاسمتنفیذ

بالكامل.انھیارهإلىیؤديقدأوإصلاحھ،محاولةتجري

والقانونيالنظريالدلیل

منقلیلوعدداللامركزیة،الوحدویةالدولوعشراتالعالم،حولفدرالیةدولةوعشرینأربعمنأكثرھناك
فياستخدامھایمكنالتيالمقارنةالدولممارساتمنغنیةمجموعةالدولھذهتقدمحیثالكونفدرالیات.

القانونیةوالإجراءاتوالعملیاتوالقواعدوالمعاییرالرأسيالسلطةلتقاسمالرئیسیةالنظریةالأسالیبتحدید
الرأسي.السلطةتقاسمترتیباتوتنفیذوضعفيالمستخدمةالمختلفة



لة(الوحدویةالدولةھیكلطبیعةالرأسيالسلطةتقاسملفھموالقانونيالنظريالدلیلویتضمن أوالمعدًّ
الدولةوكیاناتالوطنیةالحكومةبینوالتشریعیةالتنفیذیةالصلاحیاتوتوزیعالكونفدرالیة)،أوالفدرالیة
والمالیة.والإداریةالسیاسیةواللامركزیةالفرعیة،

كونفدرالیة؟أمفدرالیةدولةأملامركزیةوحدویةدولةالدولة:ھیكل

وفدرالیة،لامركزیة،ووحدویةمركزیة،وحدویة:رئیسیةأربعفئاتإلىعمومًاالدولةھیاكلتصنف
متكافئة.غیرالأخیرةالثلاثةالتصنیفاتوتعتبروكونفدرالیة.

لترتیبالدقیقةوالطبیعةالصلاحیاتتفویضدرجةیفرضاللامركزیةمنالطیفھذاضمنالدولتصنیف
مستویاتإلىالصلاحیاتتفویضفتعزیزالفرعي.الدولةوكیانالوطنیةالحكومةبینالرأسيالسلطةتقاسم
نظامتطبیقوبالتاليالفرعیة،وكیاناتھاالدولةبینالحاكمةالسلطةتقاسمزیادةإلىیؤديالحكومةفيفرعیة
لامركزیة.أكثرحوكمة

الوحدویةالدولة

لبعضمفضلاًخیارًاتظلماغالبًالكنھااللامركزي،الدولةھیكلأشكالمنشكلاًلیستالوحدویةالدولة
الحكومیینغیرالأطرافیسعىمانادرًاالمقابل،فيالصراع.بعدماسیاقاتفيالسلاممفاوضاتأطراف

قبلمامرحلةفيالحكومةأوالحاكمالطرفیقترحماكثیرًالكنالوحدویة،الدولةھیكلعلىالحفاظإلى
علىالسیطرةاستمرارأوالسلطةعلىالمركزیةالخاصیةلإضفاءالوحدويالھیكلعلىالإبقاءالصراع
الدولةإنشاءفيالأساسیشكللأنھالوحدویةالدولةلھیكلسریعةمراجعةإجراءالمفیدومنالموارد.
أدناه.مناقشتھستتمماوھواللامركزیة،الوحدویة

أساسيبشكلحقوقھاالإداریةالوحداتتمارسحیثللسلطة.واحدمركزيمصدرعلىالوحدویةالدولتقوم
آلیاتوضعیمكنوبینماالموازیة.الحكومیةالھیاكلمنبدلاًالوطنیةللحكومةالمشتركةالأجھزةخلالمن

السیاسیةصلاحیاتھاجمیعوتستقيالوطنیةللحكومةدستوریًاتابعةتكونفإنھاالأقالیم،مستوىعلىسیاسیة
مستقلة.تنفیذیةأوتشریعیةقراراتتتخذلاأنھاكمامستقلبشكلالمواطنینالآلیاتھذهتمثلولامنھا،

أقلكیاناتإلىعامبشكلكبیرةصلاحیاتتفویضیتمولاللدولةالدستوریةالسیادةالوطنیةالحكومةوتحتكر
وھنغاریاوھندوراسوكوباوبلغاریاوأرمینیاوأنغولاألبانیاالوحدویة:الدولعلىالأمثلةومنمستوى.
وأوغندا.لانكاوسريوسنغافورةورومانیاوالنرویجوإیرلنداوإیران

یرجحالصراع،أعقابفيالوحدویةالدولةھیكلاعتمادمواصلةعلىالأطراففیھایتفقالتيالحالاتوفي
لأحكامالاتفاقتضمینمثلالصراع،دوافعلمعالجةبدیلةأخرىآلیاتوضعبعدإلاالھیكلھذاعلىیتفقواألا

ینطويلاالوحدویةالدولةھیكلولأنالفظیعة.الجرائمعنالمساءلةأوالإنسانحقوقأوالقوةباحتكارتتعلق
التالیة.الأقسامفيالفصلھذایتناولھفلنللسلطة،رأسيتقاسمعلى

اللامركزیةالوحدویةالدولة

طرقإحدىومنالوحدویة.الدولةھیكلتعدیلإلىالأطرافیسعىماغالبًاالصراع،بعدماسیاقاتفي
وحدویةدولةجوھرھافيتكوناللامركزیةالوحدویةفالدولةلامركزیة.وحدویةدولةھیكلإنشاءالتعدیل



نقلالدستوريالتعدیلأوالقانونبموجبالوحدویةالدولةتقرروقدالفدرالیة.خصائصببعضتتمتع
الوطنیةالحكومةتأمروقدالفرعیة،للكیاناتالمحلیةالحكوماتإلىالوطنیةالحكومةمنمعینةصلاحیات

ھذه.الفرعیةالكیاناتمستوىعلىالبرلماناتمثلتمثیلیةھیئاتبإنشاء

المنتخبةالمحلیةالجمعیاتمارستحیثالصلاحیات،تفویضفيتدریجیًانھجًافرنسامثلالدولبعضاتبعت
خدماتوتوفیرالمدارس،ذلكفيبماالمحلیة،التحتیةالبنىصیانةمثلمجالاتفيمفوضةصلاحیات
معینة.اجتماعیة

الدولھذهاعتُبرتماوغالبًاالصلاحیاتتفویضفيحدةأكثرنھجًاوإیطالیا،إسبانیامثلأخرى،دولاتخذت
كبیرةصلاحیاتالوطنیةالحكومةفوضتالمثال،سبیلعلىإسبانیا،ففيفدرالیة.دولاًالخطأطریقعن

غیرالصلاحیاتھذهالذاتي.بالحكمتتمتعكلھالمدینتینبالإضافةعشرالسبعةأقالیمھافيالمنتخبةللحكومات
تشملوقدالاجتماعیة،والخدماتوالصحةوالتعلیمالمالیةللشؤونالمحلیةالإدارةعامبشكلوتغطيمتكافئة
محلیة.رسمیةلغةواستخدامالمحلیةالشرطةقواتعمل

والبلدیات،والمقاطعاتالأقالیمشكلتأخذفرعیةكیاناتعلىتحتويأیضًالكنھاوحدویةدولةفھيإیطالیاأما
جمیعذلكفيبماالوطنیة،الحكومةمنمفوضةكبیرةصلاحیاتالمستویاتھذهمنمستوىكلیمتلكحیث

إیطالیافي20الـالأقالیممنإقلیمولكلالتحدید.وجھعلىالوطنیةالحكومةبھاتختصلاالتيالصلاحیات
اثنین.باستثناءالأقالیمجمیعفيمباشرةالمحافظینانتخابویتممحافظ.یرأسھتنفیذيوفرعمنتخببرلمان
ھوالأولالمقامفيھدفھاإضافیةلصلاحیاتمتكافئغیرتفویضًاتملكالأقالیممنخمسةأنبالذكروجدیر

منمؤلفبرلمانإیطالیافيالفدرالیة،الدولةھیاكلغراروعلىذلك،إلىإضافةإیطالیا.عنانفصالھامنع
إقلیمي.أساسعلىالشیوخمجلسانتخابیتمبحیثمجلسین،

والیابانوجورجیاالتشیكوجمھوریةوتشیليوبولیفیاأذربیجانالأخرىاللامركزیةالوحدویةالدولومن
وأوزبكستان.المتحدةوالمملكةوأوكرانیاالجنوبیةوكوریاوبیروونیوزیلنداوھولندا

الكیاناتإلىالمفوضةالصلاحیاتأنفيالفدرالیةالھیاكلذاتالدولعناللامركزیةالوحدویةالدولتختلف
ففيالفدرالي.النظامأساسعلىالقائمةبتلكمقارنةأقلبحمایةتتمتعالمقاطعاتأوالأقالیممثلللدولةالفرعیة
تجاوزأوالمحلیةالحكوماتحلعلىبالقدرةالوطنیةالحكومةتحتفظماغالبًااللامركزیةالوحدویةالدول

لمؤسساتصلاحیاتمنحعنالوحدویةالدولةفيالوطنیةالحكومةتتراجعقدوبینماتتخذھا.التيالقرارات
التراجع.ھذامثلالفدراليالنظامیمنعماعادةًالمحلي،الحكم

الفدرالیةالدولة

لھیكلمفضلكبدیلالفدرالیةتظھرماكثیرًالغوي،أوثقافيأوعرقيبتجانستتمیزلاالتيالمجتمعاتفي
والمصالحالثقافیةأوالإقلیمیةبالاختلافاتتعترفلأنھااللامركزیة،الوحدویةالدولةأوالوحدویةالدولة

الأقلیاتحقوقلحمایةالفدرالیةالدولةھیكلعلىالدولتعتمدماغالبًاوبالتاليالمشتركة.الوطنیةوالھویة
إرضاءأوالجماعاتبینالصراعمخاطرلتقلیلاستراتیجیةبطریقةذلكیتمماوعادةولغتھا.وثقافتھا

الانفصالیة.الحركات



وعلىالمقاطعات.أوكالأقالیمالفرعیةوالكیاناتالدولةبینالصلاحیاتبتقاسمالفدرالیةالدولةھیكلویتمیز
الدولتمتلكحیثلھا.واحد""نموذجھناكیوجدلاالفدرالیة،للأنظمةمشتركةخصائصوجودمنالرغم

منتوحیدھایتمالحكمذاتیةفدرالیةھیئاتمنیتكونانالحكومةمنمستویینعنیقللاماعمومًاالفدرالیة
منبدرجةالفرعیةللكیاناتالمحلیةالحكوماتتتمتعالفدرالیة،الأنظمةوفيالوطنیة.الحكومةخلال

الوطنیة.الحكومةمعالمسؤولیاتبعضتقاسمجانبإلىالذاتيالاستقلال

منتخبةوتنفیذیةتشریعیةوھیئاتدساتیرالفدرالیةالنظمفيالفرعیةالدوللكیاناتیكونالأحیانمعظموفي
بشكلتمثیلھایتمالتيالفرعیة،الدولةكیاناتلاختصاصتخضعالتيالمسائلفيللبتقضائیةوأنظمةشعبیًا

الغالب.فيمجلسینمنالمؤلفةالوطنیةالتشریعیةالھیئةفيما

الدستوربموجببصلاحیاتالعشرالمقاطعاتحكوماتمنحكومةكلتتمتعالمثال،سبیلعلىكندا،ففي
المقاطعاتفيالتشریعیةوالمجالسالوطنيالبرلمانبینالتشریعیةالصلاحیاتوزعالذي،1867لعام

البرلمانقبلمنصلاحیاتھاتفویضیتمإقلیمیةحكوماتثلاثأیضًاكنداوتضمحصریة.بصورةلممارستھا
ویمثلالأقالیم.أوالمقاطعاتقبلمنصلاحیاتھاإلیھاتسندالتيالبلدیةمجالسإلىبالإضافةالوطني،
الوطني.الصعیدعلىوإقلیممقاطعةكلوالشیوخالعموممجلسيفيالمنتخبونالأعضاء

وحكومةتشریعیةجمعیةمنھاكلفيولایة،13منتتكونفھيكندا،مثلفدرالیةدولةالأخرىھيمالیزیا
للمناطقتوكلالمقابل،فيخاص.وضعذاتفدرالیةأقالیموثلاثةحكومة،رئیسبرئاسةالولایةمستوىعلى

الأقالیم،وفيحكومة.رؤساءولاتشریعیةجمعیاتلھایخصصولاالولایاتمنأقلصلاحیاتالفدرالیة
التشریعیةالھیئةوتعتمدالوزراء.رئیسمعبالتشاورالملكیعینھممحافظونالتنفیذیةالصلاحیاتیتولى

بالأقالیم.خاصةتشریعاتالفدرالیة

دولةتعتبرماغالبًافھيالفدرالیة،الدولةنظمأشكالأوضحأحدفتمثلالمتحدةالعربیةالإماراتأما
موجودةالإماراتھذهمنكلوكانتبھا.خاصًارئیسًاالسبعالدولةإماراتمنإمارةولكلفعلیةكونفدرالیة
ذلكفيبماكبیرة،بصلاحیاتالإماراتوتتمتعالمتحدة.العربیةالإماراتلتشكیلدمجھاقبلمستقلةككیانات

إمارة،كلمنالمسؤولینكبارمنالوطنیةالحكومةنواةوتتكونالطبیعیة.والمواردبالإیراداتالمتعلقةتلك
بینھم.منونائبھالدولةرئیسینتخبونالذین

وإثیوبیاوالبرازیلوالنمساوأسترالیاالأرجنتینذلك:فيبمافدرالیة،دولةعشرینمنأكثرحالیًاویوجد
ھيتقریبًاالعالمدولوثلثالأمریكیة.المتحدةوالولایاتوروسیاوباكستانونیجیریاوالمكسیكوالھندوألمانیا

فدرالیة.نظمتحكمھاالدولأكبرمنوسبعفدرالیة،دول

الكونفدرالیةالدولة

أواثنینمنمجموعةھيفالكونفدرالیةاللامركزیة.الدولةھیكلفيوضوحًاالأكثرھوالكونفدراليالنظام
منمعینةأشكالفيالانخراطلغرضالبعضببعضھاترتبطالتيالسیادةذاتالفرعیةالدولةكیاناتمنأكثر

الخارجیة.كالعلاقاتالمشتركةالنشاطات



للدولةالوطنیةالحكومةمنأضعفتكونماوعادةقلیلةصلاحیاتالوطنیةالحكومةتُمنحالكونفدرالیة،وفي
كماالانفصال.فيالفعليبالحقالكونفدرالیةفيالفرعیةالدولةكیاناتتحتفظالأحیان،منكثیروفيالفدرالیة.

بموجبكونفدرالیاتعنعبارةكانتالأمریكیة،المتحدةالولایاتمثلالحالیة،الفدرالیةالدولمنعددًاأن
الأولیة.الكونفدرالیةوثائق

كانتونًا26وفدرالیةحكومةمنفتتألفالمعاصرة،القلیلةالكونفدرالیاتمنواحدةتعدالتيسویسرا،أما
مباشربشكلمنتخبًابرلمانًا"الكونفدرالیة"،باسمالمعروفةالوطنیة،الحكومةوتضمبلدیة.2250وحوالي
وشبكةوالدفاعالدولیةبالعلاقاتتتعلقصلاحیاتالوطنیةالحكومةوتمتلكالبرلمان.ینتخبھفدرالیاومجلسًا
یمكنلاوطنیةوكالاتوجودإنجازھایتطلبالتيالأخرىالمجالاتوبعضالنوویةوالطاقةالوطنیةالطرق
ومحاكمھاوبرلماناتھادساتیرھاالكانتوناتولھذهموحدًا.تنظیمًاتتطلبأووحدھاالكانتوناتبواسطةإدارتھا

تقسیمكانتونكلیحددكماالسویسري.الحكمنظامداخلالصلاحیاتمعظمتتولىوھيوحكوماتھا،
والتخطیطوالطرقوالطاقةالمدارساختصاصاتھاتشملماعادةالتيبلدیاتھ،وبینبینھالمسؤولیات
الأخرى.ھيبھاالخاصةبرلماناتھاكذلكالبلدیاتلبعضویكونالمحلي.المستوىعلىوالضرائب

المتكافئغیرالتفویض

متكافئغیرتفویضھناكیكونقدالفدرالیة،والدولةاللامركزیةالوحدویةالدولةمنكلھیاكلفي
غیرھیاكلببناءالأحیانمنكثیرفيالدولوتقومالفرعیة.الدولةكیاناتمنأكثرأولواحدللصلاحیات

النزعاتمنعإلىتسعىأومحلیةأقلیاتمصالحتخدمأوالاعتباربعینالتاریخیةالاختلافاتتأخذمتكافئة
الانفصالیة.

السیاسیة،الصلاحیاتتفویضمنمتفاوتةدرجاتالكیانات][بینللعلاقاتالمتكافئةغیرالطبیعةتشملوقد
(مثلالمحلیةالقوانینمنمختلفشكلوتطبیقالفرعیة،الدولةلكیاناتوتنفیذیةتشریعیةھیئاتوإنشاء
وتخصیصالطبیعیة،المواردفيوالحقإضافیة،رسمیةلغاتواعتمادالعام)،القانونمقابلالمدنيالقانون
الحالات.بعضفيالخارجيالمصیرتقریرفيوالحقمنفصلة،أمنیةوقواتشرطةقوات

تمالتيغرینلاند،معمتكافئةغیرعلاقةعلىالدنماركفيالوحدویةالدولةتحافظالمثال،سبیلوعلى
صفةغرینلاندتكتسبالنظام،ھذاوبموجب.1978لعامغرینلاندفيالذاتيالحكمقانونبموجبإنشاؤھا

والتعلیمالدینیةوالشؤونالضرائبتشملمسائلعلىویسیطرالدنماركداخلالذاتيبالحكمیتمتعإقلیم
قبلمنالمباشرللحكمإنجلتراتخضعوحدویة،دولةتعتبرالتيالمتحدة،المملكةوفيالصحیة.والخدمات
تمتلكالشمالیة،إیرلنداجانبوإلىالخاص.برلمانھاوویلزاسكتلندامنلكلأنإلاالبریطاني،البرلمان
لھما.المفوضةالفریدةالصلاحیاتمنمجموعةوویلزاسكتلندا

الطابعذاتثقافتھاوتطویرحمایةعلىتساعدھامتكافئةغیربصلاحیاتكیبیكمقاطعةتتمتعكندا،وفي
ینالمتعلقةتلكذلكفيبماالمركزي،المستوىعلىواسعةصلاحیاتلھاالكندیةفالحكومةالمتمیز. العامبالدَّ
تفویضعلىوینصفدرالیًانظامًاالدستوريالقانونوینشئوالھجرة.والسجونوالعملةالسكانيوالتعداد

غیرخاصةصلاحیاتوھناكالأقالیم.حكوماتبھاتتمتعالتيالصلاحیاتویحددللمقاطعات،الصلاحیات
الفرنسي.المدنيالقانوننظاموتطبیقالرسمیةاللغةاعتمادصلاحیةذلكفيبماكیبیك،لمقاطعةتمنحمتكافئة



علىتتفاوتمتكافئةغیروامتیازاتحقوقًاالفدرالیةأقالیموالثمانیة28الـولایاتھامنعددیمتلكالھند،وفي
كیاناتوامتیازاتحقوقلتعدیللاواسعةبصلاحیاتتتمتعالوطنیةالحكومةأنبالذكروالجدیرواسع.نطاق
إلىوضعھاتخفیضأوحدودھالتغییروكذلكدمجھاأوحلھاأوالولایاتولإنشاءبلفحسب،الفرعیةالدولة
یعتبرصفحة200منالمكونالھنددستورأنلدرجةكبیربشكلوالامتیازاتالحقوقوتتفاوتفدرالي.إقلیم

العالم.فيالدساتیرأطول

والتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیاتتخصیص

التيوالتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیاتتحددأناللامركزیةالدولعلىیتعینالحكومة،أداءفعالیةلضمان
إنالصلاحیات،تحددأنعلیھایجبكماالفرعیة.للكیاناتالمحلیةوالحكوماتالوطنیةالحكومةتمارسھا
"تقتصر"التحدیدوجھعلىالمسندةغیرالصلاحیاتكانتإذاومامتزامنة،بصورةتمارسالتيوجدت،

تفوضالدولبعضأنذلك،منوالأھمالفرعیة.الدولةكیاناتمستوىعلىأوالوطنيالمستوىعلى
أكثر.أومستویینإلىالصلاحیاتأخرىدولتفوضبینمافقط،واحدفرعيمستوىإلىالصلاحیات

تعزیزإلىالمحلیةالحكوماتوكیاناتالوطنیةالحكومةبینللصلاحیاتالواضحالتقسیمیؤديأنویمكن
المحلیةالخصوصیةعلىأیضًایدلوقدالتعاون،وتشجیعالسلطةعلىالنزاعاتومنعالدولة،استقرار
خلالمنصراحةالحكومةمستویاتمنمستوىبكلالمتعلقةالصلاحیاتتحدیدیؤديوقدالوطنیة.والھویة

الحكومة.مستویاتمختلفبینوالنزاعاتالالتباستجنبإلىالأساسيالقانونأوكالدستورقانونیةآلیة

المركزي،والبنكالخارجیة،بالشؤونالخاصةبالصلاحیاتأدنى،كحدعمومًا،الوطنیةالحكوماتوتحتفظ
والنقلوالدفاع،التجاریة،والسیاسةوالھجرة،والمواطنة،الوطنیة،والانتخاباتالمالیة،والسیاسةوالعملات،

والمعاییرالبیئي،والتنظیمالاجتماعیة،والسیاسةالبحري،والصیدوالاتصالات،البریدوخدماتالجوي،
للمقاطعاتواسعةصلاحیاتتفوضلامركزیةوحدویةدولةھولنداالمثال،سبیلفعلىالوطنیة.والإحصاءات

والسككالطرقمثلالوطنیةالتحتیةبالبنیةتتعلقبصلاحیاتالوطنیةالحكومةتتمتعحینفيوالبلدیات،
الدولیة.السیاساتوصنعوالدفاعوالدخلالأسعاروسیاسةوالزراعةوالتعلیمالعامةوالصحةالحدیدیة

والتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیاتمنمتفاوتةدرجةالمقاطعاتمستوىعلىالفرعیةالدولةكیاناتتمتلكوقد
والسیاحةالطبیعیةالمواردوإدارةالمحلیةوالشرطةالمحليالبیئيوالتنظیموالصحةبالتعلیمتتعلققدالتي

الاقتصادیةوالتنمیةالغاباتوإدارةوالزراعةالداخلیةالأسماكومصائدالمیاهوإدارةواللغةوالثقافةوالترفیھ
المدنیةوالمطاراتالإقلیميالنقلعنمسؤولةفرنساأقالیمتعتبرالمثال،سبیلفعلىوالشباب.والریاضة

والتراثالمھنيوالتدریبوالتعلیمالمقاطعات)فيالحاكمةالسلطاتمعجنبإلى(جنبًاالمقاطعاتفيوالنقل
تتمتعمماثلة،وبصورةالعلمي.والتطورالبیئیةالقلقومسبباتالاقتصادیةوالتنمیةالإقلیميوالتخطیطالثقافي

والمستوىالوطنيالمستوىتتوسطالتيالفرعیةالدولةكیاناتمنآخرمستوىوھيفرنسا،مقاطعات
والتعلیم،المقاطعات،مستوىعلىالنقلذلكفيبماالمجالات،منواسعةمجموعةفيبصلاحیاتالمحلي،
ومسبباتالأقالیم،معجنبإلىجنبًاالتكمیليالاقتصاديوالتخطیطالعامة،والصحةالاجتماعیة،والمعونة

الأعمال.وتطویرالزراعیة،والمعونةوالسیاحة،البیئیة،القلق



النفایاتوجمعالعامةالإنارةللحكومةالبلدیةأوالمحلیةالمستویاتبھاتتمتعالتيالصلاحیاتتشملماوغالبًا
والمكتباتالعامةوالحدائقالشربمیاهإمدادوشبكاتالمرورحركةوإدارةالمحلیةالعامةالطرقوصیانة
الاجتماعیة.الخدماتوبعضالحضريوالتخطیطالحرائقمكافحةوخدمات

تشملمافغالبًاالوقت،نفسفيالفرعیةالدولةوكیانالوطنیةالحكومةبھاتحتفظالتيالصلاحیاتأما
الطبیعیةوالمواردالبیئیةوالسیاسةوالزراعيالصناعيوالتنظیمالضرائبجمعمثلالمالیةالصلاحیات
العامة.الصحةوحمایةوالنقلالاقتصاديوالتنظیموالإداریةوالمدنیةالجنائیةوالعدالةالتحتیةالبنیةومشاریع
الاسموھومتزامنة،صلاحیاتتكونفإنھاوجدتوإننادرة،التقلیدیةالوطنیةالحكومةصلاحیاتوتكون
منكثیروفيالفرعیة.الدولةكیانلسیطرةالعادةفيتخضعالتيالصلاحیاتعلىیُطلقماغالبًاالذي

المحلیةالحكوماتتعتمدثمإطاریة،تشریعاتالوطنیةالحكومةتعتمدأنعلىالدستورینصالأحیان،
الدولةلكیانالخاصةأوالفریدةالاحتیاجاتیلبيبماالإطاریةالتشریعاتھذهضمنتحدیدًاأكثرتشریعات
الفرعیة.

ذلكفيبماالمقاطعات،وحكوماتالوطنیةالحكومةبینالمتزامنةالصلاحیاتمنعددتقاسمیتمألمانیا،ففي
العملوقانونالاقتصادیةوالمسائلالعدلوكتابالمحاكموإدارةوالمدنيالجنائيبالقانونالمتعلقةتلك

الفدرالي.المستوىعلىوالشحنوالنقلالأمراضومكافحةالأراضيوقوانین

تنشئلذلك،ونتیجةالحكومة.مستویاتبینكبیرةخلافاتإلىالمتزامنةالصلاحیاتتنفیذیؤديأنویمكن
الصلاحیاتممارسةفيالمختلفةالحكومةمستویاتبینوالتعاونالنزاعاتلتسویةآلیاتعمومًاالدول

الصلاحیاتتنفیذیكونقدذلك،علىعلاوةالدستوریة.المحكمةتجریھاالتيالمراجعةعملیةمثلالمتزامنة،
دستور.أواتفاقفيلھالمخططالتوجیھتضمینیتملمإذامعقدًاالمتزامنة

غیرصلاحیاتبأيالمحلیةأوالوطنیةالحكوماتبموجبھاتحتفظتكمیلیة""بنودًاأیضًاالدولتضعوقد
منھيمجالاتفيصلاحیاتالوطنیةللحكومةالألمانيالدستورخصصالمثال،سبیلفعلىصراحة.محددة

فيوالعملة.والتجارةوالجماركوالمواطنة،والدفاع،الخارجیةالشؤونمثلالسیادة،ذاتالدولةاختصاص
للمقاطعاتمنحھایتمالدستوربموجبالوطنیةللحكومةالمفوضةغیرالصلاحیاتجمیعفإنالمقابل،
یكونوقدالوطنیة.للحكومةمخصصةكندافيالتكمیلیةالصلاحیاتتكونذلك،منالعكسوعلىالألمانیة.

والتنفیذیة.التشریعیةالصلاحیاتتخصیصمسألةتناولعندالبنودأھمأحدالحالاتمنكثیرفيھذا

والمالیةوالإداریةالسیاسیةاللامركزیة

ضة:الصلاحیاتمنفئاتثلاثعمومًاھناكیكونالصلاحیات،تفویضسیاقفي والإداریةالسیاسیةالمفوَّ
والضریبیة.

السیاسیةاللامركزیة

الكیاناتإلىالقرارصنعوصلاحیاتالرئیسیةالمسؤولیاتتفویضعلىالسیاسیةاللامركزیةتنطوي
قبلمنانتخابھایتمقدوالتيالمحلیة،والبرلمانیةالتنفیذیةالھیئاتإلىالصلاحیاتھذهتفویضویتمالفرعیة.



والأنظمةوالقواعدالسیاساتفيالبتصلاحیةالمحلیةالھیئاتھذهتخولثمالفرعي.الدولةكیانسكان
الدستور.و/أوالسلاماتفاقفيالفرعيالدولةكیانإلىأسندتالتيبالمسائلالمتعلقة

القرارات.بتلكالمتأثرینبالأشخاصارتباطًاأكثرالقرارصنعجعلھوالسیاسیةاللامركزیةمنالغرض
اطلاعًاأكثرھمالسیاسیةبالقراراتالمتأثرینالأشخاصبأنالاعتقادھيالأسلوبلھذاالأساسیةفالمیزة

المحلیین.السكانتجاهالمسؤولیةتحملواإذاأفضلدرایةعلىسیكونونأنفسھمالقرارصانعيوأنبعواقبھا،
ماغالبًاوالذینأطیافھم،بكافةالسكانمصالحأفضلبصورةیعكسالمحليالقرارصنعأنأیضًاالمفھومومن

المحلي.الصعیدعلىأغلبیةیشكلونقدلكنھمالوطنيالصعیدعلىالأقلیةیمثلون

تجانسھا،وعدمتاریخھا،بسببسابقًا،ذكرناكماللغایة،لامركزیةدولةھيسویسراالمثال،سبیلفعلى
التشریعیةوھیئتھاودستورھاحكومتھامنھالكلكانتونًا،عشرینمنیقربماسویسرافيویوجدوتعددیتھا.
سویسرا،نظاموفيبالكومیونات.تُعرفمحلیةلحكوماتالصلاحیاتالكانتوناتتفوضماوغالبًاومحاكمھا.

السیاسیة.الصلاحیاتمنقدربأكبریتمتعونقراروصانعيمھیمنةسیاسیةفاعلةكیاناتالكانتوناتتمثل

مابعدفیماتقررقدوالتيالمقاطعات،حكوماتإلىالصلاحیاتالوطنیةالحكومةتفوضالحالات،بعضوفي
الوطنیةالحكومةتفوضأخرى،حالاتوفيالمحلیة/البلدیة.الحكوماتإلىالصلاحیاتستفوضكانتإذا

مباشرة.بصورةالمحلیةالبلدیةوالحكوماتالمقاطعاتلحكوماتالصلاحیات

الحكم.فيالمواطنینمشاركةلتسھیلآلیاتتضعماكثیرًافإنھاالسیاسیة،الصلاحیاتالدولتفویضوعند
الأنظمةعكسعلىمباشرة،محلیةانتخاباتبإجراءتسمحالسیاسیةاللامركزیةفيتشاركالتيالدولفمعظم

الوطنیة.الحكوماتقبلمنالأحیانمنكثیرفيالمحلیینالمسؤولینتعیینیتمحیثالمركزیةالسیاسیة

الإداریةاللامركزیة

للكیاناتالمحلیةالحكوماتإلىالعامةالخدماتتقدیمومسؤولیةالسلطةنقلعلىالإداریةاللامركزیةتنطوي
التشریعیةالھیئاتتتبناھاالتيوالأنظمةوالقواعدالسیاساتتنفیذسلطةعلىأیضًاتنطويكماالفرعیة.
المحلیة.

والمرافقالخدماتالإداریةالمسؤولیةالفرعیةالكیاناتفیھاتتولىالتيالمھامتشملالأحیان،منكثیروفي
وتشغیلالمحلیةالأساسیةالھیاكلوإدارةوالتعلیمالطبیعیةالمواردوحمایةالأراضيواستخدامالصحیة
وحداتلإدارةحكوميمستوىأدنىإلىالصلاحیاتبتفویضإثیوبیاقامتالمثال،سبیلفعلىالعامة.المرافق
والتعلیمیة.الصحیةالخدماتوتنفیذالصحيالصرفخدماتوضمانوالمیاهالمرافقوتوفیرالمحلیةالشرطة

فيالإداریةللامركزیةعلیھالمتفقالإطاربتضمینالدولتقومقدالسیاسیة،اللامركزیةغراروعلى
قانونشكلفيعادة-اللاحقةللتشریعاتالتفاصیلوتتركدستوریةمبادئبضعةتضعقدأودساتیرھا
التصرفالفرعيالكیانعلىیتعینوطنیةتوجیھیةمبادئالتشریعیحددالأحیان،بعضوفيمحلي.حكومي

صلاحیاتأيبممارسةالفرعیةللكیاناتأخرىحالاتفيیسمحبینماغانا،فيالحالھوكماحدودھا،في
الإداریة.مھامھالتنفیذضروریة



بتفویضاللامركزیةالوحدویةالدولةتقومفقدإداریًا.تفویضًایتطلبلاالسیاسيالتفویضأنبالذكرالجدیر
خلالمنالقراراتتلكتنفیذبصلاحیةتحتفظبینماالفرعیةالكیاناتإلىالسیاسيالقرارصنععملیاتبعض

إلىالسیاسیةالقراراتصنعصلاحیةبتفویضالمقاطعةتقومقدوبالمثل،القائمة.الحكومیةالإداریةالھیئات
الإقلیمیة.الإداریةالھیئاتخلالمنالمحلیةالقراراتتلكتنفذقدلكنھاالبلدیات

إعادةذلكیشملوقدتمویلھم.أوالمدنیةالخدمةموظفيتوزیعإعادةالإداریةاللامركزیةتتضمنماوكثیرًا
الكیاناتمستوىعلىجدیدةعاملةقوةوإنشاءالفرعیة،الكیاناتإلىالوطنیةالحكومةمنالوظائفتخصیص
التدریب.أوالقدراتلبناءمحلیةمشاریعوتصمیمالإداریة،بالمھامللاضطلاعالفرعیة

المالیةاللامركزیة

الإنفاقصلاحیاتتوزیعیلي:بمایتعلقفیماالمالیةالصلاحیاتتفویضعلىالمالیةاللامركزیةتنطوي
والتخفیفالرأسیةالاختلالاتلمنعآلیاتوإنشاءللدولة،التابعةوالكیاناتالوطنیةالحكومةبینوالإیرادات

الإیرادات.توزیععلىتفرضشروطوأيالمالیةالسیاسةوتعدیللمناقشةمنتدیاتوإنشاءحدتھا،من

مثلالوطنيالمستوىعلىالعامةالخدماتبعضعلىالإنفاقصلاحیاتعمومًاالوطنیةالحكومةوتتولى
البرامجوبعضالخارجیةوالشؤونالتجارةوتنظیموالھجرةوالدفاعالقوميوالأمنالبریدیةالخدمة

التعلیممثلمجالاتفيالإنفاقصلاحیاتالمحلیةالحكوماتتتولىماوعادةالدولة.مستوىعلىالاجتماعیة
الخاصةالمجالاتمنوغیرھاالصحیةالرعایةوخدماتوالإسكانوالاتصالاتوالنقلالمحليالقانونوإنفاذ

بالسكان.

جمععلىالحكومةمنمعینمستوىقدرةالحكومةمستویاتبینالإیراداتتحصیلصلاحیاتتوزیعویحدد
جوانبوتشملالقضائیة.ولایتھاضمنبتنفیذھاتقومالتيوالأنشطةوالشركاتالمواطنینمنالأموال

الضریبیة،الإیراداتوتحصیلالضریبیة،والمعدلاتالأسستحدیدعلىالقدرةالإیراداتتحصیلصلاحیات
الحكومة.تقدمھاالتيالخدماتمقابلالرسوموتحصیلوتحدید

فيفرعیةحكومیةمستویاتفرصمنیحدمماالإیرادات،لتحصیلمركزیةأنظمةتعتمدالدولبعض
تحصیلصلاحیاتمنالعظمىبالغالبیةالوطنیةالحكومةتحتفظالمثالسبیلعلىالمكسیكففيالتحصیل.
لحینوفيالإیرادات. السیارات،وضرائبالممتلكات،علىالضرائببتحصیلالمحلیةالحكوماتتخوَّ

الأخرى.الإیراداتتحصیلصلاحیاتبجمیعالوطنیةالحكومةتحتفظالاستخدام،رسومأومحدودةورسوم
بنسبةللوفاءالإیراداتتحویلفيالوطنیةالحكومةعلىالمكسیكفيالمحلیةالحكوماتتعتمدلذلك،ونتیجة
بینالعلاقاتتعزیزفيیساعدقدھذاأنومعالمحلیة.الحكومةمیزانیةمنالمائةفي90و80بینتتراوح

المالیة.بالسیاسةیتعلقفیماالمحلیةوالسیطرةالمساءلةیضعفأنیمكنأنھإلاالحكومة،مستویات

جمیعتقومسویسرا،ففيالإیرادات.لجمعالحكومةمستویاتلمختلفواسعةصلاحیاتأخرىدولوتمنح
المستوىفعلىالخاصة.ضرائبھابتحصیلوالبلدیة،والكانتونیةالفدرالیةالثلاثة،الحكومیةالمستویات
مباشرغیروبشكلالشركات،وأرباحالشخصيالدخلعلىمباشربشكلالضرائبتحصیلیتمالفدرالي،

الضرائبمعدلاتتختلفلذلك،ونتیجةالمالیة،بالاستقلالیةكانتونكلیتمتعالأخرى.البنودمنعددعلى
علىضرائبفرضالمثالسبیلعلىللكانتوناتویمكنكبیر.بشكلالكانتوناتبینالضریبیةوالتشریعات



المحلیةللحكوماتیمكنكماالشركات،مالورأسالشركاتوأرباحالشخصیةوالممتلكاتالشخصيالدخل
الكانتونات.منبتكلیفالضرائبفرضذلكبعدسویسرافي

حدتھامنوالتخفیفالرأسیةالاختلالاتلمنعآلیاتتضعالمالیةالصلاحیاتتفوضالتيتقریبًاالدولوجمیع
حكومیةبتحویلاتالقیامتختارالدولفبعضالحكومیة.المؤسساتبینالضریبیةالمساواةتحقیقخلالمن

تقدیمفيالمساواةعدممنوالحد،المواردكفایةلضمانالحكومةمستویاتبینالمنحنظاموإنشاءدولیة
الدولتضعماوكثیرًابینھا.وفیماالمحلیةالحكوماتبینالاقتصاديالقصورأوجھتعویضو/أوالخدمات،

الإیرادات.توزیععلىتفرضشروطوأيالمالیةالسیاسةوتعدیللمناقشةالسیاساتلتكییفآلیات

الحكومةمنمالیًادعمًاالمثال،سبیلعلىإسبانیا،فيالذاتيالحكمذاتوالأقالیمالأقالیمحكوماتتتلقى
منحبعضالأقالیموتمولالوطنیة.الحكومةمنالضرائبمعادلةتحویلاتتتلقىالأقالیمفحكوماتالوطنیة.
ذاتالأقالیمتمتعظلوفيمنخفضة.مالیةقدرةلدیھاالتيالذاتيالحكمذاتالأقالیملصالحالضرائبمعادلة
فياختلالاًیخلقالمتكافئغیرالحاليالنظامفإنالأخرى،الأقالیممنبكثیرأكبرماليباستقلالالذاتيالحكم
ظلفيخلافیةقضیةالاختلالاتھذهتزالولاالمتكافئ.غیرالضریبيالتنافسعنفضلاًالإیرادات،توزیع
الوطنیة.الحكومةمنالكافيالتمویلتلقیھابعدمالأقالیمحكوماتبعضادعاء

الرئیسیةالدولممارسات

أطرافیواجھھاالتيالمعضلاتمختلفلمناقشةالتالیةالرئیسیةالدولممارساتالفصلھذایتناول
الضوءالتالیةالفقراتوتسلطالرأسي.السلطةتقاسمعلىالتفاوضمسألةمعالتعاملعندالسلاممفاوضات

منلمزیدالملحقإلىالرجوعیرجىالرأسي.السلطةتقاسموترتیباتسلامعملیةكلبینالعلاقةعلى
والاتفاقات.والمفاوضاتالصراعاتھذهعنالمعلومات

علىالرأسيالسلطةلتقاسمونظامًاوالھرسكللبوسنةدستورًاوالھرسكللبوسنةدایتوناتفاقاتوضعت
كبیر،بشكلمفوضةوصلاحیاتمحدودةمركزیةبسلطةالبوسنةفيالحكمنظامیتمیزحیثواسع.نطاق
علىعمومًاالقائمانالبوسنة،فيالفرعیانالدولةكیاناویشكلالسیاسیة.الصلاحیاتلتفویضجدًامعقدونظام
البوسنةجمھوریةتتألفدایتون،اتفاقاتبموجبأعدالذيالإطارووفقكونفدرالیة.دولةعرقي،أساس

وبینماالخاصة.دساتیرهالكیانینھذینمنولكلصربسكا،وجمھوریةوالھرسكالبوسنةاتحادمنوالھرسك
كیانكلإلىكبیرحدإلىالصلاحیاتتفویضیتملھا،الممنوحةالصلاحیاتببعضالوطنیةالحكومةتتمتع
لالفرعیة.الدولةكیاناتمن وحقالرئاسة،علىالتناوبذلكفيبماللسلطة،واسعأفقيتقاسمنظامذلكویكمِّ

الوطنیة.الحكومةفيالإقلیمیةوالحصصالشعوب،ومجلسالحیویة،المصالحبشأنالنقض

عملیةمنكجزءالسلطةعلىاللامركزیةإضفاءإلىیھدفجدیدًادستورًاكولومبیاصاغت،1991عامفي
المتعلقةالبنودمنعددًاالدستورھذاوتضمنلامركزیة.وحدویةدولةھیكلإنشاءإلىأدىمماالسلام،

إلىبالإضافةالتشریعیة،والھیئاتوالمحافظینالبلدیاتلرؤساءالمباشرةالانتخاباتذلكفيبماباللامركزیة،
الصلاحیات،تفویضإلىالرامیةالجھودھذهمنالرغموعلىكبیر.نطاقعلىوالإداریةالمالیةاللامركزیة

عاموفيالرأسي.السلطةلتقاسمالجدیدةبالھیاكلوالتلاعبالمتمردةالجماعاتتسللظلفيالصراعاستمر
.1991دستورفيعلیھاالمنصوصالصلاحیاتتفویضعلىللأطرافالنھائيالسلاماتفاقأكد،2016



العامة""الشؤونبـالمتصلةالصلاحیاتجمیعتفویضعلى2005لعامإندونیسیا/آتشیھتفاھممذكرةوتنص
الحكومةاحتفظتالسلطة.لتقاسمالأخرىالترتیباتمنعددعنفضلاًمتكافئة،غیربصورةآتشیھإقلیمإلى

والمسائلالقوميوالأمنالخارجيوالدفاعالخارجیةالشؤونفيمحددةبصلاحیاتالمركزیةالإندونیسیة
متكافئغیرتفویضبفارقلكنوحدویةدولةإندونیسیاظلتالاتفاقیة،علىالتوقیعوبعدالدین.وحریةالمالیة

الأفقي.السلطةبتقاسمتتعلقترتیباتأيالاتفاقیضعولمآتشیھ،إقلیمإلىللصلاحیات

بتقاسمتتمیزفدرالیةدولةالانتقالي،الإداريالقانونذلكوقبل،2005لعامالعراقدستوربموجبأنشئ
ومحافظاتوأقالیملامركزیة"عاصمةللدولةأنعلىالعراقيالدستورنصحیثللسلطة.كبیررأسي

متكافئ.غیرفدرالیًانظامًاالبلادتعتمدأخرى،وبعبارةمعینة.بصلاحیاتمنھاكلتتمتعمحلیة"وإدارات
فيالأقالیمحقمثلالوطنیة،والحكومةللأقالیموالمشتركةالحصریةالصلاحیاتمنعددًاالدستوروحدد

لنظاممكملةالترتیباتھذهتعدّكماالإقلیمیة.للدساتیروفقًاوالقضائیةوالتشریعیةالتنفیذیةالصلاحیاتممارسة
الأفقي.السلطةلتقاسمالرسمیةوغیرالرسمیةالترتیبات

فيالرأسيالسلطةلتقاسمیؤسسلامركزیًاوحدویًانظامًالمقدونیا2001لعامالإطاريأوھریداتفاقأنشأ
الثالثالقسموحددمقدونیا.أراضيسلامةعلىالحفاظمعالعرق،بحكمللألبان،المساواةتحقیقبھدفالبلاد
تشملمجالاتفيالمحلیینالمسؤولینإلىالصلاحیاتوتفویضالرأسيالسلطةتقاسمعملیةالاتفاقمن

حكوميبنظامالاحتفاظمعالصحیة،والرعایةوالتمویلوالتعلیمالحضريوالتخطیطالعامةالخدمات
أصواتعلىالحصولاشتراطمثلالأفقي،السلطةلتقاسممختارةآلیاتكذلكأوھریداتفاقوتضمنوحدوي.
فيرسمیةكلغةالألبانیةمركزتعزیزعنفضلاًالعرقیة،الأقلیاتتھممعینةقضایابشأنمزدوجةأغلبیة

مقدونیا.

المركزيشكلھاإنھاءخلالمنللدولةتدریجیةھیكلة"إعادةعلى2006لعاملنیبالالشاملالسلاماتفاقنص
صنعلصلاحیاتكبیرتفویضمعفدرالیةحكومةإلىستتحولنیبالبأنذلكوفسُّرآنذاك."القائموالوحدوي

خلالالمحددةالصلاحیاتكانتماوغالبًاالجمھوریة.مستوىإلىوالاجتماعيوالاقتصاديالسیاسيالقرار
وضعفيالیقینوعدمالحكومةمستویاتبینالسلطاتحدودوضوحعدممعغامضة،ھذهالسلامعملیة
بموجبھجرىجدیدًادستورًانیبالتبنت،2015عاموفيالفرعیة.الدولةكیاناتلصلاحیاتالإقلیمیةالحدود
مقاطعات.ثمانيإلىالصلاحیاتتفویض

تنفیذهتمماوھوالمسلمة،مینداناوفيالذاتيبالحكمیتمتعإقلیمإنشاءعلى1987لعامالفلبیندستورونص
ذيالإقلیمإلىالإداریةالصلاحیاتمنعددًاالدستورفوّضحیثالمحلیة.التشریعاتخلالمنبعدفیما

عاموفيالإسلامیة.موروتحریروجبھةالفلبینحكومةبینالعنفموجةاستمرتذلك،ومعالذاتي.الحكم
الاتفاقمورووجبھةالحكومةوقعت2014عاموفيالإطاري،بانغسامورواتفاقالحكومةوقعت،2012
الاتفاقاتھذهوبموجبللإقلیم.متكافئوغیروحدويھیكلتعزیزعلىنصالذيبانغسامورو،بشأنالشامل
تفویضتمالذاتي،الحكمإقلیمإنشاءعلىالرسميالطابعأضفىالذياللاحق،الأساسيبانغسامورووقانون

(بانغسامورومینداناوإلىانتقلتالتيالمتكافئةغیرالصلاحیاتوعكستمعززة.وإداریةمالیةصلاحیات
لسكانالمسلمةالأغلبیةلدىبالثقافةالمتأثرةالحوكمةوممارساتالذاتيالحكممنأكبرقدرفيالرغبةالآن)
الأفقي.السلطةلتقاسمترتیباتأيالاتفاقیضعلمالمقابل،فيالشرعیة.كالمحاكممؤسساتفيالإقلیم



تشكیلالدستوروكَلفّالمقاطعاتمستوىعلىحكمنظامإقامةعلى1996لعامأفریقیاجنوبدستورونص
خطأًإلیھیُشارماغالبًا(الذيإفریقیاجنوبفياللامركزيالوحدويالنظامویتضمنالمحلیة.الحكومات

والإقلیمیةالوطنیةالحكومة،منمترابطةمستویاتبثلاثةللسماحممیزة"تعاونیة"آلیاتالفدرالي)بالنظام
حصريبشكلأقلحكومیةمستویاتبھاتتمتعالتيبالصلاحیاتقائمةأیضًاالدستورویوردوالبلدیة.
علىالصلاحیاتبتفویضتتعلقعملیةتحدیاتإفریقیاجنوبوواجھتالولایات.حكوماتمعومتزامن
الموارد.فيوالتفاوتالسیاسیةالعقباتبسببالمقاطعاتمستوى

دارفوریمثلونحكومیةغیرأطرافمعالمساراتمتعددللسلامجوبااتفاقالسودانأبرم،2020عاموفي
داخلأخرىإقلیمیةأطرافإلىبالإضافة،الأزرقوالنیلكردفانجنوبمنالحكومیةغیرالأطرافوبعض

للسلطةكبیررأسيتقاسموضمانفدرالیةدولةتأسیسإعادةالسودانمنالاتفاقاتھذهتطلبتوقدالسودان.
الوطنیة.الحكومةمعمتكافئةغیرعلاقاتتأسیسعلىوالقدرةتكمیلیة،وأخرىمفوضةصلاحیاتشكلفي

یتعلقفیماأماالرأسي.السلطةبتقاسمالمتعلقةالنزاعاتلتسویةالمبتكرةالمعاییربعضأیضًاالاتفاقویوفر
التنفیذیةالھیئاتفيالأقالیممستوىعلىمقاعدتخصیصعلىالاتفاقنصفقدللسلطة،الأفقيبالتقاسم

والقضائیة.والتشریعیة

لعامالدستورومشروعالوطنيالحوارونتائج2011لعامالخلیجيالتعاونمجلساتفاقنقل،الیمنوفي
صنعفيكبیربتقاسمالوطنيالحوارنتائجأوصتفقدفدرالیة.دولةإلىوحدویةدولةمنالبلاد2014

ذلك.علىالدستورمشروعنصكماالحكومة،منمستویاتأربعةبینوالمالیةوالإداریةالسیاسیةالقرارات
بینماالسیاسات،وضععلىالغالبفياقتصرالفدراليالمستوىعلىالقراراتصنعأنبالذكرالجدیرومن

الإداریةالحدودترتیبالدستورمشروعأعادكماالدستور.فيالمحددةغیرالصلاحیاتجمیعالأقالیممُنحت
الصلاحیاتنفسوصنعاءعدنمدینتيومنحالجنوب،فيواثنینالشمالفيأربعةجدیدة،أقالیمستةبإنشاء

بتقاسمللصلاحیاتالرأسيالتفویضھذاواقترنالأدنى.الحكومیةوالمستویاتبالأقالیمالمنوطةوالمسؤولیات
محددة،تشریعیةإجراءاتبخصوصالجنوبلممثليالحیویةالمصالحبشأنالنقضحقمثلمجالاتفيأفقي

الأقالیم.مصالحلتمثیلفدراليمجلسوتأسیسالنواب،مجلسفيالمائةفي40بنسبةالأوليوالتمثیل

المعضلات

التحدیاتمنمجموعةیطرحأنھإلاالسلام،عملیاتفيكبیرةبشعبیةیحظىالسلطةتقاسمأنمنالرغمعلى
تشملالرئیسیةالمعضلاتمنشائكةبمجموعةمتكررةبصورةالصراعأطرافیصطدمحیثالمحتملة.
الصلاحیاتومدىالحكومة،مستویاتعلىوالتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیاتوتوزیعالدولة،ھیكلاختیار
لتنفیذاللازمالزمنيوالجدولالمالیة،و/أووالإداریةالسیاسیةالقراراتصنعفيتفویضھایجبالتي

اللامركزیة.

الدولةھیكلاختیار

ھیكلاختیارمعضلةأولاًالأطرافیواجھالصراع،انتھاءبعدللسلطةالرأسيالتقاسمترتیبتحدیدسیاقفي
والأطرافالوطنیةبالحكومةالخاصةالمصالحبینالتوازنتحقیقمعاللامركزیةلتحقیقالمناسبالدولة

المحلیة.



مجموعةتحقیقإلىالسعيمنھاكلیعكسوالتيمنھاالأطرافیختارقدالتيالأسالیبمنالعدیدوھناك
حتىأومختلفةأسالیبالمتقاتلونالأطرافیفضلفقدالمرجوة.والنتائجالمصالحمنمانوعًامتنوعة

تعقیداتإلىیؤديماوھوالراھن،الوقتفيیملكونھاالتيالصلاحیاتونوعمدىعلىاعتمادًامتضاربة
وحدویةدولةالوطنیةالحكومةیمثلالذيالطرفیفضلقدالمثال،سبیلوعلىكاملة.غیروسطوحلول
قدالمقابل،فيالسلطة.منكبیربمستوىبالاحتفاظالقائمةللحكومةیسمحھذالأناللامركزیةمنبشيء
الفدرالي.النظاممثلاللامركزیة،فيوضوحًاأكثرشكلاًالفرعيالدولةكیانیفضل

السلطةتقاسموتقترحالوطنيالمستوىعلىالسلطةلتقاسماستعدادعلىالوطنیةالحكوماتتكونماوغالبًا
الوطنیةللحكومةذلكیسمححیثجذري.بشكلالدولةھیكلترتیبإعادةدونوحدويھیكلضمنالأفقي

أوالتشریعیةالھیئةعملنطاقتوسیعاحتمالمعمألوف،سیاسيھیكلضمنأكبربصلاحیاتبالاحتفاظ
ممثلیھم.أوسابقینلمقاتلینالوزاریةالمناصببعضتخصیص

غالبًاللدولةلامركزيوحدويھیكلعلىبالاتفاقوسطحلولإلىالمتفاوضونالأطرافیتوصلماوكثیرًا
الدولةتظلبحیثالصراع،بعدماسیاقفيللدولبالنسبةسلسةبصورةصلاحیاتتفویضعلیھینطويما

أخرى.مرةالصراعإلىوتنزلقبسھولةللانتكاساتتتعرضماغالبًالكنھاكبیرحدإلىمركزیة

الاستقلاللمطالبتلبیةًفدرالينظامعلىللموافقةلضغوطالصراعبعدماسیاقاتفيالأطرافیتعرضوقد
ضمانمعللوحدةفرصةتوفرقدلأنھاالفدرالیةاعتمادالأطرافبعضویفضلالأقلیات.وتمثیلالذاتي
التيالحالاتفيمفضلاًخیارًاالفدرالیةتبدوقدالطریقة،وبھذهالسكان.بینالمھمةالاختلافاتوحمایةاحترام
الكافیةالحمایةتوفرعدمأوالتمثیلنقصمنمحدد،جغرافيبإقلیمالمرتبطةتلكسیمالاالأقلیات،فیھاتعاني
الإنسان.لحقوقممنھجةانتھاكاتمنأوالوطنیةالحكومةمستوىعلى

عدةعلىینطويبذلكالقیامفإنالرأسي،السلطةتقاسملتحقیقكوسیلةالفدرالیةتطبیقالأطرافاختاروإذا
الكفاءةوعدمالجموداحتمالیةزیادةإلىالفدرالیةإلىالانتقالیؤديأنیمكنالمثال،سبیلفعلىمخاطر.
تنجحلاقدذلك،إلىإضافةالأخرى.الرئیسیةالإصلاحاتتأخیروربماالأساسیة،الحوكمةعملیاتوإبطاء
المستوىإلىالفسادانتقالعدمببساطةالحكمصلاحیاتتفویضیضمنولاالفساد،تحییدفيالفدرالیة
المحلي.

ھشةدولةفوریةبصورةتفككأندونفدراليھیكلإلىالتحولطرقمعالتعاملكذلكالأطرافعلىویتعین
السیاسیةوالحساسیاتالتعقیدوبسببملموس.تحوللتنفیذالأساسیةالقدرةأوالكافیةالمواردتملكلاقد

تتمكنلاقدفدرالي،نظامإلىوحدويحكمنظاممنالصراعبعدالانتقالعلیھاینطويالتيالمتزایدةوالثقافیة
الطویل،المدىعلىاستدامةأكثرتكونقدفالفدرالیةواضحة.أوتدریجیةبطریقةالانتقالھذاإكمالمنالدول
للغایة.معقدًاأمرًاتطبیقھایشكلأنویمكنالشاملةاللامركزیةھذهعلىالموافقةالأطرافعلىیصعبقدلكن

بالحصولالانفصالیینلإرضاءمفضلاًخیارًاالفدرالیةتكونقدالقویة،الانفصالیةالدوافعذاتالدولوفي
أماكنفيالانفصالیةالحركاتیؤججأنیمكنالمحلیةالسلطاتقوةتعزیزفإنذلك،ومعقوي.ذاتيحكمعلى

تعمققدالنوعھذامنلنھجالتأسیسمحاولةفإنذلك،إلىإضافةمقصود.غیرصراعًاویولدأخرى
لأنھاالوطنیةالحكومةأولویاتعنالتخليعلىالمحلیةالحكوماتتشجعماغالبًالأنھاالدولةفيالانقسامات



للتخليالوطنیةالحكوماتتسعىقدذلك،منالعكسوعلىالمحلیین.ناخبیھامصلحةیخدمذلكأنتشعر
وھوالوطني،المستوىعلىسابقًاتملكھاكانتالتيوالامتیازاتالصلاحیاتعنالمحلیةالحكوماتلصالح

التطبیق.یعرقلأوالانقساماتیعمققدما

الأقالیمبقیةیؤیدبینمااللامركزیةعلىخاصبشكلالدولةمنواحدفرعيكیانفیھایركزالتيالحالاتوفي
علىالأطرافیحرصأنیجبذلك،عندمتكافئ.غیردولةھیكلالأطرافیختارقدوحدوي،نظامتطبیق
الدولةقدرةعلىالحفاظمعلامركزیة،صلاحیاتتتولىلاالتيالفرعیةالكیاناتتلكمصالحتقویضعدم
فعالة.بصورةالحكمعلى

مختلفمعتتواءمبطریقةاللامركزیةتحقیقفيخاصبشكلتفیدالمتكافئةغیرالھیاكلبأنالدولترتئيوقد
منالمطلوبةالكفاءةیحققأنالمتكافئغیرالفدراليأوالوحدويللھیكلویمكنالفرعیة.الدولكیاناتقدرات
ذاتللأقالیمالسماحمعالوطنیة،الحكومةمنالكافيالدعمعلىالأضعفالكیاناتحصولضمانخلال

معالخدماتمنكافیةمستویاتعلىالمواطنینحصولذلكیضمنوقدأكبر.سلطاتبتوليالأعلىالقدرات
اللامركزیة.منمحددبقدرالأقلعلىالسماح

واحدفرعيدولةكیانإلىالمتكافئغیرالصلاحیاتتفویضیؤديبألاالتأكدإلىالأطرافیسعىأنویرجح
یولدوقدعلیھا.الحصولبھدفالضغطإلىالصلاحیاتبھذهسابقًاتھتمتكنلمفرعیةكیاناتتشجیعإلى

حقوقعلىتحصلأخرىكیاناتأنأدركتإذاالفرعیةالدولةكیاناتبینالاستیاءأیضًاالمتكافئغیرالھیكل
علىیوافقونالذینالمتفاوضینالأطرافتجاهالعداءمشاعرذلكیسببأنویمكنغیرھا.دونوامتیازات

الھیكل.ھذاخلالمنصلاحیاتتُمنحالتيالأقلیاتوتجاهمتكافئغیرھیكلاعتماد

جدًامناسبالكونفدراليالنظامأنالحاضر،الوقتفيجدًانادرذلكأنولوالأطراف،بعضیقرروقد
مفقدالصراع.بعدمامرحلةفيالأطرافبھؤلاءالخاصةللسیاقات أوالرسميالكونفدراليالدولةھیكلیقدِّ
تداخلاًتسببجدیةمخاطرذاتھالوقتفيتنشأوقدالمتصارعة،الجماعاتلاحتیاجاتمتوازنةحلولاًالفعلي

الحوكمة.فيدائمًاوخللاًالقضائیةالولایةفي

الدولةھیكلمعضلةحلأسالیب

أوفدرالیةأولامركزیةوحدویةدولةتشكیلالدولة:ھیكلمعضلةلحلأساسیةأسالیبأربعةالقسمھذایناقش
محددة.طائفیةأوإقلیمیةمتطلباتلتلبیةالھیاكلھذهإحدىمنمتكافئةغیرنسخةعملأوكونفدرالیة

اللامركزیةالوحدویةالدولة

الألبان،إثنیةبینالصراعأعقابفيلامركزیةوحدویةدولةھیكلمقدونیافي2001لعامأوھریداتفاقأنشأ
السلافیین.والمقدونیینأكبر،وتمثیلحقوقأجلمنناضلواالذین

یتركزونوھمالألبانیة،الحدودمنبالقربمقدونیاوغربشمالفيأساسيبشكلالألبانالسكانوجودیتركز
إقلیمأيفإنللسكان،الجغرافيالتركزھذاظلوفيتیتوفو.مدینةوفيسكوبيبالعاصمةالمحیطةالأقالیمفي

جھودضمنالأطرافقررلذلك،الخارجي.المصیرلتقریرقويبشكلمرشحًاسیكونمقدونیاداخلألباني



لصنعالمحلیةالصلاحیاتوتوسیعكبیرةوتنفیذیةتشریعیةصلاحیاتتفویضعلىالموافقةالصراعحل
المقدونیین.الألبانلانفصالالمجالإفساحمنبدلاًوالمالیةوالإداریةالسیاسیةالقرارات

أعادأولاً،مقدونیا.فيالدولةھیكللتعدیلالجوانبثلاثينھجًاأوھریدمفاوضاتفيالأطرافوتبنى
فيالعرقيالتعددعلىبالحفاظالتزمواثمالمقدونیة،للدولةالوحدويالطابععلىصراحةالتأكیدالأطراف

علىالأطرافاتفقوأخیرًا،لمقدونیا.العامةالحیاةفيأفضلبشكلالطابعھذاتعكسخطواتواتخاذالبلاد
ھویةاحتراموتعزیزالدیمقراطیةالحیاةفيالمواطنینمشاركةتشجیعأجلمنالمحليالذاتيالحكم"تطویر

المحلیة".المجتمعات

ینصالذيالأوروبي،الاتحادفيالمطبَّقالتبعیةمبدأعلىصریحبتأكیدالأسلوبھذاالأطرافقرنوقد
المستوىأفضلھافعالیة،الحكومیةالمستویاتأكثرعلىتتمأنیجبالقرارصنععملیةأنعلىأساسًا

العادلالسیاسيوالتمثیلالتنظیملضمانالبلدیاتصلاحیاتحدودتعدیلعلىكذلكالأطرافواتفقالمحلي.
الأخرى.الأقلیاتعنفضلاًالألبانیة،للأقلیات

منمباشرةالقرارصنعوصلاحیاتوالتشریعیةالتنفیذیةالصلاحیاتنقلواالأطرافأنبالذكرالجدیر
جدیدة.مقاطعاتأوأقالیمینشئوالملكنھمالبلدیات،إلىالوطنیةالحكومة

السلطةلتقاسممعینةآلیاتباعتمادلامركزیةوحدویةدولةإلىالدولةھیكلتعدیلالأطرافقرنذلك،بعد
علىالاتفاقنصالمثال،سبیلفعلىالسیاسیة.العملیةفيالعرقیةالأقلیاتدمجتعزیزإلىتھدفالأفقي
عرقلةصلاحیةالأقلیاتمنحماوھوالتعلیم،مثلقضایابشأنمزدوجةأغلبیةأصواتعلىالحصولاشتراط
الألبانیةاللغةاستخدامأوھریداتفاقعززكماالبسیطة.الأغلبیةبنظامعلیھاالتصویتعندالتشریعاتتمریر
علىالاتفاقنصكماالأعراق.متعددةالإعلاموسائلزیادةإلىودعاالحكومیةالمؤسساتداخلرسمیةكلغة

ألباني.أصلمنالسكانیمثلمنأيالأقلیات،ممثليقبلمنالدستوریةالمحكمةقضاةثلثاختیار

عنصفحاتبضعمنالاتفاقیتألفحیثالدولة.ھیكلترتیبإعادةفيالأسلوبھذانفسھالاتفاقویعكس
فيمحددةقوانیناعتمادعلىأیضًاالاتفاقوینصبدقة.صیاغتھاتمتدستوریةتعدیلاتتلیھاالمبادئ
تصویتإجراءاتخلالمنالقوانینھذهاعتمادالمقررمنوكانعلیھا.المتفقالمبادئلتحقیقالمستقبل
أدناه.مناقشتھاستتمالتيالأقلیات""أغلبیة

الفدرالیةالدولة

إلىالسلامعملیةفيالمشاركونالأطرافسعىوالمركزیة،الفسادشدیدالیمنیةالدولةھیكلعلىفعلكرد
الحوثیینقواتاختطفتحیثبالكامل،الدستورمشروعإقراریتملمأنھومعفدرالیة.دولةإلىالیمنتحویل
تظلعلیھ،للتصویتالمؤقتالبرلمانإلىالمشروعلتسلیمطریقھفيوھوالدستورصیاغةلجنةسرأمین

للغایةمفصلةخطةالمفاوضاتعنالناتجالدستورمشروعیمثلأولاً،لسببین.مھمةالیمنفيالحالةدراسة
بعدحدیثًاإنشاؤھاتمالتيالفدرالیةالدولةأمورولتسییرفدرالیة،دولةإلىوحدویةدولةمنالانتقاللعملیة

عندالمتفاوضونالأطرافلھایتعرضالتيالمخاطرصارخبشكلالیمنیةالحالةتوضحثانیًا،الصراع.
الدولة.ھیكلفيوسریعةجذریةتغییراتإحداثإلىالسعي



البحرینمنالمؤلفالخلیجي،التعاونمجلسحددالیمن،فيالأھلیةوالحربالشعبیةالانتفاضةأعقابوفي
حكومةإنشاءعملیةتفاصیلالمتحدة،العربیةوالإماراتالسعودیةالعربیةوالمملكةوقطروعمانوالكویت
یلیھالوطني،للحوارمؤتمرلعقدأشھرعدةمدتھامھلةالعملیةتضمنتبحیثللیمن،جدیدودستورانتقالیة
بینالتوازنلتحقیقالعملیةوصُمّمتالانتخابات.وعقددستورياستفتاءوإجراءالدستور،صیاغةعملیة
وحدویة.بدولةالاحتفاظفيترغبوطنیةوحكومةالشمالیینوالمتمردینالجنوبیینالانفصالیینمطالب

صیاغةلجنةھاديمنصورربھعبدالمؤقتالیمنيالرئیسعینالوطني،الحوارانتھاءمنشھرینوبعد
وخلالالوطني.الحوارنتائجعلىبناءًالجدیدالدستورلصیاغةعضوًاعشرسبعةمنالمكونةالدستور
واعتبُرتالوطنيالحوارقدمھاتوصیة1200منأكثرالصیاغةلجنةحددتالاجتماعات،منالأولىالسلسلة
بطبیعتھا.دستوریة

جدیدة.فدرالیةدولةلقیامالیمنیةللخطةرئیسیةأبعادستةھناككانت

معظمتفویضیتمبحیثالأقالیمفيیتمثلجدیدسیاسيكیانإنشاءضرورةعلىالأطرافاتفقأولاً،
مننفسھاھيتتكونقائمةولایاتمنالأقالیمھذهتتألفوبحیثإلیھاوالتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیات
منیتمكنواولمالأقالیمحدودترسیمعلىبشدةالوطنيالحوارأعضاءواعترضأصلاً.قائمةمقاطعات
برغبةمدفوعًاالوحید،لیسلكنالرئیسي،التوتراتسببوكانأراضیھا.حدودأوالأقالیمعددعلىالاتفاق
لرسمالشماليالیمنمعبالاندماجفقدھاالتيالسیاسیةالسلطةمنالكثیراستعادةفيالمستقلالجنوبيالیمن
.1990عامفيالیمنیةللجمھوریةالحاليالشكل

الرئیسیقومأنعلىاتفقوافقدالوطني،الحوارخلالاتفاقإلىالتوصلعلىالأطرافقدرةلعدمونظرًا
وحدودالأقالیمعددبشأنملزمقرارلاتخاذلجنةورئاسةبإنشاءكذلك،الوطنيالحواررئیسوھوالیمني،

)2(منھاواثنینالشمالفيمنھا)4((أربعأقالیم)6("ستةتشكیلبینبالاختیاراللجنةتكلیفوتمأراضیھا.

الخیارین.منأيحولإجماعوتحقیقفقط،)2(اثنینإقلیمینتشكیلوبینالجنوب)في

تقییدمعوالولایات،الأقالیمإلىكبیرةوتنفیذیةتشریعیةصلاحیاتتفویضسیتمأدناه،سنناقشوكماثانیًا،
حقالأقالیممنحتكماالبلاد.مستوىعلىوالمعاییرالسیاساتوضعبخصوصالفدرالیةللصلاحیاتكبیر

بھا.الخاصةدساتیرھااعتماد

ومحاكمالمقاطعاتمستوىعلىمحاكمإقامةمعمختلطفدراليقضاءتأسیسعلىالأطرافاتفقثالثًا،
دستوریةومحكمةفدرالیةعلیامحكمةجانبإلىحدیثًا،تؤسسإقلیمیةعلیاومحاكمالولایاتفياستئناف
الفدرالیةالمحكمةاختصاصمنالمسألةتكنلمماقطعیة،الأقالیممحاكمقراراتتكونأنویجبوطنیة.
الدنیا.الفدرالیةالمحاكمبخصوصجدیدةبنودأيتصدرلمذلك،معالتحدید.وجھعلىالعلیا

الراسخة،والاقتصادیةالسیاسیةالنخبلمصالحوخدمةوالجنوبالشمالبینالتكافؤتحقیقأجلومنرابعًا،
تخضعلافدرالیةمدینةصنعاءتصبحبحیثالأقالیملوضعمشابھًاوضعًاوعدنصنعاءمدینتيالدستورمنح
تخضعأندونعدنإقلیمداخلمستقلةوتنفیذیةتشریعیةسلطاتعدنمدینةوتتولىإقلیمیةسلطاتلأي

القضائیة.لولایتھ



یكونبحیثمجلسینمنمكونةتشریعیةھیئةالدستورأنشأالأفقي،السلطةتقاسممستوىوعلىخامسًا،
ومدینتيالأقالیممنمنتخبینالاتحاديالمجلسأعضاءویكونالوطنيالمستوىعلىمنتخبًاالنوابمجلس
الاتحاديالمجلسالأطرافأسسالمجلسین.كلافيبنعمالتصویتالتشریعاتجمیعوتتطلبوعدن.صنعاء
المؤسساتعنفضلاًالفدرالیة،الھیئاتفيالأقالیملمصالحالمناسبالتمثیلضمانفيبارزبدورلیضطلع
كمقروالعملالعلیاوالعسكریةالمدنیةوالمناصبالوزاریةالتعییناتوإقرارالمتخصصة،والمحاكمالمستقلة

الحیویة.مصالحھابشأنالنقضحقلممارسةالجنوبیةللمقاطعات

وجھعلىلھمكانفقدوكبیرة.متكافئةغیرحقوقًاالجنوبیةالمقاطعاتمنحعلىالفدراليالھیكلینصسادسًا،
المصالحبشأنالنقضحقوممارسةالنوابمجلسفيالمائةفي40بنسبةأوليتمثیلفيالحقالتحدید
بشأنالنقضحقوینطبقالجنوبیة).الأقالیمممثليثلثيمعارضةخلال(منالاتحاديالمجلسفيالحیویة
الدولةوشكلالطبیعیة،المواردإیراداتوتقسیمالانتخابیة،المكوناتتعدیلمثلمسائلعلىالحیویةالمصالح
تمثیلعلىتؤثرقددستوریةتعدیلاتوأيبعدن،الخاصوالوضعالحدودیة،الأقالیموترسیمالفدرالیة،
الجنوب.

إلىالمفاوضاتووصلتبسرعة.الأمنيووضعھالیمناقتصادتدھورالدستور،صیاغةلجنةعملوخلال
اللجنةوأنشأتنتائجھا.الأقالیمحدودلتحدیدالرئیسأنشأھاالتيالخاصةاللجنةأصدرتعندماتحولنقطة

مرتبطًاإقلیمًااللجنةأنشأتكماصعوبة.أكثرالمستقبلفيالانفصالاحتمالجعلمماالجنوب،فيإقلیمین
الحصولخلالمنالمھمةالاقتصادیةالأصولفيمحدودبحقتتمتعالحوثیینسیطرةبمناطقأساسيبشكل
أقالیم،ستبإنشاءالحلصالحعبداللهعليالسابقالرئیسحزبورفضوالساحلیة.النفطیةالمواردعلى

المصیر.تقریرإلىالسعيعلیھایصعببحیثأصغرلكنھاعددًاأكثرمحافظاتبإنشاءذلكمنبدلاًوطالب

لجنةسرأمینواختطفواالمقترحالفدراليالھیكلالحوثیونرفضالدستور،تفاصیلتسریبمنیومینوبعد
إلىالیمنانزلقثمعلیھا.للموافقةالمؤقتالبرلمانإلىالمسودةلتسلیمطریقھفيوھوالدستورصیاغة
إنسانیة.وكارثةعمیقسیاسيبخللتسببالأبعادمتعددمسلحصراع

تأمینعلىعازمینوكانواالفدرالیةالدولةإنشاءإعادةعلىالأطرافاتفقجوبا،واتفاقالسودانحالةوفي
تُمنحسیادةوذاتومستقلة"فدرالیةبأنھاالدولةوصفتالاتفاقمنالأولىالفقرةأنلدرجةالفدرالیة

ومُنحتالفدرالي..".الأقالیمحكمنظام"استعادةعلىاتفقواالأطرافأنبعدفیماالاتفاقوأوضحللشعب"...
النظاملاستعادةتشریعلإقرارالسلاماتفاقتوقیعمنیومًا60مدتھاقصیرةمھلةالسودانیةالانتقالیةالحكومة
عقدعلىالاتفاقتاریخمنأشھرستةمدتھامھلةالدولةمُنحتثمالأقالیم.حكمعلىالقائمالسابقالفدرالي
وصلاحیاتھاھیاكلھاوكذلكالحكمومستویاتالأقالیملمختلفالإداري"التقسیملمراجعةدستوريمؤتمر

المؤتمرفيالمشاركینالأفرادعلىبالاتفاقالسلاماتفاقأطرافخُولتذلك،منوالأھمواختصاصاتھا".
حكومةعملتفعیل"یتمأشھرستةغضونفيالمؤتمرانعقادعدمحالةفيأنھعلىالاتفاقونصالدستوري.

السلطاتعلىتلقائیًاالتفعیلھذاینطبقأنالمفترضومنوصلاحیاتھا".سلطاتھابجمیعدارفورإقلیم
السابق.للسلامالدوحةاتفاقفيعلیھاالمنصوصوالصلاحیات

الكونفدرالیة



العرقیینالكیانینمنأساسًاتتألففعلیةكونفدرالیةدولةالأطرافأنشأوالھرسك،البوسنةحالةوفي
ذاتي.حكمذاتكانتونات10منتألفااللذینوالھرسك،البوسنةواتحادصربسكاجمھوریةالإقلیمیین،

وخلالیوغوسلافیا.داخلالأعراقمتعددةجمھوریةوالھرسكالبوسنةكانتالیوغوسلافي،الصراعقبل
منقامتالتيصربسكا،جمھوریةأحدھماكانإقلیمینإلىأساسيبشكلمقسمةالبوسنةأصبحتالصراع،

الإقلیم.فيوالكرواتالبوشناقضدالعرقيالتطھیربارتكابالإنسانیةضدوجرائمجماعیةإبادةحملةخلال
ومنوالكرواتیینالبوشناقمنأساسيبشكلتألفالذيوالھرسكالبوسنةاتحادفكانالثانيالإقلیمأما

أخرى.عرقیةجماعات

وكانتشدید.ضغطتحتثنائيكیانلإنشاءترتیبعلىالأطرافاتفقللسلام،دایتونمفاوضاتوخلال
وكماالعرقي.التطھیرنتائجثبَّتمماالمفاوضات،وقتالمعاركلخطوطانعكاسًاأساسيبشكلالكیانینحدود

الدولةمعجدًامحدودةصلاحیاتأبقىلكنھللكیانینكبیرةصلاحیاتالسلاماتفاقفوّضأدناه،سنناقش
المركزیة.

سلوبودانالمجاورةصربیابرئیسالأولالمقامفيممثلةصربسكا،جمھوریةدافعتدایتون،وفي
ماوعلىوالاقتصادالسیاسةعلىحصریاًالصربإثنیةسیطرةلضمانھذاالكیانینقیامحلعنمیلوسیفیتش،

إلىوانضمامھالبوسنةعنمایومًاالكیانھذاانفصالخیارعلىالسكانیحافظوحتىأراضیھا،فيیحدث
خاصة"علاقاتعلىالكیانانیحافظأنعلىالتحدیدوجھعلىدایتوناتفاقاتنصتالواقع،وفيصربیا.
للبوسنة.المجاورةالدولمعموازیة"

نھجعنتودجمان،فرانیوالمجاورةكرواتیارئیسجزئیًامثلھمالذینالبوسنة،فيالكرواتیونالسكاندافع
البوسنةاتحادرحممنوالخارجینبكثیرالأصغرالكرواتیینللسكانالسیاسیةالمكاسبلحمایةالكیانینإنشاء

والھرسك.

علىللإبقاءمضطرینبیغوفیتش،عزتعليبالرئیسممثلینالبوسنةفيالأغلبیةوھمالبوشناق،وكان
لذلكالمساواة.عنالدفاعفرصةصربسكاجمھوریةمنحموقفوھوكرواتیا،معتحالفھمعلىللحفاظالاتحاد
وطنیةحكومةعلىوالإبقاءالكیانینعلىالصلاحیاتتفویضاقتصارإلىبیغوفیتشعزتالرئیسسعى
جدًا.محدودةنجاحبفرصلكنعاملة

وجمعیةوزراءورئیسرئیسلھحكومیًاھیكلاًصربسكاكیانأنشأالحرب،منالأولىالمراحلوخلال
متعددواشنطناتفاقبموجبالبوسنةحربخضمفيالاتحادوأنشئقضائیة.وھیئةالمجلسأحادیةوطنیة

والكرواتیة.البوسنیةالقواتبینالمستمروغیرالھشالتحالفعلىللحفاظمحاولةفيالأطراف

مجلسمجلسین:منیتألفلبرلمانحكوميھیكلاعتمادعلىللاتحادالإطاريالاتفاقمنالأولالجزءونص
عامكلالمنصبینتوليفيیتناوبانرئیسونائبرئیستعیینعلىالإطارنصكماالشیوخ.ومجلسالنواب
ھیئةوتشكیلمختلفة،أساسیةمكوناتمنوزراءرئیسونائبوزراءرئیسوتعیینسنوات،أربعفترةخلال

بصورةعرقیةأسسعلىحدودھاتوضعكانتوناتعشرةإنشاءعلىكذلكالإطاريالاتفاقونصقضائیة.
حقالكانتوناتمُنحتكماكانتونیة.وقضائیةتشریعیةوھیئةرئیسكانتونلكلوخصصالحرب.بعدكبیرة
الكرواتیة.أوالبوسنیةالأغلبیةنسببنفستتمتعكانتونیةمجالسإنشاء



البوسنةحولالسابقأوین-فانسخطةاتفاقمبادئأساسعلىصُممتالكانتوناتأنبالذكرالجدیرومن
إنشاؤھا.مقررًاكانالتيالبوسنة"مقاطعات"إلىالصلاحیاتمنقدرأكبرتفویضاقترحوالذيوالھرسك،

استعدادإلىأشارتحیثبھالمرتبطالعرقيوالتطھیرالصراعتأجیجعنمسؤولةفانس-أوینخطةأنویعتقد
وإقلیمیة.عرقیةكیاناتأساسعلىبوسنیةدولةبناءلإعادةالدوليالمجتمع

بینكونفدرالیةلإقامةتمھیديلاتفاقالعریضةالخطوطمثلالذيواشنطن،اتفاقمنالثانيالجزءأما
ھذهإنشاءعلىالأطرافموافقةعلىالضوءسلطفقدوالھرسك،البوسنةواتحادكرواتیاجمھوریة

النھائيللتقسیمتصورًاأساسيبشكلالمخططویقدمآنذاك.دولةیملكالماللذینالكیانین،بینالكونفدرالیة
صربسكا،ولجمھوریةكرواتیا،معكونفدرالیةفيلاحقًایتحدأنالمفترضمنكانالذيالاتحاد،إلىللبوسنة

الحكومةأملتأولي،اتفاقمخططعلىالاتفاقوبقصرصربیا.فيذلكبعدتدمجأنالمفترضمنكانالتي
قائمًا.الوحدویةالبوسنیةالدولةخیارعلىالإبقاءفيالأمریكیةالمتحدةوالولایاتالبوسنیة

النظامھذایقسمحیثأفقیًا.السلطةلتقاسممعقدبنظامالكونفدراليالإطارھذادایتوناتفاقاتواضعووقرن
النوابومجلسالشعبمجلسمنكلفيالعرقیةللجماعاتالمخصصةللحصصوفقًاالكیاناتبینالسلطة

فيالرئاسةعلىالتناوبھوالسلطةلتقاسمالأفقيالنظامھذافيالرئیسيالعنصروكانالدولة.ووزارات
لتوليصربسكاجمھوریةمنوصربيالاتحادمنوكرواتيبوسنيانتخاببموجبھیتمترتیبوھوالبوسنة،
كلالمنصبعلىالتناوبیتمثمرئیسًا.یصبحالأصواتمنكبیرعددعلىیحصلوأیھمالرئاسة،منصب

أعلنتوإذاحیویة.المصالحبشأنالنقضحقمنحعلىدایتوناتفاقاتتنصذلك،إلىإضافةأشھر.ستة
لجنةإنشاءالشعبمجلسرئیسعلىیتعینالحیویة"،بالمصالح"یضرقرارًاأنعرقیةجماعةمنأغلبیة

كماالمسألة.فيللحكمالثلاثالعرقیةالجماعاتمنجماعةكلمنواحدممثلمنأعضاؤھایتألفمشتركة
منالأصغرالأقلیاتأفرادالنظامھذایستثنيولاالرئاسیة.القراراتبخصوصمماثلنقضحقیمنحأنھ

عرقي.أساسعلىالقائمالسیاسيالقرارصنععملیةكذلكیرسخبلفحسب،الحكومیةالمناصبتولي

لأنمسدودطریقإلىالبوسنیةالوطنیةالحكومةتصلماغالبًاوالرأسي،الأفقيالسلطةتقاسملنظمونتیجة
وفضلاًالعرقیة.السیاساتعلىالقائمةالأولویاتیدعمكبیرةسیاسیةبسلطةتتمتعالتيكیاناتھامنكیانكل
تُمنحالتيالكیاناتبشأنالتباسھناكیكونماكثیرًاكبیر،حدإلىالسیاسیةالسلطةتفویضظلوفيذلك،عن

تمارسالتيالحاكمةالكیاناتمنكبیرعددبینالتنسیقافتقاربسببیتفاقمالذيالأمرالقرارات،صنعسلطة
الحكومة.علىالمالیةالتبعاتوارتفاعالوظیفيوالخللالفسادترسیخفيذلكیساھمكمالامركزیة.صلاحیات

رللصراعحدًاوضعتدایتوناتفاقاتأنمنالرغموعلى إقلیمیة-عرقیةكیاناتإنشاءطریقعنالمدمِّ
متسرعةبطریقةالسلطةتقاسمیسببقدالثلاث،الرئیسیةالعرقیةللجماعاتالسیاسیةوالسلطةالتمثیلوضمان
بعدالسلامعملیاتسیاقوفيإصلاحھا.إلىالاتفاقاتسعتالتيذاتھاالحوكمةھیاكلداخلجدیدةمشاكل
بعدماحقائقأنأثبتتالبوسنةتجربةلكنمحبذًا،أمراللدولةالكاملالإصلاحیبدوقدالصراع،انتھاء

مدمِّر.وظیفيخللإلىتؤديقدالقائمةالمؤسساتوقدراتالصراع

المتكافئغیرالتفویض



أنضرورةالتفاوضأطرافیقررقدكونفدرالیة،أوفدرالیة،أولامركزیة،وحدویةدولةھیكلإنشاءعند
متكافئا.الھیكلیكون

أيإجراءفيللغایةمترددةالوحدویةإندونیسیادولةكانت،وآتشیھإندونیسیابینالمفاوضاتحالةففي
بابوامثلأخرىأقالیمفيالمصیرتقریرحركاتدفعأوتشجیعفيترغبلملأنھاالدولةھیكلعلىتعدیلات
آتشیھ،علىإلاالسلاماتفاقفيعلیھاالمنصوصالترتیباتتطبیقعدمعلىالأطرافاتفقلذلك،الغربیة.
بعنوان3الفصلفيسنناقشوكماالوطني.الصعیدعلىآتشیھمعللسلطةأفقيتقاسمتحقیقعدموعلى

علىكاملةشبھسیطرةمقابلالأفقيالسلطةتقاسممنالمحدودالقدربھذاآتشیھقبلتالطبیعیة"،"الموارد
تفویضبقبولآتشیھاقتنعتكماالإسلامیة.الشریعةتطبیقفيوالحقأراضیھاعلىالأخرىوالمواردالنفط

لكارثةالمدمرةوالاقتصادیةالإنسانیةالآثاربسببالاستقلالمنبدلاًالمتكافئغیرالوحدويالصلاحیات
.2004عامتسونامي

إندونیسیاتحتفظبینماالعامة"الشؤونقطاعاتجمیعفي"السلطةآتشیھتمارس،2005اتفاقوبموجب
وحریةوالعدالةوالمالیةالنقدیةوالمسائلالقوميوالأمنالخارجيوالدفاعالخارجیة"الشؤونعنبالمسؤولیة

علىالمحلیةالقضائیةالولایةإلىتشیرأنھاعلىلاحقوقتفيالعامة""الشؤونعبارةفسُّرتوقدالدین".
فيأثرتكبیرةخلافاتلكنالمحلیة،الشرطةإدارةعنفضلاًوالدینیة،والقضائیةالمدنیةالمسائلمعظم
البرلمانویعملتنفیذيكرئیسالمحافظیعملحیثمقاطعات،حكومةآتشھویحكمالمفھوم.ھذاتطبیقسیاق

تشریعیة.كھیئةالمحلي

دولةمنالعراقتحویلعلىالأطرافاتفقالعراق،في2005لعامالدستورصیاغةمفاوضاتحالةوفي
قادالأول،المقاموفيالمتكافئة.غیروالصلاحیاتالحقوقبعضبممارسةوالسماحفدرالیة،إلىوحدویة
إضافیةحمایةكوسیلةأساسيبشكلالمفاوضاتخلالمنمتكافئغیراتحادلتشكیلحملةالأكرادالممثلون

الأكرادالممثلونرأىكمابغداد.یدعلىالأكرادمنھاعانىالتيوالاقتصادیةالسیاسیةالانتھاكاتتكرارضد
منتصففيالمكتسبالموسعالذاتيالحكمعلىالرسميالطابعلإضفاءوسیلةالمتكافئغیرالاتحادھذا

بالاستقلال.الكردیةالمطالبتجاھلعنوكتعویضالخلیجلحربنتیجةالتسعینیات

لتحقیقمساعیھمفيالأكرادالدیمقراطي،التحولصمودفرصفيشككواقدكانواآخرون،أطرافودعم
عھدفيالتصویتحقمنسیاسیًاحُرمواالذینالشیعة،كانالخصوص،وجھوعلىالمتكافئة.غیرالفدرالیة
وأنعلیھایسیطرونالتيالمحافظاتتضمأقالیمتشكیلفرصةعلىالحصولعلىحریصینحسین،صدام
بسلطةحظواالذینالسنَّة،یكنلمذلك،ومعكردستان.إقلیمحكومةوامتیازاتحقوقبنفسالأقالیمتلكتتمتع

وتفویضالكرديالانفصالنزعةمنلقلقھمالأقالیملإنشاءجدًامتحمسینحسین،صدامعھدفيكبیرةسیاسیة
فيماحدإلىیأملونكانوابلبفعالیة،السلطةتلكممارسةعلىقادرةغیرسیاسیةكیاناتإلىالصلاحیات

المستقبل.فيالسلطةاستعادة

للأقالیمأكبرصلاحیاتیمنحدستورًاالأكراداقترح،2005دستورعلىالأخیرةاللمساتوضعوقبل
حمایةسلطةمحافظةكلفیھاتملكطوعیة""فدرالیةإنشاءإلىالأكرادھدففقدالعراقیة.والمحافظات

كمادیمقراطي.دستورفيالحقواكتسابالنفس"عنالدفاع"قواتبواسطةالأخرىالدولمعالحدود
فيالفدراليالدستوربموجبسنواتثمانيبعداستفتاءخلالمنالانفصالإمكانیةالكردیةالمسودةتضمنت



أيعلىالاستیلاءتمأوالاضطھادأو"للعدوانكردستانإقلیمتعرضإذاأوالفدرالينظامھالعراقغیرحال
أراضیھ".من

عامفيمؤقتكدستوراعتُمدالذيالانتقالي،الإداريالقانونأنحقیقةللأكرادالتفاوضيالموقفعززومما
منطقةحمایةتحتكانتالتيالثلاثالمحافظاتتشكلأنعلىنصالعراقي،الحكممجلسقبلمن2004
وأنفعلیةكردیةإقلیمیةحكومةفصاعدًا1992عاممنذوالأمریكیةوالفرنسیةالبریطانیةالجويالحظر
فيالحكممجلسأنشأهالذيالفدراليالھیكلبموجبخاصةوامتیازاتحقوقوعلىوضعھعلىالإقلیمیحافظ
استمرارعلىنصكماالخاصة،والامتیازاتالحقوقھذهمنحاللاحقالدستوروواصلمتأخرة.مرحلة
.1992عاممنذاعتمادھاتمنفط)عقودتشملأنھا(یفترضعقودأومراسیمأوقوانینأيسریان

بعده،منالدستورصیاغةلجنةثمالانتقالي،الحكممجلسكانأخیرًا،كردستانلإقلیمالتفویضمنحوبعد
إقلیمتشكیلالمجلسمنعحیثأقالیم.إنشاءعلىالأخرىالمحافظاتقدرةعلىالقیودفرضعلىحریصًا

الانضماممنالتسعالجنوبیةالشیعیةالمحافظاتمنعھوذلكمنالھدفوكانمحافظات.ثلاثمنأكثریضم
إیرانيسیاسيلنفوذتخضعقدالتيالعراقیةالنفطمواردمنالعظمىالغالبیةعلىیسیطرضخمإقلیمإلى

كبیر.

إلىوأشارالبلادفيأخرىأقالیمإنشاءأساسيبشكلتجاھلكردستان،إقلیمتأسیسفكرةالدستوررسخوبینما
أنإلاالانتقالیة.الوطنیةالجمعیةولایةمنالأولىالستةالأشھرفيالقضیةھذهسیتناوللاحقًاقانونًاأن

أوإقلیمتشكیلتنويمحافظةكلمجلسأعضاءثلثمنبطلبسواءإقلیم،إنشاءعملیةعلىنصالدستور
الغنیةالبصرةمحافظةقامت،2008عامومنذإقلیم.تشكیلتعتزممحافظةكلفيالناخبینعُشرمنبطلب
النفط.عائداتعلىأكبرسیطرةفرضبھدفإقلیمإلىللتحولخجولةبمحاولاتبالنفط

حافظتالنحو،ھذاوعلىوالقضائیة.والتشریعیةالتنفیذیةالھیئاتعلىبالحفاظالأقالیمالدستورفوضكما
التشریعيوالبرلمانالوزراءورئیسالرئیسفيالمتمثلالداخليالإداريھیكلھاعلىكردستانإقلیمحكومة

ذلكفيبماالخاصة،الصلاحیاتمنبعددإقلیم،بوصفھاكردستان،إقلیمحكومةوتتمتعالمستقل.والقضاء
وإدارةوالصحیة،التعلیمیةوالسیاساتوالأمن،الشرطةوأعمالالإقلیم،میزانیةبتخصیصالمتعلقةتلك

قوانینإبطالصلاحیةأیضًاكردستانإقلیمحكومةوتمتلكالأساسیة.الھیاكلوتطویرالطبیعیة،الموارد
فدرالیة.كسلطةصراحةمحددةغیرسلطةبأيتتعلقفدرالیة

كردیةمدینةكركوككانتفقدالأقالیم.إلىالانضماممنوكركوكبغدادالانتقاليالإداريالقانونمنعكما
وبإصرارحسین.صدامعھدفيالقسریةالسكانتھجیرعملیاتخلالمنتعریبھاجرىثمسابقًاوتركمانیة
منالھدفكانالدستور.إقرارمنتقریبًاسنتینبعدكركوكفياستفتاءإجراءعلىالدستورنصالأكراد،
لمأنھإلالا.أمكردستانإقلیمحكومةإلىالانضمامفيیرغبونكركوكمواطنوكانإذاماتحدیدالاستفتاء

.2017عامفيالإقلیماستقلالعلىالكرديالاستفتاءإجراءفيجزئیًاساھمماوھومطلقًا،الاستفتاءیجر

حصاروفرضكردستانإقلیمحكومةإلىضمھالمنعلكركوكالعسكريبالاحتلالالعراقیةالحكومةردت
غیرالاستفتاءبأنالعلیاالعراقیةالمحكمةقضتكماكردستان.إقلیمحكومةعلىوالاقتصادللسفرمؤقت
العراقي.الدستوربموجبقانوني



الجماعاتبینفعالحكمنظامتطبیقلتسھیلالسلطةلتقاسمأفقينظامظھر،2005عامدستوراعتمادوبعد
كردیًاوالرئیسشیعیًاالعراقيالوزراءرئیسیكونأنعلىعاماتفاقوھناكوالسنیة.والشیعیةالكردیة
لھذهالبرلمانیةالائتلافاتتتوافقوعملیًا،صراحة.ذلكعلىینصلاالدستورأنمعسنیًا،البرلمانورئیس
الثلاثة.المناصباختیارعلىجماعیةبصورةالثلاثالطوائف

المزیدیسببمماالأخرى،المعقدةالتحدیاتمنكبیرًاعددًاالسلطةتقاسملنظامالأساسيالھیكلتحدیدویثیر
والتنفیذیة.التشریعیةالصلاحیاتتخصیصذلكفيبماللأطرافالمعضلاتمن

والتنفیذیةالتشریعیةالصلاحیاتتخصیص

التشریعیةالصلاحیاتتخصیصھيالتالیةالملحةالمسألةتكونالدولة،ھیكلالأطرافیحددأنبمجرد
الحكومة.مستویاتمختلفعلىوالتنفیذیة

طبیعةالصراعبعدماسیاقفيالحكومةمستویاتمختلفعلىالصلاحیاتتخصیصحولالتفاوضویعكس
وبینالسلطة،علىبقبضتھاالاحتفاظفيترغبالتيالوطنیة،الحكومةبینالسلطةعلىالكليالصراع
المعضلةوتتمثلوالسلطة.الذاتيالحكممنالمزیدتحقیقعلىتحرضالتيالحكومیة،غیرالفاعلةالجھات

الفاعلةوالجھاتالوطنیةللحكومةالمختلفةالمطالببینالتوفیقكیفیةفيالمتفاوضونالأطرافیواجھھاالتي
الوقت.نفسفيالرأسيالسلطةلتقاسمفعالنظامبناءمعالحكومیةغیر

الحكموغیابالتھمیش،مثلالصراعدوافعإلىالحكومیةغیرالفاعلةالجھاتتشیرالأحیان،منكثیروفي
فيالفرعیةالدولةكیاناتإلىللصلاحیاتأكبربتفویضمطالباتھملدعمالحكومةفيالناقصوالتمثیلالذاتي،
الدولةكیاناتأنالوطنیةالحكومةتؤكدماغالبًاالمقابل،فيالصراع.انتھاءبعدالرأسيالسلطةتقاسمنظام

الاحتفاظفيرغبتھایدعمممالھا،المخولةالصلاحیاتتنفیذعلىالقدرةإلىتفتقرالتأسیسحدیثةالفرعیة
فيالفرعیةالدولةلكیاناتالتابعةالمحلیةالحكوماتإلىالصلاحیاتوتفویضالوطنيالمستوىعلىبالسلطة

لاحق.وقت

الصلاحیاتمنموسعةقائمةخلالمنوسطحلإلىالتوصلإلىالأطرافیسعىقدالحالات،منكثیروفي
خاصبشكلمفیدةالمتزامنةالصلاحیاتتكونفقدواحد.آنفيوالمحلیةالوطنیةالحكوماتبھاتحتفظالتي

مادولفيالحالھوكمامحدودة،إداریةقدراتتمتلكأوالتأسیسحدیثةالفرعیةالدولكیاناتتكونعندما
قضایامعللتعاملمتزامنةصلاحیاتتفویضإلىأیضًاحاجةھناكتكونوقدالغالب.فيالصراعبعد

فیھا.كبیرةمصلحةالفرعیةالدولةوكیاناتالدولةمنلكلیكونالتيالحوكمة

تتملمإذاالدولةداخلالاستقراروزعزعةكبیرجمودإلىالمتزامنةالصلاحیاتتؤديأنیمكنذلك،ومع
تحدیدفيالوضوحعدمیؤديالحكم،فياللامركزيالإطارإلىالدولانتقالفمعفعال.بشكلإدارتھا

التنسیقوانعداموظیفيوخللارتباكحدوثإلىالحكومةمستویاتمنمستوىلكلالمخصصةالصلاحیات
القضائیة.الولایاتبینعامبشكل

یمكنالمثال،سبیلفعلىالحكومة.مستویاتبینالرسميالتمثیلتسھیلفيالتنسیقأسالیبإحدىوتتمثل
بشكلالأسلوبھذاویشیعالمحلي.الصعیدعلىمعینةسیاساتبتنفیذالوطنیةالحكومةداخلكیاناتتكلیف



الحكوماتلمساعدةمخصصةمركزیةإداراتولدیھاالإداریةالصلاحیاتبتفویضتقومالتيالدولفيخاص
ذلك،منوبدلاًالاقتصادیة.التنمیةو/أوالصحيالصرفو/أوالصحیةالرعایةمثلقضایاإدارةعلىالمحلیة
معرسمیًایتباحثونأوالحكومةمستویاتمختلفمنممثلونخلالھامنیتواصلآلیةإعدادللأطرافیمكن

فيلھاممثلینتضمأنالمحلیةللحكوماتیمكنالإطار،ھذاوبموجبأخرى.مستویاتعلىتمثیلیةكیانات
صحیح.والعكسالوطنیة،الحكومة

إنشاءللأطرافویجوزھذه.التمثیلحواراتاستكمالفيالحكومةمستویاتبینالمشاوراتتساعدماوغالبًا
الدولبعضوتضعككل.الدولةعلىتؤثرقدالتيالمحلیةالسیاساتبینالتواؤمتحقیقلضمانعامإطار
الحكومة.مستویاتبینالتشاورتسھیلأونزاعأيلإدارةمشتركةمجالسأوالنزاعاتلتسویةآلیاتأیضًا
أخرى.دولیةحكومیةمحافلأومستقلةلجانفيالحكومةمستویاتجمیعمنممثلینالمجالسھذهوتضم

الصلاحیاتتخصیصمعضلةحلأسالیب

منمتنوعةمجموعةأسھمتفقدنطاق.أوسععلىالصلاحیاتتفویضإلىالأطرافسعىالبوسنة،حالةفي
البوسنیینالأطرافبینالقائمبالاتحادمعظمھفيمدفوعًاكانأنھإلاالقرار،ھذاتنفیذفيالعوامل

الوطني،الصعیدعلىقویةبصلاحیاتالمطالبةعلىدایتونفيالبوسنيالوفدقدرةأعاقالذيوالكرواتیین،
ورأىالوطني.المستوىإلىالصلاحیاتھذهعنالمتخليبصورةنفسھتقدیمفيیرغبلمالاتحادأنذلك
آخرفيصربسكاجمھوریةلاستقلالوسیلةھيدایتوناتفاقاتأنشأتھاالتيالھیاكلأنالصربيالوفد

الوطني.الصعیدعلىكبیرةصلاحیاتمنحفيیذكراھتماملدیھیكنلملذلكالمطاف،

السیاسةتشملفقطمسائلعشرفيمحدودةباختصاصاتالوطنیةالحكومةتكلیفتمالظروف،ھذهظلوفي
ومراقبةوالھجرةالجمركیةوالسیاسةالخارجیةوالتجارةوالأمنوالاستخباراتالوطنيوالدفاعالخارجیة
واتحادصربسكاجمھوریةإلىالأخرىالصلاحیاتجمیعتفویضالاتفاقبموجبوتمالجویة.الملاحة
والھرسك.البوسنة

الدستورإلىمنفصلاًقسمًاالبوسنيالوفدمنبضغطأضافوافقدجوفاء،دولةإنشاءمنالوسطاءخوفوبسبب
الوطني.المستوىعلىالصلاحیاتلمنحخلفیةطرقًاتمثلبنودثلاثةمنیتألفإضافیة""مسؤولیاتبعنوان

البوسنةسیادةعلى"للحفاظضروریةأخرى"مسائلعنالمسؤولیة[البوسنة]"تتحملأنھوالبنودھذهأول
إنشاءإمكانیةعلىالدستورونصالدولیة".وشخصیتھاالسیاسيواستقلالھاالإقلیمیةوسلامتھاوالھرسك
المسؤولیات.بھذهللاضطلاعإضافیةوطنیةمؤسسات

المسؤولیةالأخرىھيالوطنیةالمؤسساتتتولىأنعلىالعامالإطاريالاتفاقمن8-5الموادتنصثانیًا،
اللاجئینعودةوتشجیعالإنسان،حقوقوحمایةالمعنیة،الكیاناتبینالنزاعاتفيالتحكیممسائلعن

الوطنیة.الآثارعلىالمحافظةإلىالرامیةوالجھودوالنازحین،

الكیانات،علیھاتتفقإضافیةمسائلعنالمسؤولیةالوطنیةالحكومةتوليإمكانیةعلىالأطرافاتفقثالثًا،
المسائل،ھذهتضمینبشأنمفاوضاتالنفاذحیزالدستوردخولمنأشھرستغضونفيالكیاناتتبدأوأن
التعاونیة.الاقتصادیةوالمشاریعالطاقةمواردباستخدامالمتعلقةتلكسیمالا



لممثليسمحتدایتون،فياعتُمدتوالتيأعلاه،إلیھاالمشارالأفقيالسلطةتقاسمآلیاتأنبالذكرالجدیر
فيالإضافیة""المسؤولیاتھذهاستخدامإلىتسعىجھودأيضدالنقضحقباستخدامصربسكاجمھوریة
إضعافعلىدایتوناتفاقاتمنأخرىبنودوعملتالوطنیة.المستویاتإلىالصلاحیاتمنالمزیدتفویض

الاتحاددایتوناتفاقاتمنحتالمثال،سبیلفعلىالوطنیة.المستویاتإلىالمسندةالمحدودةالصلاحیات
القانون،إنفاذجھاتوإدارةالمجاورة،الدولمعخاصةموازیةعلاقاتإقامةصلاحیاتصربسكاوجمھوریة
الدولیة.والمنظماتالدولمعمعینةاتفاقاتفيوالدخول

صلاحیاتالاتحادمُنحفقدالمعنیة.الكیاناتداخلالصلاحیاتمنمزیدتفویضعلىدایتوناتفاقاتوتنص
إلىالاتحاد،مُنحكماالطاقة.وسیاسةالمالیةوالمؤسساتالاقتصادیةالسیاسةتشملمجالاتفيحصریة
البیئیة،والسیاسةوالصحة،الإنسان،حقوقإنفاذمثلمجالاتفيمتزامنةصلاحیاتكانتوناتھ،جانب

فيالطبیعیة.المواردواستخداموالسیاحة،الاجتماعیة،الرعایةوسیاسةوالنقل،للاتصالاتالأساسیةوالھیاكل
والأعمالوالسیاحةوالثقافةالتعلیممجالاتفيالصلاحیاتتفویضسلطةالاتحادكانتوناتمُنحتذاتھ،الوقت

الاتحادفيالمحلیةالذاتيالحكمھیئاتمُنحتكماالبلدیات.إلىوالتلفزیونوالإذاعةالمحلیةالتجاریة
البنیةوإدارةالمحلیةالطبیعیةالمواردوإدارةالمكانيوالتخطیطالمحلیةالمیزانیاتإعدادمثلصلاحیات

للمجتمعات.الذاتيوالحكمالصحيوالصرفالمحلیةالتحتیة

حقوقوحمایةالأمن،مجالاتفيالصلاحیاتصربسكاجمھوریةدایتوناتفاقاتمنحتنفسھ،الوقتوفي
البیئة،وحمایةالعامة،والخدماتوالضرائب،المصرفیة،والأعمالبالملكیة،المتعلقةوالالتزاماتالإنسان،
لجمھوریةخصصتالمقابل،فيالمحلیة.الإعلامووسائطوالشرطة،الاجتماعیة،والرعایةالعمالوسلامة

صلاحیاتوشملتوالسیاحة.والثقافةالعامةوالإدارةالتعلیمتشملمتزامنةصلاحیاتبلدیاتھا،معصربسكا،
والرعایةالعامة،المنافعواستخدامالطبیعیة،المواردإدارةمثلتنظیمیةاختصاصاتأیضًاصربسكاجمھوریة
المكانیة.والخططالمحلیةالمیزانیاتواعتمادالمحلیة،الشرطةوتنظیمالعامة،والصحةالصحیة،

فيالسیاسیةالتنمیةعرقلةإلىنطاقأقصىعلىالصلاحیاتتفویضأسلوبأدىتقریبًا،المقاییسوبكل
أعدالذيالدستورفإن،2019لعامالكونجرسفيالبحوثدائرةأجرتھادراسةفبحسبكبیر.بشكلالبوسنة
یرسخعرقیة،أسسعلىالنقضحقوصلاحیاتالسلطةتقاسمترتیباتذلكفيبمادایتون،اتفاقاتبموجب
دونالبوسنةفياللامركزیةحجمیحولذلك،جانبإلىالبوسنة.فيالسیاسيالنظامفيالمتواصلالجمود
أحكامتنفیذعنفضلاًالناتو،وحلفالأوروبيالاتحادإلىالبوسنةلانضماماللازمةللإصلاحاتالناجحالتنفیذ

نفسھ.الدستورلأحكامالمناھضةوالمحلیةالدولیةالمحاكم

مستویاتبینومحددةمفصلةصلاحیاتبتخصیصالمعضلةھذهحلإلىالأطرافسعىنیبال،حالةففي
الخارجیةبالشؤونالمتعلقةالمعتادةالصلاحیاتالدولةتمتلكالفدرالي،المستوىوعلىالثلاثة.الحكومة
35الـالصلاحیاتإلىوإضافةالبیئي.والتنظیمالدولیةوالتجارةالاقتصاديوالتنظیموالاستخباراتوالدفاع

إلىالتحدیدوجھعلىالمسندةغیرالصلاحیاتجمیععلىبسلطتھالفدراليالمستوىیحتفظالمحددة،
متزامنة.كصلاحیاتالمحددةتلكأوالمحلیةوالسلطاتالمقاطعات

یتعلقفیماالمقاطعاتحكوماتتملكھاالتيللصلاحیاتمماثلةومفصلةموسعةقائمةالدستوروحدد
قائمةذلكیليالطبیعیة.والمواردالاقتصادیةوالمسائلالمحافظاتأوالمقاطعاتمستوىعلىبالمؤسسات



الجدیرومنالمحافظات.أوالمقاطعاتومستوىالفدراليالمستوىبینالمتزامنةللصلاحیاتمماثلةتفصیلیة
بینالمتزامنةبالصلاحیاتوقائمةالمحلیةللحكومةمفصلةصلاحیاتذلكبعدحددالدستورأنبالذكر

المحلیة.والحكومةالمقاطعات

ارتفاعإلىوبالنظرذلك،ومعوغامضة.متداخلةباعتبارھاھذهالصلاحیاتقوائمالمراقبینبعضانتقد
تخصیصتحدیدالضروريمنكانیمثلونھا،التيالجغرافیةوالأقالیمالأطرافبینالثقةعدممستوى

وبھذهمتزامنة.بصورةبھاالاحتفاظسیتمالصلاحیاتھذهمنالعدیدأنعلىوالتأكیدبدقةالصلاحیات
یضعفوأنالأخرىالمستویاتعلىإرادتھیفرضأنمنالحكومةمنواحدمستوىیتمكنلنالطریقة،
الجدید.الفدرالیةالدولةھیكلأھدافبالتالي

لامركزيوحدوينظامعلىالنھایةفيواستقرالمعضلة،ھذهلحلمرحلتینمننھجًاإفریقیاجنوباتخذت
لتقاسمومتزامنتعاونينھجعنالتعبیرإلىالعنصريالفصلبعدمادستورھدفكانفقدما.نوعًافرید

إفریقیا.جنوبفيالعمیقالانقساملسنواتنھایةویرسمالمفاوضاتأطرافیفضلھالسلطة

سلام،اتفاقبمثابةالأساسفيكانوالذي،1993لعامالمؤقتإفریقیاجنوبلدستورالنھائیةالصیغةفي
منبدلاًالنھائي،الدستورفيالمقاطعاتوصلاحیاتالفدرالیةالصلاحیاتتحدیدمعاییرإفریقیاجنوبحددت
منموسعةقائمةأضافواالأطرافأنللاھتمامالمثیرومنالبدایة.منذبالصلاحیاتمحددةقائمةوضع

الأخیرة.اللحظةفيالمؤقتالدستورإلىالمقاطعاتصلاحیات

والحاجةوتقدیمھا،الخدمةبنوعیةالمتصلةالقراراتصنعفعالیةالفدرالیةالصلاحیاتتحدیدمعاییروتشمل
علىسیاساتوضعإلىوالحاجةجدیدة،معاییروضعأوموحدةأساسیةوطنیةووحدةمعاییرعلىالحفاظإلى

بالصلاحیاتالمتصلةالنزاعاتحالةفيأمابینیة.علاقاتإقامةمنالمقاطعاتوتمكینالوطنيالصعید
الوطنیة.للحكومةالأسبقیةفتعطىبشأنھا،المحاكمتفصلأنیمكنالتيالمتزامنةالتشریعیة

مفصلةقائمةبلالوطنیة،الصلاحیاتمنمحددةمجموعة1996لعامالدائمأفریقیاجنوبدستوریسردولم
بھذهیتعلقفیماالمقاطعاتوحكوماتالفدرالیةالحكومةبینالعلاقةحددثمالمتزامنة،بالصلاحیات
نصكماللمقاطعات،والحصریةنسبیًاالصغیرةبالصلاحیاتمفصلةقائمةأیضًاالدستوروقدمالصلاحیات.

علىللحفاظالمقاطعاتصلاحیاتأوالمتزامنةالصلاحیاتمحلتحلأنیمكنالفدرالیةالصلاحیاتأنعلى
تتخذھاقدالتيالمعقولةغیر"الإجراءاتلمنعأوالوطنیةوالمعاییرالاقتصادیةوالوحدةالقوميالأمن

الدستورھدفوكانككل.إفریقیاجنوبأوأخرىمقاطعةمصالحمعمباشربشكلتتعارضوالتيالمقاطعة"
قوانینبینالمواءمةبھدفوطنیةوسیاسةمعاییروضعشأنھامنتشریعاتالفدرالیةالحكومةتعتمدأنھو

وإجراءاتھا.وقواعدھاالمقاطعات

بھیئةالرأسيالسلطةتقاسممنالفریدالنظامھذاإفریقیاجنوبدستورصیاغةفيالمشاركونالأطرافقرن
الحكوماتتنتخبھمممثلینعشرةمنالمكونللمقاطعاتالوطنيالمجلسھوثانیھمامجلسین،ذاتتشریعیة

الحكوماتلتمثیلالمحليالحكمرابطةالدستوربموجبأنشئتذلك،إلىإضافةالمقاطعة.مستوىعلى
وأنشأتالتصویت.حقتملكلامقاعدعشرةتخصیصمعللبرلمانالأعلىالمجلسفيرسمیًاالمحلیة
للبرلمان.الأعلىالمجلسفيالمحلیةالحكوماتصوتتمثلحتىمقاطعةكلفيمكاتبالرابطة



فيوالمقاطعاتالفدرالیةالحكومةبینالصلاحیاتحجمفيالتفاوتأنإلىحدیثأكادیميتحلیلویشیر
السلطةمركزیةلتحقیقأساسيبشكلالمتزامنةالصلاحیاتنظاماستخدامإلىالحكومةدفعإفریقیاجنوب
منصلاحیاتسحبمنالأخرىھيتمكنتالبلدیاتأنإلىالتحلیلھذاخلصكماالمقاطعات.عنبعیدًا

التنفیذیةالصلاحیاتمعظممحددة)أقالیم(فيوالبلدیاتالفدرالیةالحكومةممارسةإلىأدىمماالمقاطعات،
إفریقیا.جنوبفيوالتشریعیة

عدممنكبیرةبدرجةفدرالیةدولةنظامعلى2020لعامللسلامجوبااتفاقأطرافاتفقالسودان،حالةوفي
بتفویضكثیرًایھتموالمالوسطى،الأقالیموكذلكوالشرق،الشمالیمثلونالذینفالأطرافالتكافؤ.

تتعلققلقھممصادروكانتالسلطة.علىللاستحواذاللازمةالمؤسساتیملكوالملأنھمالسیاسیةالصلاحیات
الثروةتقاسمحولواضحةبنودتضمینخلالمنمعالجتھإلىسعواالذيالاقتصادي،بالتھمیشأكبربشكل
السلام.اتفاقفي

نظامتحقیقإلىالبشیر،نظامظلفيالجماعیةللإبادةتعرضالذيدارفور،إقلیمیمثلونأطرافعدةوسعى
حالة(مثلواحدإقلیمتشكیلحقالثلاثدارفورمحافظاتمنحجانبإلىالسلطةلتقاسمللغایةلامركزي
علىنصتالتي،2011لعامللسلامالدوحةلاتفاقاتإنجازًاماحدإلىالموقفھذاومثّلالعراق).فيالأكراد
حتىدارفوروضععلىالاستفتاءتأجللا.أمواحدًاإقلیمًادارفوریكونأنیجبإذامایحدداستفتاءإجراء
توقیعمنسنوات10وبعددارفور،بشأنللسلامالدوحةوثیقةتوقیعمنسنواتخمسبعدأي،2016أبریل
الولایاتمنكمجموعةدارفوربقاءالناخبینمنالمائةفي97.72فضلالاستفتاء،نتیجةوحسبأبوجا.اتفاق
فیھ.واحدإقلیمتشكیلمنبدلاً

غیرالأطرافاحتفاظدارفورإقلیمداخلبموجبھیتمترتیبوضععلىالأطرافاتفقللسلام،جوبااتفاقوفي
تسیطربینماالإقلیم"فيالسلطةمنالمائةفي40"بـالسلاممفاوضاتفيدارفورتمثلالتيالحكومیة
وتم".المائةفي30"علىالوطنیة،المكوناتمنمزیجًاتضمنتالتيالسودانیة،الانتقالیةالحكومةمكونات

اتفاقإلىلاحقًاانضمتالتيدارفورفيالحكومیةغیرالفاعلةللجھاتالسلطةمنالمائةفي10تخصیص
الاتفاق.أطرافعلیھاتفقحسبماالآخرینالدارفوریینالمصلحة""أصحابلـالباقیةالمائةفي20والـجوبا
دارفورفيوالمدنيوالاجتماعيالجغرافي"التنوعالمختارینالممثلیننوعیعكسأنالمقررمنوكان

التخصیصھذاكانإذاماالاتفاقمنتمامًاواضحوغیرالسلام".واستدامةالاجتماعيالتعایشلضمان
غیرالأطرافمنالحكومةقادةاختیارعلىملحوظبشكلالأطرافاتفقبینمادائمًا،أممؤقتًاللتمثیل

السلام.مفاوضاتفيلدارفورالممثلینالحكومیین

صلاحیاتأيعلىدارفوربشأنالاتفاقینصلممحددة،وتشریعیةتنفیذیةصلاحیاتبتخصیصیتعلقوفیما
ثلاثینمنیقربوماالإقلیمصلاحیاتلتحدیدبندًاعشرینمنأكثركبیربتفصیلأدرجلكنھالقومیةللحكومة

"وجودحالةفيأنھعلىالتكمیلیةالصلاحیاتعنبندفيالاتفاقنصثمالمتزامنة.الصلاحیاتلتحدیدبندًا
بینماالفدرالي"الطابع"ذاتالصلاحیاتالفدرالیةالحكومةتمارستكمیلیة"،اختصاصاتأوصلاحیاتأي

معًا.آنفيالمتزامنةالصلاحیاتتمارَسوأنالإقلیمي"،الطابع"ذاتالصلاحیاتالإقلیمیةالحكومةتمارس
المتعلقةالنزاعاتلتسویةمعاییرعلىنصلكنھمحددة،صلاحیاتطبیعةلتحدیدمعاییرالاتفاقیحددولم

مراعاةمعالفعالیة،منأكبربقدرالمعنیةالمسائلیطرحالذيالقانونیسودبحیثالمتعارضة،بالقوانین



التبعیة،ومبدأوطنیة،وقواعدمعاییرإلىوالحاجةلدارفور،الذاتيوالحكمالسودانسیادةبینالتوازن
كانتھذهالمعاییرمجموعةأنومعالأساسیة.والحریاتالإنسانحقوقوحمایةالشعبرفاهتعزیزوضرورة

لاقضائیةمراجعاتإلىتؤديأوالنزاعاتحلفيستساعدكانتإذاماتحدیدإلىالحاجةتبرزتمامًا،مبتكرة
لھا.نھایة

الوطنیةالمؤسساتفيممثلةالسودانأقالیمتكونأنعلىالأطرافاتفقللسلطة،الأفقيبالتقاسمیتعلقوفیما
الأكثرالأقالیمفيالإیجابيالتمییز"مبدألمراعاةالتمثیلھذازیادةقابلیةوعلىسكانھا،عددمعیتناسببما

شكلعلىللسلطةكبیرأفقيتقاسمتحقیقإلىالدارفوریونالأطرافسعىكمابالحرب...."وتأثرًاتخلفًا
أنعلىالأطرافواتفقوالتشریعیة.التنفیذیةوالھیئاتالمؤقتالسیادةمجلسفيتمثیلیةمقاعدتخصیص

المقاعدمنالمائةفي25والسیادة،مجلسفيمقعدًا11أصلمنمقاعدثلاثةالاتفاقعلىالموقعونیشغل
الدارفوریونیشغلأنعلىالأطرافاتفقكماالانتقالي.التشریعيوالمجلسالوزراءمجلسفي

الاتفاق.توقیعمنأشھرستةغضونفيالوطنیةالقضائیةالسلطةمناصبمنالمائةفي20والدارفوریات

أصراللاحقة،الدستوریةالمفاوضاتفيللسلامجوبااتفاقإنجازاتإضعافأوإبطالعدمولضمان
المفاوضاتفيملزمًاالسلاممفاوضاتفيعلیھالاتفاقتمماكلیكونأنعلىالدارفوریونالأطراف
تعدیلیجريأنعلىالاتفاقتمكماالدستوري.المرسومفينفسھالاتفاقإلحاقوعلىاللاحقةالدستوریة
فرعیةمجموعةتقومالطریقة،وبھذهوالاتفاق.الدستورموادبینتعارضوجودحالفيالدستوريالمرسوم

نھائيسلامإلىللتوصلضروریًااعتبرالذيللسودان،الجدیدالفدراليالھیكلبإعدادالسیاسیةالھیئةمن
ودائم.

ھاتینفيالشعبمصالحمختلفانوفدانمثّلالأزرق،والنیلكردفانجنوب"منطقتي"یسمىماوبخصوص
إلىالقصوىالصلاحیاتنقلإلىالرئیسیة،المفاوضاتفيشاركالذيأحدھما،سعىحیثالمنطقتین.
صلاحیاتعلىالحصولإلىالوفدھذاسعىكماللسلطة.الأفقيبالتقاسمالاھتمامبعضإبداءمعالمنطقتین،

والقضائیةالتنفیذیةوالھیاكلالدستوربموجبوالاقتصادیة،والسیاسیةالاجتماعیةالحیاةفيوحصریةكاملة
قائمةالوفدواقترحالمنطقتین.ھاتینوضعبشأنخاصترتیببموجبالإقلیمیةحدودهداخلوالتشریعیة،

الانتخابي،والتنظیمبالضرائبالمتعلقةكتلكالسودان،حكومةمعالمتزامنةالصلاحیاتمنمعینةصغیرة
تقدیمذلكفيبماوحدھا،الأقالیمبھاتحتفظأنیجبالتيالصلاحیاتمنبكثیرأطولقوائماقترحلكنھ

الأھدافھذهجمیعتحققتوقدالحضریة.والتنمیةالقانونوإنفاذالاقتصاديوالتنظیمالاجتماعیةالخدمات
النھائي.الاتفاقفيتقریبًا

المصیرتقریربحقواضحاعترافعلىالحصولإلىكذلكسعىلكنھالرأي،نفسعنالثانيالوفدعبّر
إلىالمصیرتقریرإلىالدافعونشأمستقل.جیشعلىالحفاظوحقعلمانیةدولةالسودانوإعلانللمنطقتین

منالشاملالسلاماتفاقفيالمصیرتقریرأشكالمنبشكلوعودًاتلقیاالمنطقتینبأنالاعتقادمنكبیرحد
ومنالسودان،عنالانفصالعندالسودانجنوبإلىالانضماممنیتمكناحتىالشعبيالاستفتاءخلال

سیتمتعانالمنطقتینبأنالنظروجھةولإثباتالبشیر.نظامقبلمنبالرفضقوبلتالوعودھذهبأنالاعتقاد
الترتیب،لوصفالمستقلة""الفدرالیةمصطلحاستخدامالوفداقترحالفدرالي،السودانظلفيالذاتيبالحكم

بحیثدیمقراطیةدولةالسودانیصبحأنعلىینصمشتركاتفاقإلى2020سبتمبرفيالأطرافوتوصل



غیابفيحتىالمصیر"تقریرفيالحقاحتراموتكریسوالدولة،الدینبینالفصلمبدأ"إلىالدستوریستند
الدستور.ھذا

والمالیةوالإداریةالسیاسیةاللامركزیة

أيعلىالقرارصنعصلاحیةستملكالتيالحكومةمستویاتالسلاممفاوضاتأطرافیقررأنبمجرد
والإداریةالسیاسیةالقراراتصنعتشملالصلاحیاتھذهكانتإذامایقررواأنعلیھمیتعینالسلطات،
مقابلالتنفیذفعالیةحولالأطرافبینالنقاشیدورماوغالبًاالثلاثة.القراراتھذهمنجزءًاأووالمالیة،
علىالبعضببعضھاارتباطھاودرجةالصلاحیاتمنالثلاثالفئاتھذهمنأيتحدیدویؤثرالفعال.التغییر
دائم.سلامتحقیقاحتمال

علىحصریةشبھبصورةالفرعیةالدولةكیاناتیمثلونالتيالأطرافیركزماغالبًاالأمر،بدایةفي
صنعصلاحیةامتلاكخلالمنالسیاسيوالإقصاءالتھمیشإنھاءیریدونلأنھمالسیاسیة،اللامركزیة
السلطةتقاسمآلیاتتُطرحقدوبینمالھ.یتبعونالذيالإقلیمفيالمركزیةالأھمیةذاتالمسائلبشأنالقرارات

الدولةكیانإلىھامةصلاحیاتنقلبضرورةالقولالأطرافیفضلماغالبًاالمفاوضات،طاولةعلىالأفقي
یترددالأحیان،منكثیروفيبفعالیة.وحمایتھوامتیازاتھحقوقھتكریسذلكبعدسیضمنونوأنھمالفرعي
الدولةكیاناتإلىالسیاسیةالقراراتصنعصلاحیاتمنالكثیرتفویضفيالوطنیةالحكومةمسؤولو
العبءویزیدالدولةأنحاءجمیعفيواللوائحوالقواعدالقوانینمنمتسقغیرمزیجًایخلقھذالأنالفرعیة
ھذه.المحلیةالقراراتصنععملیةلتنفیذاللازمةوالتنفیذیةالبرلمانیةالھیئاتمختلفعلىللحفاظعلیھاالمالي

القراراتإدارةأوتنفیذمسؤولیةستتولىالتيالجھةمناقشةفيالأطرافیبدأالمفاوضات،منمامرحلةوفي
إلىالفرعیةالدولةكیاناتیمثلونالذینالأطرافیسعىأخرىومرةالفرعیة.الدولةكیاناتتتخذھاالتي

الفرعیةالدولةكیاناتتعانيماغالبًاذلك،ومعالمفوضة.الصلاحیاتتنفیذعلىالسیطرةمنقدرأكبرضمان
فيجدیدةتحدیاتیخلقمماالوطنیة،الحكومةقبلمنلھاالمفوضةالصلاحیاتتفعیلفيكبیرضعفمن

إلىالمحلیةالحكوماتتفتقرماوكثیرًاالشدید.الإحباطمنوحالةالأساسیةالخدماتتوفیرفيوجمودًاالحكم
صلاحیاتمنحرمانھاأنإلاالقرار،صنعصلاحیاتوتخصیصالأمدطویلالتھمیشبسببالإمكانیات

ذلكسیوفركماھذه.الافتقارحالةإدامةإلىإلایؤديلنالتقنیةالقدراتإلىالافتقاربسببالقراراتتلكتنفیذ
یمكنأنھإلاالتطبیق.فيالتباینأوالتساھلخلالمنالسیاسیةالقراراتتقویضإمكانیةالوطنیةللحكومة
موظفینتنقلأوالإداریةللسلطةتدریجينقلتأمینخلالمنالأمرھذاعلىالتغلبالمتفاوضینللأطراف

المحلیة.الحكوماتموظفيتدریبجانبإلىالوطنيالمستوىعلى

أوالسیاسیةالصلاحیاتتفویضفيتكمنلاالشائكةالقضیةأنالمتفاوضونالأطرافیدركماوسرعان
بمفاوضاتالمفاوضاتھذهتختتمالأحیان،بعضوفيالصلاحیات.تفویضتمویلطریقةفيبلالإداریة،
الثروة.تقاسمحولموازیة

الوطنیة،والحكومةالمحلیةالحكوماتبینالثقةمنأساسيمستوىعلىالناجحةالمالیةاللامركزیةوتعتمد
طویلةمصلحةللدولةتابعلكیانیكونلاعندماسیمالاالصراع،بعدمادولإلیھتفتقرماغالبًاأمروھو

استقلالیةمنالإیراداتسلطةعلىالوطنیةالسیطرةتحدالثقة،ھذهفبدونالخارجي.المصیرتقریرفيالأجل



السیاسیةالصلاحیاتتنفیذعلىقدرتھاعلىسلبًاتؤثروقدالخاصةسیاساتھاتوجیھفيالفرعیةالدولةكیانات
والإداریة.

وخاضعونقادرونشركاءأنھملھاتثبتأنالفرعیةالكیاناتعلىأنالوطنیةالحكومةترىوبالمثل،
المحلیةالحكوماتقدرةسیاقوفيللخطر.مصدرًاالأموالاستخدامإساءةأوالفسادیشكلفقدوإلاللمساءلة،

سیاساتھم.تنفیذفيالمحلیونالمسؤولونیعانيوقدالخدماتتتعطلقدالمعنیة،المالیةالمسؤولیاتتنفیذعلى
مقصودةغیرمالیةتفاوتاتإلىیؤديمماالإیرادات،تحصیلعلىالمحلیةالقدراتتتباینقدذلك،إلىإضافة

الأقالیم.بین

معتتناسبالمالیةالصلاحیاتمنمستویاتتفویضفيالأطرافتواجھالتيالرئیسیةالتحدیاتأحدویتمثل
ضة.والإداریةالسیاسیةالصلاحیات خلالمنالاتفاققوةإضعافإلىالمتوازنغیرالتفویضیؤديفقدالمفوَّ

فيالإفراطیؤديوقدتنفیذھا.علىقادرغیرببساطةیكونوإداریةسیاسیةصلاحیاتفرعيكیانمنح
الإصلاحاتمنالعدیدإجراءعلىالوطنیةالحكومةقدرةویعیقالدولةإفلاسإلىالمالیةالصلاحیاتتفویض

ھذهحدةولتخفیفالأمن.قطاعوإصلاحالشاملةالحوكمةمنالمزیدلضمانضروریةتكونماغالبًاالتي
لجانأوالوطنیةالمؤسساتفيالمحليللدمجرسمیةآلیاتأومشتركةلجانًاالدولتنشئماكثیرًاالتوترات،

الوطنیة.الحكومةمستوىعلىالمحلیینللممثلینالرأسيللدمجأخرىآلیاتأوالمیزانیة،إعداد

السیاسیة/الإداریة/الضریبیةاللامركزیةمعضلةحلأسالیب

بتفویضالمتضاربةمصالحھمبینالتوازنلتحقیقالأسالیبمنعددًاالسلاممفاوضاتأطرافجرب
بینالتوازنتحقیقفيتتمثلمؤرقةمسألةتسویةإلىأیضًاسعواكماوالمالیة.والإداریةالسیاسیةالصلاحیات
تقویضھ.وعدمالدائمالسلاملتعزیزالثلاثةالمجالاتمنمجاللكلالمتفاوتةالصلاحیاتمستویات

الصلاحیاتتركّزحدّأوھرید،بحیرةاتفاقفيعلیھالمنصوصاللامركزیةإطارتنفیذقبلأعلاه،نوقشوكما
وأدىالمحلیة،للمجتمعاتفعالةخدماتتقدیمعلىالمحلیةالسلطاتقدرةمنالمقدونیةالوطنیةالحكومةفي
قضایامعالجةعنفضلاًالمحلیةمجتمعاتھاداخلالإثنیةللمظالمالاستجابةعلىقدرتھاتقویضإلىذلك

الأساسیة.التنمیة

المحلیینالمسؤولینصلاحیات"[تعزیز]شأنھمنالمحليالذاتيللحكمقانونسنعلىأوھریداتفاقونص
علىالاتفاقنصالتحدید،وجھوعلىالدستور".معیتوافقبماكبیربشكلاختصاصاتھمو[توسیع]المنتخبین

البیئة،وحمایةوالریفي،الحضريوالتخطیطالعامة،الخدماتلإدارةللبلدیاتصلاحیاتالقانونیشملأن
الحكوماتإلىالصلاحیاتتفویضأیضًاالاتفاقعلیھنصومماوالصحیة.الاجتماعیةوالرعایةوالثقافة،
العامة.للسلامةمحلیةسیاسةووضعالمحلیةالشرطةأعمالبإدارةیتعلقفیماالمحلیة

الأمنیةالمسائلبشأنوالإداریةالسیاسیةالسلطةلتقاسممبتكرةطرقاستحداثإلىأیضًاأوھریداتفاقوسعى
یخولدستوریًاتعدیلاًالاتفاقحددالمثال،سبیلفعلىالمحلیة.الشرطةقواتعلىالسیطرةمثلالحساسة،
أنومعالداخلیة.وزارةاقترحتھاالتيالمرشحینقوائممنالمحلیینالشرطةرؤساءاختیارالبلدیاتمجالس
الشرطةرؤساءتختارالتيھيالبلدیاتمستوىعلىالحكومةأنإلاالقوائم،تقترحالتيھيالوطنیةالحكومة



البلدیاتالوقتنفسفيمنحلكنھالوحدوي،الحكوميھیكلھاعلىالحفاظمنمقدونیاذلكمكنوقدالمحلیین.
الشرطة.عملفيالثقةمنمستوى

ومستوىوالإداریةالسیاسیةالصلاحیاتتفویضبینالتناسبتحقیقإلىأوھریداتفاقواضعوسعى
أوھریداتفاقونصالمجتمعات".ھویةاحتراملتكریس"ضروریة...تعتبرالتيالمفوّضةالمالیةالصلاحیات

مستقلةتصبحوأنالضریبیةالإیراداتمن"كبیرة"مبالغجمععنمسؤولةالمحلیةالحكوماتتصبحأنعلى
الصلاحیاتتحددهالذيالنحووعلىالخاصة،اختصاصھامجالاتفيالمیزانیاتإعدادعنومسؤولة
المفوّضة.والإداریةالسیاسیة

فمنذالمالیة.الصلاحیاتتفویضإزاءبنھجھایتعلقفیماالمتوقعةغیرالتعقیداتمنعددًامقدونیاوشھدت
فيالسببویعودمواطنیھا،احتیاجاتلتلبیةالكافيالتمویللتأمینالریفیةالبلدیاتكافحتأوھرید،اتفاقتنفیذ
عامفيالمثال،سبیلوعلىأوسع.نطاقعلىالمالیةالمواردوتوزیعسكانھاعددصغرإلىالأرجحعلىذلك

المناطقحققتبینماالمحلیةالإیراداتمنفقطالمائةفي13.1مقدونیافيالریفیةالبلدیاتحققت،2012
قدمتاللامركزیة،أعقابفيالمحصلةالإیراداتلتبایناتونتیجةالمتبقیة.المائةفي86.9الحضریة
الحضریة.الحكوماتمنأقلعامةخدماتلناخبیھاالریفیةالمحلیةالحكومات

كانتإیراداتھا،فيالضعفلتعویضمقدونیالبلدیاترأسمالیةمنحتخصیصمنالرغموعلىوبالمثل،
الریفیةسیمالاالبلدیات،بعضقدراتوكانتالموارد،ھذهعلىللحصولبطلباتالتقدمإلىبحاجةالبلدیات
المحدودة،الضریبیةالإیراداتقاعدةجانبوإلىالمرجوة.بالنتائجتأتيطلباتتقدیممجالفيضعیفةمنھا،
لاقلیلةمواردسوىلھایوفرلالأنھمواتغیروضعفيالریفیةالبلديالحكممجالسالأمرھذاوضع

بنجاح.الحوكمةعلىتساعدھا

البوسنةفيالسیاسیةاللامركزیةمنقدرأقصىیمنحنظامًاللسلامدایتوناتفاقاتحددتأعلاه،ذُكروكما
ذلكولتحقیقالبوسنة.بتقسیمالمتنافسةالعرقیةالجماعاتومطالبالعنیفةالعرقیةالتوتراتمنالحدبھدف

(رئیستنفیذیونورؤساءمباشرةبصورةمنتخبةتشریعیةھیئاتصربسكاوجمھوریةالاتحادفيكانالھدف،
أیضًا.بھالخاصةالإداریةھیاكلھالاتحادفيكانتونلكلوكانصربسكا)،جمھوریةورئیسالاتحادوزراء

والارتباكالجمودإلىالبوسنةفيالفرعیةالدولةكیاناتمنالعدیدإلىالسیاسیةالصلاحیاتتفویضأدى
رؤساءخمسةلھاأنإلانسمة،ملایینأربعةمنأقلالبوسنةسكانعددأنمنالرغمفعلىالوظیفي.والخلل
وفيالبرلمان.فيعضو700ووزیرًا147وبرلمانًا14ووزراءرئیس13وللرئیسنوابوأربعة
الإجماليالمحليناتجھامنالمائةفي40منیقربماالبوسنةأنفقتالاتفاقات،تنفیذمنالأولىالسنوات
منالعدیدأكدالترتیب،ھذاظلفيالصراععودةمنتعانلمالدولةأنومعالھیاكل.ھذهدعمعلىالسنوي
المرجوة.الاستدامةیحققلااللامركزیةإطارأنالمحللین

الدولةكیاناتبینالمحصلةالإیراداتفيالمساواةعدمفيتتمثلكبیرةمشكلةمنأیضًاالبوسنةوتعاني
لمفعلي،كونفدرالينظامإلىالدولةوتحویلالبوسنةفيالصراعلإنھاءدایتوناتفاقاتتوقیعفبعدالفرعیة.

منالإیراداتتحصیلعلىدورھاواقتصرالضرائب،فرضفيالرسمیةبالسلطةتتمتعالوطنیةالحكومةتعد



التيالفرعیةالدولةكیاناتبینضریبیةمنافسةالإطارھذاخلقالسفر.جوازاترسوممثلمحدودةمصادر
المطاف.نھایةفيالفسادوغذىالضریبيالتھربوسھلبینھاالتنسیقضعفإلىأدىمماالاتفاقات،أنشأتھا

دفعتجنبفيالشركاتاستغلتھاثغراتخلقإلىالبوسنیةالكیاناتبینالقواعدتطبیقفيالتنسیقغیابوأدى
التنسیقضعفأسھمكماوالبلدیات.الحاكمةالكیاناتبینالمساواةعدمأیضًاالنظامھذاعنونتجالضرائب.

الأساسیة.الخدماتتوفیرعلىالقدرةأضعفمماالمتطورة،غیرالمساءلةوتدابیرالخدماتتمویلنقصفي

مسؤولةتكونأندونالضریبیةالسیاساتتضعالتيھيالوطنیةالبوسنیةالحكومةولأنذلك،علىعلاوة
السیاساتسوءفيذلكوساھمالضریبیة.قراراتھاعواقبمنالتھربمنالحكومةتمكنتفقدتنفیذھا،عن

نفقاتھا.لتغطیةكافیةبإیراداتالمحليالحكممؤسساتتأمینفيفشلتماغالبًاالتيالمركزیةالضریبیة

بینالصحیحالتوازنلتحقیقوالخطأالتجاربمنطویلةمراحلوبانغساموروالفلبینحالةوتوضح
موروتحریروجبھةالفلبینبینالصراعمن50الـالسنواتفطوالوالمالیة.والإداریةالسیاسیةاللامركزیة

فيالإقلیمإلىأكبرصلاحیاتلتفویضخطواتعدةالفلبیناتخذالإسلامیة،موروتحریروجبھةالوطنیة
التوترات.لتخفیفمحاولة

،1083رقمالرئاسيالمرسومخلالمنمحدودبشكلتفویضھاتمصلاحیاتالفلبینسنّت،1977عامففي
ھذهاختصاصاقتصرحیثالمسلمة.الأغلبیةذاتمینداناولمقاطعاتالشرعیةالمحاكمبموجبھنشأتالذي

بینوالعقودوالتركاتوالأماناتوالوصایاالأطفالوحضانةوالطلاقالزواجمسائلإدارةعلىالمحاكم
جبھةوتشكیلالقیادةمنجزءانقسامفيتسببذلكلكنالاتفاق،الوطنیةموروتحریرجبھةوتبنتالمسلمین.

الإسلامیة.موروتحریر

الذيالدستور،فيالمفوضةالصلاحیاتتعزیزخلالمنالصراعإخمادإلىالفلبینسعى،1987عاموفي
التشریعإصدارأعقبھالذيالمعدل،الدستوروفوضالمسلمة.مینداناوفيالذاتيالحكمإقلیمإنشاءعلىنص

التنظیمصلاحیاتمثلحدیثًاالمستقلةمینداناوإلىالسیاسیةالصلاحیاتمنعددًا،1989عامفيالتنفیذي
الطبیعیة،والمواردالأصلیینالسكانوأراضيالإقلیمي،والریفيالحضريالتخطیطوتطویرالإداري،
وتنمیتھ.الثقافيالتراثعلىوالحفاظالتعلیمیة،والسیاساتوالسیاحیة،والاجتماعیةالاقتصادیةوالتنمیة

الوطنیةالحكومةكانتالتيوالمسؤولیاتوالمھامالصلاحیاتجمیعأعقبھالذيوالتشریعالدستورفوضكما
الصلاحیاتتلكوتشملالتحدید.وجھعلىالمذكورةالصلاحیاتمنعددباستثناءمینداناو،إلىسابقًاتتولاھا

العملات،وسكوالأمن،الوطنيوالدفاعالخارجیةالشؤونوالتشریعالدستورفيعلیھاالمنصوص
الأخرى.الصلاحیاتمنوغیرھاوالمواطنةوالانتخابات،العدل،وإقامةوالنقدیة،المالیةوالسیاسات

الحكمإقلیمحرممماالمرحلة،ھذهفيمینداناوإلىالمالیةالصلاحیاتیفوضلمالفلبینأنبالذكروجدیر
أنومعفعالة.بصورةالعامةالخدماتوتوفیرالذاتيالاستقلالتحقیقعلىالقدرةمنحدیثًاالمنشأالذاتي
الصراعفاستمررفضتھا،الإسلامیةموروتحریرجبھةأنإلاالاتفاقیة،قبلتالوطنیةموروتحریرجبھة
شدیدة.الحقیقيالذاتيالاستقلالفيالرغبةوظلت



نصحیثالنھائي.مینداناواتفاقخلالمندائمسلامترسیخأخرىمرةالأطرافحاول،1996عاموفي
اتفاقوسمحالمرة.ھذهالمالیةالصلاحیاتجانبإلىالسیاسیةالصلاحیاتمنالمزیدتفویضعلىالاتفاق
الخاصةالإیراداتمواردمیزانیة]و"[إعدادمحلي،ضریبيقانونبسنالمقاطعاتلحكومةالنھائيمینداناو

الاتفاقحفظذلك،ومعالأجانب".والمانحینالوطنیةالحكومةقبلمنلھاالممنوحةالإعاناتومنعبھا
قرنالذيھذا،اللامركزیةإطارعززوبالتاليوالنقدیة.المالیةالسیاساتعلىسلطتھاالوطنیةللحكومة

الصلاحیات.تفویضفيالإقلیمنجاحفرصسابقًا،تفویضھاتمالتيالسیاسیةبالصلاحیاتالمالیةالصلاحیات

مطالبتھاعنالإسلامیةموروتحریرجبھةتخلتالفلبینیة،الحكومةمعالمفاوضاتمنسنواتعدةوبعد
أساسيقانونعلىاتفقواثم2014عامفيشاملاتفاقإلىالأطرافوتوصلالخارجي،المصیربتقریر
إقلیمالجدید،للكیانفكانعام،استفتاءبعد2019عامفيرسمیًاالجدیدالمستقلالكیانإنشاءتملاحقًا.

ممامحددة،حصریةصلاحیة50منوأكثرالماليواستقلالھالخاصبرلمانھالذاتي،الحكمذوبانغسامورو
المتمتعبانغساموروإقلیمخططالخصوص،وجھوعلىالسابق.الأساسيبالقانونمقارنةكبیرًاتوسعًامثل

تمالتيالشرعیةالمحاكماختصاصیتجاوزالإسلامیةالشریعةعلىقائمعدالةنظاملإنشاءالذاتيبالحكم
1969عامفيبدأالذيالتمردانحسرالمفوّضة،الإداریةالصلاحیاتتوسعومنذالإقلیم.فيسابقًاإنشاؤھا

كبیر.حدإلى

فدرالیة،دولةإلىوحدویةدولةمنالیمنتحویلإلىیھدفكانالذيالمقترح،الدستورنصالیمن،حالةوفي
یتمتعأنعلىالدستورمشروعنصالخصوص،وجھوعلىكبیرة.ومالیةسیاسیةصلاحیاتتفویضعلى
الخدمة،ورسوموالغراماتالرسومفرضعلىالقدرةعنفضلاًالمالي،بالاستقلالومقاطعةوولایةإقلیمكل
یضممجلسیدیرهللإیراداتوطنيصندوقإنشاءعلىالدستورمشروعنصكمابعینھا.ضرائبذلكفيبما

الحكومة.مستویاتكلمنممثلین

مستویاتجمیعبینالوطنیةوالإیراداتالطبیعیةالمواردإیراداتتقاسمعلىأیضًاالدستورنصذلك،ومع
الوطنیة،الإیراداتصندوقناقصة][عبارةالغایة،لھذهوتحقیقًاومنصفة".عادلة"بطریقةالثلاثةالحكومة

الطبیعیة.المواردوإیراداتضرائبذلكفيبمافیھ،الوطنیةالإیراداتجمیعإیداعالمقررمنكانالذي
"المصلحةمراعاةمعالوطنیةالإیراداتھذهتقسیمیتماعتماده،سیتمالذيالإیراداتتوزیعقانونوبموجب
المالیةوالقدراتالموضوعیة""المعاییرتحددھاالتيالمحلیةالحكوماتواحتیاجات""مسؤولیاتوالوطنیة"
تستغلھا.أوالمواردتنتجالتيالمحلیةالحكوماتومسؤولیاتالمحلیةللحكومات

لمحاولةكوسیلةالوطنیةالإیراداتصندوقإلىنفطیتین،منطقتینأغنىتضمالتيالجنوبیة،الأقالیمونظرت
فكانوكافیًا.عادلاًمالیًاتفویضًاتعتبرهمماحرمانھاوبالتاليالشمال،إلىالجنوبمنالإیراداتتوزیعإعادة
الصراع.وعودةالدستوریةالعملیةفشلفيساھمتالتيالعدیدةالعواملأحدالخلافھذا

بتفویضقامفقدالمستمر،العصاباتعنفظلفيإصلاحیةبحركةالمدفوع،1991لعامكولومبیادستورأما
الصراعلإنھاءأخرىجھودجانبإلىالعملیة،ھذهسعتوقدوالمالیة.والإداریةالسیاسیةالصلاحیات
السیاسیةالحیاةفيللمشاركةكافبشكلالممثلةغیرللمجموعاتالمتاحةالفرصزیادةإلىالمستمر،
منالعدیدفيللدولةرسمیةسلطةغیابوأدىالسیاسیة.بالمشاركةالمتعلقةالعصاباتلسردیاتوالتصدي
وتوسیعالصلاحیاتتفویضخلالومنالمتمردة.الجماعاتملأتھالسلطةفيفراغخلقإلىالریفیةالأقالیم



بدلاًالرسمیةالسیاسیةللعملیةتأییدخلقالكولومبیةالحكومةحاولتالحكومیة،الخدماتعلىالحصولفرص
المتمردون.یدیرھاالتيالموازیةالھیاكلمن

التشریعیة.والھیئاتوالمقاطعاتالبلدیاتلرؤساءمباشرةانتخاباتإلىكولومبیادستوردعاوسیاسیًا،
وإعدادوالريوالصحةبالتعلیمالمتعلقةتلكذلكفيبماالمحلیة،للحكوماتالصلاحیاتالدستورمنحوإداریًا،

علىالمحصلةالإیراداتجمیعمنالمائةفي50"تحویلعلىالدستورنص،ومالیًاوتنفیذھا.المیزانیات
العادلالتوزیعإلىبالإضافةوالتعلیم"،الصحةعلىمنھاالأكبرالجزءوإنفاقالبلدیاتإلىالوطنيالمستوى
الطبیعیة.المواردلإیرادات

علىسلطتھاعلىحافظتالوطنیةالحكومةلكنأكبر،إداریةصلاحیاتالفرعیةكولومبیاكیاناتوتولت
خلقبنجاح،الصلاحیاتھذهمعظمتفویضمنتمكنتكولومبیاأنمنالرغموعلىالقطاعي.الإنفاققرارات
بیئةالتھدئة،فيالمساھمةإلىیھدفالذيالخدماتتقدیمنطاقتوسیعجانبإلىھذا،اللامركزیةبرنامج
الوطنیةالحكومة"افتقرتالمطاف،نھایةوفيالمتمردة.المسلحةوالجماعاتالسیاسیینبینللمحسوبیةمواتیة
المقاطعاتمنالعدیدعلىالاستیلاءمنالنظامیةغیرالجماعاتمنععلىوالقدرةالقويالحضورإلى

جھودخلقتللقوة،قوياحتكاروبدونلذلك.نتیجةوالعنفالصراعفاستمرعلیھا"،والسیطرةوالبلدیات
المسلحة.الجماعاتتدیرھاموازیةدولةحضورتقويظروفًاالصلاحیاتلتفویضالوطنیةالحكومة

بینالتعاونلتعزیزرسمیةمؤسساتإفریقیاجنوبأنشأالحكومة،مستویاتبینالتنسیقمعضلةلمواجھة
أفریقیاجنوبدستوروكفلالمیزانیات.ومنتدىالمیزانیاتمجلسمثلوالوطنیة،والمحلیةالإقلیمیةالحكومات

المالیةوزیرفیھیناقشمحفلوھوالمیزانیات،مجلسفيالمحلیةوالحكوماتالمقاطعاتحكوماتتمثیل
والإقلیمیةالمحلیةالمستویاتبینالمیزانیاتحولالتشاوراتخلالمنویساھمالمقترحةالمیزانیات
الخدماتتقدیم"ضمانأي،1996لعامالصراعبعدمالدستورالأكبرالھدفتحقیقفيللحكومةوالفدرالیة
عنصريغیرجدیددیمقراطيحكمنظاملإنشاءالمحلیةالمجتمعاتبناءوإعادةمستدامة"بطریقةللمجتمعات

العنصري.الفصلأعقابفي

صلاحیاتوتفویضالدولة،ھیكلبإعدادالمرتبطةالشائكةالمعضلاتھذهبفرزالأطرافیقومأنوبمجرد
زمنيجدولتحدیدعلیھمیتعینوالمالیة،والإداریةالسیاسیةالصلاحیاتتفویضبینوالموازنةالقرار،صنع

للتنفیذ.

للامركزیةالزمنيالجدول

الكافيالزمنيالجدولھوفماالسلام:عملیةلأطرافبالنسبةصعبةمعضلةللامركزیةالزمنيالجدولیشكل
أكثرأوطرفًاأنطالماتأخیردونیختارونھالذياللامركزیةلأسلوبالفعالبالتنفیذللأطرافیسمحالذي
الصراع؟ویستأنفالعملیةفيالثقةیفقد

حددماوإذامحددًا.زمنیًاجدولاًسیضعالسلاماتفاقكانإذافیمایقررواأنالأطرافعلىیتعینماوعادةً
الرجوعیتمالزمنيالجدولھذافينھائیةمواعیدتضمینخیاریواجھونفإنھمالزمني،الجدولالأطراف

معینة.مھاملإنجازإلیھا



تنفیذسیتمكانإذاماحولالقراراتھذهمنبكلیحیطالذيالدائمالغموضفھيأھمیةالأكبرالمسألةأما
ھذاویثیرالزمن.مرورومعببطءاللامركزیةمعطیاتستقدمالدولةكانتإذاماأوالفورعلىاللامركزیة

مماالفور،علىالصلاحیاتلتفویضبنجاحالتحتیةالبنیةأوالقدرةالدولةتمتلكلافقدصعبة؛موازنةالتحدي
حضورھا.إضعافأوالدولةلاستقراراللامركزیةزعزعةاحتمالیةیزید

علىمرحلةكلتحتويبحیثمراحل،علىللتفویضفعالبتنفیذیسمحأنمتسلسلزمنيلجدولویمكن
التفویض.منالتالیةالمرحلةأساسلوضعاللازمةالخطوات

السیاسیةالنخبةذلكفيبماالمعنیة،المناصبلشاغلياللامركزیةلتحقیقالأطولالزمنیةالجداولتسمحوقد
الحكمأطرأوصلاحیاتفیھاتكونالتيالحالاتوفيالزمن.منطویلةلفترةبالسلطةبالاحتفاظالدولة،في

الشعورتولدفيالإصلاحفيوالتأخرالأطولالزمنيالجدولیتسببقدللصراع،قویةدوافعالحالیة
أوعنھاالانتباهتحویلأوالإصلاحاتفيالتأخیرمنبمزیدالحالیةالسیاسیةللنخبةالسماحأوبالاستیاء،
دائم.سلامتحقیقاحتمالاتوتآكلالثقةتضاؤلإلىذلكیؤديوقدالسلام.اتفاقبتنفیذالإضرارأوعرقلتھا،

إلىیؤديأنویمكنالسلاماتفاقبمصداقیةیضراللازممنبكثیرأطولزمنيجدولوضعفإنوبالمثل،
الأمرھذاویكونالصراع.بعدماحكومةوفعالیةاللامركزیةعملیةمصداقیةأخرىبطریقةیقوضأورفضھ
التوصلتعرقلعمیقةوسیاسیةعرقیةتوتراتمنالدولفیھاتعانيالتيالسیاقاتفيخاصبشكلصحیحًا

إجماع.إلى

لللامركزیةالزمنيالجدولمعضلةلحلالمتبعةالأسالیب

الأخیرةاللمساتوضعمنالأطرافمتعددةالعنصريالفصلبعدمامفاوضاتانتھتإفریقیا،جنوبفي
الانتقالیة.الفترةلحكمزمنیًاجدولاًیتضمنلامركزیةوحدویةدولةھیكلإلىللانتقالرسميدلیلعلى

صیاغةجمعیةبانتخابتبدأسنتانمدتھاانتقالیةفترة1993لعامالمؤقتإفریقیاجنوبدستوروتضمن
أقالیمفيمتباینةبسرعاتاللامركزیةبتنفیذالمؤقتالدستورأقركماالدائم.الدستوربصیاغةوتنتھيالدستور
معینة.لأقالیممحددةسیاقاتمراعاةمعمختلفة،

حكومیةمساءلةآلیةبمثابةلتكونوإقلیمیةوطنیةمظالممكاتبأفریقیاجنوبأدارتالانتقالیة،الفترةوخلال
النظاملتنسیققانونیةآلیاتإفریقیاجنوبأنشأتكماالحكومیة.القطاعاتجمیعفيالاستمراریةتكفل

وتنفیذالحكومات،بینالعلاقاتتسھیلآلیاتذلكفيبماالدولة،أرجاءجمیعفياللامركزيالوحدوي
ھذهبینالنزاعاتوتسویةالمالي،والتنسیقالمحلیة،والحكوماتالمقاطعاتحكوماتفيالفدرالیةالقوانین

الحكومات.

أطرافجمیعاستثمروبینماوتنظیمًا.رسمیةأكثرانتقالاًاللامركزیةلتحقیقالأطولالزمنيالجدولھذاوأتاح
الجدولمسؤولیةتثبتلمللانقسامات،ومثیرعنیفماضٍبعدجدیدةأفریقیاجنوبدولةتشكیلفيالتفاوض
اللامركزیة.عملیةإعاقةفيالأطولالزمني

سبیلعلىالفلبینحاولتفقداللامركزیة.لنجاحضمانًاأطولزمنیةجداولوضعاعتباریمكنلاذلك،ومع
بالحكمیتمتعكإقلیممینداناوبإنشاءالذاتيالحكمفيالوطنیةموروتحریرجبھةمتمرديرغبةمنالحدالمثال



لتحقیقالمسلحینالمتمردینتحریضمعاستمرالعنفلكن،1989لعامالأساسيالقانونبموجبالذاتي
وھدفأطولزمنیًاجدولاًوضعنھائياتفاقإلىالأطرافتوصل،1996عاموفيالذاتي.الحكممنالمزید
عقود.منذالمستمرالصراعوإنھاءمینداناوإلىبنجاحالصلاحیاتتفویضإلى

"جھودفيالاستثمارعلىلتركزسنواتثلاثالانتقالیة")("الفترةالأولىالمرحلةتستمرأنالمقررمنكان
رصدلجنةأنشئتالأولى،المرحلةوخلالالنزاع.منالمتضررةالمقاطعاتفيالحثیثة"والتنمیةالسلام

أنالمقررمنكانذلك،بعدالاتفاق.تنفیذلرصدالوطنیةموروتحریروجبھةالفلبینحكومةبینمشتركة
لدمجاستفتاءإجراءوتستلزمالذاتيللحكمھیاكلالنھائي،الاتفاقفيمحددھوحسبماالثانیة،المرحلةتنشئ
الثابتغیرالزمنيالجدولرغمالممارساتأفضلتنفیذمنالرغموعلىالذاتي.الحكمإقلیمفيأخرىأقالیم
بسببأخرىمرةالعنفاندلع،2001وعام1996عامبینالفترةخلالاللامركزیةمنمزیدتحقیقحول
مینداناو،فيالذاتيالحكمإلىتسعىأخرىمتشددةمنظمةوھيالإسلامیة،موروتحریرجبھةتمثیلغیاب
الإقلیم.فيالحكمھیاكلفي

ھذافيذلكعلىالتأكیدتموكماالتنفیذ.فيتحدیاتإلىالأقصرالزمنیةالأطرتشكلأنیمكنالمقابل،في
نشوبلمنعمحاولةفياللامركزیةبعملیةالتعجیلمنللغایةالحقیقیةالمخاطرتوضحالیمنحالةفإنالفصل،
علیھاینطويقدواقعيغیربشكلقصیرزمنيجدولتنفیذمحاولةفإنذلك،علىعلاوةوشیك.نزاع

تنفیذاحتمالظلفيالمستویات،متعددةلامركزیةعملیةفيالانخراطالأطرافیحاولعندماحتمیةتأخیرات
الأخرى.الرئیسیةالقضایاحولالسلاماتفاقفيعلیھاالمنصوصالصراعبعدلماالأخرىالآلیاتمنعدد

فيالأطرافوافقلوحتىللامركزیة،زمنيجدولعلىالمحتملالدومینوتأثیرواحدتأخیریفرضوقد
فيوإندونیسیاالحرةآتشیھحركةبینموقعةتفاھممذكرةنصتفقدوعاجل.قصیرزمنيإطارعلىالبدایة
حددتكماشھرًا،18إلى12غضونفيآتشیھفيسیاسیةوأطرافمحلیةحكومةتشكیلعلى2005عام

المحلیةالانتخاباتتأجیلتمالمفصل،الزمنيالجدولھذاورغمالمحلیة.الانتخاباتلإجراءموعدًاالمذكرة
تفویضتفاصیلیقدمأنیجبكانالذيالإقلیم،حكمقانونتمریرفيللتأخیرنتیجةأشھرثمانیةلمدةآتشیھفي

تقویضإلىیؤدلمالتأخیرھذاأنومعالانتخابات.إجراءأجلمنسنّھضرورةیفسرمماالصلاحیات،
التنفیذ.ھذامنحاسمةمرحلةفيالثقةوعدمالیقینعدممنقدرًاخلقفقدالتنفیذ،

حالةففيالھشة.الصراعبعدماسیاقاتفيالاستقرارزعزعةفيأیضًاالتأخیرحالاتتسھمأنویمكن
تبدألمالمحلیة،الكیاناتإلىالصلاحیاتلتفویضقصیرزمنيجدولعلىالأطرافاتفاقرغممقدونیا،
طویلةالعرقیةالتوتراتإلىجزئیًاذلكیرجعالاتفاق.توقیععلىسنواتمروربعدحتىاللامركزیةعملیة
الانتخابیةالمكوناتداخلالأطرافبینالمنافسةوإلىالعرقیین،والألبانالسلافیینالمقدونیینبینالأمد

الائتلافیةالحكومةعلىوصعبالزمنيالجدولتعقیدإلىأدىمماالعرقیة،والألبانیةالمقدونیةالسلافیة
القضایا.منعددحولاتفاقإلىالتوصلالأعراقمتعددة

ومعالاتفاق.توقیععلىسنواتثلاثمنأكثرمروربعدأي،2004عامحتىالتنفیذیةالتشریعاتتُعتمدولم
أنیمكنلامركزي،وحدويھیكلإنشاءفيالتأخیرمنالرغمعلىالاستقرارتحقیقمنتمكنتمقدونیاأن

الرئیسیةالإصلاحاتتنفیذعلىالدولةقدرةفيالجمھورثقةتآكلإلىعامةبصورةالنوعھذامنتأخیریؤدي
لذلك.استعدادھاأوالسلامعملیةخلالمنالموعودة



فقدمحدد.غیربلجدًا،طویلاًولاجدًاقصیرًاالزمنيالجدولفیھایكونلاحالاتفيالتحديیبقىذلك،ومع
إلىالأطرافسعيعلىالملكي،النظامضدالتمردأنھىالذي،2006لعامالشاملللسلامنیبالاتفاقنص
لكنواستشرافیًا"،ودیمقراطیًا"شاملاًجدیدًاھیكلاًویخلقالوحدویةالدولةنظامینھيسیاسينظامإقامة

اللامركزیة.ھذهلتحقیقزمنیًاجدولاًیحددلمالاتفاق

ونصتتحقق،أنینبغيالتياللامركزیةطبیعةعنالتفاصیلمنمزیدًا2007لعامالمؤقتنیبالدستوروقدم
الانقساماتوحالتللتنفیذ.زمنيجدولبدونلكنلامركزي،بھیكلللتوصیةالمستوىرفیعةلجنةإنشاءعلى
الاقتتالجانبإلىإنشاؤھا،سیتمالتيالمقاطعاتوعددالمقاطعاتبعضفيالذاتيالحكمدرجةحول

المؤقت.الدستوراعتمادبعدالدولةھیكلةإعادةدونوالعرقي،السیاسي

نھایةوفيلنیبال.جدیددستوروضعفيالتأخیربسببوتفاقمتسنوات،لعدةالانقساماتھذهاستمرت
الأحزابمنأربعةتوصلت،2015أبریلفيالبلادضربالذيالشدیدالزلزالأعقابوفيالمطاف،
الجدید.الدستورفيالمقاطعاتھذهوتضمینمقاطعاتثمانيلتأسیساتفاقإلىنیبالفيالرئیسیةالسیاسیة
اللامركزیةتحقیقفشلفيالسببیكونقدزمنيجدولتحدیدإلىالافتقارأنإلىالمطولةالعملیةھذهوتشیر

مبكرة.مراحلفي

والحوكمةالدائمالسلاماحتمالاتعلىكبیرتأثیرالسلطةبتقاسمیتعلقفیماالتفاوضأطرافیتخذهقرارولكل
بوتیرةللمضيالمفاوضاتتشجعقدالخیاراتبعضأنمنالرغموعلىالصراع.بعدمامرحلةفيالناجحة
السلطة.تقاسمترتیبتنفیذعلىبشدةلتؤثرتعودقدأنھاإلاأسرع،

الخلاصة

مفاوضاتفيالمشاركینالأطرافبینوسطحلإلىللتوصلمفیدةآلیةالرأسيالسلطةتقاسمیوفرأنیمكن
مصالحوحمایةالخارجي،المصیرلتقریربدیلوتوفیرللصراع،الجذریةالأسباببعضومعالجةالسلام،
الأھدافتلكیحققبماالرأسيالسلطةلتقاسمترتیبوضعوإنالصراع.بعدماسیاقفيالضعیفةالفئات
قراراتعلىتنطويللغایةمعقدةمھمةالصراعانتكاسمنالحمایةویقدمفعالةحكومةوجودویضمنبنجاح

الموقعةالسلاماتفاقاتمنالعظمىالغالبیةتضمنتالمخاطر،ورغمالفنیة.التفاصیلمنعددبشأنمدروسة
السلطةتقاسمترتیباتإعدادأنیعتقدونالذینالأطرافعددتوضحالسلطةبتقاسمتتعلقلغة1989عاممنذ

الدائم.السلاملضمانضروریةمھمة

للابتكارفریدةكفرصةالصراعانتھاءبعدماسلاممفاوضاتالأطرافاغتنمكیفالفصلھذاناقشوقد
نموذجعنالتخليبإمكانیةوإندونیسیامقدونیافيالأطرافوأقرورأسیًا.أفقیًاالسلطةتقاسمأطرضمن
وسلبیاتبإیجابیاتأقرواكماخارجیة،دولیةفاعلةجھاتلھتروجماكثیرًاوالذيالجمیعیناسبقدفدرالي
اتخذتالتيالمدروسةالخیاراتولعلالتوالي.علىالمتكافئةغیروالوحدویةاللامركزیةالوحدویةالأنظمة
عنالحالتینھاتینتمیزوإندونیسیامقدونیافيالصراعلدوافعالمحددةالسیاقاتمعاللامركزیةلتكییف
اللامركزیة.مجالفيجدًاطموحةبرامجتطبیقحاولتالتيالدولمنغیرھا

حولالمفاوضاتبسببالصراعإلىالدوللإعادةالقویةالاحتمالاتعلىكذلكالضوءالفصلھذاوسلط
الیمنبموجبھتأسسالذيالموسعوالدستورالشاملةالسلامعملیةرغمالمثال،سبیلفعلىالسلطة.تقاسم



الفدرالي.الھیكلتنفیذكیفیةحولالخلافاتبسببالحربإلىالسلامحالةمنالدولةعادتالجدید،الفدرالي
رئیسیة.تفاصیلبسبببالرفضقوبلتأنھاحینفيللغایة،النطاقواسعةالیمنفيالسلطةتقاسمخطةوكانت

ترتیباتواقترحمینداناو،فيالانفصالیینمعالتفاوضفيعامًا30منیقربماالفلبینأمضىوبالمثل،
ذاتیًاحكمًایمنحاتفاقًاالأطرافقبلأنإلىالعنیفالتمردحالةإلىذلكمععادلكنھالسلطة،لتقاسممختلفة
للإقلیم.أكبر

والعراقوإندونیسیا/آتشیھوكولومبیاالبوسنةأي–الضوءعلیھاالفصلھذاسلطالتيالدراسةحالاتوتُبرز
مكونكلفيبعنایةالنظرإلىالحاجة--والیمنوالسودان/دارفورإفریقیاوجنوبوالفلبین/ونیبالومقدونیا

وتحتاجالصراع.انتھاءبعدماوضعفيالمتمثلةالفریدةبالتحدیاتوعلاقتھااللامركزیةعملیةمكوناتمن
ضةوالصلاحیاتاللامركزیةأسلوباختیارحسنإلىالدائمالسلامفرصزیادة المتزامنةوالصلاحیاتالمفوَّ

اللامركزیة.لتحقیقالضروريالزمنيوالجدول

الرأسيالسلطةتقاسممعضلاتمعیتقاطعماغالبًاالذيالطبیعیة،المواردموضوعالتاليالفصلوسیتناول
الفصل.ھذااستعرضھاالتي


