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السلطاتتقاسم
مقدمة

تبعاتبدورهيفاقمالذيالسياسي،بالتهميشجزئيةبصورةمدفوعةتقريبًاالمعاصرةالصراعاتجميعتكون
منالكثيرالسلاممفاوضاتأطرافيبذلماكثيرًادائم،سلامتحقيقفبهدفمعًا.والثقافيالاقتصاديالتهميش
توزيعتعزيزفيالأطرافبعضرغبةبينتوازنالتيالسلطةتقاسمترتيباتلوضعوالجهدالوقت

لتحقيق--السياسيةالمركزيةمنقدرعلىالحفاظفيآخرينأطرافرغبةوبينالسياسيةالسلطةولامركزية
السابقة.السياسيةبامتيازاتهموالتمتع–المطلوبتينوالفعاليةالكفاءة

ترتيباتتتضمنالدولداخلالحديثةالسلاماتفاقاتمنالمائةفي80منأكثرأنإلىحديثةدراسةتشير
بعضففيوالرأسي.الأفقيالسلطةتقاسمالترتيباتهذهوتشملالسياسية.المكوناتمختلفبينالسلطةلتقاسم

دائم.سلامإلىتؤديالسلطةتقاسمترتيباتمنوعقلانيةمتوازنةمجموعةعلىالأطرافيتفاوضالحالات،
إلىتؤديالتيالمتسقةغيرأوالمنفصلةالترتيباتمنمجموعةعلىالأطرافيتفاوضأخرى،حالاتوفي
الصراع.عودةإلىأوسياسيوجمودخلل

الصعيدعلىالقرارصنععمليةفيسياسيةمكوناتعدةمشاركةتسهيلإلىالأفقيالسلطةتقاسمويهدف
الصراعبعدمادولةفيالسياسيةالمشاركةتنوعيحدأنالمتوقعفمنالإقليمي.الصعيدعلىوأحيانًاالوطني،

سابقًاالمهمشةللمكوناتالمقابلفييسمحوأنالدولةسلطةاحتكارعلىواحدسياسيمكونقدرةمن
المواردإلىالوصولمنذلكيعنيمامعأكبر،بصورةبهاوالاحتفاظالسياسيةالسلطةإلىبالوصول

الاقتصادية.

السلطاتتقاسموالإقليميالوطنيالصعيدينعلىالأفقيالسلطةتقاسمترتيباتتتناولالأحيان،معظموفي
وزراءرؤساءأومشتركينرؤساءالترتيباتهذهتشملوقدللحكومة.والقضائيةوالتشريعيةالتنفيذية

هيئةوإنشاءالرئاسة،علىوالتناوبمحدد،لمكونللرئيس"الأول"النائبمنصبوتخصيصمشتركين،
معين،سياسيلمكونالانتماءأساسعلىالثانيالمجلسفيعضويتهاتكونمجلسينذاتتشريعية

التشريعيةأوالتنفيذيةالنقضحقامتيازاتومنحالمضمون،التشريعيللتمثيلمحددةنسبوتخصيص
الدستورية.المحكمةفيالعضويةوحصصالأقليات،مكوناتلأحدالخاصة

الصعيدعلىسابقًاالمهمشةالسياسيةالمكوناتتمكينخلالمنالأفقيالتقاسمالرأسيالسلطةتقاسمويكمّل
لإحلالأساسبناءإلىالمحليالمستوىإلىالسياسيةالصلاحياتتفويضيؤديأنالمتوقعفمنالمحلي.

المكوناتجانبمنالسياسيةالسلطةاستخدامإساءةضدالمحليةالمكوناتحمايةطريقعندائمسلام
المهمشةللمكوناتالسماحإلىأيضًاالرأسيالسلطةتقاسمويهدفالوطني.الصعيدعلىالراسخةالسياسية
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علىالمباشرةالأهميةذاتالمسائلفيالسياسيمستقبلهاوتحديدالداخليالمصيرتقريربتحقيقسابقًا
المواردواستغلالوالتعليم،الثقافية،الهويةعلىوالحفاظالتقليديةلغتهااستخداممثلالمحلي،المستوى
الخارجيالمصيرتقريردعواتإخمادإلىللسلطةالفعالالرأسيالتقاسميؤديوقدوإدارتها.الطبيعية

والانفصال.

الحكومةمنالمختلفةالصلاحياتنقلخلالمنالأهدافهذهتحقيقإلىالرأسيالسلطةتقاسمترتيباتوتسعى
أوالمحافظاتمستوىعلىأوالبلديةأوالإقليميةكتلكالحكومة،منالفرعيةالمستوياتإلىالوطنية

ويمكنالضريبية،و/أوالإداريةو/أوالسياسيةالسلطاتالصلاحياتهذهتشملماوكثيرًاالمقاطعات.
منيكونماغالبًاالرأسي،السلطةلتقاسمنظامإنشاءيتموحتىمتكافئة.غيرأومتكافئةبطريقةتفويضها

دولةإلىوحدويةدولةمنالكاملالانتقالتشملقدوالتيالدولة،هيكلعناصربعضتكوينإعادةالضروري
فدرالية.

الحالةهذهفيوهوالسلطة،لتقاسمواحدًابعدًامفصلبشكلالفصلهذايتناولللكتاب،العامالنهجمعوتماشيًا
بينالسلاممفاوضاتأطرافمواءمةكيفيةإلىذلك،ينطبقحيثمايشير،الفصلفهذاللسلطة.الرأسيالتقاسم
التفاوضمنالمستفادةالدروسأنكماالأفقي.السلطةتقاسموترتيباتالرأسيالسلطةتقاسمترتيباتوضعهم
التيالأفقيالسلطةتقاسمترتيباتعلىواسعنطاقعلىتنطبقووضعهاالرأسيالسلطةتقاسمترتيباتبشأن
السلام.مفاوضاتخلالتناولهايتم

خلالالأطرافيواجههالذيالرأسيالسلطةبتقاسمالمتعلقةالمعضلاتمنعددًاالفصلهذايتناولكما
،السلام.وعملياتالسلاممفاوضات سلطةتقاسمترتيبوضعيجبكانإذامامسألةالفصلهذايناقشأولًا

الأساسيةالعناصرلفهموقانونيًانظريًادليلًاالفصليقدمثمذلك،تحقيقوكيفيةدائمسلامإلىيؤديرأسي
الرئيسيةالدولممارساتعلىالأمثلةمنعددًاذلكبعدالفصلويستعرضالرأسي.السلطةتقاسملآليات
التيالمعضلاتمعالسلاممفاوضاتفيالمشاركينالأطرافتعاملطرقعلىالضوءوتسليطلتحليل

الرأسي.السلطةتقاسممسألةلحلالسعيعنديواجهونها

ذلك؟سيتحققوكيفدائم؟سلامإلىيفضيللسلطةرأسيلتقاسمترتيبوضعيجبهلالمسألة:

مصالحهم،حمايةإلىالسلاممفاوضاتخلالشيءكلوقبلأولًاالأطرافيسعىالكتاب،هذامقدمةحسب
كانإذاماعلىذلكيعتمدبحيثالسياسية،السلطةمركزيةطريقعنأوالصلاحياتتفويضطريقعنإما

الأسسإرساءإلىالأطرافيسعىقدثانيًا،الراسخة.السياسيةالنخبأوالمهمشةالمكوناتمنالأطراف
المصالح.هذهبينللتوفيقأساسيًادورًاالظروف،بعضفيالوسطاء،يؤديوقددائم،سلاملإحلال

ترتيبمنالمرجوةالفوائدفإنبعناية،الاتفاقصياغةتتمولمفعال،بشكلالمصالحهذهبينالتوفيقيتملموإذا
السلطةتقاسميكونمافغالبًاالمسلح.الصراعإلىالعودةاحتمالمنالواقعفيتزيدقدللسلطةالرأسيالتقاسم
الحصولفيالمساواةعدمذلكفيبماالصراع،وراءالكامنةالأسبابأبرزلبعضمفضلًاعلاجًاالرأسي
تقاسمترتيبفهمسوءيؤديقدذلك،ومعالاجتماعي.والتهميشالكافي،غيرالسياسيوالتمثيلالموارد،على

كياناتلمكوناتالمعقولةالتوقعاتتلبيةفيالترتيبهذايفشلوقدالوطنية،الحكومةشللإلىالرأسيالسلطة
الخارجي.المصيرتقريرإلىالسعيعلىالكياناتهذهيشجعقدأوالفرعية،الدولة



الدائمالسلامدعمفرص

السلطةفتفويضدائم.سلامتحقيقفيكبيربشكليسهمأنالرأسيالسلطةلتقاسمالإعدادمحكملترتيبيمكن
يخلقمماالصراع،انتهاءبعدالحوكمةنظامفيالرئيسيينالصراعأطرافاستيعاباحتمالاتمنيزيد

الهياكل.تلكبنجاحاهتمامًا

،رئيسية.طرقبثلاثالسلاماتفاقاستدامةفرصالرأسيالسلطةتقاسمويعزز الرأسيالتقاسمهذايزيدأولًا
مادولفيخاصبشكلمهمأمروهوالسياسية،العملياتفيمستقلة"بصورةالمواطنينمشاركة"فرصمن
أوالمحليالصعيدينعلىالحكوميةالقرارصنععملياتفيالمساهمةزيادةاحتماليؤديوقدالصراع.بعد

الحوكمةهياكلإطارضمنسابقًاالسياسيةالعمليةعنمنفصلةكانتالتيالجماعاتانخراطإلىالوطني
تفرزقدالمواطنينمشاركةزيادةأنالديمقراطيوالحكمالسلطةتقاسممجالفيالباحثونوجدكماالرسمية.
الاستقرار.فرصيعززمماإيجابية،أكثرحكوميةتشكيلات

المتجانسةغيرالمجتمعاتفيالجماعاتبينوالصراعالتوترمخاطرمنالرأسيالسلطةتقاسميقللثانيًا،
المحلية"والتقاليدالمحليالحكملممارسةالهويةعلىالقائمةللجماعاتفرصًايمنححيثدينيًا،أوعرقيًا

تقومالتيالصراعبعدمادولبأنعمومًاالباحثونويتفقالاضطهاد".منخوفدونالدينيةوالمعتقدات
الدينيوالتشددالأقلياتضدالعنفمنمنخفضةمستوياتعمومًاتواجهكبيرةسياسيةصلاحياتبتفويض

العرقية.والتوتراتالانفصاليةوالحركات

علىبالسيطرةالمتعلقةالتوتراتمثلللصراعمعينةجذريةأسبابًايعالجأنالرأسيالسلطةلتقاسميمكنثالثًا،
يكونقدمعينة،سياقاتوفيالقرار.صنعمراكزمنمحددةلجماعاتالتاريخيالإقصاءأوالإيراداتتدفق
التيالحالاتوفيللدولة.فرعيلكيانالفوريللانفصالعمليًاالممكنالوحيدالبديلالرأسيالسلطةتقاسم
تقاسميكونالمصير،تقريرإلىالأطرافأحدبسعيالأقلعلىجزئيةبصورةمدفوعًاالصراعفيهايكون

للاستقرار،زعزعةأكثريكونقدآخرخيارتجنببهدفالأطرافعليهيجمعمفضلًاخيارًاالرأسيالسلطة
غيرفمنالخارجي،المصيرتقريرقاطعبشكلالدولةعارضتإذاالمقابل،فيالخارجي.المصيرتقريرأي

زةالصلاحياتأوالذاتيالاستقلالغيابفياتفاقعنالسلامعمليةتسفرأنالمرجح الفرعيللكيانالمعزَّ
الاستقلال.تحقيقإلىيتطلعالذيللدولة

الدائمالسلامتهديد

فييتسببوقدالسلام،اتفاقاستدامةجهودأمامالتحدياتمنعددًايشكلأنللسلطةالرأسيللتقاسميمكن
،الصراع.إلىالعودةفيالحالاتبعض للسلطةالرأسيالتقاسمالمفاوضاتأطرافبعضيستخدمقدأولًا
قدالمثال،سبيلفعلىالاقتصادية.والمواردالسياسيةالسلطةمنالمتناسبغيربالقدرللاحتفاظخداعكوسيلة
توقيعلتسهيلكوسيلةللصلاحياتكبيرًاتفويضًاالحكومةفيوالمسيطرةالراسخةالسياسيةالنخبةتعرض

عدملضمانوعرقلتهعليهوالتشويشالتنفيذفيالمماطلةبقصدسلاماتفاقاتعلىالمعارضةالجماعات
ترتيباتعلىالمعارضةأطرافيوافققدأخرى،ناحيةومنالسياسية.النخبةهذهتملكهاالتيالسلطةإضعاف
تفويضمنبهيرتبطوماالاتفاق،استخدامإلىالأمرواقعفييسعونبينماالرأسيةالسلطةلتقاسممختلفة

نية--الأطرافوجدإن–فقطواحدلطرفيكونوعندماالخارجي.المصيرتقريرنحوكخطوةللصلاحيات،



غيربشكلأوعجلعلىالترتيباتوضعيتمأنالمرجحفمنالرأسي،السلطةتقاسمترتيباتلتنفيذصادقة
الدائم.السلامتحقيقفيالمساهمةعلىالطرفهذاقدرةالمحكعلىيضعمماكامل،

منالعديدعليهااستندتالتيالعمليةبسيرتتعلقمشكلةالصراعبعداللامركزيةجهودتواجهماغالبًاثانيًا،
لم"النموذجية"الدولهذهمنفالعديدله.مخططهولمامغايراتجاهفي"النموذجية"اللامركزيةالدول
الأقاليم،أوالمحافظاتأوالمقاطعاتمثلالفرعيةالكياناتإلىالمركزيةشديدنظاممنالصلاحياتتفوّض

كانتالتيالصراعبعدمادولسعتالمقابل،فيفدرالية.دولةفيمسبقًاالموجودةالكياناتبدمجقامتبل
لمربماوالتيالفرعية،الدولةكياناتإلىالسياسيةالصلاحياتتفويضإلىالسابقفيكبيربشكلمركزية
كنموذجالمثال،سبيلعلىألمانيا،استخدامفإنالمنطق،وبهذاالصراع.قبلرسميًاحدودهاتوضع

بعدماالدولةلتلكالفريدةالظروفمعللتعاملمناسبًاأوكافيًايكونلاقدالصراعبعدماالدولةلللامركزية
للاعتقادودفعهاالدولتضليلإلىهذه"النموذجية"الحالاتعلىالمفرطالاعتماديؤديأنويمكنالصراع.

واستغلالالعادلغيرالمواردوتخصيصالديمقراطيةالمعاييرونقصللفسادفوريعلاجهيالفدراليةبأن
الراسخة.النخبقبلمنالسلطة

أوعمليةعلىيتفقونقدالرأسي،السلطةتقاسمترتيباتبشأناتفاقإلىالأطرافيتوصلأنبمجردثالثًا،
المحليةالسلطاتلدىتتوفرلمفإنبتنفيذه.الوفاءعلىالقدرةالأطرافو/أوالدولةتملكلازمنيجدول

تواجهأواللامركزيةتفشلأنالمرجحمنواجباتها،لأداءاللازمةوالإداريةالماليةوالمواردالصلاحيات
دونالسياسيةالصلاحياتتفويضطريقعنمجزأةبصورةاللامركزيةطُبقتإذاوبالمثل،كبيرة.صعوبات
ممارسةمنالمحليةالحكوماتتتمكنلاقدوالمالية،الإداريةالصلاحياتمنالأدنىالقدرتفويض

حدةوتزدادالحقوق.منالحرمانإلىالأمرواقعفييؤديماوهوبفعالية،إليهاالمخولةالسياسيةالصلاحيات
للصلاحياتومباشرفوريتفويضإلىيسعونماغالبًاالمهمشينالأطرافأنحقيقةبسببالمسألةهذه

توزيعإعادةبشأنالتفاوضفيناجحونأنهملهميثبتوقدالوطنية.الحكومةمعالتاريخيةعلاقتهمإلىبالنظر
فعال.بشكلتنفيذهاعلىقادرينغيرلكنهمللصلاحياتجوهرية

العنف،إنهاءعلىبالاتفاقالأطرافلإقناعبسيطةمساومةكورقةالرأسيالسلطةتقاسماستخداميمكنرابعًا،
السلام،عمليةمنكجزءمخاطبتهموعندقصد.عنومفصلةمتسلسلةعمليةإلىاللجوءعنيختلفأمروهو
فوضويةعمليةفيالرأسيالسلطةتقاسمحولمعقدةتفاصيلبشأنالتفاوضإلىالأطرافيضطرقد

تمماوإذاالمصالح.تحقيقأوالفاعلةالجهاتبعضلاسترضاءمحاولةفيلهامخططوغيرسياسيًاومشحونة
الذيالحاكمالهيكلداخلجديدةمشاكلذلكيولدفقدعشوائية،أومتسرعةبطريقةالرأسيالسلطةتقاسمتنفيذ

بالكامل.انهيارهإلىيؤديقدأوإصلاحه،محاولةتجري

والقانونيالنظريالدليل

منقليلوعدداللامركزية،الوحدويةالدولوعشراتالعالم،حولفدراليةدولةوعشرينأربعمنأكثرهناك
فياستخدامهايمكنالتيالمقارنةالدولممارساتمنغنيةمجموعةالدولهذهتقدمحيثالكونفدراليات.

القانونيةوالإجراءاتوالعملياتوالقواعدوالمعاييرالرأسيالسلطةلتقاسمالرئيسيةالنظريةالأساليبتحديد
الرأسي.السلطةتقاسمترتيباتوتنفيذوضعفيالمستخدمةالمختلفة



لة)الوحدويةالدولةهيكلطبيعةالرأسيالسلطةتقاسملفهموالقانونيالنظريالدليلويتضمن أوالمعدًّ
الدولةوكياناتالوطنيةالحكومةبينوالتشريعيةالتنفيذيةالصلاحياتوتوزيعالكونفدرالية(،أوالفدرالية
والمالية.والإداريةالسياسيةواللامركزيةالفرعية،

كونفدرالية؟أمفدراليةدولةأملامركزيةوحدويةدولةالدولة:هيكل

وفدرالية،لامركزية،ووحدويةمركزية،وحدوية:رئيسيةأربعفئاتإلىعمومًاالدولةهياكلتصنف
متكافئة.غيرالأخيرةالثلاثةالتصنيفاتوتعتبروكونفدرالية.

لترتيبالدقيقةوالطبيعةالصلاحياتتفويضدرجةيفرضاللامركزيةمنالطيفهذاضمنالدولتصنيف
مستوياتإلىالصلاحياتتفويضفتعزيزالفرعي.الدولةوكيانالوطنيةالحكومةبينالرأسيالسلطةتقاسم
نظامتطبيقوبالتاليالفرعية،وكياناتهاالدولةبينالحاكمةالسلطةتقاسمزيادةإلىيؤديالحكومةفيفرعية
لامركزية.أكثرحوكمة

الوحدويةالدولة

لبعضمفضلًاخيارًاتظلماغالبًالكنهااللامركزي،الدولةهيكلأشكالمنشكلًاليستالوحدويةالدولة
الحكوميينغيرالأطرافيسعىمانادرًاالمقابل،فيالصراع.بعدماسياقاتفيالسلاممفاوضاتأطراف

قبلمامرحلةفيالحكومةأوالحاكمالطرفيقترحماكثيرًالكنالوحدوية،الدولةهيكلعلىالحفاظإلى
علىالسيطرةاستمرارأوالسلطةعلىالمركزيةالخاصيةلإضفاءالوحدويالهيكلعلىالإبقاءالصراع
الدولةإنشاءفيالأساسيشكللأنهالوحدويةالدولةلهيكلسريعةمراجعةإجراءالمفيدومنالموارد.
أدناه.مناقشتهستتمماوهواللامركزية،الوحدوية

أساسيبشكلحقوقهاالإداريةالوحداتتمارسحيثللسلطة.واحدمركزيمصدرعلىالوحدويةالدولتقوم
آلياتوضعيمكنوبينماالموازية.الحكوميةالهياكلمنبدلًاالوطنيةللحكومةالمشتركةالأجهزةخلالمن

السياسيةصلاحياتهاجميعوتستقيالوطنيةللحكومةدستوريًاتابعةتكونفإنهاالأقاليم،مستوىعلىسياسية
مستقلة.تنفيذيةأوتشريعيةقراراتتتخذلاأنهاكمامستقلبشكلالمواطنينالآلياتهذهتمثلولامنها،

أقلكياناتإلىعامبشكلكبيرةصلاحياتتفويضيتمولاللدولةالدستوريةالسيادةالوطنيةالحكومةوتحتكر
وهنغارياوهندوراسوكوباوبلغارياوأرمينياوأنغولاألبانياالوحدوية:الدولعلىالأمثلةومنمستوى.
وأوغندا.لانكاوسريوسنغافورةورومانياوالنرويجوإيرلنداوإيران

يرجحالصراع،أعقابفيالوحدويةالدولةهيكلاعتمادمواصلةعلىالأطراففيهايتفقالتيالحالاتوفي
لأحكامالاتفاقتضمينمثلالصراع،دوافعلمعالجةبديلةأخرىآلياتوضعبعدإلاالهيكلهذاعلىيتفقواألا

ينطويلاالوحدويةالدولةهيكلولأنالفظيعة.الجرائمعنالمساءلةأوالإنسانحقوقأوالقوةباحتكارتتعلق
التالية.الأقسامفيالفصلهذايتناولهفلنللسلطة،رأسيتقاسمعلى

اللامركزيةالوحدويةالدولة

طرقإحدىومنالوحدوية.الدولةهيكلتعديلإلىالأطرافيسعىماغالبًاالصراع،بعدماسياقاتفي
وحدويةدولةجوهرهافيتكوناللامركزيةالوحدويةفالدولةلامركزية.وحدويةدولةهيكلإنشاءالتعديل



نقلالدستوريالتعديلأوالقانونبموجبالوحدويةالدولةتقرروقدالفدرالية.خصائصببعضتتمتع
الوطنيةالحكومةتأمروقدالفرعية،للكياناتالمحليةالحكوماتإلىالوطنيةالحكومةمنمعينةصلاحيات

هذه.الفرعيةالكياناتمستوىعلىالبرلماناتمثلتمثيليةهيئاتبإنشاء

المنتخبةالمحليةالجمعياتمارستحيثالصلاحيات،تفويضفيتدريجيًانهجًافرنسامثلالدولبعضاتبعت
خدماتوتوفيرالمدارس،ذلكفيبماالمحلية،التحتيةالبنىصيانةمثلمجالاتفيمفوضةصلاحيات
معينة.اجتماعية

الدولهذهاعتُبرتماوغالبًاالصلاحياتتفويضفيحدةأكثرنهجًاوإيطاليا،إسبانيامثلأخرى،دولاتخذت
كبيرةصلاحياتالوطنيةالحكومةفوضتالمثال،سبيلعلىإسبانيا،ففيفدرالية.دولًاالخطأطريقعن

غيرالصلاحياتهذهالذاتي.بالحكمتتمتعكلهالمدينتينبالإضافةعشرالسبعةأقاليمهافيالمنتخبةللحكومات
تشملوقدالاجتماعية،والخدماتوالصحةوالتعليمالماليةللشؤونالمحليةالإدارةعامبشكلوتغطيمتكافئة
محلية.رسميةلغةواستخدامالمحليةالشرطةقواتعمل

والبلديات،والمقاطعاتالأقاليمشكلتأخذفرعيةكياناتعلىتحتويأيضًالكنهاوحدويةدولةفهيإيطالياأما
جميعذلكفيبماالوطنية،الحكومةمنمفوضةكبيرةصلاحياتالمستوياتهذهمنمستوىكليمتلكحيث

إيطاليافي20الـالأقاليممنإقليمولكلالتحديد.وجهعلىالوطنيةالحكومةبهاتختصلاالتيالصلاحيات
اثنين.باستثناءالأقاليمجميعفيمباشرةالمحافظينانتخابويتممحافظ.يرأسهتنفيذيوفرعمنتخببرلمان
هوالأولالمقامفيهدفهاإضافيةلصلاحياتمتكافئغيرتفويضًاتملكالأقاليممنخمسةأنبالذكروجدير

منمؤلفبرلمانإيطاليافيالفدرالية،الدولةهياكلغراروعلىذلك،إلىإضافةإيطاليا.عنانفصالهامنع
إقليمي.أساسعلىالشيوخمجلسانتخابيتمبحيثمجلسين،

واليابانوجورجياالتشيكوجمهوريةوتشيليوبوليفياأذربيجانالأخرىاللامركزيةالوحدويةالدولومن
وأوزبكستان.المتحدةوالمملكةوأوكرانياالجنوبيةوكورياوبيروونيوزيلنداوهولندا

الكياناتإلىالمفوضةالصلاحياتأنفيالفدراليةالهياكلذاتالدولعناللامركزيةالوحدويةالدولتختلف
ففيالفدرالي.النظامأساسعلىالقائمةبتلكمقارنةأقلبحمايةتتمتعالمقاطعاتأوالأقاليممثلللدولةالفرعية
تجاوزأوالمحليةالحكوماتحلعلىبالقدرةالوطنيةالحكومةتحتفظماغالبًااللامركزيةالوحدويةالدول

لمؤسساتصلاحياتمنحعنالوحدويةالدولةفيالوطنيةالحكومةتتراجعقدوبينماتتخذها.التيالقرارات
التراجع.هذامثلالفدراليالنظاميمنعماعادةًالمحلي،الحكم

الفدراليةالدولة

لهيكلمفضلكبديلالفدراليةتظهرماكثيرًالغوي،أوثقافيأوعرقيبتجانستتميزلاالتيالمجتمعاتفي
والمصالحالثقافيةأوالإقليميةبالاختلافاتتعترفلأنهااللامركزية،الوحدويةالدولةأوالوحدويةالدولة

الأقلياتحقوقلحمايةالفدراليةالدولةهيكلعلىالدولتعتمدماغالبًاوبالتاليالمشتركة.الوطنيةوالهوية
إرضاءأوالجماعاتبينالصراعمخاطرلتقليلاستراتيجيةبطريقةذلكيتمماوعادةولغتها.وثقافتها

الانفصالية.الحركات



وعلىالمقاطعات.أوكالأقاليمالفرعيةوالكياناتالدولةبينالصلاحياتبتقاسمالفدراليةالدولةهيكلويتميز
الدولتمتلكحيثلها.واحد""نموذجهناكيوجدلاالفدرالية،للأنظمةمشتركةخصائصوجودمنالرغم

منتوحيدهايتمالحكمذاتيةفدراليةهيئاتمنيتكونانالحكومةمنمستويينعنيقللاماعمومًاالفدرالية
منبدرجةالفرعيةللكياناتالمحليةالحكوماتتتمتعالفدرالية،الأنظمةوفيالوطنية.الحكومةخلال

الوطنية.الحكومةمعالمسؤولياتبعضتقاسمجانبإلىالذاتيالاستقلال

منتخبةوتنفيذيةتشريعيةوهيئاتدساتيرالفدراليةالنظمفيالفرعيةالدوللكياناتيكونالأحيانمعظموفي
بشكلتمثيلهايتمالتيالفرعية،الدولةكياناتلاختصاصتخضعالتيالمسائلفيللبتقضائيةوأنظمةشعبيًا

الغالب.فيمجلسينمنالمؤلفةالوطنيةالتشريعيةالهيئةفيما

الدستوربموجببصلاحياتالعشرالمقاطعاتحكوماتمنحكومةكلتتمتعالمثال،سبيلعلىكندا،ففي
المقاطعاتفيالتشريعيةوالمجالسالوطنيالبرلمانبينالتشريعيةالصلاحياتوزعالذي،1867لعام

البرلمانقبلمنصلاحياتهاتفويضيتمإقليميةحكوماتثلاثأيضًاكنداوتضمحصرية.بصورةلممارستها
ويمثلالأقاليم.أوالمقاطعاتقبلمنصلاحياتهاإليهاتسندالتيالبلديةمجالسإلىبالإضافةالوطني،
الوطني.الصعيدعلىوإقليممقاطعةكلوالشيوخالعموممجلسيفيالمنتخبونالأعضاء

وحكومةتشريعيةجمعيةمنهاكلفيولاية،13منتتكونفهيكندا،مثلفدراليةدولةالأخرىهيماليزيا
للمناطقتوكلالمقابل،فيخاص.وضعذاتفدراليةأقاليموثلاثةحكومة،رئيسبرئاسةالولايةمستوىعلى

الأقاليم،وفيحكومة.رؤساءولاتشريعيةجمعياتلهايخصصولاالولاياتمنأقلصلاحياتالفدرالية
التشريعيةالهيئةوتعتمدالوزراء.رئيسمعبالتشاورالملكيعينهممحافظونالتنفيذيةالصلاحياتيتولى

بالأقاليم.خاصةتشريعاتالفدرالية

دولةتعتبرماغالبًافهيالفدرالية،الدولةنظمأشكالأوضحأحدفتمثلالمتحدةالعربيةالإماراتأما
موجودةالإماراتهذهمنكلوكانتبها.خاصًارئيسًاالسبعالدولةإماراتمنإمارةولكلفعليةكونفدرالية
ذلكفيبماكبيرة،بصلاحياتالإماراتوتتمتعالمتحدة.العربيةالإماراتلتشكيلدمجهاقبلمستقلةككيانات

إمارة،كلمنالمسؤولينكبارمنالوطنيةالحكومةنواةوتتكونالطبيعية.والمواردبالإيراداتالمتعلقةتلك
بينهم.منونائبهالدولةرئيسينتخبونالذين

وإثيوبياوالبرازيلوالنمساوأسترالياالأرجنتينذلك:فيبمافدرالية،دولةعشرينمنأكثرحاليًاويوجد
هيتقريبًاالعالمدولوثلثالأمريكية.المتحدةوالولاياتوروسياوباكستانونيجيرياوالمكسيكوالهندوألمانيا

فدرالية.نظمتحكمهاالدولأكبرمنوسبعفدرالية،دول

الكونفدراليةالدولة

أواثنينمنمجموعةهيفالكونفدراليةاللامركزية.الدولةهيكلفيوضوحًاالأكثرهوالكونفدراليالنظام
منمعينةأشكالفيالانخراطلغرضالبعضببعضهاترتبطالتيالسيادةذاتالفرعيةالدولةكياناتمنأكثر

الخارجية.كالعلاقاتالمشتركةالنشاطات



للدولةالوطنيةالحكومةمنأضعفتكونماوعادةقليلةصلاحياتالوطنيةالحكومةتُمنحالكونفدرالية،وفي
كماالانفصال.فيالفعليبالحقالكونفدراليةفيالفرعيةالدولةكياناتتحتفظالأحيان،منكثيروفيالفدرالية.

بموجبكونفدرالياتعنعبارةكانتالأمريكية،المتحدةالولاياتمثلالحالية،الفدراليةالدولمنعددًاأن
الأولية.الكونفدراليةوثائق

كانتونًا26وفدراليةحكومةمنفتتألفالمعاصرة،القليلةالكونفدرالياتمنواحدةتعدالتيسويسرا،أما
مباشربشكلمنتخبًابرلمانًا"الكونفدرالية"،باسمالمعروفةالوطنية،الحكومةوتضمبلدية.2250وحوالي
وشبكةوالدفاعالدوليةبالعلاقاتتتعلقصلاحياتالوطنيةالحكومةوتمتلكالبرلمان.ينتخبهفدرالياومجلسًا
يمكنلاوطنيةوكالاتوجودإنجازهايتطلبالتيالأخرىالمجالاتوبعضالنوويةوالطاقةالوطنيةالطرق
ومحاكمهاوبرلماناتهادساتيرهاالكانتوناتولهذهموحدًا.تنظيمًاتتطلبأووحدهاالكانتوناتبواسطةإدارتها

تقسيمكانتونكليحددكماالسويسري.الحكمنظامداخلالصلاحياتمعظمتتولىوهيوحكوماتها،
والتخطيطوالطرقوالطاقةالمدارساختصاصاتهاتشملماعادةالتيبلدياته،وبينبينهالمسؤوليات
الأخرى.هيبهاالخاصةبرلماناتهاكذلكالبلدياتلبعضويكونالمحلي.المستوىعلىوالضرائب

المتكافئغيرالتفويض

متكافئغيرتفويضهناكيكونقدالفدرالية،والدولةاللامركزيةالوحدويةالدولةمنكلهياكلفي
غيرهياكلببناءالأحيانمنكثيرفيالدولوتقومالفرعية.الدولةكياناتمنأكثرأولواحدللصلاحيات

النزعاتمنعإلىتسعىأومحليةأقلياتمصالحتخدمأوالاعتباربعينالتاريخيةالاختلافاتتأخذمتكافئة
الانفصالية.

السياسية،الصلاحياتتفويضمنمتفاوتةدرجاتالكيانات[]بينللعلاقاتالمتكافئةغيرالطبيعةتشملوقد
)مثلالمحليةالقوانينمنمختلفشكلوتطبيقالفرعية،الدولةلكياناتوتنفيذيةتشريعيةهيئاتوإنشاء
وتخصيصالطبيعية،المواردفيوالحقإضافية،رسميةلغاتواعتمادالعام(،القانونمقابلالمدنيالقانون
الحالات.بعضفيالخارجيالمصيرتقريرفيوالحقمنفصلة،أمنيةوقواتشرطةقوات

تمالتيغرينلاند،معمتكافئةغيرعلاقةعلىالدنماركفيالوحدويةالدولةتحافظالمثال،سبيلوعلى
صفةغرينلاندتكتسبالنظام،هذاوبموجب.1978لعامغرينلاندفيالذاتيالحكمقانونبموجبإنشاؤها

والتعليمالدينيةوالشؤونالضرائبتشملمسائلعلىويسيطرالدنماركداخلالذاتيبالحكميتمتعإقليم
قبلمنالمباشرللحكمإنجلتراتخضعوحدوية،دولةتعتبرالتيالمتحدة،المملكةوفيالصحية.والخدمات
تمتلكالشمالية،إيرلنداجانبوإلىالخاص.برلمانهاوويلزاسكتلندامنلكلأنإلاالبريطاني،البرلمان
لهما.المفوضةالفريدةالصلاحياتمنمجموعةوويلزاسكتلندا

الطابعذاتثقافتهاوتطويرحمايةعلىتساعدهامتكافئةغيربصلاحياتكيبيكمقاطعةتتمتعكندا،وفي
ينالمتعلقةتلكذلكفيبماالمركزي،المستوىعلىواسعةصلاحياتلهاالكنديةفالحكومةالمتميز. العامبالدَّ
تفويضعلىوينصفدراليًانظامًاالدستوريالقانونوينشئوالهجرة.والسجونوالعملةالسكانيوالتعداد

غيرخاصةصلاحياتوهناكالأقاليم.حكوماتبهاتتمتعالتيالصلاحياتويحددللمقاطعات،الصلاحيات
الفرنسي.المدنيالقانوننظاموتطبيقالرسميةاللغةاعتمادصلاحيةذلكفيبماكيبيك،لمقاطعةتمنحمتكافئة



علىتتفاوتمتكافئةغيروامتيازاتحقوقًاالفدراليةأقاليموالثمانية28الـولاياتهامنعدديمتلكالهند،وفي
كياناتوامتيازاتحقوقلتعديللاواسعةبصلاحياتتتمتعالوطنيةالحكومةأنبالذكروالجديرواسع.نطاق
إلىوضعهاتخفيضأوحدودهالتغييروكذلكدمجهاأوحلهاأوالولاياتولإنشاءبلفحسب،الفرعيةالدولة
يعتبرصفحة200منالمكونالهنددستورأنلدرجةكبيربشكلوالامتيازاتالحقوقوتتفاوتفدرالي.إقليم

العالم.فيالدساتيرأطول

والتنفيذيةالتشريعيةالصلاحياتتخصيص

التيوالتنفيذيةالتشريعيةالصلاحياتتحددأناللامركزيةالدولعلىيتعينالحكومة،أداءفعاليةلضمان
إنالصلاحيات،تحددأنعليهايجبكماالفرعية.للكياناتالمحليةوالحكوماتالوطنيةالحكومةتمارسها
"تقتصر"التحديدوجهعلىالمسندةغيرالصلاحياتكانتإذاومامتزامنة،بصورةتمارسالتيوجدت،

تفوضالدولبعضأنذلك،منوالأهمالفرعية.الدولةكياناتمستوىعلىأوالوطنيالمستوىعلى
أكثر.أومستويينإلىالصلاحياتأخرىدولتفوضبينمافقط،واحدفرعيمستوىإلىالصلاحيات

تعزيزإلىالمحليةالحكوماتوكياناتالوطنيةالحكومةبينللصلاحياتالواضحالتقسيميؤديأنويمكن
المحليةالخصوصيةعلىأيضًايدلوقدالتعاون،وتشجيعالسلطةعلىالنزاعاتومنعالدولة،استقرار
خلالمنصراحةالحكومةمستوياتمنمستوىبكلالمتعلقةالصلاحياتتحديديؤديوقدالوطنية.والهوية

الحكومة.مستوياتمختلفبينوالنزاعاتالالتباستجنبإلىالأساسيالقانونأوكالدستورقانونيةآلية

المركزي،والبنكالخارجية،بالشؤونالخاصةبالصلاحياتأدنى،كحدعمومًا،الوطنيةالحكوماتوتحتفظ
والنقلوالدفاع،التجارية،والسياسةوالهجرة،والمواطنة،الوطنية،والانتخاباتالمالية،والسياسةوالعملات،

والمعاييرالبيئي،والتنظيمالاجتماعية،والسياسةالبحري،والصيدوالاتصالات،البريدوخدماتالجوي،
للمقاطعاتواسعةصلاحياتتفوضلامركزيةوحدويةدولةهولنداالمثال،سبيلفعلىالوطنية.والإحصاءات

والسككالطرقمثلالوطنيةالتحتيةبالبنيةتتعلقبصلاحياتالوطنيةالحكومةتتمتعحينفيوالبلديات،
الدولية.السياساتوصنعوالدفاعوالدخلالأسعاروسياسةوالزراعةوالتعليمالعامةوالصحةالحديدية

والتنفيذيةالتشريعيةالصلاحياتمنمتفاوتةدرجةالمقاطعاتمستوىعلىالفرعيةالدولةكياناتتمتلكوقد
والسياحةالطبيعيةالمواردوإدارةالمحليةوالشرطةالمحليالبيئيوالتنظيموالصحةبالتعليمتتعلققدالتي

الاقتصاديةوالتنميةالغاباتوإدارةوالزراعةالداخليةالأسماكومصائدالمياهوإدارةواللغةوالثقافةوالترفيه
المدنيةوالمطاراتالإقليميالنقلعنمسؤولةفرنساأقاليمتعتبرالمثال،سبيلفعلىوالشباب.والرياضة

والتراثالمهنيوالتدريبوالتعليمالمقاطعات(فيالحاكمةالسلطاتمعجنبإلى)جنبًاالمقاطعاتفيوالنقل
تتمتعمماثلة،وبصورةالعلمي.والتطورالبيئيةالقلقومسبباتالاقتصاديةوالتنميةالإقليميوالتخطيطالثقافي

والمستوىالوطنيالمستوىتتوسطالتيالفرعيةالدولةكياناتمنآخرمستوىوهيفرنسا،مقاطعات
والتعليم،المقاطعات،مستوىعلىالنقلذلكفيبماالمجالات،منواسعةمجموعةفيبصلاحياتالمحلي،
ومسبباتالأقاليم،معجنبإلىجنبًاالتكميليالاقتصاديوالتخطيطالعامة،والصحةالاجتماعية،والمعونة

الأعمال.وتطويرالزراعية،والمعونةوالسياحة،البيئية،القلق



النفاياتوجمعالعامةالإنارةللحكومةالبلديةأوالمحليةالمستوياتبهاتتمتعالتيالصلاحياتتشملماوغالبًا
والمكتباتالعامةوالحدائقالشربمياهإمدادوشبكاتالمرورحركةوإدارةالمحليةالعامةالطرقوصيانة
الاجتماعية.الخدماتوبعضالحضريوالتخطيطالحرائقمكافحةوخدمات

تشملمافغالبًاالوقت،نفسفيالفرعيةالدولةوكيانالوطنيةالحكومةبهاتحتفظالتيالصلاحياتأما
الطبيعيةوالمواردالبيئيةوالسياسةوالزراعيالصناعيوالتنظيمالضرائبجمعمثلالماليةالصلاحيات
العامة.الصحةوحمايةوالنقلالاقتصاديوالتنظيموالإداريةوالمدنيةالجنائيةوالعدالةالتحتيةالبنيةومشاريع
الاسموهومتزامنة،صلاحياتتكونفإنهاوجدتوإننادرة،التقليديةالوطنيةالحكومةصلاحياتوتكون
منكثيروفيالفرعية.الدولةكيانلسيطرةالعادةفيتخضعالتيالصلاحياتعلىيُطلقماغالبًاالذي

المحليةالحكوماتتعتمدثمإطارية،تشريعاتالوطنيةالحكومةتعتمدأنعلىالدستورينصالأحيان،
الدولةلكيانالخاصةأوالفريدةالاحتياجاتيلبيبماالإطاريةالتشريعاتهذهضمنتحديدًاأكثرتشريعات
الفرعية.

ذلكفيبماالمقاطعات،وحكوماتالوطنيةالحكومةبينالمتزامنةالصلاحياتمنعددتقاسميتمألمانيا،ففي
العملوقانونالاقتصاديةوالمسائلالعدلوكتابالمحاكموإدارةوالمدنيالجنائيبالقانونالمتعلقةتلك

الفدرالي.المستوىعلىوالشحنوالنقلالأمراضومكافحةالأراضيوقوانين

تنشئلذلك،ونتيجةالحكومة.مستوياتبينكبيرةخلافاتإلىالمتزامنةالصلاحياتتنفيذيؤديأنويمكن
الصلاحياتممارسةفيالمختلفةالحكومةمستوياتبينوالتعاونالنزاعاتلتسويةآلياتعمومًاالدول

الصلاحياتتنفيذيكونقدذلك،علىعلاوةالدستورية.المحكمةتجريهاالتيالمراجعةعمليةمثلالمتزامنة،
دستور.أواتفاقفيلهالمخططالتوجيهتضمينيتملمإذامعقدًاالمتزامنة

غيرصلاحياتبأيالمحليةأوالوطنيةالحكوماتبموجبهاتحتفظتكميلية""بنودًاأيضًاالدولتضعوقد
منهيمجالاتفيصلاحياتالوطنيةللحكومةالألمانيالدستورخصصالمثال،سبيلفعلىصراحة.محددة

فيوالعملة.والتجارةوالجماركوالمواطنة،والدفاع،الخارجيةالشؤونمثلالسيادة،ذاتالدولةاختصاص
للمقاطعاتمنحهايتمالدستوربموجبالوطنيةللحكومةالمفوضةغيرالصلاحياتجميعفإنالمقابل،
يكونوقدالوطنية.للحكومةمخصصةكندافيالتكميليةالصلاحياتتكونذلك،منالعكسوعلىالألمانية.

والتنفيذية.التشريعيةالصلاحياتتخصيصمسألةتناولعندالبنودأهمأحدالحالاتمنكثيرفيهذا

والماليةوالإداريةالسياسيةاللامركزية

ضة:الصلاحياتمنفئاتثلاثعمومًاهناكيكونالصلاحيات،تفويضسياقفي والإداريةالسياسيةالمفوَّ
والضريبية.

السياسيةاللامركزية

الكياناتإلىالقرارصنعوصلاحياتالرئيسيةالمسؤولياتتفويضعلىالسياسيةاللامركزيةتنطوي
قبلمنانتخابهايتمقدوالتيالمحلية،والبرلمانيةالتنفيذيةالهيئاتإلىالصلاحياتهذهتفويضويتمالفرعية.



والأنظمةوالقواعدالسياساتفيالبتصلاحيةالمحليةالهيئاتهذهتخولثمالفرعي.الدولةكيانسكان
الدستور.و/أوالسلاماتفاقفيالفرعيالدولةكيانإلىأسندتالتيبالمسائلالمتعلقة

القرارات.بتلكالمتأثرينبالأشخاصارتباطًاأكثرالقرارصنعجعلهوالسياسيةاللامركزيةمنالغرض
اطلاعًاأكثرهمالسياسيةبالقراراتالمتأثرينالأشخاصبأنالاعتقادهيالأسلوبلهذاالأساسيةفالميزة

المحليين.السكانتجاهالمسؤوليةتحملواإذاأفضلدرايةعلىسيكونونأنفسهمالقرارصانعيوأنبعواقبها،
ماغالبًاوالذينأطيافهم،بكافةالسكانمصالحأفضلبصورةيعكسالمحليالقرارصنعأنأيضًاالمفهومومن

المحلي.الصعيدعلىأغلبيةيشكلونقدلكنهمالوطنيالصعيدعلىالأقليةيمثلون

تجانسها،وعدمتاريخها،بسببسابقًا،ذكرناكماللغاية،لامركزيةدولةهيسويسراالمثال،سبيلفعلى
التشريعيةوهيئتهاودستورهاحكومتهامنهالكلكانتونًا،عشرينمنيقربماسويسرافيويوجدوتعدديتها.
سويسرا،نظاموفيبالكوميونات.تُعرفمحليةلحكوماتالصلاحياتالكانتوناتتفوضماوغالبًاومحاكمها.

السياسية.الصلاحياتمنقدربأكبريتمتعونقراروصانعيمهيمنةسياسيةفاعلةكياناتالكانتوناتتمثل

مابعدفيماتقررقدوالتيالمقاطعات،حكوماتإلىالصلاحياتالوطنيةالحكومةتفوضالحالات،بعضوفي
الوطنيةالحكومةتفوضأخرى،حالاتوفيالمحلية/البلدية.الحكوماتإلىالصلاحياتستفوضكانتإذا

مباشرة.بصورةالمحليةالبلديةوالحكوماتالمقاطعاتلحكوماتالصلاحيات

الحكم.فيالمواطنينمشاركةلتسهيلآلياتتضعماكثيرًافإنهاالسياسية،الصلاحياتالدولتفويضوعند
الأنظمةعكسعلىمباشرة،محليةانتخاباتبإجراءتسمحالسياسيةاللامركزيةفيتشاركالتيالدولفمعظم

الوطنية.الحكوماتقبلمنالأحيانمنكثيرفيالمحليينالمسؤولينتعيينيتمحيثالمركزيةالسياسية

الإداريةاللامركزية

للكياناتالمحليةالحكوماتإلىالعامةالخدماتتقديمومسؤوليةالسلطةنقلعلىالإداريةاللامركزيةتنطوي
التشريعيةالهيئاتتتبناهاالتيوالأنظمةوالقواعدالسياساتتنفيذسلطةعلىأيضًاتنطويكماالفرعية.
المحلية.

والمرافقالخدماتالإداريةالمسؤوليةالفرعيةالكياناتفيهاتتولىالتيالمهامتشملالأحيان،منكثيروفي
وتشغيلالمحليةالأساسيةالهياكلوإدارةوالتعليمالطبيعيةالمواردوحمايةالأراضيواستخدامالصحية
وحداتلإدارةحكوميمستوىأدنىإلىالصلاحياتبتفويضإثيوبياقامتالمثال،سبيلفعلىالعامة.المرافق
والتعليمية.الصحيةالخدماتوتنفيذالصحيالصرفخدماتوضمانوالمياهالمرافقوتوفيرالمحليةالشرطة

فيالإداريةللامركزيةعليهالمتفقالإطاربتضمينالدولتقومقدالسياسية،اللامركزيةغراروعلى
قانونشكلفيعادة-اللاحقةللتشريعاتالتفاصيلوتتركدستوريةمبادئبضعةتضعقدأودساتيرها
التصرفالفرعيالكيانعلىيتعينوطنيةتوجيهيةمبادئالتشريعيحددالأحيان،بعضوفيمحلي.حكومي

صلاحياتأيبممارسةالفرعيةللكياناتأخرىحالاتفييسمحبينماغانا،فيالحالهوكماحدودها،في
الإدارية.مهامهالتنفيذضرورية



بتفويضاللامركزيةالوحدويةالدولةتقومفقدإداريًا.تفويضًايتطلبلاالسياسيالتفويضأنبالذكرالجدير
خلالمنالقراراتتلكتنفيذبصلاحيةتحتفظبينماالفرعيةالكياناتإلىالسياسيالقرارصنععملياتبعض

إلىالسياسيةالقراراتصنعصلاحيةبتفويضالمقاطعةتقومقدوبالمثل،القائمة.الحكوميةالإداريةالهيئات
الإقليمية.الإداريةالهيئاتخلالمنالمحليةالقراراتتلكتنفذقدلكنهاالبلديات

إعادةذلكيشملوقدتمويلهم.أوالمدنيةالخدمةموظفيتوزيعإعادةالإداريةاللامركزيةتتضمنماوكثيرًا
الكياناتمستوىعلىجديدةعاملةقوةوإنشاءالفرعية،الكياناتإلىالوطنيةالحكومةمنالوظائفتخصيص
التدريب.أوالقدراتلبناءمحليةمشاريعوتصميمالإدارية،بالمهامللاضطلاعالفرعية

الماليةاللامركزية

الإنفاقصلاحياتتوزيعيلي:بمايتعلقفيماالماليةالصلاحياتتفويضعلىالماليةاللامركزيةتنطوي
والتخفيفالرأسيةالاختلالاتلمنعآلياتوإنشاءللدولة،التابعةوالكياناتالوطنيةالحكومةبينوالإيرادات

الإيرادات.توزيععلىتفرضشروطوأيالماليةالسياسةوتعديللمناقشةمنتدياتوإنشاءحدتها،من

مثلالوطنيالمستوىعلىالعامةالخدماتبعضعلىالإنفاقصلاحياتعمومًاالوطنيةالحكومةوتتولى
البرامجوبعضالخارجيةوالشؤونالتجارةوتنظيموالهجرةوالدفاعالقوميوالأمنالبريديةالخدمة

التعليممثلمجالاتفيالإنفاقصلاحياتالمحليةالحكوماتتتولىماوعادةالدولة.مستوىعلىالاجتماعية
الخاصةالمجالاتمنوغيرهاالصحيةالرعايةوخدماتوالإسكانوالاتصالاتوالنقلالمحليالقانونوإنفاذ

بالسكان.

جمععلىالحكومةمنمعينمستوىقدرةالحكومةمستوياتبينالإيراداتتحصيلصلاحياتتوزيعويحدد
جوانبوتشملالقضائية.ولايتهاضمنبتنفيذهاتقومالتيوالأنشطةوالشركاتالمواطنينمنالأموال

الضريبية،الإيراداتوتحصيلالضريبية،والمعدلاتالأسستحديدعلىالقدرةالإيراداتتحصيلصلاحيات
الحكومة.تقدمهاالتيالخدماتمقابلالرسوموتحصيلوتحديد

فيفرعيةحكوميةمستوياتفرصمنيحدمماالإيرادات،لتحصيلمركزيةأنظمةتعتمدالدولبعض
تحصيلصلاحياتمنالعظمىبالغالبيةالوطنيةالحكومةتحتفظالمثالسبيلعلىالمكسيكففيالتحصيل.
لحينوفيالإيرادات. السيارات،وضرائبالممتلكات،علىالضرائببتحصيلالمحليةالحكوماتتخوَّ

الأخرى.الإيراداتتحصيلصلاحياتبجميعالوطنيةالحكومةتحتفظالاستخدام،رسومأومحدودةورسوم
بنسبةللوفاءالإيراداتتحويلفيالوطنيةالحكومةعلىالمكسيكفيالمحليةالحكوماتتعتمدلذلك،ونتيجة
بينالعلاقاتتعزيزفييساعدقدهذاأنومعالمحلية.الحكومةميزانيةمنالمائةفي90و80بينتتراوح

المالية.بالسياسةيتعلقفيماالمحليةوالسيطرةالمساءلةيضعفأنيمكنأنهإلاالحكومة،مستويات

جميعتقومسويسرا،ففيالإيرادات.لجمعالحكومةمستوياتلمختلفواسعةصلاحياتأخرىدولوتمنح
المستوىفعلىالخاصة.ضرائبهابتحصيلوالبلدية،والكانتونيةالفدراليةالثلاثة،الحكوميةالمستويات
مباشرغيروبشكلالشركات،وأرباحالشخصيالدخلعلىمباشربشكلالضرائبتحصيليتمالفدرالي،

الضرائبمعدلاتتختلفلذلك،ونتيجةالمالية،بالاستقلاليةكانتونكليتمتعالأخرى.البنودمنعددعلى
علىضرائبفرضالمثالسبيلعلىللكانتوناتويمكنكبير.بشكلالكانتوناتبينالضريبيةوالتشريعات



المحليةللحكوماتيمكنكماالشركات،مالورأسالشركاتوأرباحالشخصيةوالممتلكاتالشخصيالدخل
الكانتونات.منبتكليفالضرائبفرضذلكبعدسويسرافي

حدتهامنوالتخفيفالرأسيةالاختلالاتلمنعآلياتتضعالماليةالصلاحياتتفوضالتيتقريبًاالدولوجميع
حكوميةبتحويلاتالقيامتختارالدولفبعضالحكومية.المؤسساتبينالضريبيةالمساواةتحقيقخلالمن

تقديمفيالمساواةعدممنوالحد،المواردكفايةلضمانالحكومةمستوياتبينالمنحنظاموإنشاءدولية
الدولتضعماوكثيرًابينها.وفيماالمحليةالحكوماتبينالاقتصاديالقصورأوجهتعويضو/أوالخدمات،

الإيرادات.توزيععلىتفرضشروطوأيالماليةالسياسةوتعديللمناقشةالسياساتلتكييفآليات

الحكومةمنماليًادعمًاالمثال،سبيلعلىإسبانيا،فيالذاتيالحكمذاتوالأقاليمالأقاليمحكوماتتتلقى
منحبعضالأقاليموتمولالوطنية.الحكومةمنالضرائبمعادلةتحويلاتتتلقىالأقاليمفحكوماتالوطنية.
ذاتالأقاليمتمتعظلوفيمنخفضة.ماليةقدرةلديهاالتيالذاتيالحكمذاتالأقاليملصالحالضرائبمعادلة
فياختلالًايخلقالمتكافئغيرالحاليالنظامفإنالأخرى،الأقاليممنبكثيرأكبرماليباستقلالالذاتيالحكم
ظلفيخلافيةقضيةالاختلالاتهذهتزالولاالمتكافئ.غيرالضريبيالتنافسعنفضلًاالإيرادات،توزيع
الوطنية.الحكومةمنالكافيالتمويلتلقيهابعدمالأقاليمحكوماتبعضادعاء

الرئيسيةالدولممارسات

أطرافيواجههاالتيالمعضلاتمختلفلمناقشةالتاليةالرئيسيةالدولممارساتالفصلهذايتناول
الضوءالتاليةالفقراتوتسلطالرأسي.السلطةتقاسمعلىالتفاوضمسألةمعالتعاملعندالسلاممفاوضات

منلمزيدالملحقإلىالرجوعيرجىالرأسي.السلطةتقاسموترتيباتسلامعمليةكلبينالعلاقةعلى
والاتفاقات.والمفاوضاتالصراعاتهذهعنالمعلومات

علىالرأسيالسلطةلتقاسمونظامًاوالهرسكللبوسنةدستورًاوالهرسكللبوسنةدايتوناتفاقاتوضعت
كبير،بشكلمفوضةوصلاحياتمحدودةمركزيةبسلطةالبوسنةفيالحكمنظاميتميزحيثواسع.نطاق
علىعمومًاالقائمانالبوسنة،فيالفرعيانالدولةكياناويشكلالسياسية.الصلاحياتلتفويضجدًامعقدونظام
البوسنةجمهوريةتتألفدايتون،اتفاقاتبموجبأعدالذيالإطارووفقكونفدرالية.دولةعرقي،أساس

وبينماالخاصة.دساتيرهالكيانينهذينمنولكلصربسكا،وجمهوريةوالهرسكالبوسنةاتحادمنوالهرسك
كيانكلإلىكبيرحدإلىالصلاحياتتفويضيتملها،الممنوحةالصلاحياتببعضالوطنيةالحكومةتتمتع
لالفرعية.الدولةكياناتمن وحقالرئاسة،علىالتناوبذلكفيبماللسلطة،واسعأفقيتقاسمنظامذلكويكمِّ

الوطنية.الحكومةفيالإقليميةوالحصصالشعوب،ومجلسالحيوية،المصالحبشأنالنقض

عمليةمنكجزءالسلطةعلىاللامركزيةإضفاءإلىيهدفجديدًادستورًاكولومبياصاغت،1991عامفي
المتعلقةالبنودمنعددًاالدستورهذاوتضمنلامركزية.وحدويةدولةهيكلإنشاءإلىأدىمماالسلام،

إلىبالإضافةالتشريعية،والهيئاتوالمحافظينالبلدياتلرؤساءالمباشرةالانتخاباتذلكفيبماباللامركزية،
الصلاحيات،تفويضإلىالراميةالجهودهذهمنالرغموعلىكبير.نطاقعلىوالإداريةالماليةاللامركزية

عاموفيالرأسي.السلطةلتقاسمالجديدةبالهياكلوالتلاعبالمتمردةالجماعاتتسللظلفيالصراعاستمر
.1991دستورفيعليهاالمنصوصالصلاحياتتفويضعلىللأطرافالنهائيالسلاماتفاقأكد،2016



العامة""الشؤونبـالمتصلةالصلاحياتجميعتفويضعلى2005لعامإندونيسيا/آتشيهتفاهممذكرةوتنص
الحكومةاحتفظتالسلطة.لتقاسمالأخرىالترتيباتمنعددعنفضلًامتكافئة،غيربصورةآتشيهإقليمإلى

والمسائلالقوميوالأمنالخارجيوالدفاعالخارجيةالشؤونفيمحددةبصلاحياتالمركزيةالإندونيسية
متكافئغيرتفويضبفارقلكنوحدويةدولةإندونيسياظلتالاتفاقية،علىالتوقيعوبعدالدين.وحريةالمالية

الأفقي.السلطةبتقاسمتتعلقترتيباتأيالاتفاقيضعولمآتشيه،إقليمإلىللصلاحيات

بتقاسمتتميزفدراليةدولةالانتقالي،الإداريالقانونذلكوقبل،2005لعامالعراقدستوربموجبأنشئ
ومحافظاتوأقاليملامركزية"عاصمةللدولةأنعلىالعراقيالدستورنصحيثللسلطة.كبيررأسي

متكافئ.غيرفدراليًانظامًاالبلادتعتمدأخرى،وبعبارةمعينة.بصلاحياتمنهاكلتتمتعمحلية"وإدارات
فيالأقاليمحقمثلالوطنية،والحكومةللأقاليموالمشتركةالحصريةالصلاحياتمنعددًاالدستوروحدد

لنظاممكملةالترتيباتهذهتعدّكماالإقليمية.للدساتيروفقًاوالقضائيةوالتشريعيةالتنفيذيةالصلاحياتممارسة
الأفقي.السلطةلتقاسمالرسميةوغيرالرسميةالترتيبات

فيالرأسيالسلطةلتقاسميؤسسلامركزيًاوحدويًانظامًالمقدونيا2001لعامالإطاريأوهريداتفاقأنشأ
الثالثالقسموحددمقدونيا.أراضيسلامةعلىالحفاظمعالعرق،بحكمللألبان،المساواةتحقيقبهدفالبلاد
تشملمجالاتفيالمحليينالمسؤولينإلىالصلاحياتوتفويضالرأسيالسلطةتقاسمعمليةالاتفاقمن

حكوميبنظامالاحتفاظمعالصحية،والرعايةوالتمويلوالتعليمالحضريوالتخطيطالعامةالخدمات
أصواتعلىالحصولاشتراطمثلالأفقي،السلطةلتقاسممختارةآلياتكذلكأوهريداتفاقوتضمنوحدوي.
فيرسميةكلغةالألبانيةمركزتعزيزعنفضلًاالعرقية،الأقلياتتهممعينةقضايابشأنمزدوجةأغلبية

مقدونيا.

المركزيشكلهاإنهاءخلالمنللدولةتدريجيةهيكلة"إعادةعلى2006لعاملنيبالالشاملالسلاماتفاقنص
صنعلصلاحياتكبيرتفويضمعفدراليةحكومةإلىستتحولنيبالبأنذلكوفسُّرآنذاك."القائموالوحدوي

خلالالمحددةالصلاحياتكانتماوغالبًاالجمهورية.مستوىإلىوالاجتماعيوالاقتصاديالسياسيالقرار
وضعفياليقينوعدمالحكومةمستوياتبينالسلطاتحدودوضوحعدممعغامضة،هذهالسلامعملية
بموجبهجرىجديدًادستورًانيبالتبنت،2015عاموفيالفرعية.الدولةكياناتلصلاحياتالإقليميةالحدود
مقاطعات.ثمانيإلىالصلاحياتتفويض

تنفيذهتمماوهوالمسلمة،مينداناوفيالذاتيبالحكميتمتعإقليمإنشاءعلى1987لعامالفلبيندستورونص
ذيالإقليمإلىالإداريةالصلاحياتمنعددًاالدستورفوّضحيثالمحلية.التشريعاتخلالمنبعدفيما

عاموفيالإسلامية.موروتحريروجبهةالفلبينحكومةبينالعنفموجةاستمرتذلك،ومعالذاتي.الحكم
الاتفاقمورووجبهةالحكومةوقعت2014عاموفيالإطاري،بانغسامورواتفاقالحكومةوقعت،2012
الاتفاقاتهذهوبموجبللإقليم.متكافئوغيروحدويهيكلتعزيزعلىنصالذيبانغسامورو،بشأنالشامل
تفويضتمالذاتي،الحكمإقليمإنشاءعلىالرسميالطابعأضفىالذياللاحق،الأساسيبانغسامورووقانون

)بانغسامورومينداناوإلىانتقلتالتيالمتكافئةغيرالصلاحياتوعكستمعززة.وإداريةماليةصلاحيات
لسكانالمسلمةالأغلبيةلدىبالثقافةالمتأثرةالحوكمةوممارساتالذاتيالحكممنأكبرقدرفيالرغبةالآن(
الأفقي.السلطةلتقاسمترتيباتأيالاتفاقيضعلمالمقابل،فيالشرعية.كالمحاكممؤسساتفيالإقليم



تشكيلالدستوروكَلفّالمقاطعاتمستوىعلىحكمنظامإقامةعلى1996لعامأفريقياجنوبدستورونص
خطأًإليهيُشارماغالبًا)الذيإفريقياجنوبفياللامركزيالوحدويالنظامويتضمنالمحلية.الحكومات

والإقليميةالوطنيةالحكومة،منمترابطةمستوياتبثلاثةللسماحمميزة"تعاونية"آلياتالفدرالي(بالنظام
حصريبشكلأقلحكوميةمستوياتبهاتتمتعالتيبالصلاحياتقائمةأيضًاالدستورويوردوالبلدية.
علىالصلاحياتبتفويضتتعلقعمليةتحدياتإفريقياجنوبوواجهتالولايات.حكوماتمعومتزامن
الموارد.فيوالتفاوتالسياسيةالعقباتبسببالمقاطعاتمستوى

دارفوريمثلونحكوميةغيرأطرافمعالمساراتمتعددللسلامجوبااتفاقالسودانأبرم،2020عاموفي
داخلأخرىإقليميةأطرافإلىبالإضافة،الأزرقوالنيلكردفانجنوبمنالحكوميةغيرالأطرافوبعض

للسلطةكبيررأسيتقاسموضمانفدراليةدولةتأسيسإعادةالسودانمنالاتفاقاتهذهتطلبتوقدالسودان.
الوطنية.الحكومةمعمتكافئةغيرعلاقاتتأسيسعلىوالقدرةتكميلية،وأخرىمفوضةصلاحياتشكلفي

يتعلقفيماأماالرأسي.السلطةبتقاسمالمتعلقةالنزاعاتلتسويةالمبتكرةالمعاييربعضأيضًاالاتفاقويوفر
التنفيذيةالهيئاتفيالأقاليممستوىعلىمقاعدتخصيصعلىالاتفاقنصفقدللسلطة،الأفقيبالتقاسم

والقضائية.والتشريعية

لعامالدستورومشروعالوطنيالحوارونتائج2011لعامالخليجيالتعاونمجلساتفاقنقل،اليمنوفي
صنعفيكبيربتقاسمالوطنيالحوارنتائجأوصتفقدفدرالية.دولةإلىوحدويةدولةمنالبلاد2014

ذلك.علىالدستورمشروعنصكماالحكومة،منمستوياتأربعةبينوالماليةوالإداريةالسياسيةالقرارات
بينماالسياسات،وضععلىالغالبفياقتصرالفدراليالمستوىعلىالقراراتصنعأنبالذكرالجديرومن

الإداريةالحدودترتيبالدستورمشروعأعادكماالدستور.فيالمحددةغيرالصلاحياتجميعالأقاليممُنحت
الصلاحياتنفسوصنعاءعدنمدينتيومنحالجنوب،فيواثنينالشمالفيأربعةجديدة،أقاليمستةبإنشاء

بتقاسمللصلاحياتالرأسيالتفويضهذاواقترنالأدنى.الحكوميةوالمستوياتبالأقاليمالمنوطةوالمسؤوليات
محددة،تشريعيةإجراءاتبخصوصالجنوبلممثليالحيويةالمصالحبشأنالنقضحقمثلمجالاتفيأفقي

الأقاليم.مصالحلتمثيلفدراليمجلسوتأسيسالنواب،مجلسفيالمائةفي40بنسبةالأوليوالتمثيل

المعضلات

التحدياتمنمجموعةيطرحأنهإلاالسلام،عملياتفيكبيرةبشعبيةيحظىالسلطةتقاسمأنمنالرغمعلى
تشملالرئيسيةالمعضلاتمنشائكةبمجموعةمتكررةبصورةالصراعأطرافيصطدمحيثالمحتملة.
الصلاحياتومدىالحكومة،مستوياتعلىوالتنفيذيةالتشريعيةالصلاحياتوتوزيعالدولة،هيكلاختيار
لتنفيذاللازمالزمنيوالجدولالمالية،و/أووالإداريةالسياسيةالقراراتصنعفيتفويضهايجبالتي

اللامركزية.

الدولةهيكلاختيار

هيكلاختيارمعضلةأولًاالأطرافيواجهالصراع،انتهاءبعدللسلطةالرأسيالتقاسمترتيبتحديدسياقفي
والأطرافالوطنيةبالحكومةالخاصةالمصالحبينالتوازنتحقيقمعاللامركزيةلتحقيقالمناسبالدولة

المحلية.



مجموعةتحقيقإلىالسعيمنهاكليعكسوالتيمنهاالأطرافيختارقدالتيالأساليبمنالعديدوهناك
حتىأومختلفةأساليبالمتقاتلونالأطرافيفضلفقدالمرجوة.والنتائجالمصالحمنمانوعًامتنوعة

تعقيداتإلىيؤديماوهوالراهن،الوقتفييملكونهاالتيالصلاحياتونوعمدىعلىاعتمادًامتضاربة
وحدويةدولةالوطنيةالحكومةيمثلالذيالطرفيفضلقدالمثال،سبيلوعلىكاملة.غيروسطوحلول
قدالمقابل،فيالسلطة.منكبيربمستوىبالاحتفاظالقائمةللحكومةيسمحهذالأناللامركزيةمنبشيء
الفدرالي.النظاممثلاللامركزية،فيوضوحًاأكثرشكلًاالفرعيالدولةكيانيفضل

السلطةتقاسموتقترحالوطنيالمستوىعلىالسلطةلتقاسماستعدادعلىالوطنيةالحكوماتتكونماوغالبًا
الوطنيةللحكومةذلكيسمححيثجذري.بشكلالدولةهيكلترتيبإعادةدونوحدويهيكلضمنالأفقي

أوالتشريعيةالهيئةعملنطاقتوسيعاحتمالمعمألوف،سياسيهيكلضمنأكبربصلاحياتبالاحتفاظ
ممثليهم.أوسابقينلمقاتلينالوزاريةالمناصببعضتخصيص

غالبًاللدولةلامركزيوحدويهيكلعلىبالاتفاقوسطحلولإلىالمتفاوضونالأطرافيتوصلماوكثيرًا
الدولةتظلبحيثالصراع،بعدماسياقفيللدولبالنسبةسلسةبصورةصلاحياتتفويضعليهينطويما

أخرى.مرةالصراعإلىوتنزلقبسهولةللانتكاساتتتعرضماغالبًالكنهاكبيرحدإلىمركزية

الاستقلاللمطالبتلبيةًفدرالينظامعلىللموافقةلضغوطالصراعبعدماسياقاتفيالأطرافيتعرضوقد
ضمانمعللوحدةفرصةتوفرقدلأنهاالفدراليةاعتمادالأطرافبعضويفضلالأقليات.وتمثيلالذاتي
التيالحالاتفيمفضلًاخيارًاالفدراليةتبدوقدالطريقة،وبهذهالسكان.بينالمهمةالاختلافاتوحمايةاحترام
الكافيةالحمايةتوفرعدمأوالتمثيلنقصمنمحدد،جغرافيبإقليمالمرتبطةتلكسيمالاالأقليات،فيهاتعاني
الإنسان.لحقوقممنهجةانتهاكاتمنأوالوطنيةالحكومةمستوىعلى

عدةعلىينطويبذلكالقيامفإنالرأسي،السلطةتقاسملتحقيقكوسيلةالفدراليةتطبيقالأطرافاختاروإذا
الكفاءةوعدمالجموداحتماليةزيادةإلىالفدراليةإلىالانتقاليؤديأنيمكنالمثال،سبيلفعلىمخاطر.
تنجحلاقدذلك،إلىإضافةالأخرى.الرئيسيةالإصلاحاتتأخيروربماالأساسية،الحوكمةعملياتوإبطاء
المستوىإلىالفسادانتقالعدمببساطةالحكمصلاحياتتفويضيضمنولاالفساد،تحييدفيالفدرالية
المحلي.

هشةدولةفوريةبصورةتفككأندونفدراليهيكلإلىالتحولطرقمعالتعاملكذلكالأطرافعلىويتعين
السياسيةوالحساسياتالتعقيدوبسببملموس.تحوللتنفيذالأساسيةالقدرةأوالكافيةالمواردتملكلاقد

تتمكنلاقدفدرالي،نظامإلىوحدويحكمنظاممنالصراعبعدالانتقالعليهاينطويالتيالمتزايدةوالثقافية
الطويل،المدىعلىاستدامةأكثرتكونقدفالفدراليةواضحة.أوتدريجيةبطريقةالانتقالهذاإكمالمنالدول
للغاية.معقدًاأمرًاتطبيقهايشكلأنويمكنالشاملةاللامركزيةهذهعلىالموافقةالأطرافعلىيصعبقدلكن

بالحصولالانفصاليينلإرضاءمفضلًاخيارًاالفدراليةتكونقدالقوية،الانفصاليةالدوافعذاتالدولوفي
أماكنفيالانفصاليةالحركاتيؤججأنيمكنالمحليةالسلطاتقوةتعزيزفإنذلك،ومعقوي.ذاتيحكمعلى

تعمققدالنوعهذامنلنهجالتأسيسمحاولةفإنذلك،إلىإضافةمقصود.غيرصراعًاويولدأخرى
لأنهاالوطنيةالحكومةأولوياتعنالتخليعلىالمحليةالحكوماتتشجعماغالبًالأنهاالدولةفيالانقسامات



للتخليالوطنيةالحكوماتتسعىقدذلك،منالعكسوعلىالمحليين.ناخبيهامصلحةيخدمذلكأنتشعر
وهوالوطني،المستوىعلىسابقًاتملكهاكانتالتيوالامتيازاتالصلاحياتعنالمحليةالحكوماتلصالح

التطبيق.يعرقلأوالانقساماتيعمققدما

الأقاليمبقيةيؤيدبينمااللامركزيةعلىخاصبشكلالدولةمنواحدفرعيكيانفيهايركزالتيالحالاتوفي
علىالأطرافيحرصأنيجبذلك،عندمتكافئ.غيردولةهيكلالأطرافيختارقدوحدوي،نظامتطبيق
الدولةقدرةعلىالحفاظمعلامركزية،صلاحياتتتولىلاالتيالفرعيةالكياناتتلكمصالحتقويضعدم
فعالة.بصورةالحكمعلى

مختلفمعتتواءمبطريقةاللامركزيةتحقيقفيخاصبشكلتفيدالمتكافئةغيرالهياكلبأنالدولترتئيوقد
منالمطلوبةالكفاءةيحققأنالمتكافئغيرالفدراليأوالوحدويللهيكلويمكنالفرعية.الدولكياناتقدرات
ذاتللأقاليمالسماحمعالوطنية،الحكومةمنالكافيالدعمعلىالأضعفالكياناتحصولضمانخلال

معالخدماتمنكافيةمستوياتعلىالمواطنينحصولذلكيضمنوقدأكبر.سلطاتبتوليالأعلىالقدرات
اللامركزية.منمحددبقدرالأقلعلىالسماح

واحدفرعيدولةكيانإلىالمتكافئغيرالصلاحياتتفويضيؤديبألاالتأكدإلىالأطرافيسعىأنويرجح
يولدوقدعليها.الحصولبهدفالضغطإلىالصلاحياتبهذهسابقًاتهتمتكنلمفرعيةكياناتتشجيعإلى

حقوقعلىتحصلأخرىكياناتأنأدركتإذاالفرعيةالدولةكياناتبينالاستياءأيضًاالمتكافئغيرالهيكل
علىيوافقونالذينالمتفاوضينالأطرافتجاهالعداءمشاعرذلكيسببأنويمكنغيرها.دونوامتيازات

الهيكل.هذاخلالمنصلاحياتتُمنحالتيالأقلياتوتجاهمتكافئغيرهيكلاعتماد

جدًامناسبالكونفدراليالنظامأنالحاضر،الوقتفيجدًانادرذلكأنولوالأطراف،بعضيقرروقد
مفقدالصراع.بعدمامرحلةفيالأطرافبهؤلاءالخاصةللسياقات أوالرسميالكونفدراليالدولةهيكليقدِّ
تداخلًاتسببجديةمخاطرذاتهالوقتفيتنشأوقدالمتصارعة،الجماعاتلاحتياجاتمتوازنةحلولًاالفعلي

الحوكمة.فيدائمًاوخللًاالقضائيةالولايةفي

الدولةهيكلمعضلةحلأساليب

أوفدراليةأولامركزيةوحدويةدولةتشكيلالدولة:هيكلمعضلةلحلأساسيةأساليبأربعةالقسمهذايناقش
محددة.طائفيةأوإقليميةمتطلباتلتلبيةالهياكلهذهإحدىمنمتكافئةغيرنسخةعملأوكونفدرالية

اللامركزيةالوحدويةالدولة

الألبان،إثنيةبينالصراعأعقابفيلامركزيةوحدويةدولةهيكلمقدونيافي2001لعامأوهريداتفاقأنشأ
السلافيين.والمقدونيينأكبر،وتمثيلحقوقأجلمنناضلواالذين

يتركزونوهمالألبانية،الحدودمنبالقربمقدونياوغربشمالفيأساسيبشكلالألبانالسكانوجوديتركز
إقليمأيفإنللسكان،الجغرافيالتركزهذاظلوفيتيتوفو.مدينةوفيسكوبيبالعاصمةالمحيطةالأقاليمفي

جهودضمنالأطرافقررلذلك،الخارجي.المصيرلتقريرقويبشكلمرشحًاسيكونمقدونياداخلألباني



لصنعالمحليةالصلاحياتوتوسيعكبيرةوتنفيذيةتشريعيةصلاحياتتفويضعلىالموافقةالصراعحل
المقدونيين.الألبانلانفصالالمجالإفساحمنبدلًاوالماليةوالإداريةالسياسيةالقرارات

،مقدونيا.فيالدولةهيكللتعديلالجوانبثلاثينهجًاأوهريدمفاوضاتفيالأطرافوتبنى أعادأولًا
فيالعرقيالتعددعلىبالحفاظالتزمواثمالمقدونية،للدولةالوحدويالطابععلىصراحةالتأكيدالأطراف

علىالأطرافاتفقوأخيرًا،لمقدونيا.العامةالحياةفيأفضلبشكلالطابعهذاتعكسخطواتواتخاذالبلاد
هويةاحتراموتعزيزالديمقراطيةالحياةفيالمواطنينمشاركةتشجيعأجلمنالمحليالذاتيالحكم"تطوير

المحلية".المجتمعات

ينصالذيالأوروبي،الاتحادفيالمطبَّقالتبعيةمبدأعلىصريحبتأكيدالأسلوبهذاالأطرافقرنوقد
المستوىأفضلهافعالية،الحكوميةالمستوياتأكثرعلىتتمأنيجبالقرارصنععمليةأنعلىأساسًا

العادلالسياسيوالتمثيلالتنظيملضمانالبلدياتصلاحياتحدودتعديلعلىكذلكالأطرافواتفقالمحلي.
الأخرى.الأقلياتعنفضلًاالألبانية،للأقليات

منمباشرةالقرارصنعوصلاحياتوالتشريعيةالتنفيذيةالصلاحياتنقلواالأطرافأنبالذكرالجدير
جديدة.مقاطعاتأوأقاليمينشئوالملكنهمالبلديات،إلىالوطنيةالحكومة

السلطةلتقاسممعينةآلياتباعتمادلامركزيةوحدويةدولةإلىالدولةهيكلتعديلالأطرافقرنذلك،بعد
علىالاتفاقنصالمثال،سبيلفعلىالسياسية.العمليةفيالعرقيةالأقلياتدمجتعزيزإلىتهدفالأفقي
عرقلةصلاحيةالأقلياتمنحماوهوالتعليم،مثلقضايابشأنمزدوجةأغلبيةأصواتعلىالحصولاشتراط
الألبانيةاللغةاستخدامأوهريداتفاقعززكماالبسيطة.الأغلبيةبنظامعليهاالتصويتعندالتشريعاتتمرير
علىالاتفاقنصكماالأعراق.متعددةالإعلاموسائلزيادةإلىودعاالحكوميةالمؤسساتداخلرسميةكلغة

ألباني.أصلمنالسكانيمثلمنأيالأقليات،ممثليقبلمنالدستوريةالمحكمةقضاةثلثاختيار

عنصفحاتبضعمنالاتفاقيتألفحيثالدولة.هيكلترتيبإعادةفيالأسلوبهذانفسهالاتفاقويعكس
فيمحددةقوانيناعتمادعلىأيضًاالاتفاقوينصبدقة.صياغتهاتمتدستوريةتعديلاتتليهاالمبادئ
تصويتإجراءاتخلالمنالقوانينهذهاعتمادالمقررمنوكانعليها.المتفقالمبادئلتحقيقالمستقبل
أدناه.مناقشتهاستتمالتيالأقليات""أغلبية

الفدراليةالدولة

إلىالسلامعمليةفيالمشاركونالأطرافسعىوالمركزية،الفسادشديداليمنيةالدولةهيكلعلىفعلكرد
الحوثيينقواتاختطفتحيثبالكامل،الدستورمشروعإقراريتملمأنهومعفدرالية.دولةإلىاليمنتحويل
تظلعليه،للتصويتالمؤقتالبرلمانإلىالمشروعلتسليمطريقهفيوهوالدستورصياغةلجنةسرأمين

،لسببين.مهمةاليمنفيالحالةدراسة للغايةمفصلةخطةالمفاوضاتعنالناتجالدستورمشروعيمثلأولًا
بعدحديثًاإنشاؤهاتمالتيالفدراليةالدولةأمورولتسييرفدرالية،دولةإلىوحدويةدولةمنالانتقاللعملية

عندالمتفاوضونالأطرافلهايتعرضالتيالمخاطرصارخبشكلاليمنيةالحالةتوضحثانيًا،الصراع.
الدولة.هيكلفيوسريعةجذريةتغييراتإحداثإلىالسعي



البحرينمنالمؤلفالخليجي،التعاونمجلسحدداليمن،فيالأهليةوالحربالشعبيةالانتفاضةأعقابوفي
حكومةإنشاءعمليةتفاصيلالمتحدة،العربيةوالإماراتالسعوديةالعربيةوالمملكةوقطروعمانوالكويت
يليهالوطني،للحوارمؤتمرلعقدأشهرعدةمدتهامهلةالعمليةتضمنتبحيثلليمن،جديدودستورانتقالية
بينالتوازنلتحقيقالعمليةوصُمّمتالانتخابات.وعقددستورياستفتاءوإجراءالدستور،صياغةعملية
وحدوية.بدولةالاحتفاظفيترغبوطنيةوحكومةالشماليينوالمتمردينالجنوبيينالانفصاليينمطالب

صياغةلجنةهاديمنصورربهعبدالمؤقتاليمنيالرئيسعينالوطني،الحوارانتهاءمنشهرينوبعد
وخلالالوطني.الحوارنتائجعلىبناءًالجديدالدستورلصياغةعضوًاعشرسبعةمنالمكونةالدستور
واعتبُرتالوطنيالحوارقدمهاتوصية1200منأكثرالصياغةلجنةحددتالاجتماعات،منالأولىالسلسلة
بطبيعتها.دستورية

جديدة.فدراليةدولةلقياماليمنيةللخطةرئيسيةأبعادستةهناككانت

، معظمتفويضيتمبحيثالأقاليمفييتمثلجديدسياسيكيانإنشاءضرورةعلىالأطرافاتفقأولًا
مننفسهاهيتتكونقائمةولاياتمنالأقاليمهذهتتألفوبحيثإليهاوالتنفيذيةالتشريعيةالصلاحيات
.قائمةمقاطعات منيتمكنواولمالأقاليمحدودترسيمعلىبشدةالوطنيالحوارأعضاءواعترضأصلًا
برغبةمدفوعًاالوحيد،ليسلكنالرئيسي،التوتراتسببوكانأراضيها.حدودأوالأقاليمعددعلىالاتفاق
لرسمالشمالياليمنمعبالاندماجفقدهاالتيالسياسيةالسلطةمنالكثيراستعادةفيالمستقلالجنوبياليمن
.1990عامفياليمنيةللجمهوريةالحاليالشكل

الرئيسيقومأنعلىاتفقوافقدالوطني،الحوارخلالاتفاقإلىالتوصلعلىالأطرافقدرةلعدمونظرًا
وحدودالأقاليمعددبشأنملزمقرارلاتخاذلجنةورئاسةبإنشاءكذلك،الوطنيالحواررئيسوهواليمني،

(2)منهاواثنينالشمالفيمنها(4))أربعأقاليم(6)"ستةتشكيلبينبالاختياراللجنةتكليفوتمأراضيها.

الخيارين.منأيحولإجماعوتحقيقفقط،(2)اثنينإقليمينتشكيلوبينالجنوب(في

تقييدمعوالولايات،الأقاليمإلىكبيرةوتنفيذيةتشريعيةصلاحياتتفويضسيتمأدناه،سنناقشوكماثانيًا،
حقالأقاليممنحتكماالبلاد.مستوىعلىوالمعاييرالسياساتوضعبخصوصالفدراليةللصلاحياتكبير

بها.الخاصةدساتيرهااعتماد

ومحاكمالمقاطعاتمستوىعلىمحاكمإقامةمعمختلطفدراليقضاءتأسيسعلىالأطرافاتفقثالثًا،
دستوريةومحكمةفدراليةعليامحكمةجانبإلىحديثًا،تؤسسإقليميةعلياومحاكمالولاياتفياستئناف
الفدراليةالمحكمةاختصاصمنالمسألةتكنلمماقطعية،الأقاليممحاكمقراراتتكونأنويجبوطنية.
الدنيا.الفدراليةالمحاكمبخصوصجديدةبنودأيتصدرلمذلك،معالتحديد.وجهعلىالعليا

الراسخة،والاقتصاديةالسياسيةالنخبلمصالحوخدمةوالجنوبالشمالبينالتكافؤتحقيقأجلومنرابعًا،
تخضعلافدراليةمدينةصنعاءتصبحبحيثالأقاليملوضعمشابهًاوضعًاوعدنصنعاءمدينتيالدستورمنح
تخضعأندونعدنإقليمداخلمستقلةوتنفيذيةتشريعيةسلطاتعدنمدينةوتتولىإقليميةسلطاتلأي

القضائية.لولايته



يكونبحيثمجلسينمنمكونةتشريعيةهيئةالدستورأنشأالأفقي،السلطةتقاسممستوىوعلىخامسًا،
ومدينتيالأقاليممنمنتخبينالاتحاديالمجلسأعضاءويكونالوطنيالمستوىعلىمنتخبًاالنوابمجلس
الاتحاديالمجلسالأطرافأسسالمجلسين.كلافيبنعمالتصويتالتشريعاتجميعوتتطلبوعدن.صنعاء
المؤسساتعنفضلًاالفدرالية،الهيئاتفيالأقاليملمصالحالمناسبالتمثيلضمانفيبارزبدورليضطلع
كمقروالعملالعلياوالعسكريةالمدنيةوالمناصبالوزاريةالتعييناتوإقرارالمتخصصة،والمحاكمالمستقلة

الحيوية.مصالحهابشأنالنقضحقلممارسةالجنوبيةللمقاطعات

وجهعلىلهمكانفقدوكبيرة.متكافئةغيرحقوقًاالجنوبيةالمقاطعاتمنحعلىالفدراليالهيكلينصسادسًا،
المصالحبشأنالنقضحقوممارسةالنوابمجلسفيالمائةفي40بنسبةأوليتمثيلفيالحقالتحديد
بشأنالنقضحقوينطبقالجنوبية(.الأقاليمممثليثلثيمعارضةخلال)منالاتحاديالمجلسفيالحيوية
الدولةوشكلالطبيعية،المواردإيراداتوتقسيمالانتخابية،المكوناتتعديلمثلمسائلعلىالحيويةالمصالح
تمثيلعلىتؤثرقددستوريةتعديلاتوأيبعدن،الخاصوالوضعالحدودية،الأقاليموترسيمالفدرالية،
الجنوب.

إلىالمفاوضاتووصلتبسرعة.الأمنيووضعهاليمناقتصادتدهورالدستور،صياغةلجنةعملوخلال
اللجنةوأنشأتنتائجها.الأقاليمحدودلتحديدالرئيسأنشأهاالتيالخاصةاللجنةأصدرتعندماتحولنقطة

مرتبطًاإقليمًااللجنةأنشأتكماصعوبة.أكثرالمستقبلفيالانفصالاحتمالجعلمماالجنوب،فيإقليمين
الحصولخلالمنالمهمةالاقتصاديةالأصولفيمحدودبحقتتمتعالحوثيينسيطرةبمناطقأساسيبشكل
أقاليم،ستبإنشاءالحلصالحعبداللهعليالسابقالرئيسحزبورفضوالساحلية.النفطيةالمواردعلى

المصير.تقريرإلىالسعيعليهايصعببحيثأصغرلكنهاعددًاأكثرمحافظاتبإنشاءذلكمنبدلًاوطالب

لجنةسرأمينواختطفواالمقترحالفدراليالهيكلالحوثيونرفضالدستور،تفاصيلتسريبمنيومينوبعد
إلىاليمنانزلقثمعليها.للموافقةالمؤقتالبرلمانإلىالمسودةلتسليمطريقهفيوهوالدستورصياغة
إنسانية.وكارثةعميقسياسيبخللتسببالأبعادمتعددمسلحصراع

تأمينعلىعازمينوكانواالفدراليةالدولةإنشاءإعادةعلىالأطرافاتفقجوبا،واتفاقالسودانحالةوفي
تُمنحسيادةوذاتومستقلة"فدراليةبأنهاالدولةوصفتالاتفاقمنالأولىالفقرةأنلدرجةالفدرالية

ومُنحتالفدرالي..".الأقاليمحكمنظام"استعادةعلىاتفقواالأطرافأنبعدفيماالاتفاقوأوضحللشعب"...
النظاملاستعادةتشريعلإقرارالسلاماتفاقتوقيعمنيومًا60مدتهاقصيرةمهلةالسودانيةالانتقاليةالحكومة
عقدعلىالاتفاقتاريخمنأشهرستةمدتهامهلةالدولةمُنحتثمالأقاليم.حكمعلىالقائمالسابقالفدرالي
وصلاحياتهاهياكلهاوكذلكالحكمومستوياتالأقاليملمختلفالإداري"التقسيملمراجعةدستوريمؤتمر

المؤتمرفيالمشاركينالأفرادعلىبالاتفاقالسلاماتفاقأطرافخُولتذلك،منوالأهمواختصاصاتها".
حكومةعملتفعيل"يتمأشهرستةغضونفيالمؤتمرانعقادعدمحالةفيأنهعلىالاتفاقونصالدستوري.

السلطاتعلىتلقائيًاالتفعيلهذاينطبقأنالمفترضومنوصلاحياتها".سلطاتهابجميعدارفورإقليم
السابق.للسلامالدوحةاتفاقفيعليهاالمنصوصوالصلاحيات

الكونفدرالية



العرقيينالكيانينمنأساسًاتتألففعليةكونفدراليةدولةالأطرافأنشأوالهرسك،البوسنةحالةوفي
ذاتي.حكمذاتكانتونات10منتألفااللذينوالهرسك،البوسنةواتحادصربسكاجمهوريةالإقليميين،

وخلاليوغوسلافيا.داخلالأعراقمتعددةجمهوريةوالهرسكالبوسنةكانتاليوغوسلافي،الصراعقبل
منقامتالتيصربسكا،جمهوريةأحدهماكانإقليمينإلىأساسيبشكلمقسمةالبوسنةأصبحتالصراع،

الإقليم.فيوالكرواتالبوشناقضدالعرقيالتطهيربارتكابالإنسانيةضدوجرائمجماعيةإبادةحملةخلال
ومنوالكرواتيينالبوشناقمنأساسيبشكلتألفالذيوالهرسكالبوسنةاتحادفكانالثانيالإقليمأما

أخرى.عرقيةجماعات

وكانتشديد.ضغطتحتثنائيكيانلإنشاءترتيبعلىالأطرافاتفقللسلام،دايتونمفاوضاتوخلال
وكماالعرقي.التطهيرنتائجثبَّتمماالمفاوضات،وقتالمعاركلخطوطانعكاسًاأساسيبشكلالكيانينحدود

الدولةمعجدًامحدودةصلاحياتأبقىلكنهللكيانينكبيرةصلاحياتالسلاماتفاقفوّضأدناه،سنناقش
المركزية.

سلوبودانالمجاورةصربيابرئيسالأولالمقامفيممثلةصربسكا،جمهوريةدافعتدايتون،وفي
ماوعلىوالاقتصادالسياسةعلىحصرياًالصربإثنيةسيطرةلضمانهذاالكيانينقيامحلعنميلوسيفيتش،

إلىوانضمامهالبوسنةعنمايومًاالكيانهذاانفصالخيارعلىالسكانيحافظوحتىأراضيها،فييحدث
خاصة"علاقاتعلىالكيانانيحافظأنعلىالتحديدوجهعلىدايتوناتفاقاتنصتالواقع،وفيصربيا.
للبوسنة.المجاورةالدولمعموازية"

نهجعنتودجمان،فرانيوالمجاورةكرواتيارئيسجزئيًامثلهمالذينالبوسنة،فيالكرواتيونالسكاندافع
البوسنةاتحادرحممنوالخارجينبكثيرالأصغرالكرواتيينللسكانالسياسيةالمكاسبلحمايةالكيانينإنشاء

والهرسك.

علىللإبقاءمضطرينبيغوفيتش،عزتعليبالرئيسممثلينالبوسنةفيالأغلبيةوهمالبوشناق،وكان
لذلكالمساواة.عنالدفاعفرصةصربسكاجمهوريةمنحموقفوهوكرواتيا،معتحالفهمعلىللحفاظالاتحاد
وطنيةحكومةعلىوالإبقاءالكيانينعلىالصلاحياتتفويضاقتصارإلىبيغوفيتشعزتالرئيسسعى
جدًا.محدودةنجاحبفرصلكنعاملة

وجمعيةوزراءورئيسرئيسلهحكوميًاهيكلًاصربسكاكيانأنشأالحرب،منالأولىالمراحلوخلال
متعددواشنطناتفاقبموجبالبوسنةحربخضمفيالاتحادوأنشئقضائية.وهيئةالمجلسأحاديةوطنية

والكرواتية.البوسنيةالقواتبينالمستمروغيرالهشالتحالفعلىللحفاظمحاولةفيالأطراف

مجلسمجلسين:منيتألفلبرلمانحكوميهيكلاعتمادعلىللاتحادالإطاريالاتفاقمنالأولالجزءونص
عامكلالمنصبينتوليفييتناوبانرئيسونائبرئيستعيينعلىالإطارنصكماالشيوخ.ومجلسالنواب
هيئةوتشكيلمختلفة،أساسيةمكوناتمنوزراءرئيسونائبوزراءرئيسوتعيينسنوات،أربعفترةخلال

بصورةعرقيةأسسعلىحدودهاتوضعكانتوناتعشرةإنشاءعلىكذلكالإطاريالاتفاقونصقضائية.
حقالكانتوناتمُنحتكماكانتونية.وقضائيةتشريعيةوهيئةرئيسكانتونلكلوخصصالحرب.بعدكبيرة
الكرواتية.أوالبوسنيةالأغلبيةنسببنفستتمتعكانتونيةمجالسإنشاء



البوسنةحولالسابقأوين-فانسخطةاتفاقمبادئأساسعلىصُممتالكانتوناتأنبالذكرالجديرومن
إنشاؤها.مقررًاكانالتيالبوسنة"مقاطعات"إلىالصلاحياتمنقدرأكبرتفويضاقترحوالذيوالهرسك،

استعدادإلىأشارتحيثبهالمرتبطالعرقيوالتطهيرالصراعتأجيجعنمسؤولةفانس-أوينخطةأنويعتقد
وإقليمية.عرقيةكياناتأساسعلىبوسنيةدولةبناءلإعادةالدوليالمجتمع

بينكونفدراليةلإقامةتمهيديلاتفاقالعريضةالخطوطمثلالذيواشنطن،اتفاقمنالثانيالجزءأما
هذهإنشاءعلىالأطرافموافقةعلىالضوءسلطفقدوالهرسك،البوسنةواتحادكرواتياجمهورية

النهائيللتقسيمتصورًاأساسيبشكلالمخططويقدمآنذاك.دولةيملكالماللذينالكيانين،بينالكونفدرالية
صربسكا،ولجمهوريةكرواتيا،معكونفدراليةفيلاحقًايتحدأنالمفترضمنكانالذيالاتحاد،إلىللبوسنة

الحكومةأملتأولي،اتفاقمخططعلىالاتفاقوبقصرصربيا.فيذلكبعدتدمجأنالمفترضمنكانالتي
قائمًا.الوحدويةالبوسنيةالدولةخيارعلىالإبقاءفيالأمريكيةالمتحدةوالولاياتالبوسنية

النظامهذايقسمحيثأفقيًا.السلطةلتقاسممعقدبنظامالكونفدراليالإطارهذادايتوناتفاقاتواضعووقرن
النوابومجلسالشعبمجلسمنكلفيالعرقيةللجماعاتالمخصصةللحصصوفقًاالكياناتبينالسلطة

فيالرئاسةعلىالتناوبهوالسلطةلتقاسمالأفقيالنظامهذافيالرئيسيالعنصروكانالدولة.ووزارات
لتوليصربسكاجمهوريةمنوصربيالاتحادمنوكرواتيبوسنيانتخاببموجبهيتمترتيبوهوالبوسنة،
كلالمنصبعلىالتناوبيتمثمرئيسًا.يصبحالأصواتمنكبيرعددعلىيحصلوأيهمالرئاسة،منصب

أعلنتوإذاحيوية.المصالحبشأنالنقضحقمنحعلىدايتوناتفاقاتتنصذلك،إلىإضافةأشهر.ستة
لجنةإنشاءالشعبمجلسرئيسعلىيتعينالحيوية"،بالمصالح"يضرقرارًاأنعرقيةجماعةمنأغلبية

كماالمسألة.فيللحكمالثلاثالعرقيةالجماعاتمنجماعةكلمنواحدممثلمنأعضاؤهايتألفمشتركة
منالأصغرالأقلياتأفرادالنظامهذايستثنيولاالرئاسية.القراراتبخصوصمماثلنقضحقيمنحأنه

عرقي.أساسعلىالقائمالسياسيالقرارصنععمليةكذلكيرسخبلفحسب،الحكوميةالمناصبتولي

لأنمسدودطريقإلىالبوسنيةالوطنيةالحكومةتصلماغالبًاوالرأسي،الأفقيالسلطةتقاسملنظمونتيجة
وفضلًاالعرقية.السياساتعلىالقائمةالأولوياتيدعمكبيرةسياسيةبسلطةتتمتعالتيكياناتهامنكيانكل
تُمنحالتيالكياناتبشأنالتباسهناكيكونماكثيرًاكبير،حدإلىالسياسيةالسلطةتفويضظلوفيذلك،عن

تمارسالتيالحاكمةالكياناتمنكبيرعددبينالتنسيقافتقاربسببيتفاقمالذيالأمرالقرارات،صنعسلطة
الحكومة.علىالماليةالتبعاتوارتفاعالوظيفيوالخللالفسادترسيخفيذلكيساهمكمالامركزية.صلاحيات

رللصراعحدًاوضعتدايتوناتفاقاتأنمنالرغموعلى إقليمية-عرقيةكياناتإنشاءطريقعنالمدمِّ
متسرعةبطريقةالسلطةتقاسميسببقدالثلاث،الرئيسيةالعرقيةللجماعاتالسياسيةوالسلطةالتمثيلوضمان
بعدالسلامعملياتسياقوفيإصلاحها.إلىالاتفاقاتسعتالتيذاتهاالحوكمةهياكلداخلجديدةمشاكل
بعدماحقائقأنأثبتتالبوسنةتجربةلكنمحبذًا،أمراللدولةالكاملالإصلاحيبدوقدالصراع،انتهاء

مدمِّر.وظيفيخللإلىتؤديقدالقائمةالمؤسساتوقدراتالصراع

المتكافئغيرالتفويض



أنضرورةالتفاوضأطرافيقررقدكونفدرالية،أوفدرالية،أولامركزية،وحدويةدولةهيكلإنشاءعند
متكافئا.الهيكليكون

أيإجراءفيللغايةمترددةالوحدويةإندونيسيادولةكانت،وآتشيهإندونيسيابينالمفاوضاتحالةففي
بابوامثلأخرىأقاليمفيالمصيرتقريرحركاتدفعأوتشجيعفيترغبلملأنهاالدولةهيكلعلىتعديلات
آتشيه،علىإلاالسلاماتفاقفيعليهاالمنصوصالترتيباتتطبيقعدمعلىالأطرافاتفقلذلك،الغربية.
بعنوان3الفصلفيسنناقشوكماالوطني.الصعيدعلىآتشيهمعللسلطةأفقيتقاسمتحقيقعدموعلى

علىكاملةشبهسيطرةمقابلالأفقيالسلطةتقاسممنالمحدودالقدربهذاآتشيهقبلتالطبيعية"،"الموارد
تفويضبقبولآتشيهاقتنعتكماالإسلامية.الشريعةتطبيقفيوالحقأراضيهاعلىالأخرىوالمواردالنفط

لكارثةالمدمرةوالاقتصاديةالإنسانيةالآثاربسببالاستقلالمنبدلًاالمتكافئغيرالوحدويالصلاحيات
.2004عامتسونامي

إندونيسياتحتفظبينماالعامة"الشؤونقطاعاتجميعفي"السلطةآتشيهتمارس،2005اتفاقوبموجب
وحريةوالعدالةوالماليةالنقديةوالمسائلالقوميوالأمنالخارجيوالدفاعالخارجية"الشؤونعنبالمسؤولية

علىالمحليةالقضائيةالولايةإلىتشيرأنهاعلىلاحقوقتفيالعامة""الشؤونعبارةفسُّرتوقدالدين".
فيأثرتكبيرةخلافاتلكنالمحلية،الشرطةإدارةعنفضلًاوالدينية،والقضائيةالمدنيةالمسائلمعظم
البرلمانويعملتنفيذيكرئيسالمحافظيعملحيثمقاطعات،حكومةآتشهويحكمالمفهوم.هذاتطبيقسياق

تشريعية.كهيئةالمحلي

دولةمنالعراقتحويلعلىالأطرافاتفقالعراق،في2005لعامالدستورصياغةمفاوضاتحالةوفي
قادالأول،المقاموفيالمتكافئة.غيروالصلاحياتالحقوقبعضبممارسةوالسماحفدرالية،إلىوحدوية
إضافيةحمايةكوسيلةأساسيبشكلالمفاوضاتخلالمنمتكافئغيراتحادلتشكيلحملةالأكرادالممثلون

الأكرادالممثلونرأىكمابغداد.يدعلىالأكرادمنهاعانىالتيوالاقتصاديةالسياسيةالانتهاكاتتكرارضد
منتصففيالمكتسبالموسعالذاتيالحكمعلىالرسميالطابعلإضفاءوسيلةالمتكافئغيرالاتحادهذا

بالاستقلال.الكرديةالمطالبتجاهلعنوكتعويضالخليجلحربنتيجةالتسعينيات

لتحقيقمساعيهمفيالأكرادالديمقراطي،التحولصمودفرصفيشككواقدكانواآخرون،أطرافودعم
عهدفيالتصويتحقمنسياسيًاحُرمواالذينالشيعة،كانالخصوص،وجهوعلىالمتكافئة.غيرالفدرالية
وأنعليهايسيطرونالتيالمحافظاتتضمأقاليمتشكيلفرصةعلىالحصولعلىحريصينحسين،صدام
بسلطةحظواالذينالسنَّة،يكنلمذلك،ومعكردستان.إقليمحكومةوامتيازاتحقوقبنفسالأقاليمتلكتتمتع

وتفويضالكرديالانفصالنزعةمنلقلقهمالأقاليملإنشاءجدًامتحمسينحسين،صدامعهدفيكبيرةسياسية
فيماحدإلىيأملونكانوابلبفعالية،السلطةتلكممارسةعلىقادرةغيرسياسيةكياناتإلىالصلاحيات

المستقبل.فيالسلطةاستعادة

للأقاليمأكبرصلاحياتيمنحدستورًاالأكراداقترح،2005دستورعلىالأخيرةاللمساتوضعوقبل
حمايةسلطةمحافظةكلفيهاتملكطوعية""فدراليةإنشاءإلىالأكرادهدففقدالعراقية.والمحافظات

كماديمقراطي.دستورفيالحقواكتسابالنفس"عنالدفاع"قواتبواسطةالأخرىالدولمعالحدود
فيالفدراليالدستوربموجبسنواتثمانيبعداستفتاءخلالمنالانفصالإمكانيةالكرديةالمسودةتضمنت



أيعلىالاستيلاءتمأوالاضطهادأو"للعدوانكردستانإقليمتعرضإذاأوالفدرالينظامهالعراقغيرحال
أراضيه".من

عامفيمؤقتكدستوراعتُمدالذيالانتقالي،الإداريالقانونأنحقيقةللأكرادالتفاوضيالموقفعززومما
منطقةحمايةتحتكانتالتيالثلاثالمحافظاتتشكلأنعلىنصالعراقي،الحكممجلسقبلمن2004
وأنفعليةكرديةإقليميةحكومةفصاعدًا1992عاممنذوالأمريكيةوالفرنسيةالبريطانيةالجويالحظر
فيالحكممجلسأنشأهالذيالفدراليالهيكلبموجبخاصةوامتيازاتحقوقوعلىوضعهعلىالإقليميحافظ
استمرارعلىنصكماالخاصة،والامتيازاتالحقوقهذهمنحاللاحقالدستوروواصلمتأخرة.مرحلة
.1992عاممنذاعتمادهاتمنفط(عقودتشملأنها)يفترضعقودأومراسيمأوقوانينأيسريان

بعده،منالدستورصياغةلجنةثمالانتقالي،الحكممجلسكانأخيرًا،كردستانلإقليمالتفويضمنحوبعد
إقليمتشكيلالمجلسمنعحيثأقاليم.إنشاءعلىالأخرىالمحافظاتقدرةعلىالقيودفرضعلىحريصًا

الانضماممنالتسعالجنوبيةالشيعيةالمحافظاتمنعهوذلكمنالهدفوكانمحافظات.ثلاثمنأكثريضم
إيرانيسياسيلنفوذتخضعقدالتيالعراقيةالنفطمواردمنالعظمىالغالبيةعلىيسيطرضخمإقليمإلى

كبير.

إلىوأشارالبلادفيأخرىأقاليمإنشاءأساسيبشكلتجاهلكردستان،إقليمتأسيسفكرةالدستوررسخوبينما
أنإلاالانتقالية.الوطنيةالجمعيةولايةمنالأولىالستةالأشهرفيالقضيةهذهسيتناوللاحقًاقانونًاأن

أوإقليمتشكيلتنويمحافظةكلمجلسأعضاءثلثمنبطلبسواءإقليم،إنشاءعمليةعلىنصالدستور
الغنيةالبصرةمحافظةقامت،2008عامومنذإقليم.تشكيلتعتزممحافظةكلفيالناخبينعُشرمنبطلب
النفط.عائداتعلىأكبرسيطرةفرضبهدفإقليمإلىللتحولخجولةبمحاولاتبالنفط

حافظتالنحو،هذاوعلىوالقضائية.والتشريعيةالتنفيذيةالهيئاتعلىبالحفاظالأقاليمالدستورفوضكما
التشريعيوالبرلمانالوزراءورئيسالرئيسفيالمتمثلالداخليالإداريهيكلهاعلىكردستانإقليمحكومة

ذلكفيبماالخاصة،الصلاحياتمنبعددإقليم،بوصفهاكردستان،إقليمحكومةوتتمتعالمستقل.والقضاء
وإدارةوالصحية،التعليميةوالسياساتوالأمن،الشرطةوأعمالالإقليم،ميزانيةبتخصيصالمتعلقةتلك

قوانينإبطالصلاحيةأيضًاكردستانإقليمحكومةوتمتلكالأساسية.الهياكلوتطويرالطبيعية،الموارد
فدرالية.كسلطةصراحةمحددةغيرسلطةبأيتتعلقفدرالية

كرديةمدينةكركوككانتفقدالأقاليم.إلىالانضماممنوكركوكبغدادالانتقاليالإداريالقانونمنعكما
وبإصرارحسين.صدامعهدفيالقسريةالسكانتهجيرعملياتخلالمنتعريبهاجرىثمسابقًاوتركمانية
منالهدفكانالدستور.إقرارمنتقريبًاسنتينبعدكركوكفياستفتاءإجراءعلىالدستورنصالأكراد،
لمأنهإلالا.أمكردستانإقليمحكومةإلىالانضمامفييرغبونكركوكمواطنوكانإذاماتحديدالاستفتاء

.2017عامفيالإقليماستقلالعلىالكرديالاستفتاءإجراءفيجزئيًاساهمماوهومطلقًا،الاستفتاءيجر

حصاروفرضكردستانإقليمحكومةإلىضمهالمنعلكركوكالعسكريبالاحتلالالعراقيةالحكومةردت
غيرالاستفتاءبأنالعلياالعراقيةالمحكمةقضتكماكردستان.إقليمحكومةعلىوالاقتصادللسفرمؤقت
العراقي.الدستوربموجبقانوني



الجماعاتبينفعالحكمنظامتطبيقلتسهيلالسلطةلتقاسمأفقينظامظهر،2005عامدستوراعتمادوبعد
كرديًاوالرئيسشيعيًاالعراقيالوزراءرئيسيكونأنعلىعاماتفاقوهناكوالسنية.والشيعيةالكردية
لهذهالبرلمانيةالائتلافاتتتوافقوعمليًا،صراحة.ذلكعلىينصلاالدستورأنمعسنيًا،البرلمانورئيس
الثلاثة.المناصباختيارعلىجماعيةبصورةالثلاثالطوائف

المزيديسببمماالأخرى،المعقدةالتحدياتمنكبيرًاعددًاالسلطةتقاسملنظامالأساسيالهيكلتحديدويثير
والتنفيذية.التشريعيةالصلاحياتتخصيصذلكفيبماللأطرافالمعضلاتمن

والتنفيذيةالتشريعيةالصلاحياتتخصيص

التشريعيةالصلاحياتتخصيصهيالتاليةالملحةالمسألةتكونالدولة،هيكلالأطرافيحددأنبمجرد
الحكومة.مستوياتمختلفعلىوالتنفيذية

طبيعةالصراعبعدماسياقفيالحكومةمستوياتمختلفعلىالصلاحياتتخصيصحولالتفاوضويعكس
وبينالسلطة،علىبقبضتهاالاحتفاظفيترغبالتيالوطنية،الحكومةبينالسلطةعلىالكليالصراع
المعضلةوتتمثلوالسلطة.الذاتيالحكممنالمزيدتحقيقعلىتحرضالتيالحكومية،غيرالفاعلةالجهات

الفاعلةوالجهاتالوطنيةللحكومةالمختلفةالمطالببينالتوفيقكيفيةفيالمتفاوضونالأطرافيواجههاالتي
الوقت.نفسفيالرأسيالسلطةلتقاسمفعالنظامبناءمعالحكوميةغير

الحكموغيابالتهميش،مثلالصراعدوافعإلىالحكوميةغيرالفاعلةالجهاتتشيرالأحيان،منكثيروفي
فيالفرعيةالدولةكياناتإلىللصلاحياتأكبربتفويضمطالباتهملدعمالحكومةفيالناقصوالتمثيلالذاتي،
الدولةكياناتأنالوطنيةالحكومةتؤكدماغالبًاالمقابل،فيالصراع.انتهاءبعدالرأسيالسلطةتقاسمنظام

الاحتفاظفيرغبتهايدعمممالها،المخولةالصلاحياتتنفيذعلىالقدرةإلىتفتقرالتأسيسحديثةالفرعية
فيالفرعيةالدولةلكياناتالتابعةالمحليةالحكوماتإلىالصلاحياتوتفويضالوطنيالمستوىعلىبالسلطة

لاحق.وقت

الصلاحياتمنموسعةقائمةخلالمنوسطحلإلىالتوصلإلىالأطرافيسعىقدالحالات،منكثيروفي
خاصبشكلمفيدةالمتزامنةالصلاحياتتكونفقدواحد.آنفيوالمحليةالوطنيةالحكوماتبهاتحتفظالتي

مادولفيالحالهوكمامحدودة،إداريةقدراتتمتلكأوالتأسيسحديثةالفرعيةالدولكياناتتكونعندما
قضايامعللتعاملمتزامنةصلاحياتتفويضإلىأيضًاحاجةهناكتكونوقدالغالب.فيالصراعبعد

فيها.كبيرةمصلحةالفرعيةالدولةوكياناتالدولةمنلكليكونالتيالحوكمة

تتملمإذاالدولةداخلالاستقراروزعزعةكبيرجمودإلىالمتزامنةالصلاحياتتؤديأنيمكنذلك،ومع
تحديدفيالوضوحعدميؤديالحكم،فياللامركزيالإطارإلىالدولانتقالفمعفعال.بشكلإدارتها

التنسيقوانعداموظيفيوخللارتباكحدوثإلىالحكومةمستوياتمنمستوىلكلالمخصصةالصلاحيات
القضائية.الولاياتبينعامبشكل

يمكنالمثال،سبيلفعلىالحكومة.مستوياتبينالرسميالتمثيلتسهيلفيالتنسيقأساليبإحدىوتتمثل
بشكلالأسلوبهذاويشيعالمحلي.الصعيدعلىمعينةسياساتبتنفيذالوطنيةالحكومةداخلكياناتتكليف



الحكوماتلمساعدةمخصصةمركزيةإداراتولديهاالإداريةالصلاحياتبتفويضتقومالتيالدولفيخاص
ذلك،منوبدلًاالاقتصادية.التنميةو/أوالصحيالصرفو/أوالصحيةالرعايةمثلقضاياإدارةعلىالمحلية
معرسميًايتباحثونأوالحكومةمستوياتمختلفمنممثلونخلالهامنيتواصلآليةإعدادللأطرافيمكن

فيلهاممثلينتضمأنالمحليةللحكوماتيمكنالإطار،هذاوبموجبأخرى.مستوياتعلىتمثيليةكيانات
صحيح.والعكسالوطنية،الحكومة

إنشاءللأطرافويجوزهذه.التمثيلحواراتاستكمالفيالحكومةمستوياتبينالمشاوراتتساعدماوغالبًا
الدولبعضوتضعككل.الدولةعلىتؤثرقدالتيالمحليةالسياساتبينالتواؤمتحقيقلضمانعامإطار
الحكومة.مستوياتبينالتشاورتسهيلأونزاعأيلإدارةمشتركةمجالسأوالنزاعاتلتسويةآلياتأيضًا
أخرى.دوليةحكوميةمحافلأومستقلةلجانفيالحكومةمستوياتجميعمنممثلينالمجالسهذهوتضم

الصلاحياتتخصيصمعضلةحلأساليب

منمتنوعةمجموعةأسهمتفقدنطاق.أوسععلىالصلاحياتتفويضإلىالأطرافسعىالبوسنة،حالةفي
البوسنيينالأطرافبينالقائمبالاتحادمعظمهفيمدفوعًاكانأنهإلاالقرار،هذاتنفيذفيالعوامل

الوطني،الصعيدعلىقويةبصلاحياتالمطالبةعلىدايتونفيالبوسنيالوفدقدرةأعاقالذيوالكرواتيين،
ورأىالوطني.المستوىإلىالصلاحياتهذهعنالمتخليبصورةنفسهتقديمفييرغبلمالاتحادأنذلك
آخرفيصربسكاجمهوريةلاستقلالوسيلةهيدايتوناتفاقاتأنشأتهاالتيالهياكلأنالصربيالوفد

الوطني.الصعيدعلىكبيرةصلاحياتمنحفييذكراهتماملديهيكنلملذلكالمطاف،

السياسةتشملفقطمسائلعشرفيمحدودةباختصاصاتالوطنيةالحكومةتكليفتمالظروف،هذهظلوفي
ومراقبةوالهجرةالجمركيةوالسياسةالخارجيةوالتجارةوالأمنوالاستخباراتالوطنيوالدفاعالخارجية
واتحادصربسكاجمهوريةإلىالأخرىالصلاحياتجميعتفويضالاتفاقبموجبوتمالجوية.الملاحة
والهرسك.البوسنة

الدستورإلىمنفصلًاقسمًاالبوسنيالوفدمنبضغطأضافوافقدجوفاء،دولةإنشاءمنالوسطاءخوفوبسبب
الوطني.المستوىعلىالصلاحياتلمنحخلفيةطرقًاتمثلبنودثلاثةمنيتألفإضافية""مسؤولياتبعنوان

البوسنةسيادةعلى"للحفاظضروريةأخرى"مسائلعنالمسؤولية]البوسنة["تتحملأنهوالبنودهذهأول
إنشاءإمكانيةعلىالدستورونصالدولية".وشخصيتهاالسياسيواستقلالهاالإقليميةوسلامتهاوالهرسك
المسؤوليات.بهذهللاضطلاعإضافيةوطنيةمؤسسات

المسؤوليةالأخرىهيالوطنيةالمؤسساتتتولىأنعلىالعامالإطاريالاتفاقمن8-5الموادتنصثانيًا،
اللاجئينعودةوتشجيعالإنسان،حقوقوحمايةالمعنية،الكياناتبينالنزاعاتفيالتحكيممسائلعن

الوطنية.الآثارعلىالمحافظةإلىالراميةوالجهودوالنازحين،

الكيانات،عليهاتتفقإضافيةمسائلعنالمسؤوليةالوطنيةالحكومةتوليإمكانيةعلىالأطرافاتفقثالثًا،
المسائل،هذهتضمينبشأنمفاوضاتالنفاذحيزالدستوردخولمنأشهرستغضونفيالكياناتتبدأوأن
التعاونية.الاقتصاديةوالمشاريعالطاقةمواردباستخدامالمتعلقةتلكسيمالا



لممثليسمحتدايتون،فياعتُمدتوالتيأعلاه،إليهاالمشارالأفقيالسلطةتقاسمآلياتأنبالذكرالجدير
فيالإضافية""المسؤولياتهذهاستخدامإلىتسعىجهودأيضدالنقضحقباستخدامصربسكاجمهورية
إضعافعلىدايتوناتفاقاتمنأخرىبنودوعملتالوطنية.المستوياتإلىالصلاحياتمنالمزيدتفويض

الاتحاددايتوناتفاقاتمنحتالمثال،سبيلفعلىالوطنية.المستوياتإلىالمسندةالمحدودةالصلاحيات
القانون،إنفاذجهاتوإدارةالمجاورة،الدولمعخاصةموازيةعلاقاتإقامةصلاحياتصربسكاوجمهورية
الدولية.والمنظماتالدولمعمعينةاتفاقاتفيوالدخول

صلاحياتالاتحادمُنحفقدالمعنية.الكياناتداخلالصلاحياتمنمزيدتفويضعلىدايتوناتفاقاتوتنص
إلىالاتحاد،مُنحكماالطاقة.وسياسةالماليةوالمؤسساتالاقتصاديةالسياسةتشملمجالاتفيحصرية
البيئية،والسياسةوالصحة،الإنسان،حقوقإنفاذمثلمجالاتفيمتزامنةصلاحياتكانتوناته،جانب

فيالطبيعية.المواردواستخداموالسياحة،الاجتماعية،الرعايةوسياسةوالنقل،للاتصالاتالأساسيةوالهياكل
والأعمالوالسياحةوالثقافةالتعليممجالاتفيالصلاحياتتفويضسلطةالاتحادكانتوناتمُنحتذاته،الوقت

الاتحادفيالمحليةالذاتيالحكمهيئاتمُنحتكماالبلديات.إلىوالتلفزيونوالإذاعةالمحليةالتجارية
البنيةوإدارةالمحليةالطبيعيةالمواردوإدارةالمكانيوالتخطيطالمحليةالميزانياتإعدادمثلصلاحيات

للمجتمعات.الذاتيوالحكمالصحيوالصرفالمحليةالتحتية

حقوقوحمايةالأمن،مجالاتفيالصلاحياتصربسكاجمهوريةدايتوناتفاقاتمنحتنفسه،الوقتوفي
البيئة،وحمايةالعامة،والخدماتوالضرائب،المصرفية،والأعمالبالملكية،المتعلقةوالالتزاماتالإنسان،
لجمهوريةخصصتالمقابل،فيالمحلية.الإعلامووسائطوالشرطة،الاجتماعية،والرعايةالعمالوسلامة

صلاحياتوشملتوالسياحة.والثقافةالعامةوالإدارةالتعليمتشملمتزامنةصلاحياتبلدياتها،معصربسكا،
والرعايةالعامة،المنافعواستخدامالطبيعية،المواردإدارةمثلتنظيميةاختصاصاتأيضًاصربسكاجمهورية
المكانية.والخططالمحليةالميزانياتواعتمادالمحلية،الشرطةوتنظيمالعامة،والصحةالصحية،

فيالسياسيةالتنميةعرقلةإلىنطاقأقصىعلىالصلاحياتتفويضأسلوبأدىتقريبًا،المقاييسوبكل
أعدالذيالدستورفإن،2019لعامالكونجرسفيالبحوثدائرةأجرتهادراسةفبحسبكبير.بشكلالبوسنة
يرسخعرقية،أسسعلىالنقضحقوصلاحياتالسلطةتقاسمترتيباتذلكفيبمادايتون،اتفاقاتبموجب
دونالبوسنةفياللامركزيةحجميحولذلك،جانبإلىالبوسنة.فيالسياسيالنظامفيالمتواصلالجمود
أحكامتنفيذعنفضلًاالناتو،وحلفالأوروبيالاتحادإلىالبوسنةلانضماماللازمةللإصلاحاتالناجحالتنفيذ

نفسه.الدستورلأحكامالمناهضةوالمحليةالدوليةالمحاكم

مستوياتبينومحددةمفصلةصلاحياتبتخصيصالمعضلةهذهحلإلىالأطرافسعىنيبال،حالةففي
الخارجيةبالشؤونالمتعلقةالمعتادةالصلاحياتالدولةتمتلكالفدرالي،المستوىوعلىالثلاثة.الحكومة
35الـالصلاحياتإلىوإضافةالبيئي.والتنظيمالدوليةوالتجارةالاقتصاديوالتنظيموالاستخباراتوالدفاع

إلىالتحديدوجهعلىالمسندةغيرالصلاحياتجميععلىبسلطتهالفدراليالمستوىيحتفظالمحددة،
متزامنة.كصلاحياتالمحددةتلكأوالمحليةوالسلطاتالمقاطعات

يتعلقفيماالمقاطعاتحكوماتتملكهاالتيللصلاحياتمماثلةومفصلةموسعةقائمةالدستوروحدد
قائمةذلكيليالطبيعية.والمواردالاقتصاديةوالمسائلالمحافظاتأوالمقاطعاتمستوىعلىبالمؤسسات



الجديرومنالمحافظات.أوالمقاطعاتومستوىالفدراليالمستوىبينالمتزامنةللصلاحياتمماثلةتفصيلية
بينالمتزامنةبالصلاحياتوقائمةالمحليةللحكومةمفصلةصلاحياتذلكبعدحددالدستورأنبالذكر

المحلية.والحكومةالمقاطعات

ارتفاعإلىوبالنظرذلك،ومعوغامضة.متداخلةباعتبارهاهذهالصلاحياتقوائمالمراقبينبعضانتقد
تخصيصتحديدالضروريمنكانيمثلونها،التيالجغرافيةوالأقاليمالأطرافبينالثقةعدممستوى

وبهذهمتزامنة.بصورةبهاالاحتفاظسيتمالصلاحياتهذهمنالعديدأنعلىوالتأكيدبدقةالصلاحيات
يضعفوأنالأخرىالمستوياتعلىإرادتهيفرضأنمنالحكومةمنواحدمستوىيتمكنلنالطريقة،
الجديد.الفدراليةالدولةهيكلأهدافبالتالي

لامركزيوحدوينظامعلىالنهايةفيواستقرالمعضلة،هذهلحلمرحلتينمننهجًاإفريقياجنوباتخذت
لتقاسمومتزامنتعاونينهجعنالتعبيرإلىالعنصريالفصلبعدمادستورهدفكانفقدما.نوعًافريد

إفريقيا.جنوبفيالعميقالانقساملسنواتنهايةويرسمالمفاوضاتأطرافيفضلهالسلطة

سلام،اتفاقبمثابةالأساسفيكانوالذي،1993لعامالمؤقتإفريقياجنوبلدستورالنهائيةالصيغةفي
منبدلًاالنهائي،الدستورفيالمقاطعاتوصلاحياتالفدراليةالصلاحياتتحديدمعاييرإفريقياجنوبحددت
منموسعةقائمةأضافواالأطرافأنللاهتمامالمثيرومنالبداية.منذبالصلاحياتمحددةقائمةوضع

الأخيرة.اللحظةفيالمؤقتالدستورإلىالمقاطعاتصلاحيات

والحاجةوتقديمها،الخدمةبنوعيةالمتصلةالقراراتصنعفعاليةالفدراليةالصلاحياتتحديدمعاييروتشمل
علىسياساتوضعإلىوالحاجةجديدة،معاييروضعأوموحدةأساسيةوطنيةووحدةمعاييرعلىالحفاظإلى

بالصلاحياتالمتصلةالنزاعاتحالةفيأمابينية.علاقاتإقامةمنالمقاطعاتوتمكينالوطنيالصعيد
الوطنية.للحكومةالأسبقيةفتعطىبشأنها،المحاكمتفصلأنيمكنالتيالمتزامنةالتشريعية

مفصلةقائمةبلالوطنية،الصلاحياتمنمحددةمجموعة1996لعامالدائمأفريقياجنوبدستوريسردولم
بهذهيتعلقفيماالمقاطعاتوحكوماتالفدراليةالحكومةبينالعلاقةحددثمالمتزامنة،بالصلاحيات
نصكماللمقاطعات،والحصريةنسبيًاالصغيرةبالصلاحياتمفصلةقائمةأيضًاالدستوروقدمالصلاحيات.

علىللحفاظالمقاطعاتصلاحياتأوالمتزامنةالصلاحياتمحلتحلأنيمكنالفدراليةالصلاحياتأنعلى
تتخذهاقدالتيالمعقولةغير"الإجراءاتلمنعأوالوطنيةوالمعاييرالاقتصاديةوالوحدةالقوميالأمن

الدستورهدفوكانككل.إفريقياجنوبأوأخرىمقاطعةمصالحمعمباشربشكلتتعارضوالتيالمقاطعة"
قوانينبينالمواءمةبهدفوطنيةوسياسةمعاييروضعشأنهامنتشريعاتالفدراليةالحكومةتعتمدأنهو

وإجراءاتها.وقواعدهاالمقاطعات

بهيئةالرأسيالسلطةتقاسممنالفريدالنظامهذاإفريقياجنوبدستورصياغةفيالمشاركونالأطرافقرن
الحكوماتتنتخبهمممثلينعشرةمنالمكونللمقاطعاتالوطنيالمجلسهوثانيهمامجلسين،ذاتتشريعية

الحكوماتلتمثيلالمحليالحكمرابطةالدستوربموجبأنشئتذلك،إلىإضافةالمقاطعة.مستوىعلى
وأنشأتالتصويت.حقتملكلامقاعدعشرةتخصيصمعللبرلمانالأعلىالمجلسفيرسميًاالمحلية
للبرلمان.الأعلىالمجلسفيالمحليةالحكوماتصوتتمثلحتىمقاطعةكلفيمكاتبالرابطة



فيوالمقاطعاتالفدراليةالحكومةبينالصلاحياتحجمفيالتفاوتأنإلىحديثأكاديميتحليلويشير
السلطةمركزيةلتحقيقأساسيبشكلالمتزامنةالصلاحياتنظاماستخدامإلىالحكومةدفعإفريقياجنوب
منصلاحياتسحبمنالأخرىهيتمكنتالبلدياتأنإلىالتحليلهذاخلصكماالمقاطعات.عنبعيدًا

التنفيذيةالصلاحياتمعظممحددة(أقاليم)فيوالبلدياتالفدراليةالحكومةممارسةإلىأدىمماالمقاطعات،
إفريقيا.جنوبفيوالتشريعية

عدممنكبيرةبدرجةفدراليةدولةنظامعلى2020لعامللسلامجوبااتفاقأطرافاتفقالسودان،حالةوفي
بتفويضكثيرًايهتموالمالوسطى،الأقاليموكذلكوالشرق،الشماليمثلونالذينفالأطرافالتكافؤ.

تتعلققلقهممصادروكانتالسلطة.علىللاستحواذاللازمةالمؤسساتيملكوالملأنهمالسياسيةالصلاحيات
الثروةتقاسمحولواضحةبنودتضمينخلالمنمعالجتهإلىسعواالذيالاقتصادي،بالتهميشأكبربشكل
السلام.اتفاقفي

نظامتحقيقإلىالبشير،نظامظلفيالجماعيةللإبادةتعرضالذيدارفور،إقليميمثلونأطرافعدةوسعى
حالة)مثلواحدإقليمتشكيلحقالثلاثدارفورمحافظاتمنحجانبإلىالسلطةلتقاسمللغايةلامركزي
علىنصتالتي،2011لعامللسلامالدوحةلاتفاقاتإنجازًاماحدإلىالموقفهذاومثّلالعراق(.فيالأكراد
حتىدارفوروضععلىالاستفتاءتأجللا.أمواحدًاإقليمًادارفوريكونأنيجبإذامايحدداستفتاءإجراء
توقيعمنسنوات10وبعددارفور،بشأنللسلامالدوحةوثيقةتوقيعمنسنواتخمسبعدأي،2016أبريل
الولاياتمنكمجموعةدارفوربقاءالناخبينمنالمائةفي97.72فضلالاستفتاء،نتيجةوحسبأبوجا.اتفاق
فيه.واحدإقليمتشكيلمنبدلًا

غيرالأطرافاحتفاظدارفورإقليمداخلبموجبهيتمترتيبوضععلىالأطرافاتفقللسلام،جوبااتفاقوفي
تسيطربينماالإقليم"فيالسلطةمنالمائةفي40"بـالسلاممفاوضاتفيدارفورتمثلالتيالحكومية
وتم".المائةفي30"علىالوطنية،المكوناتمنمزيجًاتضمنتالتيالسودانية،الانتقاليةالحكومةمكونات

اتفاقإلىلاحقًاانضمتالتيدارفورفيالحكوميةغيرالفاعلةللجهاتالسلطةمنالمائةفي10تخصيص
الاتفاق.أطرافعليهاتفقحسبماالآخرينالدارفوريينالمصلحة""أصحابلـالباقيةالمائةفي20والـجوبا
دارفورفيوالمدنيوالاجتماعيالجغرافي"التنوعالمختارينالممثليننوعيعكسأنالمقررمنوكان

التخصيصهذاكانإذاماالاتفاقمنتمامًاواضحوغيرالسلام".واستدامةالاجتماعيالتعايشلضمان
غيرالأطرافمنالحكومةقادةاختيارعلىملحوظبشكلالأطرافاتفقبينمادائمًا،أممؤقتًاللتمثيل

السلام.مفاوضاتفيلدارفورالممثلينالحكوميين

صلاحياتأيعلىدارفوربشأنالاتفاقينصلممحددة،وتشريعيةتنفيذيةصلاحياتبتخصيصيتعلقوفيما
ثلاثينمنيقربوماالإقليمصلاحياتلتحديدبندًاعشرينمنأكثركبيربتفصيلأدرجلكنهالقوميةللحكومة

"وجودحالةفيأنهعلىالتكميليةالصلاحياتعنبندفيالاتفاقنصثمالمتزامنة.الصلاحياتلتحديدبندًا
بينماالفدرالي"الطابع"ذاتالصلاحياتالفدراليةالحكومةتمارستكميلية"،اختصاصاتأوصلاحياتأي

معًا.آنفيالمتزامنةالصلاحياتتمارَسوأنالإقليمي"،الطابع"ذاتالصلاحياتالإقليميةالحكومةتمارس
المتعلقةالنزاعاتلتسويةمعاييرعلىنصلكنهمحددة،صلاحياتطبيعةلتحديدمعاييرالاتفاقيحددولم

مراعاةمعالفعالية،منأكبربقدرالمعنيةالمسائليطرحالذيالقانونيسودبحيثالمتعارضة،بالقوانين



التبعية،ومبدأوطنية،وقواعدمعاييرإلىوالحاجةلدارفور،الذاتيوالحكمالسودانسيادةبينالتوازن
كانتهذهالمعاييرمجموعةأنومعالأساسية.والحرياتالإنسانحقوقوحمايةالشعبرفاهتعزيزوضرورة

لاقضائيةمراجعاتإلىتؤديأوالنزاعاتحلفيستساعدكانتإذاماتحديدإلىالحاجةتبرزتمامًا،مبتكرة
لها.نهاية

الوطنيةالمؤسساتفيممثلةالسودانأقاليمتكونأنعلىالأطرافاتفقللسلطة،الأفقيبالتقاسميتعلقوفيما
الأكثرالأقاليمفيالإيجابيالتمييز"مبدألمراعاةالتمثيلهذازيادةقابليةوعلىسكانها،عددمعيتناسببما

شكلعلىللسلطةكبيرأفقيتقاسمتحقيقإلىالدارفوريونالأطرافسعىكمابالحرب...."وتأثرًاتخلفًا
أنعلىالأطرافواتفقوالتشريعية.التنفيذيةوالهيئاتالمؤقتالسيادةمجلسفيتمثيليةمقاعدتخصيص

المقاعدمنالمائةفي25والسيادة،مجلسفيمقعدًا11أصلمنمقاعدثلاثةالاتفاقعلىالموقعونيشغل
الدارفوريونيشغلأنعلىالأطرافاتفقكماالانتقالي.التشريعيوالمجلسالوزراءمجلسفي

الاتفاق.توقيعمنأشهرستةغضونفيالوطنيةالقضائيةالسلطةمناصبمنالمائةفي20والدارفوريات

أصراللاحقة،الدستوريةالمفاوضاتفيللسلامجوبااتفاقإنجازاتإضعافأوإبطالعدمولضمان
المفاوضاتفيملزمًاالسلاممفاوضاتفيعليهالاتفاقتمماكليكونأنعلىالدارفوريونالأطراف
تعديليجريأنعلىالاتفاقتمكماالدستوري.المرسومفينفسهالاتفاقإلحاقوعلىاللاحقةالدستورية
فرعيةمجموعةتقومالطريقة،وبهذهوالاتفاق.الدستورموادبينتعارضوجودحالفيالدستوريالمرسوم

نهائيسلامإلىللتوصلضروريًااعتبرالذيللسودان،الجديدالفدراليالهيكلبإعدادالسياسيةالهيئةمن
ودائم.

هاتينفيالشعبمصالحمختلفانوفدانمثّلالأزرق،والنيلكردفانجنوب"منطقتي"يسمىماوبخصوص
إلىالقصوىالصلاحياتنقلإلىالرئيسية،المفاوضاتفيشاركالذيأحدهما،سعىحيثالمنطقتين.
صلاحياتعلىالحصولإلىالوفدهذاسعىكماللسلطة.الأفقيبالتقاسمالاهتمامبعضإبداءمعالمنطقتين،

والقضائيةالتنفيذيةوالهياكلالدستوربموجبوالاقتصادية،والسياسيةالاجتماعيةالحياةفيوحصريةكاملة
قائمةالوفدواقترحالمنطقتين.هاتينوضعبشأنخاصترتيببموجبالإقليميةحدودهداخلوالتشريعية،

الانتخابي،والتنظيمبالضرائبالمتعلقةكتلكالسودان،حكومةمعالمتزامنةالصلاحياتمنمعينةصغيرة
تقديمذلكفيبماوحدها،الأقاليمبهاتحتفظأنيجبالتيالصلاحياتمنبكثيرأطولقوائماقترحلكنه

الأهدافهذهجميعتحققتوقدالحضرية.والتنميةالقانونوإنفاذالاقتصاديوالتنظيمالاجتماعيةالخدمات
النهائي.الاتفاقفيتقريبًا

المصيرتقريربحقواضحاعترافعلىالحصولإلىكذلكسعىلكنهالرأي،نفسعنالثانيالوفدعبّر
إلىالمصيرتقريرإلىالدافعونشأمستقل.جيشعلىالحفاظوحقعلمانيةدولةالسودانوإعلانللمنطقتين

منالشاملالسلاماتفاقفيالمصيرتقريرأشكالمنبشكلوعودًاتلقياالمنطقتينبأنالاعتقادمنكبيرحد
ومنالسودان،عنالانفصالعندالسودانجنوبإلىالانضماممنيتمكناحتىالشعبيالاستفتاءخلال

سيتمتعانالمنطقتينبأنالنظروجهةولإثباتالبشير.نظامقبلمنبالرفضقوبلتالوعودهذهبأنالاعتقاد
الترتيب،لوصفالمستقلة""الفدراليةمصطلحاستخدامالوفداقترحالفدرالي،السودانظلفيالذاتيبالحكم

بحيثديمقراطيةدولةالسودانيصبحأنعلىينصمشتركاتفاقإلى2020سبتمبرفيالأطرافوتوصل



غيابفيحتىالمصير"تقريرفيالحقاحتراموتكريسوالدولة،الدينبينالفصلمبدأ"إلىالدستوريستند
الدستور.هذا

والماليةوالإداريةالسياسيةاللامركزية

أيعلىالقرارصنعصلاحيةستملكالتيالحكومةمستوياتالسلاممفاوضاتأطرافيقررأنبمجرد
والإداريةالسياسيةالقراراتصنعتشملالصلاحياتهذهكانتإذامايقررواأنعليهميتعينالسلطات،
مقابلالتنفيذفعاليةحولالأطرافبينالنقاشيدورماوغالبًاالثلاثة.القراراتهذهمنجزءًاأووالمالية،
علىالبعضببعضهاارتباطهاودرجةالصلاحياتمنالثلاثالفئاتهذهمنأيتحديدويؤثرالفعال.التغيير
دائم.سلامتحقيقاحتمال

علىحصريةشبهبصورةالفرعيةالدولةكياناتيمثلونالتيالأطرافيركزماغالبًاالأمر،بدايةفي
صنعصلاحيةامتلاكخلالمنالسياسيوالإقصاءالتهميشإنهاءيريدونلأنهمالسياسية،اللامركزية
السلطةتقاسمآلياتتُطرحقدوبينماله.يتبعونالذيالإقليمفيالمركزيةالأهميةذاتالمسائلبشأنالقرارات

الدولةكيانإلىهامةصلاحياتنقلبضرورةالقولالأطرافيفضلماغالبًاالمفاوضات،طاولةعلىالأفقي
يترددالأحيان،منكثيروفيبفعالية.وحمايتهوامتيازاتهحقوقهتكريسذلكبعدسيضمنونوأنهمالفرعي
الدولةكياناتإلىالسياسيةالقراراتصنعصلاحياتمنالكثيرتفويضفيالوطنيةالحكومةمسؤولو
العبءويزيدالدولةأنحاءجميعفيواللوائحوالقواعدالقوانينمنمتسقغيرمزيجًايخلقهذالأنالفرعية
هذه.المحليةالقراراتصنععمليةلتنفيذاللازمةوالتنفيذيةالبرلمانيةالهيئاتمختلفعلىللحفاظعليهاالمالي

القراراتإدارةأوتنفيذمسؤوليةستتولىالتيالجهةمناقشةفيالأطرافيبدأالمفاوضات،منمامرحلةوفي
إلىالفرعيةالدولةكياناتيمثلونالذينالأطرافيسعىأخرىومرةالفرعية.الدولةكياناتتتخذهاالتي

الفرعيةالدولةكياناتتعانيماغالبًاذلك،ومعالمفوضة.الصلاحياتتنفيذعلىالسيطرةمنقدرأكبرضمان
فيجديدةتحدياتيخلقمماالوطنية،الحكومةقبلمنلهاالمفوضةالصلاحياتتفعيلفيكبيرضعفمن

إلىالمحليةالحكوماتتفتقرماوكثيرًاالشديد.الإحباطمنوحالةالأساسيةالخدماتتوفيرفيوجمودًاالحكم
صلاحياتمنحرمانهاأنإلاالقرار،صنعصلاحياتوتخصيصالأمدطويلالتهميشبسببالإمكانيات

ذلكسيوفركماهذه.الافتقارحالةإدامةإلىإلايؤديلنالتقنيةالقدراتإلىالافتقاربسببالقراراتتلكتنفيذ
يمكنأنهإلاالتطبيق.فيالتباينأوالتساهلخلالمنالسياسيةالقراراتتقويضإمكانيةالوطنيةللحكومة
موظفينتنقلأوالإداريةللسلطةتدريجينقلتأمينخلالمنالأمرهذاعلىالتغلبالمتفاوضينللأطراف

المحلية.الحكوماتموظفيتدريبجانبإلىالوطنيالمستوىعلى

أوالسياسيةالصلاحياتتفويضفيتكمنلاالشائكةالقضيةأنالمتفاوضونالأطرافيدركماوسرعان
بمفاوضاتالمفاوضاتهذهتختتمالأحيان،بعضوفيالصلاحيات.تفويضتمويلطريقةفيبلالإدارية،
الثروة.تقاسمحولموازية

الوطنية،والحكومةالمحليةالحكوماتبينالثقةمنأساسيمستوىعلىالناجحةالماليةاللامركزيةوتعتمد
طويلةمصلحةللدولةتابعلكيانيكونلاعندماسيمالاالصراع،بعدمادولإليهتفتقرماغالبًاأمروهو

استقلاليةمنالإيراداتسلطةعلىالوطنيةالسيطرةتحدالثقة،هذهفبدونالخارجي.المصيرتقريرفيالأجل



السياسيةالصلاحياتتنفيذعلىقدرتهاعلىسلبًاتؤثروقدالخاصةسياساتهاتوجيهفيالفرعيةالدولةكيانات
والإدارية.

وخاضعونقادرونشركاءأنهملهاتثبتأنالفرعيةالكياناتعلىأنالوطنيةالحكومةترىوبالمثل،
المحليةالحكوماتقدرةسياقوفيللخطر.مصدرًاالأموالاستخدامإساءةأوالفساديشكلفقدوإلاللمساءلة،

سياساتهم.تنفيذفيالمحليونالمسؤولونيعانيوقدالخدماتتتعطلقدالمعنية،الماليةالمسؤولياتتنفيذعلى
مقصودةغيرماليةتفاوتاتإلىيؤديمماالإيرادات،تحصيلعلىالمحليةالقدراتتتباينقدذلك،إلىإضافة

الأقاليم.بين

معتتناسبالماليةالصلاحياتمنمستوياتتفويضفيالأطرافتواجهالتيالرئيسيةالتحدياتأحدويتمثل
ضة.والإداريةالسياسيةالصلاحيات خلالمنالاتفاققوةإضعافإلىالمتوازنغيرالتفويضيؤديفقدالمفوَّ

فيالإفراطيؤديوقدتنفيذها.علىقادرغيرببساطةيكونوإداريةسياسيةصلاحياتفرعيكيانمنح
الإصلاحاتمنالعديدإجراءعلىالوطنيةالحكومةقدرةويعيقالدولةإفلاسإلىالماليةالصلاحياتتفويض

هذهحدةولتخفيفالأمن.قطاعوإصلاحالشاملةالحوكمةمنالمزيدلضمانضروريةتكونماغالبًاالتي
لجانأوالوطنيةالمؤسساتفيالمحليللدمجرسميةآلياتأومشتركةلجانًاالدولتنشئماكثيرًاالتوترات،

الوطنية.الحكومةمستوىعلىالمحليينللممثلينالرأسيللدمجأخرىآلياتأوالميزانية،إعداد

السياسية/الإدارية/الضريبيةاللامركزيةمعضلةحلأساليب

بتفويضالمتضاربةمصالحهمبينالتوازنلتحقيقالأساليبمنعددًاالسلاممفاوضاتأطرافجرب
بينالتوازنتحقيقفيتتمثلمؤرقةمسألةتسويةإلىأيضًاسعواكماوالمالية.والإداريةالسياسيةالصلاحيات
تقويضه.وعدمالدائمالسلاملتعزيزالثلاثةالمجالاتمنمجاللكلالمتفاوتةالصلاحياتمستويات

الصلاحياتتركّزحدّأوهريد،بحيرةاتفاقفيعليهالمنصوصاللامركزيةإطارتنفيذقبلأعلاه،نوقشوكما
وأدىالمحلية،للمجتمعاتفعالةخدماتتقديمعلىالمحليةالسلطاتقدرةمنالمقدونيةالوطنيةالحكومةفي
قضايامعالجةعنفضلًاالمحليةمجتمعاتهاداخلالإثنيةللمظالمالاستجابةعلىقدرتهاتقويضإلىذلك

الأساسية.التنمية

المحليينالمسؤولينصلاحيات"]تعزيز[شأنهمنالمحليالذاتيللحكمقانونسنعلىأوهريداتفاقونص
علىالاتفاقنصالتحديد،وجهوعلىالدستور".معيتوافقبماكبيربشكلاختصاصاتهمو]توسيع[المنتخبين

البيئة،وحمايةوالريفي،الحضريوالتخطيطالعامة،الخدماتلإدارةللبلدياتصلاحياتالقانونيشملأن
الحكوماتإلىالصلاحياتتفويضأيضًاالاتفاقعليهنصومماوالصحية.الاجتماعيةوالرعايةوالثقافة،
العامة.للسلامةمحليةسياسةووضعالمحليةالشرطةأعمالبإدارةيتعلقفيماالمحلية

الأمنيةالمسائلبشأنوالإداريةالسياسيةالسلطةلتقاسممبتكرةطرقاستحداثإلىأيضًاأوهريداتفاقوسعى
يخولدستوريًاتعديلًاالاتفاقحددالمثال،سبيلفعلىالمحلية.الشرطةقواتعلىالسيطرةمثلالحساسة،
أنومعالداخلية.وزارةاقترحتهاالتيالمرشحينقوائممنالمحليينالشرطةرؤساءاختيارالبلدياتمجالس
الشرطةرؤساءتختارالتيهيالبلدياتمستوىعلىالحكومةأنإلاالقوائم،تقترحالتيهيالوطنيةالحكومة



البلدياتالوقتنفسفيمنحلكنهالوحدوي،الحكوميهيكلهاعلىالحفاظمنمقدونياذلكمكنوقدالمحليين.
الشرطة.عملفيالثقةمنمستوى

ومستوىوالإداريةالسياسيةالصلاحياتتفويضبينالتناسبتحقيقإلىأوهريداتفاقواضعوسعى
أوهريداتفاقونصالمجتمعات".هويةاحتراملتكريس"ضرورية...تعتبرالتيالمفوّضةالماليةالصلاحيات

مستقلةتصبحوأنالضريبيةالإيراداتمن"كبيرة"مبالغجمععنمسؤولةالمحليةالحكوماتتصبحأنعلى
الصلاحياتتحددهالذيالنحووعلىالخاصة،اختصاصهامجالاتفيالميزانياتإعدادعنومسؤولة
المفوّضة.والإداريةالسياسية

فمنذالمالية.الصلاحياتتفويضإزاءبنهجهايتعلقفيماالمتوقعةغيرالتعقيداتمنعددًامقدونياوشهدت
فيالسببويعودمواطنيها،احتياجاتلتلبيةالكافيالتمويللتأمينالريفيةالبلدياتكافحتأوهريد،اتفاقتنفيذ
عامفيالمثال،سبيلوعلىأوسع.نطاقعلىالماليةالمواردوتوزيعسكانهاعددصغرإلىالأرجحعلىذلك

المناطقحققتبينماالمحليةالإيراداتمنفقطالمائةفي13.1مقدونيافيالريفيةالبلدياتحققت،2012
قدمتاللامركزية،أعقابفيالمحصلةالإيراداتلتبايناتونتيجةالمتبقية.المائةفي86.9الحضرية
الحضرية.الحكوماتمنأقلعامةخدماتلناخبيهاالريفيةالمحليةالحكومات

كانتإيراداتها،فيالضعفلتعويضمقدونيالبلدياترأسماليةمنحتخصيصمنالرغموعلىوبالمثل،
الريفيةسيمالاالبلديات،بعضقدراتوكانتالموارد،هذهعلىللحصولبطلباتالتقدمإلىبحاجةالبلديات
المحدودة،الضريبيةالإيراداتقاعدةجانبوإلىالمرجوة.بالنتائجتأتيطلباتتقديممجالفيضعيفةمنها،
لاقليلةمواردسوىلهايوفرلالأنهمواتغيروضعفيالريفيةالبلديالحكممجالسالأمرهذاوضع

بنجاح.الحوكمةعلىتساعدها

البوسنةفيالسياسيةاللامركزيةمنقدرأقصىيمنحنظامًاللسلامدايتوناتفاقاتحددتأعلاه،ذُكروكما
ذلكولتحقيقالبوسنة.بتقسيمالمتنافسةالعرقيةالجماعاتومطالبالعنيفةالعرقيةالتوتراتمنالحدبهدف

)رئيستنفيذيونورؤساءمباشرةبصورةمنتخبةتشريعيةهيئاتصربسكاوجمهوريةالاتحادفيكانالهدف،
أيضًا.بهالخاصةالإداريةهياكلهالاتحادفيكانتونلكلوكانصربسكا(،جمهوريةورئيسالاتحادوزراء

والارتباكالجمودإلىالبوسنةفيالفرعيةالدولةكياناتمنالعديدإلىالسياسيةالصلاحياتتفويضأدى
رؤساءخمسةلهاأنإلانسمة،ملايينأربعةمنأقلالبوسنةسكانعددأنمنالرغمفعلىالوظيفي.والخلل
وفيالبرلمان.فيعضو700ووزيرًا147وبرلمانًا14ووزراءرئيس13وللرئيسنوابوأربعة
الإجماليالمحليناتجهامنالمائةفي40منيقربماالبوسنةأنفقتالاتفاقات،تنفيذمنالأولىالسنوات
منالعديدأكدالترتيب،هذاظلفيالصراععودةمنتعانلمالدولةأنومعالهياكل.هذهدعمعلىالسنوي
المرجوة.الاستدامةيحققلااللامركزيةإطارأنالمحللين

الدولةكياناتبينالمحصلةالإيراداتفيالمساواةعدمفيتتمثلكبيرةمشكلةمنأيضًاالبوسنةوتعاني
لمفعلي،كونفدرالينظامإلىالدولةوتحويلالبوسنةفيالصراعلإنهاءدايتوناتفاقاتتوقيعفبعدالفرعية.

منالإيراداتتحصيلعلىدورهاواقتصرالضرائب،فرضفيالرسميةبالسلطةتتمتعالوطنيةالحكومةتعد



التيالفرعيةالدولةكياناتبينضريبيةمنافسةالإطارهذاخلقالسفر.جوازاترسوممثلمحدودةمصادر
المطاف.نهايةفيالفسادوغذىالضريبيالتهربوسهلبينهاالتنسيقضعفإلىأدىمماالاتفاقات،أنشأتها

دفعتجنبفيالشركاتاستغلتهاثغراتخلقإلىالبوسنيةالكياناتبينالقواعدتطبيقفيالتنسيقغيابوأدى
التنسيقضعفأسهمكماوالبلديات.الحاكمةالكياناتبينالمساواةعدمأيضًاالنظامهذاعنونتجالضرائب.

الأساسية.الخدماتتوفيرعلىالقدرةأضعفمماالمتطورة،غيرالمساءلةوتدابيرالخدماتتمويلنقصفي

مسؤولةتكونأندونالضريبيةالسياساتتضعالتيهيالوطنيةالبوسنيةالحكومةولأنذلك،علىعلاوة
السياساتسوءفيذلكوساهمالضريبية.قراراتهاعواقبمنالتهربمنالحكومةتمكنتفقدتنفيذها،عن

نفقاتها.لتغطيةكافيةبإيراداتالمحليالحكممؤسساتتأمينفيفشلتماغالبًاالتيالمركزيةالضريبية

بينالصحيحالتوازنلتحقيقوالخطأالتجاربمنطويلةمراحلوبانغساموروالفلبينحالةوتوضح
موروتحريروجبهةالفلبينبينالصراعمن50الـالسنواتفطوالوالمالية.والإداريةالسياسيةاللامركزية

فيالإقليمإلىأكبرصلاحياتلتفويضخطواتعدةالفلبيناتخذالإسلامية،موروتحريروجبهةالوطنية
التوترات.لتخفيفمحاولة

،1083رقمالرئاسيالمرسومخلالمنمحدودبشكلتفويضهاتمصلاحياتالفلبينسنّت،1977عامففي
هذهاختصاصاقتصرحيثالمسلمة.الأغلبيةذاتمينداناولمقاطعاتالشرعيةالمحاكمبموجبهنشأتالذي

بينوالعقودوالتركاتوالأماناتوالوصاياالأطفالوحضانةوالطلاقالزواجمسائلإدارةعلىالمحاكم
جبهةوتشكيلالقيادةمنجزءانقسامفيتسببذلكلكنالاتفاق،الوطنيةموروتحريرجبهةوتبنتالمسلمين.

الإسلامية.موروتحرير

الذيالدستور،فيالمفوضةالصلاحياتتعزيزخلالمنالصراعإخمادإلىالفلبينسعى،1987عاموفي
التشريعإصدارأعقبهالذيالمعدل،الدستوروفوضالمسلمة.مينداناوفيالذاتيالحكمإقليمإنشاءعلىنص

التنظيمصلاحياتمثلحديثًاالمستقلةمينداناوإلىالسياسيةالصلاحياتمنعددًا،1989عامفيالتنفيذي
الطبيعية،والمواردالأصليينالسكانوأراضيالإقليمي،والريفيالحضريالتخطيطوتطويرالإداري،
وتنميته.الثقافيالتراثعلىوالحفاظالتعليمية،والسياساتوالسياحية،والاجتماعيةالاقتصاديةوالتنمية

الوطنيةالحكومةكانتالتيوالمسؤولياتوالمهامالصلاحياتجميعأعقبهالذيوالتشريعالدستورفوضكما
الصلاحياتتلكوتشملالتحديد.وجهعلىالمذكورةالصلاحياتمنعددباستثناءمينداناو،إلىسابقًاتتولاها

العملات،وسكوالأمن،الوطنيوالدفاعالخارجيةالشؤونوالتشريعالدستورفيعليهاالمنصوص
الأخرى.الصلاحياتمنوغيرهاوالمواطنةوالانتخابات،العدل،وإقامةوالنقدية،الماليةوالسياسات

الحكمإقليمحرممماالمرحلة،هذهفيمينداناوإلىالماليةالصلاحياتيفوضلمالفلبينأنبالذكروجدير
أنومعفعالة.بصورةالعامةالخدماتوتوفيرالذاتيالاستقلالتحقيقعلىالقدرةمنحديثًاالمنشأالذاتي
الصراعفاستمررفضتها،الإسلاميةموروتحريرجبهةأنإلاالاتفاقية،قبلتالوطنيةموروتحريرجبهة
شديدة.الحقيقيالذاتيالاستقلالفيالرغبةوظلت



نصحيثالنهائي.مينداناواتفاقخلالمندائمسلامترسيخأخرىمرةالأطرافحاول،1996عاموفي
اتفاقوسمحالمرة.هذهالماليةالصلاحياتجانبإلىالسياسيةالصلاحياتمنالمزيدتفويضعلىالاتفاق
الخاصةالإيراداتمواردميزانية[و"]إعدادمحلي،ضريبيقانونبسنالمقاطعاتلحكومةالنهائيمينداناو

الاتفاقحفظذلك،ومعالأجانب".والمانحينالوطنيةالحكومةقبلمنلهاالممنوحةالإعاناتومنعبها
قرنالذيهذا،اللامركزيةإطارعززوبالتاليوالنقدية.الماليةالسياساتعلىسلطتهاالوطنيةللحكومة

الصلاحيات.تفويضفيالإقليمنجاحفرصسابقًا،تفويضهاتمالتيالسياسيةبالصلاحياتالماليةالصلاحيات

مطالبتهاعنالإسلاميةموروتحريرجبهةتخلتالفلبينية،الحكومةمعالمفاوضاتمنسنواتعدةوبعد
أساسيقانونعلىاتفقواثم2014عامفيشاملاتفاقإلىالأطرافوتوصلالخارجي،المصيربتقرير
إقليمالجديد،للكيانفكانعام،استفتاءبعد2019عامفيرسميًاالجديدالمستقلالكيانإنشاءتملاحقًا.

ممامحددة،حصريةصلاحية50منوأكثرالماليواستقلالهالخاصبرلمانهالذاتي،الحكمذوبانغسامورو
المتمتعبانغساموروإقليمخططالخصوص،وجهوعلىالسابق.الأساسيبالقانونمقارنةكبيرًاتوسعًامثل

تمالتيالشرعيةالمحاكماختصاصيتجاوزالإسلاميةالشريعةعلىقائمعدالةنظاملإنشاءالذاتيبالحكم
1969عامفيبدأالذيالتمردانحسرالمفوّضة،الإداريةالصلاحياتتوسعومنذالإقليم.فيسابقًاإنشاؤها

كبير.حدإلى

فدرالية،دولةإلىوحدويةدولةمناليمنتحويلإلىيهدفكانالذيالمقترح،الدستورنصاليمن،حالةوفي
يتمتعأنعلىالدستورمشروعنصالخصوص،وجهوعلىكبيرة.وماليةسياسيةصلاحياتتفويضعلى
الخدمة،ورسوموالغراماتالرسومفرضعلىالقدرةعنفضلًاالمالي،بالاستقلالومقاطعةوولايةإقليمكل
يضممجلسيديرهللإيراداتوطنيصندوقإنشاءعلىالدستورمشروعنصكمابعينها.ضرائبذلكفيبما

الحكومة.مستوياتكلمنممثلين

مستوياتجميعبينالوطنيةوالإيراداتالطبيعيةالمواردإيراداتتقاسمعلىأيضًاالدستورنصذلك،ومع
الوطنية،الإيراداتصندوقناقصة[]عبارةالغاية،لهذهوتحقيقًاومنصفة".عادلة"بطريقةالثلاثةالحكومة

الطبيعية.المواردوإيراداتضرائبذلكفيبمافيه،الوطنيةالإيراداتجميعإيداعالمقررمنكانالذي
"المصلحةمراعاةمعالوطنيةالإيراداتهذهتقسيميتماعتماده،سيتمالذيالإيراداتتوزيعقانونوبموجب
الماليةوالقدراتالموضوعية""المعاييرتحددهاالتيالمحليةالحكوماتواحتياجات""مسؤولياتوالوطنية"
تستغلها.أوالمواردتنتجالتيالمحليةالحكوماتومسؤولياتالمحليةللحكومات

لمحاولةكوسيلةالوطنيةالإيراداتصندوقإلىنفطيتين،منطقتينأغنىتضمالتيالجنوبية،الأقاليمونظرت
فكانوكافيًا.عادلًاماليًاتفويضًاتعتبرهمماحرمانهاوبالتاليالشمال،إلىالجنوبمنالإيراداتتوزيعإعادة
الصراع.وعودةالدستوريةالعمليةفشلفيساهمتالتيالعديدةالعواملأحدالخلافهذا

بتفويضقامفقدالمستمر،العصاباتعنفظلفيإصلاحيةبحركةالمدفوع،1991لعامكولومبيادستورأما
الصراعلإنهاءأخرىجهودجانبإلىالعملية،هذهسعتوقدوالمالية.والإداريةالسياسيةالصلاحيات
السياسيةالحياةفيللمشاركةكافبشكلالممثلةغيرللمجموعاتالمتاحةالفرصزيادةإلىالمستمر،
منالعديدفيللدولةرسميةسلطةغيابوأدىالسياسية.بالمشاركةالمتعلقةالعصاباتلسردياتوالتصدي
وتوسيعالصلاحياتتفويضخلالومنالمتمردة.الجماعاتملأتهالسلطةفيفراغخلقإلىالريفيةالأقاليم



بدلًاالرسميةالسياسيةللعمليةتأييدخلقالكولومبيةالحكومةحاولتالحكومية،الخدماتعلىالحصولفرص
المتمردون.يديرهاالتيالموازيةالهياكلمن

التشريعية.والهيئاتوالمقاطعاتالبلدياتلرؤساءمباشرةانتخاباتإلىكولومبيادستوردعاوسياسيًا،
وإعدادوالريوالصحةبالتعليمالمتعلقةتلكذلكفيبماالمحلية،للحكوماتالصلاحياتالدستورمنحوإداريًا،

علىالمحصلةالإيراداتجميعمنالمائةفي50"تحويلعلىالدستورنص،وماليًاوتنفيذها.الميزانيات
العادلالتوزيعإلىبالإضافةوالتعليم"،الصحةعلىمنهاالأكبرالجزءوإنفاقالبلدياتإلىالوطنيالمستوى
الطبيعية.المواردلإيرادات

علىسلطتهاعلىحافظتالوطنيةالحكومةلكنأكبر،إداريةصلاحياتالفرعيةكولومبياكياناتوتولت
خلقبنجاح،الصلاحياتهذهمعظمتفويضمنتمكنتكولومبياأنمنالرغموعلىالقطاعي.الإنفاققرارات
بيئةالتهدئة،فيالمساهمةإلىيهدفالذيالخدماتتقديمنطاقتوسيعجانبإلىهذا،اللامركزيةبرنامج
الوطنيةالحكومة"افتقرتالمطاف،نهايةوفيالمتمردة.المسلحةوالجماعاتالسياسيينبينللمحسوبيةمواتية
المقاطعاتمنالعديدعلىالاستيلاءمنالنظاميةغيرالجماعاتمنععلىوالقدرةالقويالحضورإلى

جهودخلقتللقوة،قوياحتكاروبدونلذلك.نتيجةوالعنفالصراعفاستمرعليها"،والسيطرةوالبلديات
المسلحة.الجماعاتتديرهاموازيةدولةحضورتقويظروفًاالصلاحياتلتفويضالوطنيةالحكومة

بينالتعاونلتعزيزرسميةمؤسساتإفريقياجنوبأنشأالحكومة،مستوياتبينالتنسيقمعضلةلمواجهة
أفريقياجنوبدستوروكفلالميزانيات.ومنتدىالميزانياتمجلسمثلوالوطنية،والمحليةالإقليميةالحكومات

الماليةوزيرفيهيناقشمحفلوهوالميزانيات،مجلسفيالمحليةوالحكوماتالمقاطعاتحكوماتتمثيل
والإقليميةالمحليةالمستوياتبينالميزانياتحولالتشاوراتخلالمنويساهمالمقترحةالميزانيات
الخدماتتقديم"ضمانأي،1996لعامالصراعبعدمالدستورالأكبرالهدفتحقيقفيللحكومةوالفدرالية
عنصريغيرجديدديمقراطيحكمنظاملإنشاءالمحليةالمجتمعاتبناءوإعادةمستدامة"بطريقةللمجتمعات

العنصري.الفصلأعقابفي

صلاحياتوتفويضالدولة،هيكلبإعدادالمرتبطةالشائكةالمعضلاتهذهبفرزالأطرافيقومأنوبمجرد
زمنيجدولتحديدعليهميتعينوالمالية،والإداريةالسياسيةالصلاحياتتفويضبينوالموازنةالقرار،صنع

للتنفيذ.

للامركزيةالزمنيالجدول

الكافيالزمنيالجدولهوفماالسلام:عمليةلأطرافبالنسبةصعبةمعضلةللامركزيةالزمنيالجدوليشكل
أكثرأوطرفًاأنطالماتأخيردونيختارونهالذياللامركزيةلأسلوبالفعالبالتنفيذللأطرافيسمحالذي
الصراع؟ويستأنفالعمليةفيالثقةيفقد

حددماوإذامحددًا.زمنيًاجدولًاسيضعالسلاماتفاقكانإذافيمايقررواأنالأطرافعلىيتعينماوعادةً
الرجوعيتمالزمنيالجدولهذافينهائيةمواعيدتضمينخياريواجهونفإنهمالزمني،الجدولالأطراف

معينة.مهاملإنجازإليها



تنفيذسيتمكانإذاماحولالقراراتهذهمنبكليحيطالذيالدائمالغموضفهيأهميةالأكبرالمسألةأما
هذاويثيرالزمن.مرورومعببطءاللامركزيةمعطياتستقدمالدولةكانتإذاماأوالفورعلىاللامركزية

مماالفور،علىالصلاحياتلتفويضبنجاحالتحتيةالبنيةأوالقدرةالدولةتمتلكلافقدصعبة؛موازنةالتحدي
حضورها.إضعافأوالدولةلاستقراراللامركزيةزعزعةاحتماليةيزيد

علىمرحلةكلتحتويبحيثمراحل،علىللتفويضفعالبتنفيذيسمحأنمتسلسلزمنيلجدولويمكن
التفويض.منالتاليةالمرحلةأساسلوضعاللازمةالخطوات

السياسيةالنخبةذلكفيبماالمعنية،المناصبلشاغلياللامركزيةلتحقيقالأطولالزمنيةالجداولتسمحوقد
الحكمأطرأوصلاحياتفيهاتكونالتيالحالاتوفيالزمن.منطويلةلفترةبالسلطةبالاحتفاظالدولة،في

الشعورتولدفيالإصلاحفيوالتأخرالأطولالزمنيالجدوليتسببقدللصراع،قويةدوافعالحالية
أوعنهاالانتباهتحويلأوالإصلاحاتفيالتأخيرمنبمزيدالحاليةالسياسيةللنخبةالسماحأوبالاستياء،
دائم.سلامتحقيقاحتمالاتوتآكلالثقةتضاؤلإلىذلكيؤديوقدالسلام.اتفاقبتنفيذالإضرارأوعرقلتها،

إلىيؤديأنويمكنالسلاماتفاقبمصداقيةيضراللازممنبكثيرأطولزمنيجدولوضعفإنوبالمثل،
الأمرهذاويكونالصراع.بعدماحكومةوفعاليةاللامركزيةعمليةمصداقيةأخرىبطريقةيقوضأورفضه
التوصلتعرقلعميقةوسياسيةعرقيةتوتراتمنالدولفيهاتعانيالتيالسياقاتفيخاصبشكلصحيحًا

إجماع.إلى

لللامركزيةالزمنيالجدولمعضلةلحلالمتبعةالأساليب

الأخيرةاللمساتوضعمنالأطرافمتعددةالعنصريالفصلبعدمامفاوضاتانتهتإفريقيا،جنوبفي
الانتقالية.الفترةلحكمزمنيًاجدولًايتضمنلامركزيةوحدويةدولةهيكلإلىللانتقالرسميدليلعلى

صياغةجمعيةبانتخابتبدأسنتانمدتهاانتقاليةفترة1993لعامالمؤقتإفريقياجنوبدستوروتضمن
أقاليمفيمتباينةبسرعاتاللامركزيةبتنفيذالمؤقتالدستورأقركماالدائم.الدستوربصياغةوتنتهيالدستور
معينة.لأقاليممحددةسياقاتمراعاةمعمختلفة،

حكوميةمساءلةآليةبمثابةلتكونوإقليميةوطنيةمظالممكاتبأفريقياجنوبأدارتالانتقالية،الفترةوخلال
النظاملتنسيققانونيةآلياتإفريقياجنوبأنشأتكماالحكومية.القطاعاتجميعفيالاستمراريةتكفل

وتنفيذالحكومات،بينالعلاقاتتسهيلآلياتذلكفيبماالدولة،أرجاءجميعفياللامركزيالوحدوي
هذهبينالنزاعاتوتسويةالمالي،والتنسيقالمحلية،والحكوماتالمقاطعاتحكوماتفيالفدراليةالقوانين

الحكومات.

أطرافجميعاستثمروبينماوتنظيمًا.رسميةأكثرانتقالًااللامركزيةلتحقيقالأطولالزمنيالجدولهذاوأتاح
الجدولمسؤوليةتثبتلمللانقسامات،ومثيرعنيفماضٍبعدجديدةأفريقياجنوبدولةتشكيلفيالتفاوض
اللامركزية.عمليةإعاقةفيالأطولالزمني

سبيلعلىالفلبينحاولتفقداللامركزية.لنجاحضمانًاأطولزمنيةجداولوضعاعتباريمكنلاذلك،ومع
بالحكميتمتعكإقليممينداناوبإنشاءالذاتيالحكمفيالوطنيةموروتحريرجبهةمتمرديرغبةمنالحدالمثال



لتحقيقالمسلحينالمتمردينتحريضمعاستمرالعنفلكن،1989لعامالأساسيالقانونبموجبالذاتي
وهدفأطولزمنيًاجدولًاوضعنهائياتفاقإلىالأطرافتوصل،1996عاموفيالذاتي.الحكممنالمزيد
عقود.منذالمستمرالصراعوإنهاءمينداناوإلىبنجاحالصلاحياتتفويضإلى

"جهودفيالاستثمارعلىلتركزسنواتثلاثالانتقالية"()"الفترةالأولىالمرحلةتستمرأنالمقررمنكان
رصدلجنةأنشئتالأولى،المرحلةوخلالالنزاع.منالمتضررةالمقاطعاتفيالحثيثة"والتنميةالسلام

أنالمقررمنكانذلك،بعدالاتفاق.تنفيذلرصدالوطنيةموروتحريروجبهةالفلبينحكومةبينمشتركة
لدمجاستفتاءإجراءوتستلزمالذاتيللحكمهياكلالنهائي،الاتفاقفيمحددهوحسبماالثانية،المرحلةتنشئ
الثابتغيرالزمنيالجدولرغمالممارساتأفضلتنفيذمنالرغموعلىالذاتي.الحكمإقليمفيأخرىأقاليم
بسببأخرىمرةالعنفاندلع،2001وعام1996عامبينالفترةخلالاللامركزيةمنمزيدتحقيقحول
مينداناو،فيالذاتيالحكمإلىتسعىأخرىمتشددةمنظمةوهيالإسلامية،موروتحريرجبهةتمثيلغياب
الإقليم.فيالحكمهياكلفي

هذافيذلكعلىالتأكيدتموكماالتنفيذ.فيتحدياتإلىالأقصرالزمنيةالأطرتشكلأنيمكنالمقابل،في
نشوبلمنعمحاولةفياللامركزيةبعمليةالتعجيلمنللغايةالحقيقيةالمخاطرتوضحاليمنحالةفإنالفصل،
عليهاينطويقدواقعيغيربشكلقصيرزمنيجدولتنفيذمحاولةفإنذلك،علىعلاوةوشيك.نزاع

تنفيذاحتمالظلفيالمستويات،متعددةلامركزيةعمليةفيالانخراطالأطرافيحاولعندماحتميةتأخيرات
الأخرى.الرئيسيةالقضاياحولالسلاماتفاقفيعليهاالمنصوصالصراعبعدلماالأخرىالآلياتمنعدد

فيالأطرافوافقلوحتىللامركزية،زمنيجدولعلىالمحتملالدومينوتأثيرواحدتأخيريفرضوقد
فيوإندونيسياالحرةآتشيهحركةبينموقعةتفاهممذكرةنصتفقدوعاجل.قصيرزمنيإطارعلىالبداية
حددتكماشهرًا،18إلى12غضونفيآتشيهفيسياسيةوأطرافمحليةحكومةتشكيلعلى2005عام

المحليةالانتخاباتتأجيلتمالمفصل،الزمنيالجدولهذاورغمالمحلية.الانتخاباتلإجراءموعدًاالمذكرة
تفويضتفاصيليقدمأنيجبكانالذيالإقليم،حكمقانونتمريرفيللتأخيرنتيجةأشهرثمانيةلمدةآتشيهفي

تقويضإلىيؤدلمالتأخيرهذاأنومعالانتخابات.إجراءأجلمنسنّهضرورةيفسرمماالصلاحيات،
التنفيذ.هذامنحاسمةمرحلةفيالثقةوعدماليقينعدممنقدرًاخلقفقدالتنفيذ،

حالةففيالهشة.الصراعبعدماسياقاتفيالاستقرارزعزعةفيأيضًاالتأخيرحالاتتسهمأنويمكن
تبدألمالمحلية،الكياناتإلىالصلاحياتلتفويضقصيرزمنيجدولعلىالأطرافاتفاقرغممقدونيا،
طويلةالعرقيةالتوتراتإلىجزئيًاذلكيرجعالاتفاق.توقيععلىسنواتمروربعدحتىاللامركزيةعملية
الانتخابيةالمكوناتداخلالأطرافبينالمنافسةوإلىالعرقيين،والألبانالسلافيينالمقدونيينبينالأمد

الائتلافيةالحكومةعلىوصعبالزمنيالجدولتعقيدإلىأدىمماالعرقية،والألبانيةالمقدونيةالسلافية
القضايا.منعددحولاتفاقإلىالتوصلالأعراقمتعددة

ومعالاتفاق.توقيععلىسنواتثلاثمنأكثرمروربعدأي،2004عامحتىالتنفيذيةالتشريعاتتُعتمدولم
أنيمكنلامركزي،وحدويهيكلإنشاءفيالتأخيرمنالرغمعلىالاستقرارتحقيقمنتمكنتمقدونياأن

الرئيسيةالإصلاحاتتنفيذعلىالدولةقدرةفيالجمهورثقةتآكلإلىعامةبصورةالنوعهذامنتأخيريؤدي
لذلك.استعدادهاأوالسلامعمليةخلالمنالموعودة



فقدمحدد.غيربلجدًا،طويلًاولاجدًاقصيرًاالزمنيالجدولفيهايكونلاحالاتفيالتحدييبقىذلك،ومع
إلىالأطرافسعيعلىالملكي،النظامضدالتمردأنهىالذي،2006لعامالشاملللسلامنيبالاتفاقنص
لكنواستشرافيًا"،وديمقراطيًا"شاملًاجديدًاهيكلًاويخلقالوحدويةالدولةنظامينهيسياسينظامإقامة

اللامركزية.هذهلتحقيقزمنيًاجدولًايحددلمالاتفاق

ونصتتحقق،أنينبغيالتياللامركزيةطبيعةعنالتفاصيلمنمزيدًا2007لعامالمؤقتنيبالدستوروقدم
الانقساماتوحالتللتنفيذ.زمنيجدولبدونلكنلامركزي،بهيكلللتوصيةالمستوىرفيعةلجنةإنشاءعلى
الاقتتالجانبإلىإنشاؤها،سيتمالتيالمقاطعاتوعددالمقاطعاتبعضفيالذاتيالحكمدرجةحول

المؤقت.الدستوراعتمادبعدالدولةهيكلةإعادةدونوالعرقي،السياسي

نهايةوفيلنيبال.جديددستوروضعفيالتأخيربسببوتفاقمتسنوات،لعدةالانقساماتهذهاستمرت
الأحزابمنأربعةتوصلت،2015أبريلفيالبلادضربالذيالشديدالزلزالأعقابوفيالمطاف،
الجديد.الدستورفيالمقاطعاتهذهوتضمينمقاطعاتثمانيلتأسيساتفاقإلىنيبالفيالرئيسيةالسياسية
اللامركزيةتحقيقفشلفيالسببيكونقدزمنيجدولتحديدإلىالافتقارأنإلىالمطولةالعمليةهذهوتشير

مبكرة.مراحلفي

والحوكمةالدائمالسلاماحتمالاتعلىكبيرتأثيرالسلطةبتقاسميتعلقفيماالتفاوضأطرافيتخذهقرارولكل
بوتيرةللمضيالمفاوضاتتشجعقدالخياراتبعضأنمنالرغموعلىالصراع.بعدمامرحلةفيالناجحة
السلطة.تقاسمترتيبتنفيذعلىبشدةلتؤثرتعودقدأنهاإلاأسرع،

الخلاصة

مفاوضاتفيالمشاركينالأطرافبينوسطحلإلىللتوصلمفيدةآليةالرأسيالسلطةتقاسميوفرأنيمكن
مصالحوحمايةالخارجي،المصيرلتقريربديلوتوفيرللصراع،الجذريةالأسباببعضومعالجةالسلام،
الأهدافتلكيحققبماالرأسيالسلطةلتقاسمترتيبوضعوإنالصراع.بعدماسياقفيالضعيفةالفئات
قراراتعلىتنطويللغايةمعقدةمهمةالصراعانتكاسمنالحمايةويقدمفعالةحكومةوجودويضمنبنجاح

الموقعةالسلاماتفاقاتمنالعظمىالغالبيةتضمنتالمخاطر،ورغمالفنية.التفاصيلمنعددبشأنمدروسة
السلطةتقاسمترتيباتإعدادأنيعتقدونالذينالأطرافعددتوضحالسلطةبتقاسمتتعلقلغة1989عاممنذ

الدائم.السلاملضمانضروريةمهمة

للابتكارفريدةكفرصةالصراعانتهاءبعدماسلاممفاوضاتالأطرافاغتنمكيفالفصلهذاناقشوقد
نموذجعنالتخليبإمكانيةوإندونيسيامقدونيافيالأطرافوأقرورأسيًا.أفقيًاالسلطةتقاسمأطرضمن
وسلبياتبإيجابياتأقرواكماخارجية،دوليةفاعلةجهاتلهتروجماكثيرًاوالذيالجميعيناسبقدفدرالي
اتخذتالتيالمدروسةالخياراتولعلالتوالي.علىالمتكافئةغيروالوحدويةاللامركزيةالوحدويةالأنظمة
عنالحالتينهاتينتميزوإندونيسيامقدونيافيالصراعلدوافعالمحددةالسياقاتمعاللامركزيةلتكييف
اللامركزية.مجالفيجدًاطموحةبرامجتطبيقحاولتالتيالدولمنغيرها

حولالمفاوضاتبسببالصراعإلىالدوللإعادةالقويةالاحتمالاتعلىكذلكالضوءالفصلهذاوسلط
اليمنبموجبهتأسسالذيالموسعوالدستورالشاملةالسلامعمليةرغمالمثال،سبيلفعلىالسلطة.تقاسم



الفدرالي.الهيكلتنفيذكيفيةحولالخلافاتبسببالحربإلىالسلامحالةمنالدولةعادتالجديد،الفدرالي
رئيسية.تفاصيلبسبببالرفضقوبلتأنهاحينفيللغاية،النطاقواسعةاليمنفيالسلطةتقاسمخطةوكانت

ترتيباتواقترحمينداناو،فيالانفصاليينمعالتفاوضفيعامًا30منيقربماالفلبينأمضىوبالمثل،
ذاتيًاحكمًايمنحاتفاقًاالأطرافقبلأنإلىالعنيفالتمردحالةإلىذلكمععادلكنهالسلطة،لتقاسممختلفة
للإقليم.أكبر

والعراقوإندونيسيا/آتشيهوكولومبياالبوسنةأي–الضوءعليهاالفصلهذاسلطالتيالدراسةحالاتوتُبرز
مكونكلفيبعنايةالنظرإلىالحاجة--واليمنوالسودان/دارفورإفريقياوجنوبوالفلبين/ونيبالومقدونيا

وتحتاجالصراع.انتهاءبعدماوضعفيالمتمثلةالفريدةبالتحدياتوعلاقتهااللامركزيةعمليةمكوناتمن
ضةوالصلاحياتاللامركزيةأسلوباختيارحسنإلىالدائمالسلامفرصزيادة المتزامنةوالصلاحياتالمفوَّ

اللامركزية.لتحقيقالضروريالزمنيوالجدول

الرأسيالسلطةتقاسممعضلاتمعيتقاطعماغالبًاالذيالطبيعية،المواردموضوعالتاليالفصلوسيتناول
الفصل.هذااستعرضهاالتي


