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وكماقضايا.عدةبشأناتفاقإلىالمتفاوضونالأطرافيتوصلأنيجبالسلام،مفاوضاتخلال
إضافةالقوة،احتكارتحقيقوضمانأمنيةترتيباتوضعالأطرافعلىيتعينالسابقة،الفصولاستعرضت

المصيرتقريرمسائلوحلوإدارتهاالطبيعيةالمواردملكيةوتحديدالسلطةتقاسمترتيباتوضعإلى
عدةالسلاممفاوضاتمراحلجميعفيتبرزالجوهرية،القضاياهذهمعالتعاملجانبوإلىالخارجي.

الرسمية.المفاوضاتخلالبالكاملحلهاعلىالقدرةولاالوقتللأطرافيكونلاقدأخرىقضايا

يملكمانادرًاالتيالمهاممنالصراعبعدمامرحلةفيللحوكمةشاملقانونيإطاروضعويعتبر
المفاوضات.أثناءبشأنهاكاملةلاتفاقاتالتوصلعلىالقدرةأوالوقتالأطراف

مفاوضاتإطارفيمناقشتهاتجبالأهميةبالغةقضاياالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمةقراراتوتمثل
المرحلة،هذهفيالحوكمةنظامتفاصيلكلتحديدمنالغالبفيالأطرافيتمكنلاذلك،معالسلام.
يحددذلك،بعدللحوكمة.عامإطارجانبإلىالمبادئمنأوليةمجموعةعلىذلكمنبدلًاويتفقون
أوالدستوروصياغةوتنفيذه،وإعدادهالوطنيالحواربشأنللتفاوضعليهايُتفقعمليةتفاصيلالأطراف
الانتخابات.وإجراءتعديله،

أوجديددستورلإخراجتمهيدًاوطنيةحواراتإجراءعلىالسلاممفاوضاتأطرافمنالعديدويتفق
ل. فوجوهره.الدستورهيكلبخصوصالشعبإرادةتقييمإلىالوطنيالحوارويهدفمعدَّ الحوارويُعرَّ

ممثلوخلالهايناقشعمليةبأنهالوطني،المؤتمرأوالشعبيالتشاوربمصطلحأيضًاإليهيشارالذيالوطني،
الوطنيالحواريتيحالسلام،اتفاقبعدمامرحلةففيالسياسي.الانتقالوتحدياتقضايامتعددةأطراف

المبادئلتطويرمنصةيقدمأنهكماالمشاركة،نسبةوزيادةالثقةلبناءوالفرصةالوقتالمتفاوضةللأطراف
الدولة.فيالانتقالعمليةبتوجيهالمعنيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةالسياسية

منأوالمباشرةالمفاوضاتأثناءالدستوريالتعديلمسألةالسلاممفاوضاتأطرافيتناولعامة،وبصورة
فيوذلكالاتفاق،فيتضمينهايتمجديددستورنصوصأوعليهامتفقتعديلاتأوالمبادئصياغةخلال
لأوجديددستورلوضعبالإعدادكذلكالأطرافيقوموقدنادرة.حالات ،1991عامفمنذالاتفاق.بعدمعدَّ
الجديد.الدستورمكوناتأوالدستوربصياغةتتعلقبنودًاسلاماتفاق30منأكثرتضمن

بهدفالراسخالالتزاممنالسلام،عمليةخلالالدستورصياغةعلىالتفاوضعبرالأطراف،ويتمكن
وغالبًاالتأسيسيةالقانونيةوثيقتهاهوالدولةدستورولأنوهيكلها.ونطاقهاالزمنيوإطارهاالدستورصياغة

خطواتأهمأحدهوالصراعبعدمامرحلةفيالدستوروضعفإنالبلاد،فيالأعلىالقانونيمثلما
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الأطرافوضعإذااستدامةأكثرالسلاميكونحديثة،دراسةفبحسبللحوكمة.منقّحأوجديدهيكلتشكيل
تقريبًا.الصراعحالاتربعفييحدثماوهوالصراع،بعدمامرحلةفيدستورًا

فيالحوكمةنظامعملطريقةحولمعاييرتحديدالمفاوضاتخلالالأطرافيقررالحالات،منكثيروفي
بعدماسياقاتبعضوفيالإنسان.حقوقلحمايةمحددةتدابيرعلىكالتأكيدالصراع،بعدمامرحلة

بعينهاالمبادئهذهتضمينعلىالأطرافيعملبحيثالصراعحلفيالأهميةبالغةمبادئتبرزالصراع،
وضعًاالاتفاقوتمنحبالسيادةتتعلقالسلاماتفاقفيبنودًاكذلكالأطرافيصيغوقدالسلام.اتفاقفي

ل.أوالجديدالدستوربخصوصبأولويةيحظىقانونيًا المعدَّ

دستور]إقرار[قبلأحيانًايتمذلكأنمعالدستور،علىالاتفاقبمجردالانتخاباتتُعقدعامة،وبصورة
ل.أوجديد ويتناولونهذهالانتخاباتعمليةعلىالأطرافيتفقماعادةًالسلام،مفاوضاتوخلالمعدَّ

حقوقوطبيعةتنفيذه،الواجبالانتخابيالنظامونوعوولايتها،الانتخابيةاللجانكاختيارقضاياعمومًا
وآلياتالانتخابية،العمليةلإدارةالزمنيةوالجداولوالنازحون،المحليونالمواطنونيملكهاالتيالتصويت

السياسي.بالتمويلالخاصةوالأنظمةالمحتملة،الانتخابيةالخلافاتلحلالنزاعاتتسوية

الحوكمةنظاموتطبيقإنشاءعمليةأبعادأحدبالتفصيلالفصلهذايتناولللكتاب،العامالنهجمعوتماشيًا
لإحداثالأطرافيتِّبعهاالتيالطرقالخصوصوجهعلىالفصلهذاويتناولالصراع.بعدمامرحلةفي

هذاأقسامتشيرالأخرى،الفصولفيالحالهووكماالمفاوضات.أثناءالدستوريالدولةهيكلفيتغييرات
للحوكمةالأخرىوالعناصرالدستوريالتعديلنهجبينالسلاممفاوضاتأطرافتوفيقطرقإلىالفصل

مجموعةإلىاستنادًاالمتبعةالدستوريالتعديللأساليبتحليلًاالفصليقدمكماالصراع.بعدمامرحلةفي
شاملقانونيإطاروضعفيالمتمثلالأعمللموضوعمفيدةرؤىويستعرضالسلاممفاوضاتمنمختارة
المرحلة.هذهفيللحوكمة

السلاممفاوضاتخلالالأطرافيواجههاالتيالدستوريالتعديلمعضلاتمنعددًاالفصلهذاويتناول
أثناءالدستوريالتعديلتناولضرورةمدىأولًاالفصليناقشحيثعام.بوجهالسلاموعمليةخاصبوجه

لفهموقانونيًانظريًادليلاًالفصليقدمذلك،بعدالدائم.السلاميعززبماذلكتحقيقوكيفيةالسلاممفاوضات
علىالأمثلةمنعددًايعرضثمالصراع،بعدالدستورصياغةلعملياتالمتفاوضينالأطرافإعدادكيفية

السلاممفاوضاتفيالمشاركةالأطرافإدارةطريقةعلىالضوءوتسليطلتحليلالرئيسيةالدولممارسات
الدستوري.التعديلمسألةحلعلىالعملعندواجهتهمالتيللمعضلات

السلاميعززبماذلكيتحققوكيفالسلام؟مفاوضاتأثناءالدستوريالتعديلتناوليجبهلالمسألة:
الدائم؟

إنشاءعمليةتحديدعندحتىالذاتية،مصلحتهممنانطلاقًاالحالبطبيعةالسلاممفاوضاتأطرافيتصرف
التعديلخطواتأوالدستورتعديلعلىالتفاوضوعندالصراع.بعدمامرحلةفيالحوكمةنظاموتطبيق

مصلحتهمتخدمالتيالخياراتتوقعالمتفاوضينالأطرافعلىجدًاالصعبمنيكونقدالاتفاق،بعد
المصيرتقريرمثلالسلام،مفاوضاتتتناولهاأخرىمواضيعهناكالمقابل،فيناخبيهم.مصالحأوالذاتية

المفاوضات.أطرافلمعظمبالنسبةوضوحًاأكثرمعينةخياراتنتائجفيهاتكونالقوة،احتكارأوالخارجي

تكونالكتاب،هذامنأخرىأقسامفينوقشتالتيالدائمبالسلامالمتعلقةالأخرىالأساسيةللقضاياوخلافًا
فيالدستوريوالتعديلالحوكمةحولالسلاممفاوضاتأطرافقراراتكانتإذاماحولضبابيةالرؤية



صعوبةالأطرافيجدمافغالبًاالدائم.السلاموآفاقالخاصةمصالحهمتخدمأوتضرالصراعبعدمامرحلة
التأكددونالصراعبعدمالدستورالنهائيةالصيغةعلىوالموافقةالدستوريالتعديلمعالتعاملفيبالغة
النتائجللأطرافيتضحلاوقدالصراع.دوافعمنالحدعلىقدرتهاأولمصالحهمالقراراتهذهملاءمةمن

سريعةبوتيرةالقضاياهذهعلىتفاوضهمأثناءحتىبهايتحققالتيوالعمليةالدستوريللتعديلالمدىبعيدة
معالجتهاإلىالدولةتضطرقدمحتملةخاطئةترتيباتإلىيؤديماوهوالغالب،فيالسلامعمليةتتطلبها
ذلك.بعدقادمةلسنوات

دوافعمعالجةتظلبها،يتحققالتيوالعمليةالمدىبعيدةالدستوريالتعديلنتائجإدراكعدممخاطرورغم
بنجاح.سلاماتفاقأيلتنفيذضروريًاأمرًابالحوكمةالمتعلقةالصراع

يجبالذيالصراعبعدماالحوكمةمضمونتحديدفييتمثلتحديًاالسلاممفاوضاتأطرافويواجه
الصراعدوافعتشتملماوغالبًالاحقة.مرحلةفيتضمينهيجبالذيالآخروالقدرالسلاماتفاقفيتضمينه

حمايةعدمأوالتصويتحقمنالحرمانمثلالدولةداخلالكبيرةالهيكليةوالأخطاءالحوكمةقضاياعلى
أثناءالصراعحلفيالقضايالهذهالأولويةاعطاءيجبلذلك،الأفراد.منفئاتأومعينةمجموعات

خبراءجميعيتواجدلاوقدبطبيعتهاالمدةمحددةتكوننفسهاالسلاممفاوضاتفإنذلك،ومعالمفاوضات.
الأطرافيتعرضالمحددات،هذهورغمالحاضرين.الأطرافلمساندةالطاولةعلىالمحتملينالحوكمة
بعدمابالحوكمةخاصةمحددةمبادئالاتفاقبنودتتضمنلكيالسلاممفاوضاتفيهائلةلضغوط
أنفيرجّحالسلام،مفاوضاتأثناءالدستورصياغةالأطرافقررماوإذاالدستور.نصمثلالصراع،
الرقابة،وآلياتللسلطة،والأفقيالرأسيبالتقاسمالمتعلقةكتلكالصعبة،القراراتمنكبيرًاعددًايواجهوا
الانتخابي.والإصلاحالعسكرية،والهياكلالأساسية،والحرياتالإنسان،حقوقحمايةوأوجه

ترتيبإلىذلكمنبدلًاالأطرافيتجهقدالتحديد،وجهعلىالسلاملمفاوضاتالملازمةالقيودوبسبب
هيكليةإصلاحاتلتحقيقوسيلةبمثابةالعمليةهذهتكونوقدالصراع.انتهاءبعدالدستورصياغةعملية
أيضًاالسلاممفاوضاتأطرافعلىويجبوحدها.السلاممفاوضاتعبرإنجازهايستحيلقدرئيسية
بموجبعليهاالمتفقالنصوصأحدكانإذاومامستقبلي،دستوروأيالسلاماتفاقبينالعلاقةتحديد
الدستورصياغةعمليةبخصوصقراراتخاذأنومعالدستور.صياغةعمليةلإنجازملزمًايكونالاتفاق
فيوالمهارةالخبرةنفسهاالعمليةترتيبيتطلباتفاق،إلىالتوصلمنالأطرافيمكِّنقداللاحقة

التفاوض.

علىالاتفاقو/أوالسلام،مفاوضاتأثناءتعديلهأوالدستورصياغةبينالاختيارأي--الشاملالقرارهذا
لاحقةعمليةعلىالاتفاقو/أوبالحوكمة،الصلةذاتالرئيسيةالآلياتمنمختاروعددأساسيةمبادئ

الظروف.علىاعتمادًاالصراع،فيانتكاسةعنهينتجوقددائمًاسلامًايحقققد–الدستورلصياغة

ممنمادولةفيالأساسيينالمؤثرينأوالقرارصانعيجميعدائمًاالسلامعملياتتشمللاذلك،إلىإضافة
بعضالسلامعملياتتشملماوغالبًاالنهاية.فيوضعهيتمدستورأيتطبيقلضمانتأييدهمكسبيجب

طاولةعلىالجلوسمنرئيسيةمجموعاتتستثنيأنهاحينفيغيرهم،دونالأقوياءالمصلحةأصحاب
نفسيجلسقدلاحقة،مرحلةفيأخرىجهةإلىالدستورصياغةمهمةأُحيلتإذاوحتىالمفاوضات.

منبكثيرأكبرمجموعةمعالطاولةيتقاسمونأنفسهميجدونقدأوالطاولةتلكعلىالسلامعمليةأطراف
احتمالاتأمامالبابويفتحالقبيلهذامنعمليةأينتائجعلىتأثيرهميضعفمماالمصلحة،أصحاب
تهديده.أوالدائمالسلامتعزيز



نةالشعوبمنواسعًاطيفًابالكاملالسلاممفاوضاتأطرافيمثللاماوكثيرًا يمثلونولاللدولةالمكوِّ
الأمنيةالفاعلةالجهاتهذهوظفتدستورية،قضايابرزتوكلمامتناسبة.بصورةالأمنيةالفاعلةالجهات
المصلحةأصحابيسعىوقدنفسها،الصياغةعمليةعلىأوصياغتهتمتالذيالدستورعلىالكبيرنفوذها

تشكيلأوالصراع،انتهاءبعدالحكمفيللجيشأساسيدورخلقأوالاستبداديةالسلطةترسيخإلى
المسلَّماتمنيكونلاأخرى،ناحيةومننفوذًا.الأقلالمصلحةأصحابتهميشتديموهياكلمؤسسات
صياغةعملياتحولالتداوليوالتفاوضالنطاقواسعةالعامةبالمشاركةالأمنيةالبيئةتسمحأنبالضرورة
تقويضإلىالأمنيةالبيئةتعافيفيالكبيرالتأخيريؤديوقدالسلام.اتفاقتوقيعفوروإقرارهالدستور

الاتفاق.ينتجهالذيالمحدودالاستقرار

الأطرافقبلمنالجاريةالدستورصياغةوعملياتالدستوريةالمبادئبشأنالمفاوضاتزخمودفع
المفاوضاتهذهمثلتسميةإلىالكتاببعضالقوةاستخدامتهديدتحتسياسيةأهدافلتحقيقالمتحاربين
بساحةيسمىماإلىالدستورصياغةنقلإلىتؤديعمليةوهيالصراع"،ظلفيالدستوربـ"وضع
العمليةمقاطعةإلىيؤديمماإجماع،إلىالتوصلومنعالدستورصائغيبينالانقساماتوتعميقالمعركة،

صياغةإلىظاهريًايسعونقدالسلاممفاوضاتأطرافأنومعالمصلحة.أصحابقبلمنرفضهاأو
الدستورصياغةترسخكبير،بشكلللجدلمثيرةالدولةفيالظروفبقيتحالفيتشاركية،دستور

الصراع.هذادوافعمنالحدمنبدلاًللدولةالجديدالقانونيالإطارفيالصراع

والقانونيالنظريالدليل

فالدساتيرالدستوري.التعديلبمسألةتتعلقوالأهميةالصلةذاتالقانونيةالقواعدمنمتنوعةمجموعةهناك
وتطبيقهاوتفسيرهاالقوانينسنبموجبهايتمالتي"القواعدوتحددالدولةداخلالقانونسيادةأساسهي

القانونبسيادةالالتزاميؤكدلأنهالدولة،شرعيةأساسهوالقانونيةالهياكلهذهوإنشاءوتغييرها".وإنفاذها
العرفية.والممارسةوالمبادئللقواعدأوسعقانونيوإطار

الدستورصياغةمفهومالعرفيةوالممارسةوالمبادئللقواعدالقانونيالإطارلهذاالأساسيةالعناصرومن
المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن)أ(25المادةفيالمشاركةقاعدةتعريفتمفقد"التشاركي".
أومباشرةسواءالعامة،الشؤونإدارةفي"المشاركةفيالحقمواطنلكلأنعلىينصالذيوالسياسية،

لهذهالرسميالتفسيرويربطبها.التمتعفرصةلهتتاحوأنبحرية"،انتخابهميتمعنهمممثلينبواسطة
وصياغةمضمونهابينملموسبشكلالإنسان،لحقوقالساميالمتحدةالأمممفوضمكتبقبلمنالمادة،

إدارةفيمباشربشكلأيضًايشاركون"المواطنينأنإلىرسميًاالساميالمفوضأشارفقدالدستور.
خلالمنالعامةالقضايابشأنيقررونأودستورهميغيرونأويختارونعندماالعامةالشؤون

الاستفتاء...".

الدستوريةالمؤتمراتأنإلىرسميًاالمتحدةللأممالتابعةالإنسانحقوقلجنةخلصُتذلك،علىعلاوة
الخاصالدوليالعهدمن)أ(25المادةمعتتوافقالمشاركةعلىالقائمالدستوريالإصلاحوعمليات
الإنسان،حقوقلجنةعلىعُرضتقضيةوهيكندا"،ضد"مارشالبلاغففيوالسياسية.المدنيةبالحقوق

وكان)أ(.25المادةينتهكالكنديةالدستوريةالمؤتمراتمناستبعادهمبأنميكماكقبائلعنممثلونجادل
وتبينكندا.فيالأصليةالشعوبحقوقوتوضيحتحديدهوبالذاتالدستوريةالمؤتمراتهذهمنالهدف
موافقةرغمالشعوب،تلكتمثيلوطلبتالعامةالشؤونإدارةتولتالدستوريةالمؤتمراتأنلللجنة



فيالمطلقالحقمنحرمهمماوهومنتخبين،ممثلينخلالمنلهمالمباشرغيرالتمثيلعلىالمؤتمرات
المباشر.التمثيل

عنعبرعندما)أ(25المادة2006لعامالبوسنةبشأنالإنسانحقوقلجنةتقريرعززمماثلة،وبصورة
إلىينتمونلاالذينالأشخاصأي"للآخرين"،الانتخابيوقانونهالبوسنيالدستوراستثناءمنالقلق

نات والرئاسة.الشعوبمجلسلانتخاباتالترشحمنالصربية،أوالكرواتيةأوالبوسنيةالرئيسية""المكوِّ
خلالمنالدستوريالإصلاحمحادثاتقنواتفتح"بإعادةرسميًاالبوسنةالإنسانحقوقلجنةوأوصت

من25المادةبموجبالمصلحة"أصحابجميعتشملالتيالواسعةالمشاركةأساسعلىشفافةعملية
والسياسية.المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهد

حيثالصراع.بعدماسياقاتفيالتشاركيةالدساتيروضعظاهرةزادتالعشرين،القرنأواخرومنذ
أوالحوكمةلنظاممجتمعيًاقبولًاتشكلأنالإنسانلحقوقالدوليةالقواعدفيالمتجذرةالطريقةلهذهيمكن
العهدوحسبالمدني.الصراعحالةمنالناجحبالخروجيسمحمماالصراع،بعدماالدستوريالنظام
وإنشاءإجماعحصولفيالقرارصنععملياتفيالواسعةالمشاركةتساعدقدالسامي،والمفوضالدولي
العنيف.الصراعمرحلةبعدواسعنطاقعلىمقبولقانونينظام

وحسبوالسياسية،المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمعيتوافقبماالعملإلىالأطرافمنعددوسعى
وعملكينيافيالحالهوكماالأخيرة،الدستورصياغةعملياتفي)أ(25للمادةالساميالمفوضتفسير
إقليميميثاقوكلالعالميةالاتفاقاتمنعددويتضمنإفريقيا.وجنوبالمتعطلالسوريةالدستوريةاللجنة
الدولة.قراراتصنعفيالمشاركةفيالحقعلىتؤكدنصوصًاالإنسانلحقوق

مراجعةالفصلهذايقدملنالدستوري،التعديلعلىخاصبشكلوالتركيزالمسألةلطبيعةونظرًا
الدستوري.للتعديلقانونيةإجراءاتوضعتالتيرسوخًاالأكثرالدولمعبالمقارنةالدوللممارسات

والقانونية،النظريةالأدلةعنسابقةأقسامفيالكتابإليهااستندالتيهذه،الدولممارساتتتناوللم
ممارساتفيسنرىحسبماالطريقة،بنفسالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمةنظاموتطبيقإنشاءعمليات
أعدتهاالتيالعملياتطبيعةيفترضتاريخيتحليلفأيأدناه.بالمعضلاتالمتعلقةوالأقسامالرئيسيةالدول
شاملةافتراضاتسيقدمدساتيرهالصياغةالأمريكيةالمتحدةالولاياتأوسويسراأوألمانياأوكندامثلدول
الدولممارساتعلىتنطبقأنالمرجحغيرمنالتيالمستفادة،والدروسالعملياتتلكعليهتنطويعما

كبرىأهميةإعطاءفيالمحامونيبالغالأحيان،منكثيروفيكثب.عنالفصلهذاسيتناولهاالتيالرئيسية
المعاصرة،والوقائعالتاريخيةالقضايابينالمهمةالاختلافاتيغفلونبينماالتاريخيةالحالاتلدراسات

التاريخية.العملياتتلكعنالمحددةالمعلوماتشحعنفضلاً

بعدماالدولتعملكيفبهاالخاصةوالمعضلاتالرئيسيةالدوللممارساتالتاليةالأمثلةوستوضح
مامرحلةفيالحوكمةإصلاحاتوتنفيذإعدادكيفيةتنظمقانونيةوإجراءاتخطواتلوضعبجدالصراع

والباحثين.للممارسينبالنسبةفائدةأكثرالمقارنالتحليلهذاوسيكونالصراع.بعد

الرئيسيةالدولممارسات

يواجههاالتيالمعضلاتمختلفمناقشةفيالتاليةالرئيسيةالدولممارساتحالاتإلىالفصلهذايستند
يسهمبمابذلكالقياموكيفيةدستوريتعديلإجراءضرورةمسألةمعالتعاملعندالسلاممفاوضاتأطراف



يرجىالدستوري.والتعديلسلامعمليةكلبينالعلاقةالتاليةالفقراتتبرزكمادائم.سلامتحقيقفي
والاتفاقات.والمفاوضاتالصراعاتهذهعنالمعلوماتمنللمزيدالملحقإلىالرجوع

والجمودالناتولحلفالجويةالضرباتلهامهدتمفاوضاتوهي–البوسنةبخصوصدايتوناتفاقاتفي
لإنهاءوصارمةدراماتيكيةتفاوضيةاستراتيجيةالوسطاءأعد–الناجحةالمكوكيةوالمفاوضاتالعسكري

تمأنبعدالاتفاقاتمنشاملةمجموعةعلىالأطرافوافقحيثالسابقة.يوغوسلافيافيالكبيرالتفكك
هذهمن4الملحقوتضمن.1995نوفمبرفيأسابيعثلاثةلمدةأوهايوبولايةدايتونفياحتجازهم
الدستورونصأجزاء.عدةعلىموزعينفرعيينوملحقينمادة12منمكونكاملدستورنصالاتفاقات

المواطنة،وقواعدواللامركزية،السلطة،لتقاسمجديدةترتيباتعلىدايتونفيعليهالتفاوضتمالذي
إبرامخلالمنالسلاماتفاقوإنجازالدستورعلىالاتفاقتمكماالإنسان.حقوقوحمايةاللاجئينوحقوق
الصراعمجرياتعنبعيدًاالأطرافبعزلتحققالذيالزخممنبالاستفادةالاتفاقات،منشاملةمجموعة
الدائر.

وغيرها)فارك(الكولومبيةالثوريةالمسلحةالقواتمعالصراعإنهاءإلىكولومبياسعت،1991عامفي
إلىللسلطاتالنطاقواسعانتقالعلىلينصدستورهاتعديلخلالمنالحكوميةغيرالمسلحةالجهاتمن

اتفاقإلىالأطرافتوصلعندما2016عامحتىالصراعواستمرالجهودهذهفشلتالمحلية.الجهات
لضمانوقانونيةدستوريةإصلاحاتعلىالاتفاقونصالدستورية.التعديلاتمنواسعةحزمةبشأن

الثوريةالمسلحةالقواتفيسابقونأعضاءشكلهالذيالجديدالسياسيالحزبأوللحركةالسياسيالتمثيل
الاتفاقفيالواردةالأحكامالكولومبيالدستوريتضمنبأنقضىالاتفاقأنبالذكرجديرالكولومبية.
والمصالحةالسلامعمليةفيالأساسحجرشكلتالتي--للسلامالخاصةالقضائيةالولايةإنشاءبخصوص

عدلهثمرفضه،الكولومبيالشعبلكنللاستفتاءالاتفاقوطُرحانتقالية".أحكامًاتتضمن"مادةبوصفها--
لاستفتاءطرحهدونذلكبعدتنفيذهليتمالكولومبية،الدستوريةالمحكمةعليهوصادقتالكولومبيالبرلمان

ثان.

التابعالأمنمجلسأسس،الشرقيةتيمورفيالمصيرتقريرعنعامواستفتاءالأهليةالحربأعقابفي
استقلالحتىالانتقاليةالمرحلةعلىللإشرافالشرقيةتيمورفيالانتقاليةالمتحدةالأممإدارةالمتحدةللأمم
القضائيةذلكفيبماالإدارية،السلطاتمنكبيرًاعددًاالانتقاليةالإدارةومُنحت.1999عامالبلاد

ستةخلالالدستورلصياغةسريعةعمليةالإدارةأعدتالسلطات،هذهولممارسةوالتنفيذية.والتشريعية
بعدالنفاذحيزدخلدستوروضععنالعمليةأسفرتوبينما.2001عامفيانتخاباتإجراءشملتأشهر
الكاملةالعامةالمشاركةعنصرإلىالعمليةافتقاروكتابمحللونلاحظ،2002عامفيواحدعاممرور
وتيرتها.سرعةبسبب

اتفاقاتعشرةتنفيذعلىنصشاملسلاماتفاقغواتيمالافيالصراعأطرافوقع،1996ديسمبروفي
منسلسلةالاتفاقوتضمن.1996و1994عاميبينالفترةفيالسلامعمليةخلالتوقيعهاسبق

والتمثيلالحقوقمنمزيدًاوالأصليةالمهمشةالمجتمعاتمنحإلىهدفتالتيالدستوريةالتعديلات
فيالناخبونشاركالسلام،اتفاقتوقيعوبعدرئيسية.ديمقراطيةإصلاحاتإنجازعنفضلًاوالاعتراف،

منكبيرعددأمامأنفسهمالناخبونوجدالاستفتاء،حملةوخلالالدستورية.التعديلاتعنلاحقاستفتاء
الاستفتاء.أفشلممابعينها،لتعديلاتالمفرطوالتبسيطوالتحريفالتعديلات



عامفيالمؤقتةالتحالفسلطةمنبمرسومصدرالذيالانتقالية،للمرحلةالعراقيةالدولةإدارةقانونكان
قابلةونصفأشهرستةفترةخلالدائمدستورصياغةعمليةحددللعراقمؤقتدستوربمثابة،2004
عددهمالبالغالانتقاليةالوطنيةالجمعيةأعضاءمنعضوًا55منتألفتدستوريةجمعيةتأسستللتمديد.
أكتوبروفيعام.لاستفتاءوطرحهالوطنيةالجمعيةإلىتقديمهتمالدستور،صياغةمنالانتهاءوبعد.275
هددواأنبعدالاستفتاءفيالسنّةمشاركةولضمانالأصوات.بأغلبيةالدستورأّقرَّ،2005عاممن

انتهاءبعدالدستورمراجعةلجنةبموجبهشُكلتتعديلإضافةعلىالدستورصياغةلجنةوافقتبمقاطعته،
عمليةأعدتوقد.2007عامفيالدستورعلىالتعديلاتمنالمزيداللجنةهذهوأجرتالاستفتاء،
العراق.فيالثلاثةالرئيسيةالمكوناتدعممنالأدنىالحدتضمنبحيثالاستفتاء

الدوليالمجتمعبذلكوسوفو،إقليمفيالصربيةوالقواتكوسوفوألبانبينالصراعلإنهاءمحاولةوفي
وضعتضمنرامبوييه،باتفاقسميسلام،اتفاقإبرامالوسطاءواقترح.1999عامفيوساطةجهود
معدولية.إدارةعليهاتشرفجديدةديمقراطيةمؤسساتبموجبهتتأسسلكوسوفومفصلمؤقتدستور
مجلسوأصدرالناتو.حلفمنإنسانيتدخلبعدإلاأوزارهاالحربتضعولمرامبوييهاتفاقفشلذلك،
المتحدةالأممبعثةلإدارةكوسوفويُخضعالعامذلكمنلاحقوقتفيقرارًاالمتحدةللأممالتابعالأمن

إلىثمالمؤقتة،السلطاتإلىتدريجيًاالإداريةمسؤولياتهانقلتالمتحدةالأممأنإلاكوسوفو.فيالمؤقتة
فيالمؤقتالذاتيللحكمدستوريًاإطارًاالمتحدةالأممأنشأت،2001عاموفيالدائمة.كوسوفوحكومة
بينأمميةبوساطةومفاوضات2004عامفيعنيفةمظاهراتوبعدالانتقال.هذالتيسيركوسوفو

الدستورإقراروتم.2008عامفيالاستقلالكوسوفوسلطاتأعلنتوالصرب،الكوسوفيينالمسؤولين
الإعلان.ذلكسبقعاممدىعلىصياغتهبعدالعامذلكمنلاحقوقتفيرسميًا

يوغوسلافيا،عنمقدونيااستقلالمنعقدبعدالمقدونيينوالألبانالسلافيينبينالعرقيالصراعأعقابفي
أنهىحيث،2001عامفيالإطاريأوهريداتفاقعلىمقدونيةسياسيةأطرافأربعةممثلوتفاوض
بينللصراعالجذريةالدوافعلمعالجةالمقدونيالدستورعلىمحددةتعديلاتعلىونصالصراعالاتفاق

20عنيقللامابهايتحدثالتيباللغاتالاعترافعلىالتعديلاتوركزتالمقدونيين.والألبانالسلافيين
اللامركزيةوأهدافالحكومة،فيالأقلياتتمثيلوفرضالدولة،فيإضافيةكلغاتالسكانمنالمائةفي
المحلية.الحكمهيئاتوتعزيزالوطنية،الحكومةفي

النيباليةالحكومةبينعامًا20داممسلحًانزاعًانيبالفيالشاملالسلاماتفاقأنهى،2006عامفي
سابقتفاهمعلىبناءًمؤقتًادستورًاالأطرافيضعأنعلىالاتفاقنصحيثالنيبالي.الشيوعيوالحزب
التفاوضإجراءاتحددمؤقتًادستورًاتشكيلهالمعادالبرلمانوضع،2007عاموفيبندًا.12منمكون
الدستوربموجبالمكلفةالتأسيسيةالجمعيةلإنشاءفاشلةمحاولاتعدةوبعدوإقراره.المقبلالدستورعلى

ثلثاالدستورلصالحوصوت.2015يونيوفيأخيرًادائمدستورصيغالدائم،الدستوربصياغةالمؤقت
نيبال.جنوبمنكبيرةنسبةيمثلالذيماديشيحزبغيابظلفيالثانية،دورتهافيالدستوريةالجمعية

والوحدويينالكاثوليكالجمهوريينبينقوميًاعرقيًاصراعًاالشماليةإيرلنداواجهتعقود،ثلاثةمدىعلى
أطرافانخرطناجح،سلاماتفاقإلىتفضيبيئةلخلقالمدروسةالخطواتمنسلسلةوبعدالبروتستانت.

وقررالدستوري.الإصلاحبشأنسياسياتفاقلإنجازسنواتلعدةمحادثاتفيلعقودالمستمرالصراع
كلفيالاستفتاءعلى،1998لعامالعظيمةالجمعةاتفاقاسمعليهأطلقالذيالاتفاق،عرضالأطراف

،شهرًادامتحملةوبعدإيرلندا.وجمهوريةالشماليةإيرلندامن فيالاتفاقهذاعلىالموافقةتمتكاملًا



السلطةلتقاسمجديدةآلياتالاتفاقوأوجدوإيرلندا.الشماليةإيرلندامنكلفيأجريتناجحةاستفتاءات
الحل.علىعصيًابداالذيالصراعأنهىمماالشمالية،إيرلندافيللحوكمةسياسيةوإصلاحات

لعامالمؤقتالدستورعلىالسلامعمليةأطرافبتوقيعإفريقياجنوبفيالعنصريالفصلحقبةانتهت
مفاوضاتمنوكجزءشاملة.ديمقراطيةدولةإلىإفريقياجنوبلتحولطريقخارطةمثلالذي،1993
دائم.دستوربشأنالتفاوضعمليةحددواكماسلام،اتفاقبمثابةمؤقتدستورعلىالأطرافاتفقالسلام،
معمشاوراتوعقدوااستماعجلساتالدستوريةوالمحكمةالمنتخبونالدستوريةالجمعيةأعضاءوعقد

علىالدستوريةالمحكمةوصادقتالدستور.مسودةبشأنالآراءلتلقيالسياسيينوالممثلينالمدنيالمجتمع
والتشاورالعامةوالهيئاتالأفرادقبلمنوالمستفيضةالعامةالمقترحاتتلقيبعد1996عامفيالمسودة
جوانبعلىينصدستوروضععنهاأسفرللغايةومدروسةشاملةالدستورصياغةعمليةوكانتمعها.
اتحادي.شبهمركزيلانظاموتأسيسالإنسانحقوقحمايةمنمهمة

للسودانمؤقتدستوروضعالسودانوجنوبالسودانبين2005لعامالشاملالسلاماتفاقبموجبتم
بشكلالسلطةبتقاسمللسماحالسودانفيالحوكمةهيكلعلىمانوعًامفصلةتعديلاتإجراءعلىنص
وكانالسودان.جنوبفيالحوكمةترتيباتوإعدادمنفصلةمؤسساتإنشاءعلىالاتفاقنصكماكبير.

عامفيالبلاداستقلالعنرسميًاأعلنأنإلىالسودانجنوبفيللحوكمةإطاربمثابةالمؤقتالدستور
علىالسودانجنوبتفاوضالمرحلة،تلكوفيكذلك.الاتفاقعليهانصعمليةوهيالاستفتاء،بعد2011
.2020عامحتىمتواصلةبصورةتمديدهتمآخرمؤقتدستورصياغة

الخليجيالتعاونمجلسبوساطةالسلطةانتقالمعبالتزامناليمنفيللدستورصياغةعمليةأحدثبدأت
لمناقشةوطنيحوارمؤتمرعقدإلىالاتفاقودعاالعربي.الربيعثوراتمعالتعاملبهدف2011عامفي

صياغةلجنةبإنشاءالوطنيالحوارمؤتمرأذنذلك،بعدالدستوري.بالتعديلالمتعلقةالرئيسيةالقضايا
الدستورصياغةبإكمالاللجنةوكُلفّتالمؤتمر.لمخرجاتوفقًاصياغتهتتولىعضوًا30منمؤلفةدستور

صياغةلجنةتشكيلهاديمنصورربهعبدالرئيسأعلنالحوثيين،تمردظلوفيأشهر.ستةغضونفي
بسبببالانتقادقوبلقراروهوعام،مدارعلىالنقاشجلساتبعقدمكلفةعضوًا17منتألفتدستور
أنهتاللجنةأنومعالوطني.الحوارخطةمنالممثلينعددوخفضالدستورلصياغةالزمنيالإطارتمديد

غياببسببالأطرافجميعقبلمنالدستورعلىالتوقيعيتملم،2015عامفيالدستورمسودةصياغة
أخرى.مرةالأطرافمتعددةأهليةحربإلىاليمنوانزلقالإجماع،

المعضلات

يصطدمونفإنهمالسلام،مفاوضاتأثناءالدستوريالتعديلمسألةحلالصراعأطرافيحاولعندما
التعديلتناوليجبكانإذامايلي:ماتشملالرئيسية،المعضلاتمنشائكةبمجموعةمتكررةبصورة

مرحلةفيالدستورصياغةعملياتوتنفيذتحديدوتوقيتذلك؛تحقيقوكيفيةالسلامعمليةأثناءالدستوري
مندستوريإصلاحإجراءينبغيكانإذاومامؤقت؛دستورصياغةتجبكانتإذاوماالصراع؛بعدما

فيووضعهاالدستوريةالتعديلاتعلىالموافقةوكيفيةكامل؛دستورصياغةأودستوريةتعديلاتخلال
ذلك.تحقيقوكيفيةالإنسانحقوققضاياتضمينينبغيكانإذاوماالنهائية؛صيغتها

السلامعمليةأثناءالدستوريالتعديلتناول



السلامعمليةأثناءالدستوريالتعديلتناوليجبكانإذاماهيالأطرافيواجههاالتيالأولىالمعضلة
وفعاليةشرعيةتعطلقدالمباشرالصراعحلعلىتركزالتيالدستوريةفالتعديلاتذلك.تحقيقوكيفية

المسائلمعالتعاملفيينبغيمماأكثرتستغرقالتيالسلامعمليةأنكماالطويل.المدىعلىالدستور
قابلةلكنهامستقرةسلامعمليةإلىتؤديأوالصراعأمدتطيلقدللجدلوالمثيرةالصعبةالدستورية
صراع.إلىوالانزلاقللإنهيار

أطرافحاولفقدصعب.توازنتحقيقالأطرافمنالأسلوبينلهذينالمتناقضةالاحتياجاتتتطلب
إلحاقأوالسلام،اتفاقمنكجزءدستورصياغةذلكفيبمامختلفة،بطرقالمعضلةحلالسلاممفاوضات

لصياغةزمني()وجدولمستقبليةإجراءاتعلىالاتفاقأومؤقت،دستوروضعأوبالاتفاق،الدستورنص
ل.أوجديددستور معدَّ

القانونيوالإطارالحاليالدستوريلعبماغالبًاالدستور،تعديلإلىالأطراففيهايسعىالتيالحالاتفي
ذلكبعدالأطرافويواجهوتنفيذه.الدستوريبالإصلاحوعلاقتهالسلاممفاوضاتفيومعقدًامهمًادورًا

سريعةتغييراتإجراءإلىوالحاجةالقائمالدستوريالنظامشرعيةبينالتوازنتحقيقبكيفيةتتعلقمعضلة
السلام.عمليةلاستيعاب

السلامالدستور/عمليةمعضلاتحلأساليب

علىبالموافقةالمعضلةهذهحلوالأطرافالوسطاءاختارالبوسنة،فيللسلامدايتونمفاوضاتخلال
عنيفةحربإنهاءفيالتعجيلهوذلكمنالهدفوكانالمفاوضات.خلالالدستوركاملبشأنالتفاوض

فيالقتالإلىالأطرافلعودةكبيراحتمالظلوفيالفاشلة،المحادثاتمنسنواتوبعدخاص.بشكل
أطرافناقشالمحادثات،وخلالدايتون.فيوصارمةدراماتيكيةتفاوضاستراتيجيةالوسطاءأعدالربيع،

صياغةعمليةاعتبرواأنهمإلاالسلام،اتفاقتوقيعبعدالدستورصياغةإمكانيةبدايةًالسلاممفاوضات
خلالالدستورصياغةواختارواالقتالفيحققوهاالتيالمكاسبلتعزيزوسيلةالنهائيةالدستور

بنصأرفقتدستورمسودةعلىالأطرافوافقدايتون،فيالمكوكيةللمفاوضاتونتيجةالمفاوضات.
.4الملحقعنوانتحتالاتفاق

جديدمنالاجتماعإلىالأطرافدعوةإلىمضطرونالوسطاءيعدلمبالاتفاقات،البوسنيالدستوروبإرفاق
دايتون.فيعليهالمتفقالمؤقتالسلاملتقويضتحسبًاوذلكالمقبل،الدستورحولجدليةمفاوضاتلإجراء

المقبلة.المفاوضاتمنالأطرافأحدانسحابإمكانيةالخيارهذاألغىكما

جندي50000بنشرتفويضًاومنحتالحربأنهتحيثمستحيلة،شبهمهمةككلدايتوناتفاقاتأنجزت
شكلفيالقائمالصراععمقتالمفاوضاتهذهخلالدائمدستورصياغةأنغيرالسلام.لضمانالناتومن

الثقةلبناءاللازمالوقتللأطرافتعطلمالدستورلصياغةمُنحتالتيالقصيرةفالمدةالمستقبلي.الحوكمة
متماسكة،مستقبليةدولةبناءمنوبدلاًمشترك.مستقبلتصورأوالبعضبعضهمبينالتقاربتحقيقأو

غيرقدرًااعتبروهبماالفوزمنالأخرىالعرقيةالمجموعاتتمكنعدمضمانعلىطرفكلركز
فعالة.وطنيةحكومةتشكيلفيالأطراففشللذلك،ونتيجةالسلطة.منمتناسب

القائمةالعرقيةالتوتراتأمدإطالةإلىفعليًايؤديمماككل،الدستورعلىالقويالأطرافتأثيروينعكس
العميقةالعرقيةوالانقساماتالمتوترةالبيئةالدستوربموجبالسلطةتقاسمآلياتوتعكسالمفاوضات.أثناء
الجماعاتأفرادعددمعالتناسبلمتطلباتالدستورفتحديدالدستور.صياغةعمليةعليهاتنطويالتي



مصالحوفقوالحكمحملاتهممواصلةعلىالنهايةفيالأطرافشجعالجديدةالحكومةفيالعرقية
المتطرفةالسياسيةللأحزابالدعمتقديمقادمةلسنواتضمنالهيكلهذاأنكمافقط.العرقيةمجموعاتهم

السياسي.الاعتدالأوالمصالحةلتحقيقالكافيالدافعغيابمعالبوسنةفي

عقدينبعدجرتالتيإفريقيا،جنوبفيالسلاممفاوضاتمناقشاتمحورالدستوريالإصلاحقضيةكانت
عبرجديددستورصياغةشكلتفقدالمسلحة.المعارضةوجماعاتالدولةأمنقواتبينالصراعمن

محادثاتمنعامينبعدأي،1993عاموفيالأفريقي.الوطنيللمؤتمررئيسيًامطلبًاالصحيحالتمثيل
الدستورإقرارتمأنإلىمؤقتدستوربمثابةكانسلاماتفاقإلىالأطرافتوصلالأطراف،متعددةالسلام
جديددستورصياغةلعمليةالزمنيالجدولالمؤقتالدستوروحددتقريبًا.سنواتثلاثبعدالنهائي

النهائية.الدستورمسودةمراجعةسلطةمُنحتدستوريةمحكمةبموجبهوتأسست

المستقبلي،الدستورملامحتحددالتيالدستوريةالمبادئمن34علىالأطرافاتفقالمؤقت،الدستورفي
تالرئيسية.الدستوريةالقضاياعلىالنخبةمنإجماعًايمثلماوهو فيملزمةلتكونالمبادئهذهوأُعِدَّ

التنوعوحمايةالسلطات،بينوالفصلالتمييز،مكافحةمثلقضاياشملتأنهاكماالمستقبلي،الدستور
حديثًاالمشكلةالدستوريةالمحكمةمُنحتالمؤقت،السلام/الدستوراتفاقمنوكجزءالسلطة.وتقاسماللغوي،
علىالحفاظالخطواتمتعددةالعمليةهذهوكفلتالمبادئ.هذهمعتتوافقلادستورمسودةإبطالسلطة

أكثروعمليةبالمرونةالسماحمعالدائم،الدستورفيالأوليةالسلاممفاوضاتفيتحققالذيالإجماع
الوقت.بمرورشمولية

الكولومبيةالثوريةالمسلحةوالقواتالكولومبيةالحكومةبين2016لعامالسلاماتفاقهدفكولومبيا،في
هذهإنجازيمكنولاالانتقالية.العدالةتحقيقبغرضجديدةمؤسساتوإنشاءدستوريتعديلإنجازإلى

تتمتعالصراع،منالخارجةالأخرىالدولمنالعديدعكسفعلىفحسب.سلاماتفاقبصياغةالإصلاحات
الدستوريةالمحكمةلعبتهنا،منالقضائية.والمراجعةالدستوريةبالمبادئالتقيدمنطويلبتاريخكولومبيا

النظامإلىتستندسلام"عمليةتحقيقإلىأدىمما،2016لعامالسلاماتفاقتنفيذفيكبيرًادورًاالكولومبية
كبيرة".بصورةالقضائي

لصياغةتأسيسيةجمعيةتشكيلالبدايةفيالكولومبيةالثوريةالمسلحةالقواتاقترحتالمفاوضات،وخلال
أنإلاككل،الدستوربنودفيالاتفاقشروطوترسيخجذريةإصلاحاتتحقيقأملعلىجديددستور

السلام.عمليةعرقلةإلىالشاملةالدستورمراجعةتؤديلاحتىالمقترحهذارفضتالكولومبيةالحكومة
تعديلعمليةخلالمنالدستورفيللاتفاقالرئيسيةالبنودلتكريسمساراعتمادعلىالأطرافواستقر
عرضهثمشعبيلاستفتاء2016لعامالسلاماتفاقطرحعلىالأطرافاتفقالتحديد،وجهوعلىتقليدية.

عليه.للمصادقةالدستوريةوالمحكمةالمؤتمرعلى

التفاوضالأطرافأعادبالمائة،واحدمنأقللصالحهصوتحيث،2016أكتوبرفيالاستفتاءفشلوبعد
منتطلببنودًاالمنقحالاتفاقتضمن.2016نوفمبر24فيجديدًااتفاقًاووقعواالاتفاقمنأجزاءعلى

فيلاستخدامهاالحكومةإلىوتسليمهاتملكهاالتيالأصولعنالإعلانالكولومبيةالثوريةالمسلحةالقوات
المنقحالاتفاقوفرضالأسرية.القيمتقوضبأنهادينيةجماعاتتعتبرالتياللغةوتعديلالتعويضاتدفع

المسلحةالقواتفيالمتمردينطالبكماسنوات،عشرأقصاهاالانتقاليةالعدالةنظاملتطبيقمدةكذلك
تجنبإلىالسلاممفاوضاتأطرافوسعىبالمخدرات.الاتجارعنمعلوماتبتقديمالكولومبيةالثورية



والمحكمةالحاكمالمؤتمرإلىالاتفاقتمريرإلىذلكمنبدلاًوعمدواثانية،مرةالاستفتاءإلىاللجوء
عليه.صادقااللذانالدستورية،

أغلبيةعلىالحصولشرطالعمليةهذهلتضمنالدستورمنكجزءالسلامباتفاقالمرتبطةالقوانينسنتم
دوكيإيفانالكولومبيالرئيسحاولفقدالاتفاق.عنللتراجعالحاكمالمؤتمرأعضاءثلثيمنمكونةعالية
استجابةالسلاماتفاقفيالمدرجةللسلامالخاصةالقضائيةالولايةشروطتعديل2019عامفي

وقفتذلك،معالاتفاق.آليةتطبيقفيالسابقينالمتمردينمعالمفرطالتساهلعلىالعامةللاحتجاجات
التغييراتالدستوريةالمحكمةورفضتالمؤتمر،موافقةعلىللحصولجهودهأمامعائقًاالثلثينأغلبيةعتبة

والمحكمةالمؤتمربموافقةالحاليالدستورفيالسلاماتفاقبنودتضمينوتمدستورية.غيرباعتبارها
الحالية.القانونسيادةوشرعيةالقائمالدستوردعممنالعمليةلتمكينكوسيلةالدستورية

تقررفقدالسلام،مفاوضاتأثناءنهائيدستورعلىالاتفاقمنالمتفاوضونالأطرافيتمكنلاوعندما
هوكماالمستقبلي،الدستورصياغةطريقةوتحديدالسلاماتفاقتوقيعفورالدولةحكمأسلوبالدوليةالإدارة
كوسوفو.فيالحال

رامبوييهاتفاقنصالمسلح،الصراعلإنهاءالمفاوضاتمنشهوروبعدكوسوفو،فيالسلامعمليةفي
لمالصربالممثلينأنبيدالبلاد،فيجديدةديمقراطيةمؤسساتإنشاءبموجبهتممؤقتدستوروضععلى

الأمنمجلسمررالناتو،منوبتدخلالنفاذ.حيزالمؤقتالدستوريدخللموبالتاليالاتفاقعلىيوقعوا
كوسوفو.فيانتقاليةدوليةلإدارةمسارًاحددالذي،1244رقمالقرارالمتحدةللأممالتابع

الحكومةإلىتدريجيًاالمسؤولياتنقلفيهتمالذيالوقتفيكوسوفوفيالحكمالدوليةالإدارةتولت
حكومةإلىكوسوفووانتقاللكوسوفوالنهائيالوضعحلعلىبالإشرافالدوليةالإدارةتكليفوتمالمؤقتة،

ومستقلة.دائمة

مفاوضاتعلىبالإشرافأهتيساريمارتيالمتحدةللأممالخاصالمبعوثتكليفتم،2005عاموفي
صدروالصرب،الكوسوفيينالمسؤولينبينالمفاوضاتمنجولة17وبعدلكوسوفو.النهائيالوضع
المؤقتة.التشريعيةالهيئةتعينهادستوريةلجنةإنشاءإلىودعاللحوكمةهيكلبإنشاءأوصىنهائيتقرير
وفي.2007عامنهايةبحلولنهائيدستورصياغةفيقصيربوقتذلكبعدالدستوريةاللجنةوبدأت
يومًا،120غضونفيدستوروضععلىستوافقوأنهااستقلالهاكوسوفوأعلنت،2008عاممنفبراير

العامة.المشاوراتمنفترةبعددائمدستورعلىكوسوفوجمعيةوصدقت

كوسوفوفيالأقلياتسكانمشاركةالمرجحمنليسالدولي،الإشرافمنالأولىللمراحلوبالنسبة
تأخرتالعمليةأنمعقولةبصورةالكثيرونيعتقدحينوفيالدستور.صياغةعمليةفيبناءةمشاركة

الدستورصياغةوتمتالدائمالسلامطريقعلىالمطافنهايةفيكوسوفوسارتداع،أيدونطويلًا
للجميع.وشاملةفعالةلديمقراطيةكإطارليعملبإحكام

اختتامبعدالدستورصياغةمفاوضاتبدءعلىالأطرافاتفقالسودانية،السلاممحادثاتحالةوفي
للمجتمعأوسعتمثيلًالتضمنطبيعيبشكلالمفاوضاتهذهأعدتوقدالمسارات.متعددةالمفاوضات
دارفورمثلالمهمشةوالمناطقالدولةبيناتفاقإلىالتوصلعلىجوبامفاوضاتتركيزظلفيالسوداني،
والشرق.والشمالالأزرقوالنيلكردفانوجنوب



بينعليه،جوهريتعديلإجراءأوجوبااتفاقنتائجإلغاءإلىالدستوريةالمفاوضاتتؤديلاولكي
الأطرافواتفقاللاحق.الدستوريالمرسوممنأكبرأهميةعليهالمتفقالسلامإيلاءضرورةالأطراف

هناككانحالفيالمرسومتعديليتمأنوعلىالدستوري،المرسومفيإرفاقهأوجوبااتفاقتضمينعلى
الصراع.هذاحلسبيلفيالسلاماتفاقوبينبينهتناقض

وللحدالسلام.عمليةفيالدستوريالتعديللتضمينالأطرافيعتمدهاطريقةكلفيخاصةتحدياتوتبرز
وأنواعالدستوريةالعمليةبتوقيتتتعلقاستراتيجيةقراراتالأطرافيتخذالمحتملة،المخاطرمن

المطاف.نهايةفيالعمليةهذهاعتمادوكيفيةإجراؤهايتمالتيالدستوريةالمراجعات

التوقيت

أنيجبالتيالمدةهيالسلامعمليةمنمبكرةمراحلفيالأطرافيواجههاالتيالأخرىالمعضلة
توقيعبعدتبدأمنفصلةعمليةأوالسلاممفاوضاتمنجزءًاكانتسواءالدستوري،التعديلعمليةتستغرقها

الاتفاق؟توقيعبعدالدستوريالتعديلعمليةبتطبيقالبدءيجبمتىهو:والسؤالالسلام.اتفاق

وقدالمناقشاتعلىبظلالهالصراعيلقيفقدجدًا،مبكروقتفيالدستورصياغةمفاوضاتجرتإذا
إقصائيةالأمدقصيرةالدستورصياغةعمليةتكونماوعادةالدستور.فيالصراعجوانبالأطرافيرسخ

طولأنإلىالأخيرةالعمليةالدراساتإحدىخلصتحينفيالسابقة.المسلحةالجماعاتإلىمتحيزةأو
وترتيبالثقةلبناءاللازمالوقتالأطرافتمنحلأنهااستدامةأكثرسلامًايحققالدستورصياغةعملية
العملية.الوسطىالحلول

زخمهاالرئيسيةالتغييراتتفقدقديجب،مماأطولوقتًاالدستورلصياغةالأطرافانتظرإذاالمقابل،في
الحالات،بعضوفيالأطراف.منالمزيددمجإلىبالضرورةيؤديلاالمدةفطولالصراع.ويُستأنف

بعدأنجزماإذافائدةأكثرالدمجيكونوقدإقصائية،حكوماتضدشعبيةانتفاضاتشكلالصراعيأخذ
بشكلالزمنيالإطارتمديدإلىالفاعلةالنخبتعمدقدالحالات،هذهوفيالصراع.انتهاءمنقصيروقت

الجدية.النتائجزخموإضعافالوقتبمرورالعمليةمنالأطرافمنالمزيدلإقصاءاستراتيجي

الخلافيةالمسائلبشأنللتفاوضالمناسبالوقتتحديدالكليالزمنيالإطارضمنالأطرافعلىويتعين
النقاشاتتعرقلأنيعنيقدجدًامبكرةمرحلةفيللانقساماتالمثيرةالمسائلبشأنفالتفاوضخاص.بوجه

ماكثيرًانتائج،هكذامثلولتجنبأخرى.مسائلبشأنتقدمإحرازدونتحولأوالعمليةسيرالمحتدمة
تعديلعملياتإجراءأوعامةمبادئصياغةخلالمنآخروقتإلىالخلافيةالمسائلالأطرافيرجئ
التغلبعلىالأطرافالأساليبهذهتساعدوقدالمستقبلية.التشريعيةالهيئةإلىالقراراتإيكالأوبسيطة
تحدياتيخلققدالعمليةمنمتأخرةمرحلةإلىالقضاياإرجاءأنإلااتفاق،إلىللتوصلالشائكةالنقاطعلى

تنفيذه.أوالدستورتفسيرفيمستقبلية

وتوقعاتمعقدةخياراتإلىوالوسطاءالأطرافيلجأهذه،القلقمصادرمعالتعاملفيالتوازنولتحقيق
بدورالتوقيتمسائلترتبطالأحيان،منكثيروفيوتسلسله.مدتهوطولالدستوريالتعديلبدءبخصوص
شرعيةعنفضلاًالإصلاح،وطبيعةمدىبالتوقيتالمتعلقةالقراراتتحددالمقابل،فيوالصراع.الوسطاء
البعيد.المدىعلىالدستور

التوقيتمعضلةحلأساليب



شهرًا.22لمدةكبيرة،دستوريةتعديلاتتضمنتالتيالشمالية،إيرلندافيالسلاممفاوضاتاستمرت
غيرالرئيسيةالفاعلةالجهاتودمجتدريجيةاتفاقاتإلىالوصولهوالطويلةالمدةهذهمنالغرضوكان

فيهااختارانتخاباتعقدتلاهاالأطراف،بينصغيرةبمحادثاتالمفاوضاتوبدأتالعملية.فيالحكومية
لمفسديالتدريجيالدمجوتسببثانوية.أطرافدمجيضمنتصويتنظامخلالمنالمفاوضينالشعب

ممامعتدلة،لمواقفالأطرافتبنيفيالمدنيالمجتمعوجماعاتثانويةوأطرافمحتملينانتخابات
السابقة.الجمودمرحلةعلىالتغلبعلىساعدهم

مواتيةبيئةوخلقالصراعدوافعلمعالجةسنواتلعدةدامتالتيالجهودتعاظممنالمفاوضاتواستفادت
التحولعلىالحكوميةغيرالمسلحةالفاعلةالجهاتحُفِّزتالمفاوضات،سبقتالتيالسنواتوفيللسلام.

الجذريةالأسبابلمعالجةجهودًاالأطرافبذلتكماالسياسية،العمليةإطارفيوالعملسياسيةأحزابإلى
البريطانيةالسياسةفيالتغييراتمنكذلكالعمليةواستفادتالتوظيف.فيالتمييزذلكفيبماللصراع،
فيالمفاوضاتوانتهتالأمريكية.المشاركةوزيادةوالإيرلنديةالبريطانيةالحكومتينبينالتنسيقوزيادة
منالاتفاقعلىالموافقةتمتواحدًا،شهرًادامتحملةوبعدالعظيمة.الجمعةاتفاقبإعلان1998أبريل
وإيرلندا.الشماليةإيرلندامنكلفيناجحةاستفتاءاتخلال

قبلالدستوريةالمسائللمعالجةقصيروقتسوىالغالبفييملكونلاقدوالوسطاءالأطرافأنغير
التعاونمجلستفاوضاليمن،فيالأهليةوالحربالشعبيةالانتفاضةاندلاعفبعدالصراع.استئناف
جديدًادستورًاويضعانتقاليةحكومةتشكيلخارطةيرسماليمنمستقبلبشأناتفاقإلىللتوصلالخليجي
للبلاد.

أشهروأربعةشاملوطنيحوارلإجراءأشهرخمسةالدستورصياغةلعمليةالزمنيالجدولوتضمن
قصيرةزمنيةفترةتمنحبحيثالعمليةوأعدتوانتخابات.دستورياستفتاءيعقبهاالدستور،لصياغةأخرى

دائم.دستورلوضعاللازمالوطنيالتماسكبوجودللإيحاءالعامةللمشاركة

565البالغالمشاركينمنالكبيرالعددفإنأشهر،عشرإلىولايتهمددالوطنيالحوارمؤتمرأنورغم
علىاتفقواالمشاركينأنفرغمالرئيسية.القضايابشأنكاملاتفاقإلىالتوصلالصعبمنجعلمشاركًا
وبعدالحدود.أوالفرعيةالدولةكياناتعددعلىالاتفاقمنيتمكنوالمأنهمإلاللدولة،الفيدراليالنظام
لجنةهاديمنصورربهعبدالمؤقتاليمنيالرئيسعينالوطني،الحوارمؤتمرأعمالاختتاممنشهرين
وفوضتالوطني،الحوارنتائجعلىبناءًالجديدالدستورلصياغةعضوًا17منالمكونةالدستورصياغة

واحد.عامخلالالجديدالدستورإعدادعلىبالعملاللجنةهذه

فيالاقتصاديالتدهورقوضالشمالية،إيرلندافيالتدريجيالاقتصاديللانتعاشالإيجابيالدوروبخلاف
أوقفتالدستور،صياغةلجنةإنشاءمنوجيزةفترةوبعدالعملية.استمرارمعتدريجيبشكلالثقةاليمن

واضطراباتأزمةباندلاععجلتحاشدةاحتجاجاتإلىأدىمماالوقوددعماليمنيةالانتقاليةالحكومة
جديددستوروضعضرورةرأواالأطرافأنالذكرويجدرصنعاء.إلىللانتقالالحوثيونمنهااستفاد

الدستورصياغةلجنةأنحتىالمتجدد،الصراعفترةطوالالمفاوضاتاستمرتكماالسلام،لاستعادة
ظلوفيآمنة.بيئةفيالعملمنلتتمكنالمتحدةالعربيةالإماراتفيظبيأبوإلىالبلاد""غادرت
وبعدسريعة.بصورةالبلادفيالأمنيوالوضعالاقتصادتدهورالدستور،صياغةلجنةعملاستمرار
فيالمسلحالصراعواشتعلالمقترحالفيدراليالنظامالحوثيونرفضالدستور،مسودةنشرمنيومين
وجيزة.بفترةذلكبعداليمن



لكنالخبراء،ومداولاتالعامةللمشاركةالوقتمنمتسعًااليمنيالدستورلصياغةالزمنيالجدولأتاح
الحوكمةقضايابشأنإجماعإلىالتوصلفيوتأخرواالزمنيالجدولهذامنيستفيدوالمالأطراف
هيكلإصلاحمعبالتوازيالاقتصاديللإصلاحالأولويةإعطاءعدمسببهالذيالضرروتبينالرئيسية.
السياسية.العمليةتقويضإلىالوقوددعموإيقافالمتعثرالاقتصادأدىحيثالدولة،

مدتهقصيرزمنيجدولوضعخلالمنالمعضلةهذهحلالانتقاليةالإدارةحاولتالشرقية،تيموروفي
رقماللائحةالانتقاليةالإدارةأصدرت،2001مارسففيبسرعة.جديدةحكومةلتشكيلأشهرثلاثة

الجمعيةانتخاباتعلىالانتقاليةالإدارةفيهاتشرفبحيثالدستورصياغةعمليةحددتالتي،2001/2
تمديدورغمالجديد.الدستورلصياغةأشهرثلاثةمهلةذلكبعدالتأسيسيةالجمعيةوأعطيتالتأسيسية.

خارجالأقصرالعمليةأشهرستةخلالالشرقيةتيمورفيالدستورصياغةاعتُبرتأشهر،ستةإلىالمهلة
السلام.اتفاقإطار

الانتقاليةالقيادةركزتالانتقالية،الفترةخلالوالإداريةالأمنيةالمسؤولياتالدوليةالقواتتولتوبينما
منالاستفادةنسبيًاقصيرزمنفيالدستورصياغةعمليةوسمحتالجديدالدستورصياغةعلىالمحلية
بسرعة.القانونسيادةوإرساءالسلميللانتقالاللازمالزخم

الجماعاتوانتقدتدائم،سلامتحقيقنحوتحدياتعدةالقصيرالزمنيالإطارهذاخلقالمقابل،في
سريعةمكاسبتحقيقإلىويهدفالدوليةالإدارةمصالحيخدمأنهاعتبارعلىالزمنيالجدولالساخطة
التيالمدني،المجتمعجماعاتتساءلتكماالمدى.بعيدةالشرقيةتيمورمصالحلاالتكلفة،ومنخفضة

بالعنفحقيقيتهديدوجودسببهقصيرزمنيجدولتطبيققراركانإذاعمامتعجلة،بأنهاالعمليةانتقدت
أقصر.زمنيجدولوضعلتبريرفيهمبالغًاالتهديدكانإذاماأو

السابقة،المعارضةجماعةفوزإلىأدىالتأسيسيةالجمعيةلانتخاباتالمخصصةالزمنيةالفترةقصر
وبالتاليالتمثيل،علىالحصولفيالعهدوحديثةصغيرةمجموعاتعانتبينماالمقاعد،بأغلبيةفريتيلين،

لتقديمحافرأيلديهايعدلمالأغلبية،بهذهفريتيلينجماعةفوزوبسببالجمعية.علىواحدطرفسيطر
التنفيذية.السلطاتعلىدستوريةقيودفرضأوالأصغرالمجموعاتإلىالتنازلات

أعضاءهمقليلالسياسي،التمثيلفيسابقةتجربةإلىالشرقيةتيمورافتقاروبسببذلك،إلىإضافة
عمليةفيمعالجتهاتجبالتيالرئيسيةبالقضاياالدرايةأوالسياسيةالخبرةامتلكواالذينالتأسيسيةالجمعية
الكافيالوقتللأعضاءالانتقاليةالإدارةحددتهالذيالقصيرالزمنيالإطاريتحولمالدستور.صياغة
وناخبيهم.الأعضاءبعضعندوالتهميشبالإحباطالشعورولدممااللازمة،والمعرفةالمهاراتلتطوير

وشاملةمتنوعةتأسيسيةجمعيةلتقومالكافيالوقتمنحإلىالمتفاوضونالأطرافسعىنيبال،وفي
وتمكينالوقتمنالمزيدلكسبقصدعنالعمليةسيرأعيقذلك،منالرغموعلىدائم.دستوربصياغة
أهليةحرباندلاعبعدنيبالفيالعمليةبدأتفقدالدستور.صياغةعمليةعلىالسيطرةإعادةمنالنخبة

عاموفيوالاقتصادي.السياسيالإقصاءبسببالماويينوالمتمردينالمَلَكيةبينسنوات10استمرت
والعصيانالاحتجاجاتفيالملايينشاركأنبعدالعسكريالجمودضخمةشعبيةحركةكسرت،2006
واسعةفئاتتشملبحيثالدستورصياغةعمليةبدءالحركةهذهخلالمنتحققالذيالزخموكفلالمدني.

المجتمع.من



الدستورلصياغةتأسيسيةجمعيةانتخابعلىالسياسيةالأحزابوافقتوالأقليات،الماويينمطالبولتلبية
عامانأمامهايكونعضوًا601منمؤلفةلهيئةانتخاباتإجراءعلىالمؤقتالدستورونصالجديد.
حيثمنملفتةبصورةشاملةمنتخبةجمعيةأولفكانتوصياغته،بشأنهوالتداولالجديدالدستورلمناقشة
لجنةبإنشاءالتمثيلزيادةإلىأيضًاالمدنيالمجتمعجماعاتودعتوالجنساني.والعرقيالإقليميالتمثيل
تاريخيًا.المهمشةالأقلياتتمثللجانوخمسالمرأة

ماوهوالأغلبية،اقترحتهاالتيللخططالرافضةالسياسيةالنخبأعداداستراتيجيةبصورةانخفضت
عليهاالمتفقبالعمليةتلاعبالسلام،مفاوضاتنطاقوخارجالوقت.بمرورالخططهذهزخمأضعف
المثال،سبيلوعلىالبداية.فيالنفوذمنالكثيرتملكلمالتيالنخبمثلالأطرافمنعددالسلاملتحقيق
الإصلاحاتعلىالتصويتتجنبإلىالأولىالتأسيسيةالجمعيةفيالتصويتتأجيلخلالمنالنخبسعت

مشاركينمنتألفتثانيةتأسيسيةجمعيةانتخابانتظاروفيللجمعية.المتاحالوقتكلواستنزفتالمقترحة
هذهمصالحلخدمةأكبراستعدادًاأعضاؤهاأبدىهيئةمعالنخبعملتالأولى،منللمجتمعتمثيلًاأقل

النخب.

المقررمنكانأنبعدسواتأربعالعمليةدامتهامة،إصلاحاتتجنبفيالمماطلةفعاليةثبتتوعندما
زلزالضربأنبعدإلاجديددستوروضععلىالتأسيسيةالجمعيةتوافقولمفقط.سنتينتستغرقأن

السياسية.المؤسسةوهزحرفيًاالبلاد

إلىالدستوريةالعمليةدفعفيفعاليتهاالخلافيةالقضايافيالاستراتيجيةالمماطلةأثبتإفريقيا،جنوبوفي
وتوزيعها.الأراضياستخدامقضايابشأناتفاقإلىللتوصلالسلاممفاوضاتأطرافكافحفقدالأمام.
ضروريالأراضيإصلاحأنأفريقيا،جنوبفيالسودغالبيةيمثلالذيالأفريقي،الوطنيالمؤتمرويعتقد
فرصتقويضإلىالأفريقيالوطنيالمؤتمرداخلمجموعاتسعتحيثالاقتصادية.المساواةلتحقيق
الحزبظلالمقابل،فيالمستقبل.فيالزراعيالإصلاحضمانوإلىالقائمةللممتلكاتالدستوريةالحماية
دعمعلىللحصولوسعىالحاليةالملكيةحقوقبحمايةملتزمًاإفريقيا،جنوبفيالبيضمثلالذيالوطني،

الغذائي.الأمنانعدامستسببالأراضيتوزيعإعادةبأنتصورتقديمخلالمندولي

مثلالرئيسيةالمبادئعلىالضوءتسلطلغةعلىالدستورصياغةعلىالقائموناتفقالمسألة،هذهولحل
التمييزلجبرتدابيراتخاذعلىالقدرةالمستقبليةالحكومةهؤلاءمنحكماالأرض".علىالعادل"الحصول
تحددهللتغييرقابلنظامبوجودهذاوسمحبعينها.برامجتسميةدونلكنالأراضيحيازةفيالتاريخي
فيالوطنيالحزبإفراطعلىكالأدلةجديدةمعلوماتتضمينعلىوقادرإفريقيابجنوبالوطنيةالجمعية
التشريعيةالهيئةمعهالتتعاملالقضيةهذهوبإرجاءالغذائي.الأمنانعداممنالمخاوفعنالتعبير

الحكومةالوقتنفسفيويمنحومنصفةفعالةديمقراطيةيخلقاتفاقإلىالأطرافتوصلالمستقبلية،
المستقبلية.التحدياتلمواجهةاللازمةالمرونةالمستقبلية

منكجزءدائمأومؤقتدستوراختيارمسألةوهيالسلاممفاوضاتأطرافتواجهأخرىمعضلةثمة
المفاضلاتمنبالعديدوثيقًاارتباطًايرتبطخياروهوالصراع،بعدمامرحلةفيالحوكمةإصلاحتدابير
بالتوقيت.المتعلقالقسمهذافيدراستهاتمتالتي

والمؤقتالدائمالدستورينبينالاختيار



وضعبينالاختيارمعضلةيواجهونفإنهمللدولة،جديددستورإعدادإلىالصراعأطرافيتطلعبينما
أوالسلاماتفاقضمنالأسلوبينمنأيتطبيقويمكنالانتقالية.للفترةمؤقتةصيغوإعدادفورًادائمدستور
وبموجبه.الاتفاقبعدتُعدّمالعمليةكنتيجة

فيتغييراتإحداثفيالدستوريةالعمليةلاستخدامالمستعدونالسلام،مفاوضاتأطرافيرغبماوغالبًا
أوالتفاوضموضعالاتفاقعنينشأدائمدستوررؤيةفيالقانوني،والإصلاحالشمولومدىالدولةهيكل
تسويةعلىيعملونماكثيرًاالأطرافولأنذلك،معالمفاوضات.اختتامبعدممكنوقتأقربفي

تتوصلأنالمرجحغيرفمنالمباشرة،العسكريةالانتصاراتمنبدلاًتفاوضيةاتفاقاتخلالمنالنزاعات
الركائزحولبسهولةإجماعإلىالمسلحالصراعفيالمنخرطةالحكوميةوغيرالحكوميةالمسلحةالجهات
وجديد.دائمدولةلهيكلالأساسية

موحدفهمإلىيستنداجتماعيًاعقدًاتشكلحاسمةلحظةالدستورإعدادالسياسيونالمنظرونيعتبرماوكثيرًا
الفهمهذاإلىمباشرةالصراعأعقابفيالدولمعظمتفتقرالأمر،واقعوفيوالأرض".والدولة"الشعبلـ

بينالآراءفيكافتوافقلتحقيقوتكافحالعنفموجاتمنتعانيالدولمنالكثيرتزالولاالموحد.
تغييراتإجراءمحاولةالصعبمنيكونقدذلك،معالعدائية.الأعمالوقفلضمانالمتنافسةالفصائل
دستورينظامبوضعالبدءلأوانه""السابقمنيكونوقدالجدلية.الفترةهذهخلالودائمةعميقةهيكلية
المباشرةوالإنسانيةالأمنيةالإجراءاتمنالعديدفيهتُنجزلمالذيالوقتفيقانونإطارفيجديد

بعد.تبدألموربماالسلام،اتفاقفيعليهاالمنصوص

قبلمؤقتدستوراعتمادالمعضلةهذهعلىللتغلبالسلاممفاوضاتأطرافاتبعهاالتيالطرقومن
الزمنمنلفترةالقانونسيادةترسختأسيسية"وثائقبأنهاالمؤقتةالدساتيرتعرّفحيثدائم.دستورصياغة
"أطرأنهاعلىوظيفتهاحيثمنالدساتيرهذهفهمويمكنبعناية".مدروسنهائيدستوريوضعريثما

القريب".المستقبلفيالأساسيةالخلافاتحولالتفاوضمواصلةالمتنافسةللنخبتتيحمؤقتةسياسية

بشكلانتشارًاأكثرالمؤقتةالدساتيرأصبحتالصراع،لبياناتأوبسالابرنامجعنالصادرةللبياناتووفقًا
الدولثلثاكان،1990عامفمنذالصراع.منالخارجةالدولفيخاصةالماضية،الثلاثةالعقودفيملحوظ

بشكلالمؤقتةالدساتيرلهذهتتشجعوالتيالصراعمنالخارجةالدولمنهيمؤقتةدساتيراعتمدتالتي
علىالإبقاءمعللدولة،السياسيالإطاربخصوصأوليةوسطحلولعلىللاتفاقسبيلاًتوفرلأنهاخاص
إجماع.إلىوالتوصلالثقةلبناءللأطرافالوقتوإتاحةالتفاوضإعادةفرصة

منخفضةأومتفرقةعنفأعمالارتكابالأطراففيهايواصلالتيالحالاتفيخاصةبصفةذلكوينطبق
الهيكليةللإصلاحاتالأطرافلقبولاللازمالاستقرارخلقإلىمؤقتدستوراعتماديؤديوقدالدرجة.
لدراسةووفقًاالدائم.الدستوربموجبالأجلطويلإصلاحلتحقيقشمولاًأكثرعمليةفيوالمشاركةالأولية
تساعدوأنالثقة،بناءلإعادةهامًازمنيًافاصلًاالأطراف"تمنحأنالانتقاليةللفترةيمكنمؤخرًا،أجريت
تمكنوأنجدلية،أومعقدةمسائلبخصوصالمطلوبالتوافقإلىللوصولالمواقفعلىالتأكيدعلى

عامةبمشاركةتسمحوأنالجديدة،والمؤسسيةالسياسيةالترتيباتاختبارمنالدستوروضععلىالقائمين
جدوى".أكثر

تحقيقفيالأطرافيأملبينماالوقتلمروروسيلةمجرديكونأنالمؤقتللدستوريمكنلاذلك،مع
الدستوركانإنوحتىالدولة.مؤسساتمنالعديدالصراعيدمرقدالصراع،بعدمادولففيالسلام.



الأهمالهدفيخدم"قدالمؤقتالدستورفإنالطريقة،وبهذهالانتقالية.للفترةالدولةدستوريظلفإنهمؤقتًا،
معجديد،حكملنظامالأساسيةالتحتيةالبنيةإعدادفيللتعجيلإداريةطريقخارطةوضعفيالمتمثل
المؤسسية".للترتيباتالنهائيالشكلعلىالاتفاققبليصلحلاومايصلحمالاختباربالمرونةالسماح

أوالدولةحكملطريقةمفصلًاعرضًاتقدم"قوية"مؤقتةدساتيروضعالسلاممفاوضاتلأطرافويمكن
محدودًا.وصفًاسوىتقدملا"ضعيفة"مؤقتةدساتير

أكثردستورإلىالتوصلمنأسرعبشكلضعيفدستورعلىإجماعإلىالأرجحعلىالأطرافويتوصل
الوحيدالخيارالضعيفالدستورالأطرافتعتبرقدوالسياسية،العسكريةالظروفعلىواعتمادًاشمولاً.
دائمدستورصياغةعندمعهاالتعاملسيتمالرئيسيةالمسائلأناعتبارمعالوقت،ذلكفيللتطبيقالقابل
صياغتهفرصإعاقةإلىالدائمالدستورصياغةمرحلةإلىالجديةالمسائلإحالةتؤديقدذلك،ومعلاحقًا.

الهيكليةالإصلاحاتإقرارمنعحتىأولتأخيرالانتقاليةالفترةتمديدإلىالأطرافيسعىوقدالأساس.من
الرئيسية.

لهيمهدنهائيدستوروصياغةالسلاماتفاقتوقيعبينالفاصلةالفترةفيالأطرافيحددهاالتيالفوائدومن
تمتفتاريخيًا،عليه.والمصادقةدائمدستورصياغةعمليةخلالمنأكبرفئاتشمولمؤقتدستور
الذكورالمقاتلينمنكانواماغالبًاالنخب"من"ثلةقبلمنمباشرةالصراعبعدعجلعلىدساتيرصياغة
العمليةتتطلبماوعادةشعبيًا.مقبولهومايمثلونلاالذينالمنتخبينغيرالفنيينالخبراءأوالسابقين
التشاور.و/أوالتثقيفو/أوالعامةالمشاركةعلىتنطويلأنهاأطولوقتًاتشاركيةالأكثر

والمؤقتالدائمالدستورينبينالفرقمعضلةحلأساليب

مؤقتدستوروضعتضمنالذيللجمهورية،الانتقاليالاتحاديالميثاقالصومالاعتمد،2004عامفي
تشريعيةجهاتلاحقًافيهالتبتالثروةتقاسممثلجانبًاشائكةمسائلونحيتالانتقالية.للفترةمخصص
اعتمدأنإلىتحديًاالأكثرالقضايابشأنالتفاوضالصومالوواصلالانتقالية.الاتحاديةالحكومةاعتمدتها
كاملًافصلًاالمثال،سبيلعلىالدائم،الدستورخصصفقدتفصيلاً.أكثركانوالذي،2012لعامدستوره

الوطنيةالحكومةبينالمواردهذهتوزيعفيبهاسترشدالذيالبيئيةوالمبادئوالممتلكاتالأراضيعن
الدولةوهيكلالسلطةنقلمثلمواضيعحولبكثيرأكبرتفاصيلالدستورتضمنكمالها.التابعةوالولايات
البرلمانية.والمهام

السلام.اتفاقمنكجزء"قوي"مفصلمؤقتدستورعلىالتفاوضالأطرافيفضلأخرى،حالاتوفي
معدلكوسوفوومفصلمؤقتدستوروضععلىرامبوييهاتفاقاتمنالأولالفصلينصالمثال،سبيلفعلى
وهوكوسوفو.فيالذاتيبالحكممعنيةجديدةديمقراطيةمؤسساتلإنشاءالتفصيلمنيكفيوبمابعناية
تنشئولمالداخليالمصيرتقريرفيحقهامنكوسوفوحرمتصربياجمهوريةأنحقيقةتقتضيهتفصيل

رامبوييه.مفاوضاتوقتالقانونبسيادةوملزمةومحايدةعادلةقضائيةهيئةأوقائمةديمقراطيةمؤسسات

يعيققدالأحيان،منكثيرفيملاءمةأكثركانوإن"ضعيف"،مؤقتدستوراختيارفإنأخرى،ناحيةمن
نيبالدستورأدىفقدنيبال.فيالحالهوكماالصراع،بعدمامرحلةفيالدائمةالحوكمةإصلاحعمليات
اتفاقاتيتضمنلملكنهالملكي،النظاممحلليحلجديدتمثيليحوكمةهيكلإنشاءإلى2007لعامالمؤقت
النظامأوالفيدراليالدولةنظامعلىالاتفاقفيالأطرافوفشلللدولة.الرئيسيةالحوكمةخصائصحول



جديدةتفاوضجولاتوعقدواالأطرافوتفاوضأخرى،جوانببينمنالقضائية،الكياناتأوالانتخابي
ملموس.تقدمإحرازدونلسنواتالقضاياهذهحول

علىحصلتالتينيبال،فيالسياسيةالنخباغتنمتالتوقيت"،"معضلةقسمفيالإشارةسبقتوكما
فترةلأطولبالسلطةتحتفظحتىدائمدستورإقرارلتعطيلالفرصةالمؤقت،الدستوربموجبالتمكين
وتوازناتضوابطالضعيفةالمؤقتةالاتفاقاتتتضمنلاعندماخاصةمشكلةالتعطيلهذايمثلحيثممكنة.
كافية.مدنيةوحماية

سلطاتالتنفيذيةالسلطة2011لعامالسودانجنوبلجمهوريةالانتقاليالدستورمنحالمثال،سبيلعلى
لمالمقابل،فيحديثًا.المستقلةالدولةمؤسساتبعضفيالحوكمةضعفعنللتعويضمتناسبةوغيرأكبر

المثال،سبيلعلىالدستور،حددفقدالرئاسية.السلطةعلىمحدودةقيودسوىالانتقاليالدستوريفرض
علىعلاوةفيها.الرئيسيحكمأنيجوزالتيالولاياتعدديحددلملكنهللرئيس،سنواتأربعمدتهاولاية
تعويضبإمكانهاكانالتيتشاركيةأوشمولاًالأكثرالهيئاتمنالأدنىالحدإلاالدستورينشئلمذلك،
المؤقتالدستورأتاحالدائم،الدستورصياغةعمليةفيالدقةغيابجانبوإلىالتنفيذية.السلطةغياب

مصالحهم.ليخدمبهالتلاعبالسودانجنوبفيللسياسيينالضعيف

الأولىإلىبنودبإضافةوالدائمةالمؤقتةالدساتيربينالفاصلةالفترةتنظيمالأطرافمنالعديدويحاول
سبيلعلىرامبوييه،اتفاقاتفيالمتضمنلكوسوفوالمؤقتفالدستورنهائي.دستوروضعبعمليةتتعلق

آليةلتحديددولياجتماع"عُقدالمرحلةتلكخضموفيسنوات،لثلاثكوسوفوحكمبغرضكُتبالمثال،
بخصوصطرفكلوجهودالعلاقة،ذاتالجهاتوآراءالشعب،إرادةعلىبناءلكوسوفوالنهائيةالتسوية

فيوالنظرالاتفاقهذالتنفيذشاملتقييملإجراءوكذلكالختامية،هلسنكيووثيقةالاتفاقهذاتنفيذ
إضافية".تدابيرلاتخاذطرفأيمنالمقدمةالمقترحات

منتنتقلكالعراقالدولفبعضكبيرًا.اختلافًاالدائموالدستورالمؤقتالدستورإقراربينالفترةتختلف
حواليونيبالككوسوفوأخرىدولتستغرقبينماسنتين،أوسنةخلالنهائيةمرحلةإلىمؤقتةمرحلة
10العمليةتتجاوزقدوروانداالديمقراطيةالكونغوجمهوريةمثلمعينةحالاتوفيالزمان،منعقدًا

انتهاءبعدالحوكمةبإصلاحعليهاالتغلبإلىالأطرافيسعىالتيودوافعه،الصراعسياقويحددسنوات.
دائم.سلامإقامةيعرقلأويدعموالدائمةالمؤقتةالدساتيربينالزمنيالفاصلكانإذاماالصراع،

الدستورإمكاناتأناعتبارهمفيالأطرافيضعأنالجيدمنالمؤقت،الدستورإقرارفيالنظروعند
ففيالصراع.بعدمادولفيالدساتيرلوضعالنهائيالحلهيليستالصراعحدةتخفيففيالمؤقت
فيمؤقتةدساتيرفيهاوضعتدولة20إلى18أصلمن14"عادت،2015و1990عاميبينالفترة

دولةأيأنكماالإطلاق".علىهدوءأيتشهدلمأوالصراعحالةإلىالصراعمنالمتضررةالمناطق
بعدالدستورفتعديلكتلك.عقباتستواجهجديدةدستوريةترتيباتوضعإلىوتسعىالصراعمنخارجة
صعوباتعلىانطوىوإنمفيدًاالمؤقتةالدساتيروضعفيهيكونقدمضنيًاتحديًايمثلالصراعانتهاء

خاصة.

الكاملالدستورووضعالتعديلبينالاختيار

الدستورتعديلبينالاختياروهيالسلامعلىالتفاوضعندالأطرافتواجهأخرىرئيسيةمعضلةهناك
إصلاحاتطبيعةحولأعمقخلافاتالنقاشهذايمثلمافكثيرًاتمامًا.جديددستورصياغةأوالحالي



دستورصياغةأوالدستورتعديللعمليةالرمزيةالأهميةاستخداميساءوقدالصراع،انتهاءبعدالحوكمة
الإصلاحات.طبيعةبشأنالأطرافلتضليلجديد

التركيزعلىيساعدهمذلكلأنالسابقالدستورهيكلعلىالحاليالدستورتعديلعلىالقائمونويعتمد
قدأخرى،حالاتوفيالخصوص.وجهعلىالصراعدوافعتستهدفتعديلاتإجراءعلىأدقبصورة
وقدالمطلوبة.التغييراتإحداثفيالعمليةفرصتقويضإلىقديمدستورإطارعلىتعديلإدخاليؤدي
منقليلعددعلىالأطرافبينالخلافنقاطفيهاقتصرتإذاخاصبشكلمستساغًاالدستوريالتعديليُعدّ
الدستور.بنود

جديدمستقبلتصورفيالأطرافعليهايعتمدجديدةببدايةوعودًاالجديدالدستورصياغةعمليةوتقدم
كبيرةاختلافاتعليهاوينطويمستفيضًاونقاشًاأطولوقتًاتفصيلاًالأكثرالعمليةهذهوتتطلبللبلاد.

محتملة.

طابعذوتمرينوكأنهاالأولىللوهلةجديددستوروصياغةالدستورتعديلبينالاختيارمناقشةتبدووقد
وقدالصراع.لحلاللازمالإصلاحونطاقطبيعةحولأعمقصراعاتعنتكشفماكثيرًاأنهاإلافني،
الإصلاحفرصتقييدبهدفالتعديلعملياتلمناقشةالأعلىالمناصبأوالأكبرالنفوذذووالأطرافيسعى
خلالمنجديددستورصياغةإلىالحكوميةغيرالفاعلةالجهاتتدعوماغالبًابينماالمدخلات،منوالحد

المستقبلية.للدولةشمولاًأكثررؤيةتعكسإجراءات

الكاملوالدستورالتعديلبينالاختيارمعضلةحلأساليب

مجموعةعلىبموجبهالأطرافواتفقالحالي،الدستورتعديلعلىمقدونيافيالإطاريأوهريداتفاقنص
برمته.الدستورصياغةإعادةدونللصراعالرئيسيةالدوافععالجتالدستوريةالتعديلاتمن

ل جميعإلىالمنتمينللأشخاصالعادل"التمثيلوتنظيملتأكيدالمقدونيالدستورفيموادعدةالاتفاقوعدَّ
وشملتالأخرى".العامةالحياةجوانبوفيالمستوياتجميععلىالعامةالمؤسساتفيالطوائف
وتوسيعلهم،والخدماتالحمايةأشكالوتقديمالأقلياتبلغاتبالمتحدثينالرسميالاعترافالتعديلات

الطوائف.بينللعلاقاتلجنةوتأسيسوالدولة،الدينبينالفصلوتوضيحالديني،التعبيرحريةهامش
الإقصاءلمواجهةمباشرةالتعديلاتصياغةجرتبأكمله،المقدونيالدستورصياغةإعادةمنوبدلاً

اندلاعه.إلىأدتالتيوالانقساماتالمجتمعيالصراعدوافعأحدمثلتالسابقالدستورأغفلهاوجوانب
التعديلاتوإدخالالتفاوضللأطرافالتعديلعمليةأتاحتفقط،بالصراعالمرتبطةالبنودعلىوبالتركيز

سريعة.بوتيرةالسلاماتفاقعلى

بعدالحوكمةلإصلاحوكفاءةملاءمةأكثرعمليةإجراءإمكانيةعلىالدستوريةالتعديلاتتنطويحينوفي
التعديلعمليةالنخباستخدمتغواتيمالا،فيالسلامعمليةففيدائمًا.كذلكالأمريكونلاالصراع،انتهاء

الرئيسية.الإصلاحاتعلىالتعتيموسببالناخبينأربكمماالمستقبلية،الإصلاحاتمنكبيرعددلتضمين

واسعدستوريًاتعديلًا15السلاممفاوضاتأطرافصاغ،1996عامغواتيمالافيالسلاماتفاقوفي
الشرطةبدورتتعلقإصلاحاتوإجراءلغواتيمالا،الأصليةبالشعوبرسمياًالاعترافشملالنطاق
قضائيةخدمةواستحداثالقضائية،السلطةوتعزيزالبرلمان،فيالنوابعددوتحديدالمسلحة،والقوات
العسكرية.المحاكمواختصاصالمسلحةالقواتتجاهالرئيسواجباتوتحديدمهنية



إجراءقبلتعديلًا50إلىمجموعهاليصلإضافياً،تعديلا45ًالبرلمانيةالمداولاتخلالالمشرعونأدخل
الاتفاقمنتقدواستخدمصلة،ذاتغيرقضاياعلىالتعديلاتعشراتوبسببوجيزة.بفترةالعامالاستفتاء

فيتبسيطهافيوالإفراطالتعديلاتفهملإساءةالناخبينإلىالمعلوماتمنهائلقدرلضخالتعديلاتهذه
التعديلاتفحوىحولأسئلةأربعةعلىالغواتيماليونصوتنفسها،الاستفتاءعمليةوفيالاستفتاء.حملات

فيالمقترحةالتعديلاتجميعالناخبونورفضصفحة،297منالمؤلفالاتفاقإلىبالإضافة،50الـ
النهاية.

لتحجيمالتعديلعملياتمنكجزءالدستوريالإصلاحاستراتيجيًاالحكومةتؤطرقدأخرى،حالاتوفي
السودان.جنوبفيالحالكانكماالجمهورنظرفيالإصلاحاتنطاق

لجنوبمؤقتدستوروضعالسودانوجنوبالسودانبين2005لعامالشاملالسلاماتفاقتضمن
الدستورتحويلعمليةفيالجديدةالحكومةشرعتاستقلاله،علىالسودانجنوبحصلوعندماالسودان.
حزبأعضاءجانبمنالأولالمقامفيالسلاممفاوضاتأثناءصياغتهتمتانتقاليدستورإلىالمؤقت
لهذهالإقصائيةالطبيعةإلىوبالنظرالسودان.حكومةجانبإلىالسودان،لتحريرالشعبيةالحركةهوواحد،

إلىالمؤقتالدستورتحويلعلىينطويأنالسودانجنوبفيالمدنيالمجتمعجماعاتأملتالعملية،
أكبر.فئاتشمولانتقاليدستور

تمثللاالعمليةأنالجديدةالسودانجنوبحكومةادعتالعملية،تفاصيلفيالجمهورإشراكولتجنب
كونهاتتعدىلمالعمليةأنالحكومةادعتكمافقط.محدودةتعديلاتتشملبلجديد،دستورصياغة

الدستور.صياغةفيأكبرفئاتلانخراطدعواتلتجنبمنهامحاولةفيالدستور،لتعديلفنية""مراجعة
الحركةمنفيهاأعضاءوعينتالفنيةللمراجعةصغيرةللجنةاجتماعلعقدالحكومةرتبتذلك،منوبدلاً

السودان.لتحريرالشعبية

منالفنيةالمراجعةلجنةإلىالأعضاءمنالعديدبانضمامسمحتبأنللضغوطاتالحكومةواستجابت
تبريرًاالحكومةادعاءوقدمأقليات.مثلواأنهممنالرغمعلىالسودان،لتحريرالشعبيةالحركةخارج

الحكومة.بهاتتقيدلممحددةتعديلاتبالتفصيلأوردالمؤقتالدستورلأنإقصائيةلعمليةفضفاضًا

معجديددستورصياغةأوالدستورتعديلبينالاختيارحولالجدليتوافقالأحيان،منكثيروفي
الصراع.بعدمامرحلةفيالدستوريعكسهاأنالأطرافيريدالتيالإصلاحاتمقداربشأنأكبرصراعات

النهايةفيتركزتالتيالسوريةالسلاملعمليةرئيسيةديناميكيةالقضيةهذهأصبحتالمثال،سبيلوعلى
الدستوري.الإصلاحبشأنمفاوضاتعلى

الدستورسمحبحيث1973عامدستورلتعديلمصغرةلجنةالسوريةالحكومةعينت،2012عاموفي
أحزابمنالعديداعتبرتذلك،معالرئاسية.الانتخاباتفيتنافسيًانظامًاواستحدثالأحزاببتعددالمنقح

انفكتماالتعديل،عمليةمعارضةورغمإقرارها.عمليةفيوشككتكافيةغيرالإصلاحاتهذهالمعارضة
أكثرلعمليةنتاجًاتكونجديدةوثيقةتتضمنهاأنالمرجحمنكانأعمقبإصلاحاتالقيامتتجنبالحكومة

ديمقراطية.

السلامعمليةففيرئيسية.خلافنقطةجديددستورصياغةأوالدستورتعديلفيالمضيمسألةتزالولا
لنأنهعلىيؤكدالسوريالنظامظلالسلام،مفاوضاتمنسنواتخمسبعدأي،2019عامفيالسورية



.القائم2012عامدستورعلىالتعديلاتسوىيقبل المعتدلةالسوريةالمعارضةأصرتالمقابل،فيأصلًا
السورية.للدولةوحيويفعالإصلاحلضمانتمامًاجديدةوثيقةوضعضرورةعلى

والمناقشات،للمداولاتالكافيالوقتتمنحجديددستورلصياغةحقيقيةعمليةفيالأطرافينخرطوعندما
حولالمناقشاتلعبتإفريقيا،جنوبففيجديد.اجتماعيلعقدالضروريالأساسالجديدالدستوريوفرقد

قاومبريطانيا،عنإفريقياجنوباستقلالومنذالسلام.عمليةفيمحوريًادورًاالدستوريالإصلاحطبيعة
المعارضةجماعاتقاومتوبالمثل،الدستور.صياغةعملياتتضمنتهالذيالعنصريالإقصاءالسود

وأصرتالعام.بهيكلهالاحتفاظمعالدستورتفاصيلبعضتعديلخلالمنتهدئتهاالحكومةمحاولات
شاملةعمليةفيصيغلأنهكافيًاسيكونالجديدالدستورأنعلىالأفريقيالوطنيالمؤتمرمثلمؤسسات
مباشر.بشكلإفريقياجنوبفيالسودتمثيلتضمن

الضغطإلىبالإضافةالمسلحة،المعارضةوجماعاتالدولةأمنقواتبينالصراعمنعقدينوبعد
المؤتمرمعسريةمفاوضاتلعقدالبيضاءإفريقياجنوبحكومةرضختالتغيير،نحوالمتزايدالخارجي
الجمعيةأعضاءاختياروبهدف.1991عامفيالوطنيالسلاماتفاقتوقيعإلىأدتالأفريقيالوطني

عامفيعنصريةلاانتخاباتأولأجريتالدستور،صياغةهيئةكذلكستشكلالتيالجديدة،التأسيسية
1994.

وجرى.1996مايوفيعليهوصادقتجديدًادستورًاالتأسيسيةالجمعيةوضعتبعامين،ذلكوبعد
إلىالبلادتحويلفيالدستورنجحكمانموذجيًا.ودستورًاتاريخيًاإنجازًاباعتبارهالجديدبالدستورالترحيب

السياسيةالحقوقتضمنتالنطاقواسعةحقوقشرعةوقدمالعنصريالفصلبعدماديمقراطية
الشاملة.والاقتصاديةوالاجتماعية

والثروة،للأرضالمتكافئغيرالتوزيعبسبباستمرتالتيالاستعمارتركةبالكاملالجديدالدستوريمحلم
وشجعتمستمرة.إصلاحاتإجراءعلىسلميًاالتفاوضخلالهامنيمكنسياسيةعمليةإنتاجفينجحلكنه

المظالمبشأنالتفاوضاستمرارعلىخلالها،منصيغالتيالعمليةسيمالاالجديد،الدستورشرعية
المستمرة.السلميةللإصلاحاتجديدينوعمليةأساسًاوفرمماالتعديلات،منالمزيدبواسطة

أوالدستورتعديلتموسواءأعمق.صراعاتيحلأومعينةنتيجةبالضرورةالدستورهيكليضمنولا
إصلاحمنيحدمماالمقصودة،وأهدافهاالعمليةتوقعاتإضعافالصراعتركةتسببقدصياغته،أعيدت

مفاجئة.بطرقنطاقهيوسعأوالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمة

الاستفتاءات

اتفاقإنجازإلىمضىوقتأيمنأكثرالدستوريةالقضاياتتناولالتيالسلاممفاوضاتأطرافسعى
خيارًاالعامالاستفتاءيكونفقدعام.استفتاءخلالمنالاتفاق،يحددهاعمليةعنالناتجالدستورأوالسلام،
فإنهاالاستفتاءات،تنجحوعندماالصياغة.عمليةمنالجمهورفيهايستبعدالتيالحالاتفيسيمالاجيدًا،
الجديدالدستورمنتجعلقدالتيالأساسيةالشرعيةتوفروبالتاليالحاسمةاللحظاتفيالعامللاتفاقترسخ
القانون.لسيادةأساسًا

متوترةبيئةففيبسرعة.يتغيرالعامالرأيلأنبالمخاطرمحفوفأنهإلاجيد،خيارالعامالاستفتاءأنومع
تمييزأنكذلكبالذكروجديرعليها.السيطرةأوالعامالرأيتوجهاتتوقعيصعبقدالصراع،انتهاءبعد



فعندماخطيرة.بصورةالإرادةهذهتفسيرالأطرافيسيءالحالات،بعضوفيصعب،أمرالجمهورإرادة
الجمهورتمريرهيالنتيجةتكونقدالاستفتاء،فيبـ"لا"للتصويتلإقناعهمكثفةلحملاتالجمهوريخضع

فيواحد"جمهور"هناكيوجدلاذلك،إلىإضافةالمعنيين.والوسطاءالأطرافلرغبةخلافًاللاستفتاء
تجددقدالحالات،هذهوفيالهويات.ومتعددةمميزةمجموعاتبلالصراع،بعدمامجتمعاتمنالعديد
زادتأوالصراعاندلاعإلىأدتالتيوالسياسيةالعرقيةالتوتراتالصفريةالمحصلةذاتالتصويتعملية
حدتها.من

الاستفتاءاتمعضلةحلأساليب

أنوبماالاتفاق.علىاستفتاءًالشماليةإيرلنداأجرتالعظيمة،الجمعةاتفاقتوقيعمنقصيروقتبعد
لكسبهامةخطوةعاماستفتاءإجراءاعتُبرالخلفية،القنواتعبرسريةبطريقةجرتالمفاوضاتغالبية
وشرعيته.الجمهورموافقة

"نعم".بـالناخبينتصويتمنبسيطةأغلبيةعلىالحصولمنبدلاكانالتنفيذ،حيزالاتفاقيدخلوحتى
وجودمعبالأغلبيةالتصويتيؤديقدوالوحدوية،القوميةالطوائفبينالشديدالانقسامإلىوبالنظر
بنسبةالأغلبيةبأصواتالاستفتاءتمريرتمذلك،معالانقسامات.تعميقإلىالجانبينبينالحادالانقسام
المشاركينعددبلغذلك،إلىإضافةطائفة.كلفيالأغلبيةموافقةعلىالاتفاقحازكماالمائة،في71.1

الشعبية.الإرادةلترجمةكوسيلةالنتائجعلىشرعيةأضفىمماالناخبين،منالمائةفي81.1الاستفتاءفي

شعبيةأنبدليلنجاحه،فيساهمقدوالاستفتاءالاتفاقتوقيعبينفصلالذيالقصيرالزمنيالإطارولعل
والتيالمدني،المجتمعفينعم«»حملةلـالقويالحضوريكونوقدتوقيعه.فورذروتهابلغتالاتفاق
هذافيالسياسيالانقسامونتائجبيئةتفاديفيساعدقدالسياسية،الأطرافعنمستقلةبصورةعملت

الشرعيةالاستفتاءحققالاتفاق،توقيعمنقصيروقتبعدالطائفتينكلامنالأغلبيةوبموافقةالاستفتاء.
العظيمة.الجمعةاتفاقمنكجزءعليهالتفاوضتمالذيالدستوريالإصلاحمنمهممفصلفيالمطلوبة

إرادةلتقييمالسبلأفضلتحديدالصراعمنالخارجةالمنقسمةالمجتمعاتفيالصعبمنيكونقدذلك،مع
عامفيالأمريكيالعسكريالتدخلفبعدالتصويت.حقمنالأقلياتحرمانأوالانقسامإدامةدونالشعب
الاستفتاءهدفأنومع.2005أكتوبر15فيالعامللاستفتاءوطرحهدائمًادستورًاالعراقصاغ،2003

هيكلحددتعرقيةأسسعلىبشدةمنقسمًاالعراقيالشعبظلبصوته،للإدلاءالفرصة"الشعب"منحكان
ونتائجه.الاستفتاء

وهمالشيعة،العرباقترحالانتقالي،الإداريالقانونصياغةعندالاستفتاءلهيكلالأطرافمناقشةوأثناء
منوبدلاًالاستفتاء.علىللموافقةالبسيطةالأغلبيةعلىالحصولشرطالبلاد،فيالسكانأغلبيةيمثلون
وكحلكردستان.إقليمفيالأغلبيةموافقةيتطلباستفتاءإجراءالكردستانيةالوطنيةالجمعيةاقترحتذلك،
محافظاتمثلمحافظات،لثلاثيحقبحيث"الفعلي"،النقضحقتطبيقعلىالمجموعتاناتفقتوسط،
بـالمحافظاتتلكفيالمشاركينثلثاصوتإذاالدستوررفضالثلاث،الكرديةوالسليمانيةوأربيلدهوك
استخدامفرصةالسنّةمُنِحالمفاوضات،فيالكرديةالمكانةتعزيزهوالهيكلهذامنالهدفأنومع"لا".
لتأمينالاستفتاءسبقتالتيالأيامفيمضنيةجهودًاالوسطاءبذلالتهديد،هذاظلوفيأيضًا.النقضحق
لتمريره.السنّةأصواتمنيكفيما



صوتتحينفيوالكردية،الشيعيةالأغلبيةذاتالمحافظاتفيكبيرةبأغلبيةالاستفتاءعلىالموافقةتمت
فيالثلثينتجاوزت"لا"بـالتصويتنسبةأنبالذكرجديرالسنية.الأغلبيةذاتالثلاثالمحافظاتضده
حينوفيالدستور.تبنيلمنعكافيةتكنلمالثالثةالمحافظةأصواتأنإلاالمحافظات،تلكمنفقطاثنتين

علىالضوءالأصواتنسبتقاربسلطقدمًا،بالمضيالدستوريةللعمليةسمحتالنتيجةهذهأن
الدائم.الدستوراعتمادطريقةعكستهاالتيالمستمرةالعرقيةالانقسامات

مايوفيأجريوطنيلاستفتاءغواتيمالافيالسلاممفاوضاتفيصيغتالتيالتعديلاتكذلكوطُرحت
موافقتهمعنعليهابالإجابةالناخبونيعبرأسئلةأربعةالاستفتاءتضمنفقدأعلاه،مذكورهووكما.1999

والاعترافوالتمثيلالحقوقمنالمزيدالتعديلاتومنحتلها.رفضهمأودستوريًاتعديلًا50على
الاتفاقأعلنكماالأصلية.الشعوبوحقوقهويةبخصوصالاتفاقخلالمنوالمهمشةالأصليةبالطوائف

السابقالدستوريالهيكلعنكبيرتحولوهوواللغات"،والثقافاتالأعراق"متعددةدولةغواتيمالاأن
الأصليين.شعوبهاأغلبيةتهميشإلىأدىالذيللبلاد،

للاستفتاءالازدواجيةالطبيعةتسببتشعبيًا،النهائيةالاتفاقاتقبوللضمانكوسيلةالاستفتاءأعدوبينما
تقديمعنتفصيليًابندًا50وبتقليصالهدف.هذاتقويضفيبهالمحيطةالمتوترةالسياسيةوالبيئة

"لا"بـالتصويتحملةواستفادتتمثلها.ومابالتعديلاتالاستخفاففرصةمنتقديهالاستفتاءمنحالتنازلات،
وشجعتالمألوفةوالدينيةالعرقيةالانقساماتفيالاتفاقاتمحتوىاختزالبسببالواسعالارتباكمن

الأصليين.السكانأغلبيةعنهاعبرعرقيةمخاوفعلىبناءًالاستفتاءضدالتصويتعلىالنخب

وصولأنإلاالمسجلين،الناخبينجميعلمشاركةالفنيةالناحيةمنمفتوحًاالاستفتاءكانذلك،إلىإضافة
وبسببريفية.مناطقفييعيشكانمعظمهملأننسبيًامحدودًاكانللمشاركةالأصليينالسكانأغلبية
العديديفهملمالأخيرة،اللحظاتفيالسريعةالتعديلاتجانبإلىالناخبين،وتوعيةتثقيفحملاتضعف

أهميةاستوعبممنالكثيريستطعلمحينفيالمحتملة.آثارهأوالاستفتاءالأصليينالماياشعبمن
فيآخرونبقيعليه،التصويتإجراءتمحيثالبلديةالمراكزإلىالرحلاتتكاليفتحملالاستفتاء
"نعم".بـالتصويتعلىردًاعنيفةانتقاميةأعمالمنمشروعةمخاوفبسببمنازلهم

الاستفتاء.ضدثلثاهمصوتالاستفتاء،فيالمسجلينالناخبينمنفقطالمائةفي18.5شاركلذلك،ونتيجة
العام""الرأيغطاءتحتسابقةتنازلاتبسحبللنخبالاستفتاءعمليةسمحتأكبر،فئاتشمولمنوبدلاً
المستقبلية.المناقشاتأمامالبابلإغلاقفعالبشكلللاستفتاءالنهائيالطابعاستخداممع

القواتمنكلاتفقتحيث،2016لعامالسلاماتفاقعلىاستفتاءإجراءالأطرافاختاركولومبيا،في
الشعبيالقبولأشكالمنشكلتحقيقضرورةعلىالكولومبيةوالحكومةالكولومبيةالثوريةالمسلحة
أساسيبشكلعليهماالتفاوضتمواللذانفيهالمتضمنالدستوريوالإصلاحالاتفاقعلىالشرعيةلإضفاء
بمناقشةتأسيسيةجمعيةتقومأنالكولومبيةالثوريةالمسلحةالقواتفضلتحينوفيالمغلقة.الأبوابخلف

اتفقبأكمله.الدستورصياغةلإعادةالبابذلكيفتحأنمنالحكومةخشيتعليها،والموافقةالمسودة
بـقويًاتصويتًاتوقعتالتيالمبكرة،الرأياستطلاعاتدعمتهشعبياستفتاءعلىذلكمنبدلاًالأطراف

الاتفاق.بنودلمعظمالجمهوردعمعلىبناءً"نعم"

للجدل،إثارةالاتفاقبنودأكثرعلىالإعلاميةالمنتقدينحملاتضيقتالاستفتاء،سبقتالتيالأشهروفي
البندعلىالتركيزهذاالسابقين.الكولومبيةالثوريةالمسلحةالقواتمتمرديعنالفعليالعامالعفوأي



منعددعلىالتصويتمنالناخبينأذهانفيالاستفتاءمنالقصدفعالبشكلغيَّرللجدلإثارةالأكثر
جانبوإلىالاتفاق.يعارضالناخبينمنالمزيدجعلمماوحده،البندهذاعلىتصويتإلىالعامةالقضايا
قوضممابسيطة،بأغلبيةآخرشعبياتفاقرفضضمانفيالتحولهذاساعدالمنخفض،الناخبينإقبال

الكبيرةالمقامرةهذهأثبتتالمطاف،نهايةوفيحاسمة.لحظةفيالعامةالاتفاقشرعيةمنكبيرةبصورة
وهوالناخبين،نظرفيمتساويةالبنودجميعتكنولمالتمثيل".ضعففيضاعالسلامببناءاكتسب"ماأن
الصعوبة.بالغأمرًاالهامةالدستوريةالإصلاحاتبنودمنعددعلىالتصويتجعلما

الأسهل.الحلأنهاعلىالاستفتاءاتإلىالأطرافينظرقدالجديد،الدستوروشرعيةالعامالرأيولترسيخ
أنالمرجحومنالاستفتاءات،خلالمنالدساتيروضعمتزايدةبوتيرةالأطرافاختارالواقع،أرضفعلى

قدذلك،ومعالشعبي.المستوىعلىالمرجوةالنتائجلتحقيقكأداةالاستفتاءاتعلىاعتمادهمفييستمروا
للمخاطرةاستعدادهممدىتحديدالأطرافعلىيتعينحيثبالمخاطر،محفوفةمقامرةالاستفتاءاتتعتبر
الدستور.صياغةمنعليهاحصلواالتيالمكاسببفقدان

الإنسانحقوق

فيالحوكمةلإصلاحالسلاممفاوضاتأطرافعليهايتفقالتيالعملياتعلىالآنحتىالفصلهذاركز
وكيفيةالسلامعمليةفيالدستوريالإصلاحتضمينضرورةمدىذلكفيبماالصراع،بعدمامرحلة
أهميةأحيانًاالأطرافيوليذلك،ومعوالاستفتاءات.وتعديلاته،الدستوروصياغةوالتوقيت،ذلك،تحقيق

جزءًالتصبحالسلاماتفاقفيتضمينهايتمبحيثالإنسانحقوقمثلالدساتيرفيمعينةجوهريةلمواضيع
الصراع.بعدمامرحلةفيللحوكمةالجديدالشكلمن

ذلك.تحقيقوكيفيةالاتفاقفيالإنسانحقوقبنودتضمينخيارالأطرافيواجهالسلام،مفاوضاتوخلال
بعدمادستورفيتضمينهايتعينالتيالإنسانحقوقأنواعتحديدالأطرافعلىيجبالصدد،هذاوفي

والاقتصادية.الاجتماعيةالحقوقتشملالتيتلكأمفقطالأساسيةالإنسانحقوقأكانتسواءالصراع،
فيالواردةالإنسانحقوقبينالربطبينالتوازنتحقيقإلىالأحيانمنكثيرفيالأطرافيسعىوبذلك،

جهةمنالدولةفيالقائمةالدينيةأوالثقافيةالمعاييرمعالمحتملوالتعارضجهةمنالدوليةالمعاهدات
اخرى.

ف داخلالجماعاتأوللأفرادالقانون(سيادة)بموجبالمتساوية"الحمايةبأنهاعمومًاالإنسانحقوقوتُعرَّ
انتهاكاعتُبرماوكثيرًاالخاصة".الحمايةوأفرادالحكوميةغيروالمنظماتالحكومةقبلمنالقوميةالدولة
يحوّلفعندماالصراع.دوافعمندافعًاالاقتصادية،أوالاجتماعيةأوالسياسيةكانتسواءالإنسان،حقوق
أسبابإلىالقائمةالمجتمعيةالامتيازاتأوالمساواةعدمأوجهماحكومةأومجموعةعنالصادرالتمييز
ومنذالدولة.فيالداخليوالصراعالجماعيالحراكاحتماليةتظهرالجماعية،الهوياتبينالعداء

الصراعدوافعمنيتجزألاجزءًاالإنسانحقوقباتتالصراعات،حلمحاولاتمنوكجزءالتسعينات،
السلام.وصنع

المصلحةأصحابودمجالتوقيتبخصوصنفسهاالسلاممفاوضاتعلىالمفروضةالضغوطوتؤثر
حلإلىالأطرافسعيفعندالسلام.اتفاقفيالمفصلةالإنسانحقوقبنودطبيعةعلىالصراعوسياق

منسلسلةمعالتعاملعليهميتعينالصراع،بعدمادساتيرفيالإنسانحقوقبتضمينالمتصلةالمعضلات
للتوصلضغوطًاالأطرافيواجهماكثيرًاالصراع،بعدماودستورالسلاماتفاقصياغةوعندالمفاضلات.



للدستورالنهائيالنصفيالإنسانحقوقتضمينحقيقةعلىيدلقدماوهوالصراع،لحلسريعاتفاقإلى
بعدمادستورصياغةعلىالقائمونالأطرافيهدفماغالبًانفسه،الوقتوفيذلك.تحقيقوطريقة
قادمة.لسنواتجوهري،بشكلتغييرهايكنلمإنالدولة،حكموثيقةإعدادإلىالصراع

د إذاماأحياناًالمتضاربةالمصالحبينالتوازنتحقيقالمتفاوضونالأطرافبهايقررالتيالطرقوتحدِّ
سواءالقائمة،الإنسانحقوقاتفاقاتإلىبالإشارةأومحددبشكلالدستورفيمتضمنةالإنسانحقوقكانت

الدستور.فيمحليثقافيسياقتضمينتمأوشمولًاأكثرأوأساسيمنظورمنالحقوقهذهتضمينتم

الإنسان؟لحقوققائمدوليقانونعلىالتأكيدأوالحقوقصياغة

لتجنبالسلاماتفاقأوالصراعبعدمادستورنصفيمنفردةبصورةالإنسانحقوقتضمينيمكن
تحديدمنالاتفاقأطرافالنهجهذايمكّنحيثالدولة.بخصائصخاصةمعينةحقوقوإدراجالغموض
الأساسية.والحرياتالإنسانحقوقوتأمينبحمايةيتعلقفيماالخاصةشروطهم

جنوبوتحولالعنصريالفصلنهايةمثلالذي،1993لعامالمؤقتإفريقياجنوبدستورتضمنفقد
تفصيلمعمنهقسمًا29فيالمساواةمبادئكرسالأساسيةالحقوقعنفصلاًديمقراطية،دولةإلىإفريقيا

والمشاركةوالحركاتالجمعياتوتأسيسالتجمعوحريةوالكرامةبالحياةالمتعلقةوالحرياتالحقوقهذه
أساسًاالمؤقتالدستورمنالمفصلالقسمهذاوسعىواللغة.والملكيةالاقتصاديوالنشاطوالعدالةالسياسية

حقوقمنالسكانغالبيةوحرمالعنصريللتمييزأسسالذيوماضيهإفريقياجنوبمستقبلبينالتمييزإلى
الحقوقشرعةضمنرسميإطارفيالإنسانحقوق1996لعامإفريقياجنوبدستوروضعكماالإنسان.
إفريقيا".جنوبفيالديمقراطيةزاويةحجربـ"الدستورنصوصفها
بعدمادساتيرخلالمنالأقلياتوحمايةالإنسانحقوقتعزيزالأطرافبعضاختارذلك،منوبدلاً

الدولية.والاتفاقاتالمعاهداتإلىواستنادًاالصراع

التيدايتون،اتفاقاتلصياغةوالعاجلالمزدحمالزمنيالجدولفيالأولوياتسلمالإنسانحقوقواحتلت
الملحقونصوالنازحين.اللاجئينحقوقذلكفيبماالإنسان،حقوققضايامنالعديدعنملاحقتضمنت

دوليًابهاالمعترفالأساسيةوالحرياتالإنسانحقوقحمايةالأطرافيكفلأنعلىالاتفاقاتهذهمن6
تذييلفيالإنسانلحقوقدوليًاواتفاقًاميثاقًا16إرفاقجانبإلىلولايتهم،الخاضعينالأشخاصلجميع

الملحق.

الإنسانحقوقلقانونالمباشر"التطبيق"وجوبعلىدايتوناتفاقاتفيالواردللبوسنةالجديدالدستوروأكد
يشيرالذيالنصتضمينوأثبتالأخرى".القوانينجميععلىالأولويةللقانون"تكونوأنالأوروبي
الجديدالدستورفيوبروتوكولاتهاالأساسيةوالحرياتالإنسانحقوقلحمايةالأوروبيةالاتفاقيةإلىمباشرة
الدوليةالاتفاقاتوبتأكيدالإنسان.حقوقحمايةمستوياتأعلىالدولةقوانينتتضمنأنفيالبوسنةرغبة
رؤيتهمتثبيتإلىدايتونفيالأطرافسعىبها،الخاصالسلامواتفاقالبوسنةدستورفيالإنسانلحقوق
فيذاتهالنصواستخدامالمحددةالإنسانحقوقبشأندوليإجماعخلالمنالصراعبعدماللبوسنة
الحقوق.تلكوحمايةوحفظتعريف

البوسنيينالمواطنينوعيدرجةعلىالبوسنةفيالإنسانلحقوقالشاملةالرؤيةهذهتطبيقواعتمد
أثبتتقدبذلكتكونالحكموثيقةفيالمعاهداتمنمجموعةعلىالبوسنةوبتأكيدالمكتسبة.بحقوقهم



دونالدقيقالحقوقتلكبمضمونكافيةدرايةعلىيكنلمالجمهورأنإلاالإنسان،بحقوقالتزامها
تفصيلها.

بينللبلاد،الانتقاليالاتحاديالميثاقوهو،2004لعامالضعيفالمؤقتالدستورجمعالصومال،وفي
باعترافيقضيبندًاالميثاقتضمنفقدالصراع.بعدمادستورفيالإنسانحقوقلتضمينالأسلوبينهذين

مفصلةقائمةبالتفصيلقدّمثملها،وتنفيذهفيهاطرفهوالتيالإنسانلحقوقالدوليةبالمعاهداتالصومال
جميعيتناوللمالضعيفالدستورهذاأنومعوالاقتصادية.والاجتماعيةالأساسيةالإنسانبحقوقومحددة
القائمةهذهإضافةالأطرافاختارالفصل،هذافيسابقاًذُكرحسبماالصراع،دوافعمثلتالتيالقضايا
الإنسان.بحقوقالمفصلة

الموسعة؟أمالأساسيةالحقوق

عليهميجبالصراع،بعدمادستورفيالإنسانحقوقتضمينالمتفاوضونالأطرافيقررأنبمجرد
الاجتماعيةالحقوقذلكفيبماموسعة،حقوقأمأساسيةحقوقهيهلالحقوق:هذهنوعتحديد

والاقتصادية.

الصراع،انتهاءبعددساتيرهافيفقطالأساسيةالحقوقتضمينالسلاممفاوضاتأطرافبعضيقرركما
كتلكالسياسية،الحقوقأو1948لعامالإنسانلحقوقالعالميالإعلانفيالواردةالحقوقتشملبحيث

والسياسية.المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدفيعليهاالمنصوص

حسبالدستورواضعواختارمدمر،عرقيصراعخضمفيجرتالتيكوسوفو،فيالسلامعمليةخلال
أنعلىعامبوجهنصتوالتيالاتفاقات،فيالأساسيةالإنسانلحقوقالأولويةإعطاءرامبوييهاتفاقات
أنالذكريجدربها.وتلتزمدوليًابهاالمعترفالإنسانحقوقكوسوفوفيوالمؤسساتالسلطاتجميعتكفل

الاتفاقيةعليهاتنصالتيوالحرياتالحقوقمباشرةكوسوفرفيتطبقأنعلىصراحةتنصالاتفاقات
المدنيةبالحقوقالمتعلقةتلكأيوبروتوكولاتها،الأساسيةوالحرياتالإنسانحقوقلحمايةالأوروبية
الهويةعلىالقائمةالسياسيةالحقوقوتجسيدتوسيععلىالدستورنصالتحديد،منأكبروبقدروالسياسية.
الدستوريحددلمالمقابل،فيالرئيسية.الصراعدوافعمنكانتوالتيكوسوفو،فيالوطنيةللقوميات
حقوقاتفاقاتعلىالمصادقةفرصةكوسوفولبرلمانأتاحأنهرغماقتصاديأساسعلىالقائمةالحقوق
دوليًا.بهاالمعترفالإنسان

لحقوقتوسعًاأكثرنظرةالنزاعبعدمادساتيرتتضمنأنالسلاممفاوضاتفيآخرونأطرافيختاروقد
إزاءتشددًاأكثرنهجًاالأطرافاتبعإذاذلك،منوالأهمالملكية.أوالعملفيالحقذلكفيبماالإنسان،
ذلكيضعففقدالحقوق،تلكجوانبجميعتطبيقمتابعةدونالصراعبعدمادستورفيالإنسانحقوق
الموسعة.الحقوقإليهاتستندالتيالأساسيةالحقوقشرعية

تطلَّبالعنصري،الفصلمرحلةمنالانتقالحفزالذي،1996لعامالصراعبعدلماإفريقياجنوبفدستور
مفاوضاتنتاجالدستوروكانسواء.حدعلىوالاقتصاديةوالاجتماعيةالأساسيةالإنسانحقوقتضمين
لةمدروسة علىتقوموديمقراطيةجديدةإفريقيالجنوبمتينأساسبوضعالملتزمينالأطرافبينومفصَّ
مثلالأساسية،السياسيةوالحقوقالإنسانحقوقتكفلحقوقشرعةالدستورويتضمنالمساواة.مبادئ

السياسية؛المشاركةفيوالحقالتجمع؛وحريةوالرأي؛والمعتقدالدينوحريةالقانون؛أمامالمساواة
1996عامدستورفيالواردةالحقوقشرعةتشملاقتصادية،ناحيةومنالعدالة.نظامإلىوالوصول



والحقالنقابي،التنظيمفيوالحقالعادلة،العملممارساتفيوالحقوقوالعملوالمهنةالتجارةحريةكذلك
الجماعية.المفاوضةفي

الدينيةأوالثقافيةالسياقاتتضمين

دينيةأوثقافيةسياقاتمراعاةإلىالأطرافيحتاجقدالصراع،انتهاءبعدالدستورصياغةعمليةطوال
بسببتوتراتحدوثإلىذلكيؤديوقدإليها.الإشارةأوتضمينهاينبغيالتيالحقوقتحديدعندمحددة

الإنسان.لحقوقالدوليةالأطرمعالدينيةأوالمحليةالقانونيةالأطرتعارض

موسعةنظرةالأشمل،السلامعمليةمنكجزءالمكتوبة،2015لعامالدستورمسودةتضمنتاليمن،ففي
الحقوقمنمجموعةعنفضلًاالقانون،أمامالمساواةمثلأساسيةحقوقًاشملتحيثالإنسان،لحقوق

الحقوقهذهجميعتكفلمادةالدستورمسودةمنالفصلهذاتضمنكماالمفصلة.والاقتصاديةالاجتماعية
الإسلامية.الشريعةمعتتعارضلاأنهاطالماوالحريات

مسودةفيأخرىمراتعدةالشريعةذكروردالإنسان،لحقوقبالنسبةالإسلاميةالشريعةأهميةإلىإضافة
كمصدرحددتهاالتيللشريعة،مشتركفهمتطويرإلىالمسودةسعتحيث.2015لعاماليمندستور

مؤسسةوهيللزكاة،العامةالهيئةوتعريفالميراثنظامتضمينالدستورمسودةكفلتكماللتشريع.
دارتأسستكذلكالدستورمسودةوبموجبالشريعة.لأحكاموفقاًالمواطنينمنالزكاةتجمعمستقلةإقليمية
الشريعة.أمورفيالتداولفيهايجريمؤسسةوهيالإفتاء،

القانونيةالأهميةعنمشتركتفاهملإرساءالدولةدستوربموجبيمنيًاجهدًاالإفتاءدارتأسيسمثَّلوقد
وتأسستوتطبيقها،وفهمهاالشريعةمقاصدحولالخلافالافتاءدارتأسيستناولفقدالإسلامية.للشريعة

تفسيرهومنهاالهدفوكانمتنوعة،فقهيةمذاهبمنالشريعةعلماءتضممستقلةوطنيةكمؤسسةالدار
والاعتدال.التسامحقيمتعزيزجانبإلىالإسلامية،والدراساتالإسلامفهموتعزيز

والحرياتالإنسانحقوقضمنتالتيالمادةبعدوردتا2015لعاماليمندستورمسودةفيمادتاننصت
سلطاتجميعتقوموأنالحقوقهذهعلىالتعديعندالعقوبةإيقاععلىالشريعة(معتتعارضاألا)بشرط
منالأطرافتمكنالحالة،هذهوفيالدستور.فيعليهاالمنصوصوالحرياتالحقوقوتطبيقبإنفاذالدولة

ونظرًاالمحلي.والدينيالثقافيالسياقبأهميةالاعترافمعالإنسانلحقوقالنطاقواسعةالحمايةتضمين
إذامابعديتضحلمالصراع،واستؤنفمطلقًاالنفاذحيزتدخللم2015لعاماليمنيالدستورمسودةلأن
إذاأوالإنسان،لحقوقالشاملةوالنظرةالإسلاميةالشريعةبينبالتوافقتنفيذهعنديسمحقدكهذابندًاكان
الإنسانية.الحقوقتلكسيقيدالبندهذاكان

الإنسانحقوقمنالمزيدتضمينفيورغبللدولةوالدينيالثقافيالسياقتضمينالصومالحاولوبالمثل،
الشعبوحرياتحقوق"حمايةبعنوانفصلا2004ًلعامالانتقاليالصومالدستورتضمنفقددستوره.في

أوالمولدأوالعرقعنالنظربغضالقانونأمامالمواطنينبينالمساواةعنتفصيلًاقدمالذيالأساسية"،
من8المادةحددتهذه،الإنسانحقوقأحكاممعوتماشيًاالسياسي.الانتماءأوالجنسأوالدينأواللغة

وحتىالوطنية.التشريعاتلجميعأساسيكمصدروالشريعةللدولةرسميكدينالإسلامالانتقاليالدستور
للشريعةأشملبتطبيقللمطالبةالمتمردونبدأهالذيالعنفاستمرالانتقالي،الاتحاديالميثاقاعتمادبعد

الصومال.حكومةفيالإسلامية



الدولةلتوحيدمحاولةفي2009عامفيالصومالشؤونيحكمكقانونرسميًاالشريعةالحكومةاعتمدت
إطارتضمينفمحاولةللحكومة.المناهضللعنفكمبررالإسلاميستخدمونالذينالمتمردينالعنفوقمع

القانونفيالسياقهذاتثبيتلأنللدولواضحًاتحديًاتشكلقدمحددةودينيةثقافيةبسياقاتدستوري
تفسيراتتبرزعندماالتوترهذاحدةوتزدادالإنسان.لحقوقالدوليةالأحكاممنعددمعأحيانًايتعارض
الأساسية.والدينيةالثقافيةالهوياتمنعددًاالدولةتضمعندماأووالديني،الثقافيالسياقلهذامتعددة
مستمرة،مدنيةاضطراباتمنوتعانيانتقاليةحكمسلطةإلاتملكلادولةفيالتحديهذاصعوبةوتزداد

الصومال.فيالحالهوكما

اشتمالخيارلتحديدصعبةقراراتاتخاذمنبالتمكندائملسلاموالتمهيدالصراعدوافعمعالجةويمكن
لهذهالمتشددةأوالضيقةوالتعريفاتالإنسان،لحقوقالدوليالقانونمبادئعلىالصراعبعدماالدستور
الخاصة.المحليةوالدينيةالثقافيةوالممارساتالحقوق،



الخلاصة

للحدفعالةوسيلةالنفاذحيزالسلاماتفاقدخولبعدذلكلتحقيقعمليةترتيبأوالدستوريالتعديليمثلقد
مؤسساتبناءعليهوينطويالتمثيلاختلالاتيعالجأنالدستوريللتعديلويمكنالصراع.دوافعمن

تمثيلعلىينصوأنوالاقتصادية،والاجتماعيةالسياسيةالحقوقحمايةيعززوأنشمولًاأكثرسياسية
يتحققحتىلكن،عادلوحكمدائملسلامالأساسالصراعبعدمادستوريرسيوقدأصالة.أكثرديمقراطي

وعلىالمعضلات.منالعديدحلأساليبتبعاتفيمليًاالتفكيرالسلاممفاوضاتأطرافعلىيجبذلك،
الأطرافيرىالصراع،انتهاءبعدالحوكمةإصلاحعملياتتحديدأثناءالأخطاءارتكابمخاطرمنالرغم

السلام.مفاوضاتفيجدًامهمعنصرالدستوريالإصلاحتضمينأن

تبعًاطرق،بعدةالدستوريالتعديلإجراءفرصةالصراعانتهاءبعدالسلاممفاوضاتلأطرافوتتاح
التيمقدونياحالةفيكمااستراتيجية،تعديلاتإجراءعلىالأطرافيتفقفقدوسياقه.الصراعلمتطلبات

الوقتفيواحدًاأمرًاالدستوريةوالمفاوضاتالسلاممفاوضاتيعتبرونوقدالقائم،القانونيالإطارعدَلت
أسفرتالتيدايتونواتفاقاتالبوسنةحالةفيكماالمطلوب،الزخمعلىالصراعأطراففيهيحافظالذي
إفريقيا،وجنوبنيبالفيالحالهوكماأخرى،دولوفيبالاتفاق.إلحاقهتمللدولةجديددستوروضععن
تاريخإلىدائمدستورعلىالتفاوضوتأجيلالعنفلإنهاءمؤقتدستوروضععلىالأطرافيتفققد

الدستورلوضعنماذجاختارواالسياقاتهذهفيالأطرافأنومعمحدد.غيرأومحددًاأكانسواءلاحق،
السلاممفاوضاتبعدبهخاصةتحدياتطرفكليواجهالخاصة،لحالاتهمالسياسيةالإرادةيعكسبما

متفاوتة.بدرجاتالحكوميالخللوتبعات

أوالصراعبعدماالدستورلوضعللغايةطموحةعملياتفيالأطرافيشرعأنبمكانالخطورةومن
تتحلمالشرقية،تيمورحالةفيذكروكماللدولة.القانونيالهيكلإطارفيالصراعلترسيخبهاالتلاعب

لبناءالدستوريةالمفاوضاتلأطرافكافيًاوقتًاأشهرستةخلالالدستوروضعلعمليةالدوليةالإدارةخطة
الإدارةمصالحتلبيوثيقةإعدادذلكعننتجقدأنهوالكتابالمحللينبعضويرىالكافية.التراكميةالخبرة
السلاممفاوضاتالأطرافاستغلغواتيمالا،وفيالمدى.بعيدةالشرقيةتيمورمصالحمنبدلًاالدولية
الحقيقيالهدفكانحينفيالدستورية،التعديلاتخلالمنللحوكمةالشاملةالإصلاحاتلتحفيزكفرصة

التعديل.بشأنالاستفتاءخلالمنالسياسيةالنخبةقبلمنوإفسادهاالعمليةاحتواءهو

أي–الفصلهذافيعليهاالضوءتسليطتمالتيالرئيسيةالدولممارساتحالاتمنالعديدوتظهر
الشماليةوإيرلنداونيبالومقدونياوكوسوفووالعراقوغواتيمالاالشرقيةوتيموروكولومبياالبوسنة

بعدالحوكمةلإصلاحمماثلةعملياتتحققهاقدمختلطةنتائج–واليمنوسورياإفريقياوجنوبوالصومال
للقضايابالنسبةالحالهووكماالحالات.هذهمنكلفيالصراعبعدمابيئةعلىاعتمادًاالصراعانتهاء

إصلاحاتخلالمنالصراع،استئنافلادائم،سلامضمانفإنالسابقة،الفصولفينوقشتالتيالأساسية
فيالتمعّنالأطرافمنيتطلبالسلاممفاوضاتبشأنأوسعحوارإطارفيالصراعانتهاءبعدالحوكمة

الدستور.صياغةأثناءيواجهونهاقدمعضلةكل


