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وكماقضایا.عدةبشأناتفاقإلىالمتفاوضونالأطرافیتوصلأنیجبالسلام،مفاوضاتخلال
إضافةالقوة،احتكارتحقیقوضمانأمنیةترتیباتوضعالأطرافعلىیتعینالسابقة،الفصولاستعرضت

المصیرتقریرمسائلوحلوإدارتھاالطبیعیةالمواردملكیةوتحدیدالسلطةتقاسمترتیباتوضعإلى
عدةالسلاممفاوضاتمراحلجمیعفيتبرزالجوھریة،القضایاھذهمعالتعاملجانبوإلىالخارجي.

الرسمیة.المفاوضاتخلالبالكاملحلھاعلىالقدرةولاالوقتللأطرافیكونلاقدأخرىقضایا

یملكمانادرًاالتيالمھاممنالصراعبعدمامرحلةفيللحوكمةشاملقانونيإطاروضعویعتبر
المفاوضات.أثناءبشأنھاكاملةلاتفاقاتالتوصلعلىالقدرةأوالوقتالأطراف

مفاوضاتإطارفيمناقشتھاتجبالأھمیةبالغةقضایاالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمةقراراتوتمثل
المرحلة،ھذهفيالحوكمةنظامتفاصیلكلتحدیدمنالغالبفيالأطرافیتمكنلاذلك،معالسلام.
یحددذلك،بعدللحوكمة.عامإطارجانبإلىالمبادئمنأولیةمجموعةعلىذلكمنبدلاًویتفقون
أوالدستوروصیاغةوتنفیذه،وإعدادهالوطنيالحواربشأنللتفاوضعلیھایُتفقعملیةتفاصیلالأطراف
الانتخابات.وإجراءتعدیلھ،

أوجدیددستورلإخراجتمھیدًاوطنیةحواراتإجراءعلىالسلاممفاوضاتأطرافمنالعدیدویتفق
ل. فوجوھره.الدستورھیكلبخصوصالشعبإرادةتقییمإلىالوطنيالحوارویھدفمعدَّ الحوارویُعرَّ

ممثلوخلالھایناقشعملیةبأنھالوطني،المؤتمرأوالشعبيالتشاوربمصطلحأیضًاإلیھیشارالذيالوطني،
الوطنيالحواریتیحالسلام،اتفاقبعدمامرحلةففيالسیاسي.الانتقالوتحدیاتقضایامتعددةأطراف

المبادئلتطویرمنصةیقدمأنھكماالمشاركة،نسبةوزیادةالثقةلبناءوالفرصةالوقتالمتفاوضةللأطراف
الدولة.فيالانتقالعملیةبتوجیھالمعنیةوالاجتماعیةوالاقتصادیةالسیاسیة

منأوالمباشرةالمفاوضاتأثناءالدستوريالتعدیلمسألةالسلاممفاوضاتأطرافیتناولعامة،وبصورة
فيوذلكالاتفاق،فيتضمینھایتمجدیددستورنصوصأوعلیھامتفقتعدیلاتأوالمبادئصیاغةخلال
لأوجدیددستورلوضعبالإعدادكذلكالأطرافیقوموقدنادرة.حالات ،1991عامفمنذالاتفاق.بعدمعدَّ
الجدید.الدستورمكوناتأوالدستوربصیاغةتتعلقبنودًاسلاماتفاق30منأكثرتضمن

بھدفالراسخالالتزاممنالسلام،عملیةخلالالدستورصیاغةعلىالتفاوضعبرالأطراف،ویتمكن
وغالبًاالتأسیسیةالقانونیةوثیقتھاھوالدولةدستورولأنوھیكلھا.ونطاقھاالزمنيوإطارھاالدستورصیاغة

خطواتأھمأحدھوالصراعبعدمامرحلةفيالدستوروضعفإنالبلاد،فيالأعلىالقانونیمثلما
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الأطرافوضعإذااستدامةأكثرالسلامیكونحدیثة،دراسةفبحسبللحوكمة.منقّحأوجدیدھیكلتشكیل
تقریبًا.الصراعحالاتربعفيیحدثماوھوالصراع،بعدمامرحلةفيدستورًا

فيالحوكمةنظامعملطریقةحولمعاییرتحدیدالمفاوضاتخلالالأطرافیقررالحالات،منكثیروفي
بعدماسیاقاتبعضوفيالإنسان.حقوقلحمایةمحددةتدابیرعلىكالتأكیدالصراع،بعدمامرحلة

بعینھاالمبادئھذهتضمینعلىالأطرافیعملبحیثالصراعحلفيالأھمیةبالغةمبادئتبرزالصراع،
وضعًاالاتفاقوتمنحبالسیادةتتعلقالسلاماتفاقفيبنودًاكذلكالأطرافیصیغوقدالسلام.اتفاقفي

ل.أوالجدیدالدستوربخصوصبأولویةیحظىقانونیًا المعدَّ

دستور[إقرار]قبلأحیانًایتمذلكأنمعالدستور،علىالاتفاقبمجردالانتخاباتتُعقدعامة،وبصورة
ل.أوجدید ویتناولونھذهالانتخاباتعملیةعلىالأطرافیتفقماعادةًالسلام،مفاوضاتوخلالمعدَّ

حقوقوطبیعةتنفیذه،الواجبالانتخابيالنظامونوعوولایتھا،الانتخابیةاللجانكاختیارقضایاعمومًا
وآلیاتالانتخابیة،العملیةلإدارةالزمنیةوالجداولوالنازحون،المحلیونالمواطنونیملكھاالتيالتصویت

السیاسي.بالتمویلالخاصةوالأنظمةالمحتملة،الانتخابیةالخلافاتلحلالنزاعاتتسویة

الحوكمةنظاموتطبیقإنشاءعملیةأبعادأحدبالتفصیلالفصلھذایتناولللكتاب،العامالنھجمعوتماشیًا
لإحداثالأطرافیتِّبعھاالتيالطرقالخصوصوجھعلىالفصلھذاویتناولالصراع.بعدمامرحلةفي

ھذاأقسامتشیرالأخرى،الفصولفيالحالھووكماالمفاوضات.أثناءالدستوريالدولةھیكلفيتغییرات
للحوكمةالأخرىوالعناصرالدستوريالتعدیلنھجبینالسلاممفاوضاتأطرافتوفیقطرقإلىالفصل

مجموعةإلىاستنادًاالمتبعةالدستوريالتعدیللأسالیبتحلیلاًالفصلیقدمكماالصراع.بعدمامرحلةفي
شاملقانونيإطاروضعفيالمتمثلالأعمللموضوعمفیدةرؤىویستعرضالسلاممفاوضاتمنمختارة
المرحلة.ھذهفيللحوكمة

السلاممفاوضاتخلالالأطرافیواجھھاالتيالدستوريالتعدیلمعضلاتمنعددًاالفصلھذاویتناول
أثناءالدستوريالتعدیلتناولضرورةمدىأولاًالفصلیناقشحیثعام.بوجھالسلاموعملیةخاصبوجھ

لفھموقانونیًانظریًادلیلاًالفصلیقدمذلك،بعدالدائم.السلامیعززبماذلكتحقیقوكیفیةالسلاممفاوضات
علىالأمثلةمنعددًایعرضثمالصراع،بعدالدستورصیاغةلعملیاتالمتفاوضینالأطرافإعدادكیفیة

السلاممفاوضاتفيالمشاركةالأطرافإدارةطریقةعلىالضوءوتسلیطلتحلیلالرئیسیةالدولممارسات
الدستوري.التعدیلمسألةحلعلىالعملعندواجھتھمالتيللمعضلات

السلامیعززبماذلكیتحققوكیفالسلام؟مفاوضاتأثناءالدستوريالتعدیلتناولیجبھلالمسألة:
الدائم؟

إنشاءعملیةتحدیدعندحتىالذاتیة،مصلحتھممنانطلاقًاالحالبطبیعةالسلاممفاوضاتأطرافیتصرف
التعدیلخطواتأوالدستورتعدیلعلىالتفاوضوعندالصراع.بعدمامرحلةفيالحوكمةنظاموتطبیق

مصلحتھمتخدمالتيالخیاراتتوقعالمتفاوضینالأطرافعلىجدًاالصعبمنیكونقدالاتفاق،بعد
المصیرتقریرمثلالسلام،مفاوضاتتتناولھاأخرىمواضیعھناكالمقابل،فيناخبیھم.مصالحأوالذاتیة

المفاوضات.أطرافلمعظمبالنسبةوضوحًاأكثرمعینةخیاراتنتائجفیھاتكونالقوة،احتكارأوالخارجي

تكونالكتاب،ھذامنأخرىأقسامفينوقشتالتيالدائمبالسلامالمتعلقةالأخرىالأساسیةللقضایاوخلافًا
فيالدستوريوالتعدیلالحوكمةحولالسلاممفاوضاتأطرافقراراتكانتإذاماحولضبابیةالرؤیة



صعوبةالأطرافیجدمافغالبًاالدائم.السلاموآفاقالخاصةمصالحھمتخدمأوتضرالصراعبعدمامرحلة
التأكددونالصراعبعدمالدستورالنھائیةالصیغةعلىوالموافقةالدستوريالتعدیلمعالتعاملفيبالغة
النتائجللأطرافیتضحلاوقدالصراع.دوافعمنالحدعلىقدرتھاأولمصالحھمالقراراتھذهملاءمةمن

سریعةبوتیرةالقضایاھذهعلىتفاوضھمأثناءحتىبھایتحققالتيوالعملیةالدستوريللتعدیلالمدىبعیدة
معالجتھاإلىالدولةتضطرقدمحتملةخاطئةترتیباتإلىیؤديماوھوالغالب،فيالسلامعملیةتتطلبھا
ذلك.بعدقادمةلسنوات

دوافعمعالجةتظلبھا،یتحققالتيوالعملیةالمدىبعیدةالدستوريالتعدیلنتائجإدراكعدممخاطرورغم
بنجاح.سلاماتفاقأيلتنفیذضروریًاأمرًابالحوكمةالمتعلقةالصراع

یجبالذيالصراعبعدماالحوكمةمضمونتحدیدفيیتمثلتحدیًاالسلاممفاوضاتأطرافویواجھ
الصراعدوافعتشتملماوغالبًالاحقة.مرحلةفيتضمینھیجبالذيالآخروالقدرالسلاماتفاقفيتضمینھ

حمایةعدمأوالتصویتحقمنالحرمانمثلالدولةداخلالكبیرةالھیكلیةوالأخطاءالحوكمةقضایاعلى
أثناءالصراعحلفيالقضایالھذهالأولویةاعطاءیجبلذلك،الأفراد.منفئاتأومعینةمجموعات

خبراءجمیعیتواجدلاوقدبطبیعتھاالمدةمحددةتكوننفسھاالسلاممفاوضاتفإنذلك،ومعالمفاوضات.
الأطرافیتعرضالمحددات،ھذهورغمالحاضرین.الأطرافلمساندةالطاولةعلىالمحتملینالحوكمة
بعدمابالحوكمةخاصةمحددةمبادئالاتفاقبنودتتضمنلكيالسلاممفاوضاتفيھائلةلضغوط
أنفیرجّحالسلام،مفاوضاتأثناءالدستورصیاغةالأطرافقررماوإذاالدستور.نصمثلالصراع،
الرقابة،وآلیاتللسلطة،والأفقيالرأسيبالتقاسمالمتعلقةكتلكالصعبة،القراراتمنكبیرًاعددًایواجھوا
الانتخابي.والإصلاحالعسكریة،والھیاكلالأساسیة،والحریاتالإنسان،حقوقحمایةوأوجھ

ترتیبإلىذلكمنبدلاًالأطرافیتجھقدالتحدید،وجھعلىالسلاملمفاوضاتالملازمةالقیودوبسبب
ھیكلیةإصلاحاتلتحقیقوسیلةبمثابةالعملیةھذهتكونوقدالصراع.انتھاءبعدالدستورصیاغةعملیة
أیضًاالسلاممفاوضاتأطرافعلىویجبوحدھا.السلاممفاوضاتعبرإنجازھایستحیلقدرئیسیة
بموجبعلیھاالمتفقالنصوصأحدكانإذاومامستقبلي،دستوروأيالسلاماتفاقبینالعلاقةتحدید
الدستورصیاغةعملیةبخصوصقراراتخاذأنومعالدستور.صیاغةعملیةلإنجازملزمًایكونالاتفاق
فيوالمھارةالخبرةنفسھاالعملیةترتیبیتطلباتفاق،إلىالتوصلمنالأطرافیمكِّنقداللاحقة

التفاوض.

علىالاتفاقو/أوالسلام،مفاوضاتأثناءتعدیلھأوالدستورصیاغةبینالاختیارأي--الشاملالقرارھذا
لاحقةعملیةعلىالاتفاقو/أوبالحوكمة،الصلةذاتالرئیسیةالآلیاتمنمختاروعددأساسیةمبادئ

الظروف.علىاعتمادًاالصراع،فيانتكاسةعنھینتجوقددائمًاسلامًایحقققد–الدستورلصیاغة

ممنمادولةفيالأساسیینالمؤثرینأوالقرارصانعيجمیعدائمًاالسلامعملیاتتشمللاذلك،إلىإضافة
بعضالسلامعملیاتتشملماوغالبًاالنھایة.فيوضعھیتمدستورأيتطبیقلضمانتأییدھمكسبیجب

طاولةعلىالجلوسمنرئیسیةمجموعاتتستثنيأنھاحینفيغیرھم،دونالأقویاءالمصلحةأصحاب
نفسیجلسقدلاحقة،مرحلةفيأخرىجھةإلىالدستورصیاغةمھمةأحُیلتإذاوحتىالمفاوضات.

منبكثیرأكبرمجموعةمعالطاولةیتقاسمونأنفسھمیجدونقدأوالطاولةتلكعلىالسلامعملیةأطراف
احتمالاتأمامالبابویفتحالقبیلھذامنعملیةأينتائجعلىتأثیرھمیضعفمماالمصلحة،أصحاب
تھدیده.أوالدائمالسلامتعزیز



نةالشعوبمنواسعًاطیفًابالكاملالسلاممفاوضاتأطرافیمثللاماوكثیرًا یمثلونولاللدولةالمكوِّ
الأمنیةالفاعلةالجھاتھذهوظفتدستوریة،قضایابرزتوكلمامتناسبة.بصورةالأمنیةالفاعلةالجھات
المصلحةأصحابیسعىوقدنفسھا،الصیاغةعملیةعلىأوصیاغتھتمتالذيالدستورعلىالكبیرنفوذھا

تشكیلأوالصراع،انتھاءبعدالحكمفيللجیشأساسيدورخلقأوالاستبدادیةالسلطةترسیخإلى
المسلَّماتمنیكونلاأخرى،ناحیةومننفوذًا.الأقلالمصلحةأصحابتھمیشتدیموھیاكلمؤسسات
صیاغةعملیاتحولالتداوليوالتفاوضالنطاقواسعةالعامةبالمشاركةالأمنیةالبیئةتسمحأنبالضرورة
تقویضإلىالأمنیةالبیئةتعافيفيالكبیرالتأخیریؤديوقدالسلام.اتفاقتوقیعفوروإقرارهالدستور

الاتفاق.ینتجھالذيالمحدودالاستقرار

الأطرافقبلمنالجاریةالدستورصیاغةوعملیاتالدستوریةالمبادئبشأنالمفاوضاتزخمودفع
المفاوضاتھذهمثلتسمیةإلىالكتاببعضالقوةاستخدامتھدیدتحتسیاسیةأھدافلتحقیقالمتحاربین
بساحةیسمىماإلىالدستورصیاغةنقلإلىتؤديعملیةوھيالصراع"،ظلفيالدستوربـ"وضع
العملیةمقاطعةإلىیؤديمماإجماع،إلىالتوصلومنعالدستورصائغيبینالانقساماتوتعمیقالمعركة،

صیاغةإلىظاھریًایسعونقدالسلاممفاوضاتأطرافأنومعالمصلحة.أصحابقبلمنرفضھاأو
الدستورصیاغةترسخكبیر،بشكلللجدلمثیرةالدولةفيالظروفبقیتحالفيتشاركیة،دستور

الصراع.ھذادوافعمنالحدمنبدلاًللدولةالجدیدالقانونيالإطارفيالصراع

والقانونيالنظريالدلیل

فالدساتیرالدستوري.التعدیلبمسألةتتعلقوالأھمیةالصلةذاتالقانونیةالقواعدمنمتنوعةمجموعةھناك
وتطبیقھاوتفسیرھاالقوانینسنبموجبھایتمالتي"القواعدوتحددالدولةداخلالقانونسیادةأساسھي

القانونبسیادةالالتزامیؤكدلأنھالدولة،شرعیةأساسھوالقانونیةالھیاكلھذهوإنشاءوتغییرھا".وإنفاذھا
العرفیة.والممارسةوالمبادئللقواعدأوسعقانونيوإطار

الدستورصیاغةمفھومالعرفیةوالممارسةوالمبادئللقواعدالقانونيالإطارلھذاالأساسیةالعناصرومن
المدنیةبالحقوقالخاصالدوليالعھدمن(أ)25المادةفيالمشاركةقاعدةتعریفتمفقد"التشاركي".
أومباشرةسواءالعامة،الشؤونإدارةفي"المشاركةفيالحقمواطنلكلأنعلىینصالذيوالسیاسیة،

لھذهالرسميالتفسیرویربطبھا.التمتعفرصةلھتتاحوأنبحریة"،انتخابھمیتمعنھمممثلینبواسطة
وصیاغةمضمونھابینملموسبشكلالإنسان،لحقوقالساميالمتحدةالأمممفوضمكتبقبلمنالمادة،

إدارةفيمباشربشكلأیضًایشاركون"المواطنینأنإلىرسمیًاالساميالمفوضأشارفقدالدستور.
خلالمنالعامةالقضایابشأنیقررونأودستورھمیغیرونأویختارونعندماالعامةالشؤون

الاستفتاء...".

الدستوریةالمؤتمراتأنإلىرسمیًاالمتحدةللأممالتابعةالإنسانحقوقلجنةخلصُتذلك،علىعلاوة
الخاصالدوليالعھدمن(أ)25المادةمعتتوافقالمشاركةعلىالقائمالدستوريالإصلاحوعملیات
الإنسان،حقوقلجنةعلىعُرضتقضیةوھيكندا"،ضد"مارشالبلاغففيوالسیاسیة.المدنیةبالحقوق

وكان(أ).25المادةینتھكالكندیةالدستوریةالمؤتمراتمناستبعادھمبأنمیكماكقبائلعنممثلونجادل
وتبینكندا.فيالأصلیةالشعوبحقوقوتوضیحتحدیدھوبالذاتالدستوریةالمؤتمراتھذهمنالھدف
موافقةرغمالشعوب،تلكتمثیلوطلبتالعامةالشؤونإدارةتولتالدستوریةالمؤتمراتأنلللجنة



فيالمطلقالحقمنحرمھمماوھومنتخبین،ممثلینخلالمنلھمالمباشرغیرالتمثیلعلىالمؤتمرات
المباشر.التمثیل

عنعبرعندما(أ)25المادة2006لعامالبوسنةبشأنالإنسانحقوقلجنةتقریرعززمماثلة،وبصورة
إلىینتمونلاالذینالأشخاصأي"للآخرین"،الانتخابيوقانونھالبوسنيالدستوراستثناءمنالقلق

نات والرئاسة.الشعوبمجلسلانتخاباتالترشحمنالصربیة،أوالكرواتیةأوالبوسنیةالرئیسیة""المكوِّ
خلالمنالدستوريالإصلاحمحادثاتقنواتفتح"بإعادةرسمیًاالبوسنةالإنسانحقوقلجنةوأوصت

من25المادةبموجبالمصلحة"أصحابجمیعتشملالتيالواسعةالمشاركةأساسعلىشفافةعملیة
والسیاسیة.المدنیةبالحقوقالخاصالدوليالعھد

حیثالصراع.بعدماسیاقاتفيالتشاركیةالدساتیروضعظاھرةزادتالعشرین،القرنأواخرومنذ
أوالحوكمةلنظاممجتمعیًاقبولاًتشكلأنالإنسانلحقوقالدولیةالقواعدفيالمتجذرةالطریقةلھذهیمكن
العھدوحسبالمدني.الصراعحالةمنالناجحبالخروجیسمحمماالصراع،بعدماالدستوريالنظام
وإنشاءإجماعحصولفيالقرارصنععملیاتفيالواسعةالمشاركةتساعدقدالسامي،والمفوضالدولي
العنیف.الصراعمرحلةبعدواسعنطاقعلىمقبولقانونينظام

وحسبوالسیاسیة،المدنیةبالحقوقالخاصالدوليالعھدمعیتوافقبماالعملإلىالأطرافمنعددوسعى
وعملكینیافيالحالھوكماالأخیرة،الدستورصیاغةعملیاتفي(أ)25للمادةالساميالمفوضتفسیر
إقلیميمیثاقوكلالعالمیةالاتفاقاتمنعددویتضمنإفریقیا.وجنوبالمتعطلالسوریةالدستوریةاللجنة
الدولة.قراراتصنعفيالمشاركةفيالحقعلىتؤكدنصوصًاالإنسانلحقوق

مراجعةالفصلھذایقدملنالدستوري،التعدیلعلىخاصبشكلوالتركیزالمسألةلطبیعةونظرًا
الدستوري.للتعدیلقانونیةإجراءاتوضعتالتيرسوخًاالأكثرالدولمعبالمقارنةالدوللممارسات

والقانونیة،النظریةالأدلةعنسابقةأقسامفيالكتابإلیھااستندالتيھذه،الدولممارساتتتناوللم
ممارساتفيسنرىحسبماالطریقة،بنفسالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمةنظاموتطبیقإنشاءعملیات
أعدتھاالتيالعملیاتطبیعةیفترضتاریخيتحلیلفأيأدناه.بالمعضلاتالمتعلقةوالأقسامالرئیسیةالدول
شاملةافتراضاتسیقدمدساتیرھالصیاغةالأمریكیةالمتحدةالولایاتأوسویسراأوألمانیاأوكندامثلدول
الدولممارساتعلىتنطبقأنالمرجحغیرمنالتيالمستفادة،والدروسالعملیاتتلكعلیھتنطويعما

كبرىأھمیةإعطاءفيالمحامونیبالغالأحیان،منكثیروفيكثب.عنالفصلھذاسیتناولھاالتيالرئیسیة
المعاصرة،والوقائعالتاریخیةالقضایابینالمھمةالاختلافاتیغفلونبینماالتاریخیةالحالاتلدراسات

التاریخیة.العملیاتتلكعنالمحددةالمعلوماتشحعنفضلاً

بعدماالدولتعملكیفبھاالخاصةوالمعضلاتالرئیسیةالدوللممارساتالتالیةالأمثلةوستوضح
مامرحلةفيالحوكمةإصلاحاتوتنفیذإعدادكیفیةتنظمقانونیةوإجراءاتخطواتلوضعبجدالصراع

والباحثین.للممارسینبالنسبةفائدةأكثرالمقارنالتحلیلھذاوسیكونالصراع.بعد

الرئیسیةالدولممارسات

یواجھھاالتيالمعضلاتمختلفمناقشةفيالتالیةالرئیسیةالدولممارساتحالاتإلىالفصلھذایستند
یسھمبمابذلكالقیاموكیفیةدستوريتعدیلإجراءضرورةمسألةمعالتعاملعندالسلاممفاوضاتأطراف



یرجىالدستوري.والتعدیلسلامعملیةكلبینالعلاقةالتالیةالفقراتتبرزكمادائم.سلامتحقیقفي
والاتفاقات.والمفاوضاتالصراعاتھذهعنالمعلوماتمنللمزیدالملحقإلىالرجوع

والجمودالناتولحلفالجویةالضرباتلھامھدتمفاوضاتوھي–البوسنةبخصوصدایتوناتفاقاتفي
لإنھاءوصارمةدراماتیكیةتفاوضیةاستراتیجیةالوسطاءأعد–الناجحةالمكوكیةوالمفاوضاتالعسكري

تمأنبعدالاتفاقاتمنشاملةمجموعةعلىالأطرافوافقحیثالسابقة.یوغوسلافیافيالكبیرالتفكك
ھذهمن4الملحقوتضمن.1995نوفمبرفيأسابیعثلاثةلمدةأوھایوبولایةدایتونفياحتجازھم
الدستورونصأجزاء.عدةعلىموزعینفرعیینوملحقینمادة12منمكونكاملدستورنصالاتفاقات

المواطنة،وقواعدواللامركزیة،السلطة،لتقاسمجدیدةترتیباتعلىدایتونفيعلیھالتفاوضتمالذي
إبرامخلالمنالسلاماتفاقوإنجازالدستورعلىالاتفاقتمكماالإنسان.حقوقوحمایةاللاجئینوحقوق
الصراعمجریاتعنبعیدًاالأطرافبعزلتحققالذيالزخممنبالاستفادةالاتفاقات،منشاملةمجموعة
الدائر.

وغیرھا(فارك)الكولومبیةالثوریةالمسلحةالقواتمعالصراعإنھاءإلىكولومبیاسعت،1991عامفي
إلىللسلطاتالنطاقواسعانتقالعلىلینصدستورھاتعدیلخلالمنالحكومیةغیرالمسلحةالجھاتمن

اتفاقإلىالأطرافتوصلعندما2016عامحتىالصراعواستمرالجھودھذهفشلتالمحلیة.الجھات
لضمانوقانونیةدستوریةإصلاحاتعلىالاتفاقونصالدستوریة.التعدیلاتمنواسعةحزمةبشأن

الثوریةالمسلحةالقواتفيسابقونأعضاءشكلھالذيالجدیدالسیاسيالحزبأوللحركةالسیاسيالتمثیل
الاتفاقفيالواردةالأحكامالكولومبيالدستوریتضمنبأنقضىالاتفاقأنبالذكرجدیرالكولومبیة.
والمصالحةالسلامعملیةفيالأساسحجرشكلتالتي--للسلامالخاصةالقضائیةالولایةإنشاءبخصوص

عدلھثمرفضھ،الكولومبيالشعبلكنللاستفتاءالاتفاقوطُرحانتقالیة".أحكامًاتتضمن"مادةبوصفھا--
لاستفتاءطرحھدونذلكبعدتنفیذهلیتمالكولومبیة،الدستوریةالمحكمةعلیھوصادقتالكولومبيالبرلمان

ثان.

التابعالأمنمجلسأسس،الشرقیةتیمورفيالمصیرتقریرعنعامواستفتاءالأھلیةالحربأعقابفي
استقلالحتىالانتقالیةالمرحلةعلىللإشرافالشرقیةتیمورفيالانتقالیةالمتحدةالأممإدارةالمتحدةللأمم
القضائیةذلكفيبماالإداریة،السلطاتمنكبیرًاعددًاالانتقالیةالإدارةومُنحت.1999عامالبلاد

ستةخلالالدستورلصیاغةسریعةعملیةالإدارةأعدتالسلطات،ھذهولممارسةوالتنفیذیة.والتشریعیة
بعدالنفاذحیزدخلدستوروضععنالعملیةأسفرتوبینما.2001عامفيانتخاباتإجراءشملتأشھر
الكاملةالعامةالمشاركةعنصرإلىالعملیةافتقاروكتابمحللونلاحظ،2002عامفيواحدعاممرور
وتیرتھا.سرعةبسبب

اتفاقاتعشرةتنفیذعلىنصشاملسلاماتفاقغواتیمالافيالصراعأطرافوقع،1996دیسمبروفي
منسلسلةالاتفاقوتضمن.1996و1994عاميبینالفترةفيالسلامعملیةخلالتوقیعھاسبق

والتمثیلالحقوقمنمزیدًاوالأصلیةالمھمشةالمجتمعاتمنحإلىھدفتالتيالدستوریةالتعدیلات
فيالناخبونشاركالسلام،اتفاقتوقیعوبعدرئیسیة.دیمقراطیةإصلاحاتإنجازعنفضلاًوالاعتراف،

منكبیرعددأمامأنفسھمالناخبونوجدالاستفتاء،حملةوخلالالدستوریة.التعدیلاتعنلاحقاستفتاء
الاستفتاء.أفشلممابعینھا،لتعدیلاتالمفرطوالتبسیطوالتحریفالتعدیلات



عامفيالمؤقتةالتحالفسلطةمنبمرسومصدرالذيالانتقالیة،للمرحلةالعراقیةالدولةإدارةقانونكان
قابلةونصفأشھرستةفترةخلالدائمدستورصیاغةعملیةحددللعراقمؤقتدستوربمثابة،2004
عددھمالبالغالانتقالیةالوطنیةالجمعیةأعضاءمنعضوًا55منتألفتدستوریةجمعیةتأسستللتمدید.
أكتوبروفيعام.لاستفتاءوطرحھالوطنیةالجمعیةإلىتقدیمھتمالدستور،صیاغةمنالانتھاءوبعد.275
ھددواأنبعدالاستفتاءفيالسنّةمشاركةولضمانالأصوات.بأغلبیةالدستورأقّرَّ،2005عاممن

انتھاءبعدالدستورمراجعةلجنةبموجبھشُكلتتعدیلإضافةعلىالدستورصیاغةلجنةوافقتبمقاطعتھ،
عملیةأعدتوقد.2007عامفيالدستورعلىالتعدیلاتمنالمزیداللجنةھذهوأجرتالاستفتاء،
العراق.فيالثلاثةالرئیسیةالمكوناتدعممنالأدنىالحدتضمنبحیثالاستفتاء

الدوليالمجتمعبذلكوسوفو،إقلیمفيالصربیةوالقواتكوسوفوألبانبینالصراعلإنھاءمحاولةوفي
وضعتضمنرامبوییھ،باتفاقسميسلام،اتفاقإبرامالوسطاءواقترح.1999عامفيوساطةجھود
معدولیة.إدارةعلیھاتشرفجدیدةدیمقراطیةمؤسساتبموجبھتتأسسلكوسوفومفصلمؤقتدستور
مجلسوأصدرالناتو.حلفمنإنسانيتدخلبعدإلاأوزارھاالحربتضعولمرامبوییھاتفاقفشلذلك،
المتحدةالأممبعثةلإدارةكوسوفویُخضعالعامذلكمنلاحقوقتفيقرارًاالمتحدةللأممالتابعالأمن

إلىثمالمؤقتة،السلطاتإلىتدریجیًاالإداریةمسؤولیاتھانقلتالمتحدةالأممأنإلاكوسوفو.فيالمؤقتة
فيالمؤقتالذاتيللحكمدستوریًاإطارًاالمتحدةالأممأنشأت،2001عاموفيالدائمة.كوسوفوحكومة
بینأممیةبوساطةومفاوضات2004عامفيعنیفةمظاھراتوبعدالانتقال.ھذالتیسیركوسوفو

الدستورإقراروتم.2008عامفيالاستقلالكوسوفوسلطاتأعلنتوالصرب،الكوسوفیینالمسؤولین
الإعلان.ذلكسبقعاممدىعلىصیاغتھبعدالعامذلكمنلاحقوقتفيرسمیًا

یوغوسلافیا،عنمقدونیااستقلالمنعقدبعدالمقدونیینوالألبانالسلافیینبینالعرقيالصراعأعقابفي
أنھىحیث،2001عامفيالإطاريأوھریداتفاقعلىمقدونیةسیاسیةأطرافأربعةممثلوتفاوض
بینللصراعالجذریةالدوافعلمعالجةالمقدونيالدستورعلىمحددةتعدیلاتعلىونصالصراعالاتفاق

20عنیقللامابھایتحدثالتيباللغاتالاعترافعلىالتعدیلاتوركزتالمقدونیین.والألبانالسلافیین
اللامركزیةوأھدافالحكومة،فيالأقلیاتتمثیلوفرضالدولة،فيإضافیةكلغاتالسكانمنالمائةفي
المحلیة.الحكمھیئاتوتعزیزالوطنیة،الحكومةفي

النیبالیةالحكومةبینعامًا20داممسلحًانزاعًانیبالفيالشاملالسلاماتفاقأنھى،2006عامفي
سابقتفاھمعلىبناءًمؤقتًادستورًاالأطرافیضعأنعلىالاتفاقنصحیثالنیبالي.الشیوعيوالحزب
التفاوضإجراءاتحددمؤقتًادستورًاتشكیلھالمعادالبرلمانوضع،2007عاموفيبندًا.12منمكون
الدستوربموجبالمكلفةالتأسیسیةالجمعیةلإنشاءفاشلةمحاولاتعدةوبعدوإقراره.المقبلالدستورعلى

ثلثاالدستورلصالحوصوت.2015یونیوفيأخیرًادائمدستورصیغالدائم،الدستوربصیاغةالمؤقت
نیبال.جنوبمنكبیرةنسبةیمثلالذيمادیشيحزبغیابظلفيالثانیة،دورتھافيالدستوریةالجمعیة

والوحدویینالكاثولیكالجمھوریینبینقومیًاعرقیًاصراعًاالشمالیةإیرلنداواجھتعقود،ثلاثةمدىعلى
أطرافانخرطناجح،سلاماتفاقإلىتفضيبیئةلخلقالمدروسةالخطواتمنسلسلةوبعدالبروتستانت.

وقررالدستوري.الإصلاحبشأنسیاسياتفاقلإنجازسنواتلعدةمحادثاتفيلعقودالمستمرالصراع
كلفيالاستفتاءعلى،1998لعامالعظیمةالجمعةاتفاقاسمعلیھأطلقالذيالاتفاق،عرضالأطراف

فيالاتفاقھذاعلىالموافقةتمتكاملاً،شھرًادامتحملةوبعدإیرلندا.وجمھوریةالشمالیةإیرلندامن



السلطةلتقاسمجدیدةآلیاتالاتفاقوأوجدوإیرلندا.الشمالیةإیرلندامنكلفيأجریتناجحةاستفتاءات
الحل.علىعصیًابداالذيالصراعأنھىمماالشمالیة،إیرلندافيللحوكمةسیاسیةوإصلاحات

لعامالمؤقتالدستورعلىالسلامعملیةأطرافبتوقیعإفریقیاجنوبفيالعنصريالفصلحقبةانتھت
مفاوضاتمنوكجزءشاملة.دیمقراطیةدولةإلىإفریقیاجنوبلتحولطریقخارطةمثلالذي،1993
دائم.دستوربشأنالتفاوضعملیةحددواكماسلام،اتفاقبمثابةمؤقتدستورعلىالأطرافاتفقالسلام،
معمشاوراتوعقدوااستماعجلساتالدستوریةوالمحكمةالمنتخبونالدستوریةالجمعیةأعضاءوعقد

علىالدستوریةالمحكمةوصادقتالدستور.مسودةبشأنالآراءلتلقيالسیاسیینوالممثلینالمدنيالمجتمع
والتشاورالعامةوالھیئاتالأفرادقبلمنوالمستفیضةالعامةالمقترحاتتلقيبعد1996عامفيالمسودة
جوانبعلىینصدستوروضععنھاأسفرللغایةومدروسةشاملةالدستورصیاغةعملیةوكانتمعھا.
اتحادي.شبھمركزيلانظاموتأسیسالإنسانحقوقحمایةمنمھمة

للسودانمؤقتدستوروضعالسودانوجنوبالسودانبین2005لعامالشاملالسلاماتفاقبموجبتم
بشكلالسلطةبتقاسمللسماحالسودانفيالحوكمةھیكلعلىمانوعًامفصلةتعدیلاتإجراءعلىنص
وكانالسودان.جنوبفيالحوكمةترتیباتوإعدادمنفصلةمؤسساتإنشاءعلىالاتفاقنصكماكبیر.

عامفيالبلاداستقلالعنرسمیًاأعلنأنإلىالسودانجنوبفيللحوكمةإطاربمثابةالمؤقتالدستور
علىالسودانجنوبتفاوضالمرحلة،تلكوفيكذلك.الاتفاقعلیھانصعملیةوھيالاستفتاء،بعد2011
.2020عامحتىمتواصلةبصورةتمدیدهتمآخرمؤقتدستورصیاغة

الخلیجيالتعاونمجلسبوساطةالسلطةانتقالمعبالتزامنالیمنفيللدستورصیاغةعملیةأحدثبدأت
لمناقشةوطنيحوارمؤتمرعقدإلىالاتفاقودعاالعربي.الربیعثوراتمعالتعاملبھدف2011عامفي

صیاغةلجنةبإنشاءالوطنيالحوارمؤتمرأذنذلك،بعدالدستوري.بالتعدیلالمتعلقةالرئیسیةالقضایا
الدستورصیاغةبإكمالاللجنةوكُلفّتالمؤتمر.لمخرجاتوفقًاصیاغتھتتولىعضوًا30منمؤلفةدستور

صیاغةلجنةتشكیلھاديمنصورربھعبدالرئیسأعلنالحوثیین،تمردظلوفيأشھر.ستةغضونفي
بسبببالانتقادقوبلقراروھوعام،مدارعلىالنقاشجلساتبعقدمكلفةعضوًا17منتألفتدستور
أنھتاللجنةأنومعالوطني.الحوارخطةمنالممثلینعددوخفضالدستورلصیاغةالزمنيالإطارتمدید

غیاببسببالأطرافجمیعقبلمنالدستورعلىالتوقیعیتملم،2015عامفيالدستورمسودةصیاغة
أخرى.مرةالأطرافمتعددةأھلیةحربإلىالیمنوانزلقالإجماع،

المعضلات

یصطدمونفإنھمالسلام،مفاوضاتأثناءالدستوريالتعدیلمسألةحلالصراعأطرافیحاولعندما
التعدیلتناولیجبكانإذامایلي:ماتشملالرئیسیة،المعضلاتمنشائكةبمجموعةمتكررةبصورة

مرحلةفيالدستورصیاغةعملیاتوتنفیذتحدیدوتوقیتذلك؛تحقیقوكیفیةالسلامعملیةأثناءالدستوري
مندستوريإصلاحإجراءینبغيكانإذاومامؤقت؛دستورصیاغةتجبكانتإذاوماالصراع؛بعدما

فيووضعھاالدستوریةالتعدیلاتعلىالموافقةوكیفیةكامل؛دستورصیاغةأودستوریةتعدیلاتخلال
ذلك.تحقیقوكیفیةالإنسانحقوققضایاتضمینینبغيكانإذاوماالنھائیة؛صیغتھا

السلامعملیةأثناءالدستوريالتعدیلتناول



السلامعملیةأثناءالدستوريالتعدیلتناولیجبكانإذاماھيالأطرافیواجھھاالتيالأولىالمعضلة
وفعالیةشرعیةتعطلقدالمباشرالصراعحلعلىتركزالتيالدستوریةفالتعدیلاتذلك.تحقیقوكیفیة

المسائلمعالتعاملفيینبغيمماأكثرتستغرقالتيالسلامعملیةأنكماالطویل.المدىعلىالدستور
قابلةلكنھامستقرةسلامعملیةإلىتؤديأوالصراعأمدتطیلقدللجدلوالمثیرةالصعبةالدستوریة
صراع.إلىوالانزلاقللإنھیار

أطرافحاولفقدصعب.توازنتحقیقالأطرافمنالأسلوبینلھذینالمتناقضةالاحتیاجاتتتطلب
إلحاقأوالسلام،اتفاقمنكجزءدستورصیاغةذلكفيبمامختلفة،بطرقالمعضلةحلالسلاممفاوضات

لصیاغةزمني)(وجدولمستقبلیةإجراءاتعلىالاتفاقأومؤقت،دستوروضعأوبالاتفاق،الدستورنص
ل.أوجدیددستور معدَّ

القانونيوالإطارالحاليالدستوریلعبماغالبًاالدستور،تعدیلإلىالأطراففیھایسعىالتيالحالاتفي
ذلكبعدالأطرافویواجھوتنفیذه.الدستوريبالإصلاحوعلاقتھالسلاممفاوضاتفيومعقدًامھمًادورًا

سریعةتغییراتإجراءإلىوالحاجةالقائمالدستوريالنظامشرعیةبینالتوازنتحقیقبكیفیةتتعلقمعضلة
السلام.عملیةلاستیعاب

السلامالدستور/عملیةمعضلاتحلأسالیب

علىبالموافقةالمعضلةھذهحلوالأطرافالوسطاءاختارالبوسنة،فيللسلامدایتونمفاوضاتخلال
عنیفةحربإنھاءفيالتعجیلھوذلكمنالھدفوكانالمفاوضات.خلالالدستوركاملبشأنالتفاوض

فيالقتالإلىالأطرافلعودةكبیراحتمالظلوفيالفاشلة،المحادثاتمنسنواتوبعدخاص.بشكل
أطرافناقشالمحادثات،وخلالدایتون.فيوصارمةدراماتیكیةتفاوضاستراتیجیةالوسطاءأعدالربیع،

صیاغةعملیةاعتبرواأنھمإلاالسلام،اتفاقتوقیعبعدالدستورصیاغةإمكانیةبدایةًالسلاممفاوضات
خلالالدستورصیاغةواختارواالقتالفيحققوھاالتيالمكاسبلتعزیزوسیلةالنھائیةالدستور

بنصأرفقتدستورمسودةعلىالأطرافوافقدایتون،فيالمكوكیةللمفاوضاتونتیجةالمفاوضات.
.4الملحقعنوانتحتالاتفاق

جدیدمنالاجتماعإلىالأطرافدعوةإلىمضطرونالوسطاءیعدلمبالاتفاقات،البوسنيالدستوروبإرفاق
دایتون.فيعلیھالمتفقالمؤقتالسلاملتقویضتحسبًاوذلكالمقبل،الدستورحولجدلیةمفاوضاتلإجراء

المقبلة.المفاوضاتمنالأطرافأحدانسحابإمكانیةالخیارھذاألغىكما

جندي50000بنشرتفویضًاومنحتالحربأنھتحیثمستحیلة،شبھمھمةككلدایتوناتفاقاتأنجزت
شكلفيالقائمالصراععمقتالمفاوضاتھذهخلالدائمدستورصیاغةأنغیرالسلام.لضمانالناتومن

الثقةلبناءاللازمالوقتللأطرافتعطلمالدستورلصیاغةمُنحتالتيالقصیرةفالمدةالمستقبلي.الحوكمة
متماسكة،مستقبلیةدولةبناءمنوبدلاًمشترك.مستقبلتصورأوالبعضبعضھمبینالتقاربتحقیقأو

غیرقدرًااعتبروهبماالفوزمنالأخرىالعرقیةالمجموعاتتمكنعدمضمانعلىطرفكلركز
فعالة.وطنیةحكومةتشكیلفيالأطراففشللذلك،ونتیجةالسلطة.منمتناسب

القائمةالعرقیةالتوتراتأمدإطالةإلىفعلیًایؤديمماككل،الدستورعلىالقويالأطرافتأثیروینعكس
العمیقةالعرقیةوالانقساماتالمتوترةالبیئةالدستوربموجبالسلطةتقاسمآلیاتوتعكسالمفاوضات.أثناء
الجماعاتأفرادعددمعالتناسبلمتطلباتالدستورفتحدیدالدستور.صیاغةعملیةعلیھاتنطويالتي



مصالحوفقوالحكمحملاتھممواصلةعلىالنھایةفيالأطرافشجعالجدیدةالحكومةفيالعرقیة
المتطرفةالسیاسیةللأحزابالدعمتقدیمقادمةلسنواتضمنالھیكلھذاأنكمافقط.العرقیةمجموعاتھم

السیاسي.الاعتدالأوالمصالحةلتحقیقالكافيالدافعغیابمعالبوسنةفي

عقدینبعدجرتالتيإفریقیا،جنوبفيالسلاممفاوضاتمناقشاتمحورالدستوريالإصلاحقضیةكانت
عبرجدیددستورصیاغةشكلتفقدالمسلحة.المعارضةوجماعاتالدولةأمنقواتبینالصراعمن

محادثاتمنعامینبعدأي،1993عاموفيالأفریقي.الوطنيللمؤتمررئیسیًامطلبًاالصحیحالتمثیل
الدستورإقرارتمأنإلىمؤقتدستوربمثابةكانسلاماتفاقإلىالأطرافتوصلالأطراف،متعددةالسلام
جدیددستورصیاغةلعملیةالزمنيالجدولالمؤقتالدستوروحددتقریبًا.سنواتثلاثبعدالنھائي

النھائیة.الدستورمسودةمراجعةسلطةمُنحتدستوریةمحكمةبموجبھوتأسست

المستقبلي،الدستورملامحتحددالتيالدستوریةالمبادئمن34علىالأطرافاتفقالمؤقت،الدستورفي
تالرئیسیة.الدستوریةالقضایاعلىالنخبةمنإجماعًایمثلماوھو فيملزمةلتكونالمبادئھذهوأعُِدَّ

التنوعوحمایةالسلطات،بینوالفصلالتمییز،مكافحةمثلقضایاشملتأنھاكماالمستقبلي،الدستور
حدیثًاالمشكلةالدستوریةالمحكمةمُنحتالمؤقت،السلام/الدستوراتفاقمنوكجزءالسلطة.وتقاسماللغوي،
علىالحفاظالخطواتمتعددةالعملیةھذهوكفلتالمبادئ.ھذهمعتتوافقلادستورمسودةإبطالسلطة

أكثروعملیةبالمرونةالسماحمعالدائم،الدستورفيالأولیةالسلاممفاوضاتفيتحققالذيالإجماع
الوقت.بمرورشمولیة

الكولومبیةالثوریةالمسلحةوالقواتالكولومبیةالحكومةبین2016لعامالسلاماتفاقھدفكولومبیا،في
ھذهإنجازیمكنولاالانتقالیة.العدالةتحقیقبغرضجدیدةمؤسساتوإنشاءدستوريتعدیلإنجازإلى

تتمتعالصراع،منالخارجةالأخرىالدولمنالعدیدعكسفعلىفحسب.سلاماتفاقبصیاغةالإصلاحات
الدستوریةالمحكمةلعبتھنا،منالقضائیة.والمراجعةالدستوریةبالمبادئالتقیدمنطویلبتاریخكولومبیا

النظامإلىتستندسلام"عملیةتحقیقإلىأدىمما،2016لعامالسلاماتفاقتنفیذفيكبیرًادورًاالكولومبیة
كبیرة".بصورةالقضائي

لصیاغةتأسیسیةجمعیةتشكیلالبدایةفيالكولومبیةالثوریةالمسلحةالقواتاقترحتالمفاوضات،وخلال
أنإلاككل،الدستوربنودفيالاتفاقشروطوترسیخجذریةإصلاحاتتحقیقأملعلىجدیددستور

السلام.عملیةعرقلةإلىالشاملةالدستورمراجعةتؤديلاحتىالمقترحھذارفضتالكولومبیةالحكومة
تعدیلعملیةخلالمنالدستورفيللاتفاقالرئیسیةالبنودلتكریسمساراعتمادعلىالأطرافواستقر
عرضھثمشعبيلاستفتاء2016لعامالسلاماتفاقطرحعلىالأطرافاتفقالتحدید،وجھوعلىتقلیدیة.

علیھ.للمصادقةالدستوریةوالمحكمةالمؤتمرعلى

التفاوضالأطرافأعادبالمائة،واحدمنأقللصالحھصوتحیث،2016أكتوبرفيالاستفتاءفشلوبعد
منتطلببنودًاالمنقحالاتفاقتضمن.2016نوفمبر24فيجدیدًااتفاقًاووقعواالاتفاقمنأجزاءعلى

فيلاستخدامھاالحكومةإلىوتسلیمھاتملكھاالتيالأصولعنالإعلانالكولومبیةالثوریةالمسلحةالقوات
المنقحالاتفاقوفرضالأسریة.القیمتقوضبأنھادینیةجماعاتتعتبرالتياللغةوتعدیلالتعویضاتدفع

المسلحةالقواتفيالمتمردینطالبكماسنوات،عشرأقصاھاالانتقالیةالعدالةنظاملتطبیقمدةكذلك
تجنبإلىالسلاممفاوضاتأطرافوسعىبالمخدرات.الاتجارعنمعلوماتبتقدیمالكولومبیةالثوریة



والمحكمةالحاكمالمؤتمرإلىالاتفاقتمریرإلىذلكمنبدلاًوعمدواثانیة،مرةالاستفتاءإلىاللجوء
علیھ.صادقااللذانالدستوریة،

أغلبیةعلىالحصولشرطالعملیةھذهلتضمنالدستورمنكجزءالسلامباتفاقالمرتبطةالقوانینسنتم
دوكيإیفانالكولومبيالرئیسحاولفقدالاتفاق.عنللتراجعالحاكمالمؤتمرأعضاءثلثيمنمكونةعالیة
استجابةالسلاماتفاقفيالمدرجةللسلامالخاصةالقضائیةالولایةشروطتعدیل2019عامفي

وقفتذلك،معالاتفاق.آلیةتطبیقفيالسابقینالمتمردینمعالمفرطالتساھلعلىالعامةللاحتجاجات
التغییراتالدستوریةالمحكمةورفضتالمؤتمر،موافقةعلىللحصولجھودهأمامعائقًاالثلثینأغلبیةعتبة

والمحكمةالمؤتمربموافقةالحاليالدستورفيالسلاماتفاقبنودتضمینوتمدستوریة.غیرباعتبارھا
الحالیة.القانونسیادةوشرعیةالقائمالدستوردعممنالعملیةلتمكینكوسیلةالدستوریة

تقررفقدالسلام،مفاوضاتأثناءنھائيدستورعلىالاتفاقمنالمتفاوضونالأطرافیتمكنلاوعندما
ھوكماالمستقبلي،الدستورصیاغةطریقةوتحدیدالسلاماتفاقتوقیعفورالدولةحكمأسلوبالدولیةالإدارة
كوسوفو.فيالحال

رامبوییھاتفاقنصالمسلح،الصراعلإنھاءالمفاوضاتمنشھوروبعدكوسوفو،فيالسلامعملیةفي
لمالصربالممثلینأنبیدالبلاد،فيجدیدةدیمقراطیةمؤسساتإنشاءبموجبھتممؤقتدستوروضععلى

الأمنمجلسمررالناتو،منوبتدخلالنفاذ.حیزالمؤقتالدستوریدخللموبالتاليالاتفاقعلىیوقعوا
كوسوفو.فيانتقالیةدولیةلإدارةمسارًاحددالذي،1244رقمالقرارالمتحدةللأممالتابع

الحكومةإلىتدریجیًاالمسؤولیاتنقلفیھتمالذيالوقتفيكوسوفوفيالحكمالدولیةالإدارةتولت
حكومةإلىكوسوفووانتقاللكوسوفوالنھائيالوضعحلعلىبالإشرافالدولیةالإدارةتكلیفوتمالمؤقتة،

ومستقلة.دائمة

مفاوضاتعلىبالإشرافأھتیساريمارتيالمتحدةللأممالخاصالمبعوثتكلیفتم،2005عاموفي
صدروالصرب،الكوسوفیینالمسؤولینبینالمفاوضاتمنجولة17وبعدلكوسوفو.النھائيالوضع
المؤقتة.التشریعیةالھیئةتعینھادستوریةلجنةإنشاءإلىودعاللحوكمةھیكلبإنشاءأوصىنھائيتقریر
وفي.2007عامنھایةبحلولنھائيدستورصیاغةفيقصیربوقتذلكبعدالدستوریةاللجنةوبدأت
یومًا،120غضونفيدستوروضععلىستوافقوأنھااستقلالھاكوسوفوأعلنت،2008عاممنفبرایر

العامة.المشاوراتمنفترةبعددائمدستورعلىكوسوفوجمعیةوصدقت

كوسوفوفيالأقلیاتسكانمشاركةالمرجحمنلیسالدولي،الإشرافمنالأولىللمراحلوبالنسبة
تأخرتالعملیةأنمعقولةبصورةالكثیرونیعتقدحینوفيالدستور.صیاغةعملیةفيبناءةمشاركة
الدستورصیاغةوتمتالدائمالسلامطریقعلىالمطافنھایةفيكوسوفوسارتداع،أيدونطویلاً
للجمیع.وشاملةفعالةلدیمقراطیةكإطارلیعملبإحكام

اختتامبعدالدستورصیاغةمفاوضاتبدءعلىالأطرافاتفقالسودانیة،السلاممحادثاتحالةوفي
للمجتمعأوسعتمثیلاًلتضمنطبیعيبشكلالمفاوضاتھذهأعدتوقدالمسارات.متعددةالمفاوضات
دارفورمثلالمھمشةوالمناطقالدولةبیناتفاقإلىالتوصلعلىجوبامفاوضاتتركیزظلفيالسوداني،
والشرق.والشمالالأزرقوالنیلكردفانوجنوب



بینعلیھ،جوھريتعدیلإجراءأوجوبااتفاقنتائجإلغاءإلىالدستوریةالمفاوضاتتؤديلاولكي
الأطرافواتفقاللاحق.الدستوريالمرسوممنأكبرأھمیةعلیھالمتفقالسلامإیلاءضرورةالأطراف

ھناككانحالفيالمرسومتعدیلیتمأنوعلىالدستوري،المرسومفيإرفاقھأوجوبااتفاقتضمینعلى
الصراع.ھذاحلسبیلفيالسلاماتفاقوبینبینھتناقض

وللحدالسلام.عملیةفيالدستوريالتعدیللتضمینالأطرافیعتمدھاطریقةكلفيخاصةتحدیاتوتبرز
وأنواعالدستوریةالعملیةبتوقیتتتعلقاستراتیجیةقراراتالأطرافیتخذالمحتملة،المخاطرمن

المطاف.نھایةفيالعملیةھذهاعتمادوكیفیةإجراؤھایتمالتيالدستوریةالمراجعات

التوقیت

أنیجبالتيالمدةھيالسلامعملیةمنمبكرةمراحلفيالأطرافیواجھھاالتيالأخرىالمعضلة
توقیعبعدتبدأمنفصلةعملیةأوالسلاممفاوضاتمنجزءًاكانتسواءالدستوري،التعدیلعملیةتستغرقھا

الاتفاق؟توقیعبعدالدستوريالتعدیلعملیةبتطبیقالبدءیجبمتىھو:والسؤالالسلام.اتفاق

وقدالمناقشاتعلىبظلالھالصراعیلقيفقدجدًا،مبكروقتفيالدستورصیاغةمفاوضاتجرتإذا
إقصائیةالأمدقصیرةالدستورصیاغةعملیةتكونماوعادةالدستور.فيالصراعجوانبالأطرافیرسخ

طولأنإلىالأخیرةالعملیةالدراساتإحدىخلصتحینفيالسابقة.المسلحةالجماعاتإلىمتحیزةأو
وترتیبالثقةلبناءاللازمالوقتالأطرافتمنحلأنھااستدامةأكثرسلامًایحققالدستورصیاغةعملیة
العملیة.الوسطىالحلول

زخمھاالرئیسیةالتغییراتتفقدقدیجب،مماأطولوقتًاالدستورلصیاغةالأطرافانتظرإذاالمقابل،في
الحالات،بعضوفيالأطراف.منالمزیددمجإلىبالضرورةیؤديلاالمدةفطولالصراع.ویُستأنف

بعدأنجزماإذافائدةأكثرالدمجیكونوقدإقصائیة،حكوماتضدشعبیةانتفاضاتشكلالصراعیأخذ
بشكلالزمنيالإطارتمدیدإلىالفاعلةالنخبتعمدقدالحالات،ھذهوفيالصراع.انتھاءمنقصیروقت

الجدیة.النتائجزخموإضعافالوقتبمرورالعملیةمنالأطرافمنالمزیدلإقصاءاستراتیجي

الخلافیةالمسائلبشأنللتفاوضالمناسبالوقتتحدیدالكليالزمنيالإطارضمنالأطرافعلىویتعین
النقاشاتتعرقلأنیعنيقدجدًامبكرةمرحلةفيللانقساماتالمثیرةالمسائلبشأنفالتفاوضخاص.بوجھ

ماكثیرًانتائج،ھكذامثلولتجنبأخرى.مسائلبشأنتقدمإحرازدونتحولأوالعملیةسیرالمحتدمة
تعدیلعملیاتإجراءأوعامةمبادئصیاغةخلالمنآخروقتإلىالخلافیةالمسائلالأطرافیرجئ
التغلبعلىالأطرافالأسالیبھذهتساعدوقدالمستقبلیة.التشریعیةالھیئةإلىالقراراتإیكالأوبسیطة
تحدیاتیخلققدالعملیةمنمتأخرةمرحلةإلىالقضایاإرجاءأنإلااتفاق،إلىللتوصلالشائكةالنقاطعلى

تنفیذه.أوالدستورتفسیرفيمستقبلیة

وتوقعاتمعقدةخیاراتإلىوالوسطاءالأطرافیلجأھذه،القلقمصادرمعالتعاملفيالتوازنولتحقیق
بدورالتوقیتمسائلترتبطالأحیان،منكثیروفيوتسلسلھ.مدتھوطولالدستوريالتعدیلبدءبخصوص
شرعیةعنفضلاًالإصلاح،وطبیعةمدىبالتوقیتالمتعلقةالقراراتتحددالمقابل،فيوالصراع.الوسطاء
البعید.المدىعلىالدستور

التوقیتمعضلةحلأسالیب



شھرًا.22لمدةكبیرة،دستوریةتعدیلاتتضمنتالتيالشمالیة،إیرلندافيالسلاممفاوضاتاستمرت
غیرالرئیسیةالفاعلةالجھاتودمجتدریجیةاتفاقاتإلىالوصولھوالطویلةالمدةھذهمنالغرضوكان

فیھااختارانتخاباتعقدتلاھاالأطراف،بینصغیرةبمحادثاتالمفاوضاتوبدأتالعملیة.فيالحكومیة
لمفسديالتدریجيالدمجوتسببثانویة.أطرافدمجیضمنتصویتنظامخلالمنالمفاوضینالشعب

ممامعتدلة،لمواقفالأطرافتبنيفيالمدنيالمجتمعوجماعاتثانویةوأطرافمحتملینانتخابات
السابقة.الجمودمرحلةعلىالتغلبعلىساعدھم

مواتیةبیئةوخلقالصراعدوافعلمعالجةسنواتلعدةدامتالتيالجھودتعاظممنالمفاوضاتواستفادت
التحولعلىالحكومیةغیرالمسلحةالفاعلةالجھاتحُفِّزتالمفاوضات،سبقتالتيالسنواتوفيللسلام.

الجذریةالأسبابلمعالجةجھودًاالأطرافبذلتكماالسیاسیة،العملیةإطارفيوالعملسیاسیةأحزابإلى
البریطانیةالسیاسةفيالتغییراتمنكذلكالعملیةواستفادتالتوظیف.فيالتمییزذلكفيبماللصراع،
فيالمفاوضاتوانتھتالأمریكیة.المشاركةوزیادةوالإیرلندیةالبریطانیةالحكومتینبینالتنسیقوزیادة
منالاتفاقعلىالموافقةتمتواحدًا،شھرًادامتحملةوبعدالعظیمة.الجمعةاتفاقبإعلان1998أبریل
وإیرلندا.الشمالیةإیرلندامنكلفيناجحةاستفتاءاتخلال

قبلالدستوریةالمسائللمعالجةقصیروقتسوىالغالبفيیملكونلاقدوالوسطاءالأطرافأنغیر
التعاونمجلستفاوضالیمن،فيالأھلیةوالحربالشعبیةالانتفاضةاندلاعفبعدالصراع.استئناف
جدیدًادستورًاویضعانتقالیةحكومةتشكیلخارطةیرسمالیمنمستقبلبشأناتفاقإلىللتوصلالخلیجي
للبلاد.

أشھروأربعةشاملوطنيحوارلإجراءأشھرخمسةالدستورصیاغةلعملیةالزمنيالجدولوتضمن
قصیرةزمنیةفترةتمنحبحیثالعملیةوأعدتوانتخابات.دستورياستفتاءیعقبھاالدستور،لصیاغةأخرى

دائم.دستورلوضعاللازمالوطنيالتماسكبوجودللإیحاءالعامةللمشاركة

565البالغالمشاركینمنالكبیرالعددفإنأشھر،عشرإلىولایتھمددالوطنيالحوارمؤتمرأنورغم
علىاتفقواالمشاركینأنفرغمالرئیسیة.القضایابشأنكاملاتفاقإلىالتوصلالصعبمنجعلمشاركًا
وبعدالحدود.أوالفرعیةالدولةكیاناتعددعلىالاتفاقمنیتمكنوالمأنھمإلاللدولة،الفیدراليالنظام
لجنةھاديمنصورربھعبدالمؤقتالیمنيالرئیسعینالوطني،الحوارمؤتمرأعمالاختتاممنشھرین
وفوضتالوطني،الحوارنتائجعلىبناءًالجدیدالدستورلصیاغةعضوًا17منالمكونةالدستورصیاغة

واحد.عامخلالالجدیدالدستورإعدادعلىبالعملاللجنةھذه

فيالاقتصاديالتدھورقوضالشمالیة،إیرلندافيالتدریجيالاقتصاديللانتعاشالإیجابيالدوروبخلاف
أوقفتالدستور،صیاغةلجنةإنشاءمنوجیزةفترةوبعدالعملیة.استمرارمعتدریجيبشكلالثقةالیمن

واضطراباتأزمةباندلاععجلتحاشدةاحتجاجاتإلىأدىمماالوقوددعمالیمنیةالانتقالیةالحكومة
جدیددستوروضعضرورةرأواالأطرافأنالذكرویجدرصنعاء.إلىللانتقالالحوثیونمنھااستفاد

الدستورصیاغةلجنةأنحتىالمتجدد،الصراعفترةطوالالمفاوضاتاستمرتكماالسلام،لاستعادة
ظلوفيآمنة.بیئةفيالعملمنلتتمكنالمتحدةالعربیةالإماراتفيظبيأبوإلىالبلاد""غادرت
وبعدسریعة.بصورةالبلادفيالأمنيوالوضعالاقتصادتدھورالدستور،صیاغةلجنةعملاستمرار
فيالمسلحالصراعواشتعلالمقترحالفیدراليالنظامالحوثیونرفضالدستور،مسودةنشرمنیومین
وجیزة.بفترةذلكبعدالیمن



لكنالخبراء،ومداولاتالعامةللمشاركةالوقتمنمتسعًاالیمنيالدستورلصیاغةالزمنيالجدولأتاح
الحوكمةقضایابشأنإجماعإلىالتوصلفيوتأخرواالزمنيالجدولھذامنیستفیدوالمالأطراف
ھیكلإصلاحمعبالتوازيالاقتصاديللإصلاحالأولویةإعطاءعدمسببھالذيالضرروتبینالرئیسیة.
السیاسیة.العملیةتقویضإلىالوقوددعموإیقافالمتعثرالاقتصادأدىحیثالدولة،

مدتھقصیرزمنيجدولوضعخلالمنالمعضلةھذهحلالانتقالیةالإدارةحاولتالشرقیة،تیموروفي
رقماللائحةالانتقالیةالإدارةأصدرت،2001مارسففيبسرعة.جدیدةحكومةلتشكیلأشھرثلاثة

الجمعیةانتخاباتعلىالانتقالیةالإدارةفیھاتشرفبحیثالدستورصیاغةعملیةحددتالتي،2001/2
تمدیدورغمالجدید.الدستورلصیاغةأشھرثلاثةمھلةذلكبعدالتأسیسیةالجمعیةوأعطیتالتأسیسیة.

خارجالأقصرالعملیةأشھرستةخلالالشرقیةتیمورفيالدستورصیاغةاعتُبرتأشھر،ستةإلىالمھلة
السلام.اتفاقإطار

الانتقالیةالقیادةركزتالانتقالیة،الفترةخلالوالإداریةالأمنیةالمسؤولیاتالدولیةالقواتتولتوبینما
منالاستفادةنسبیًاقصیرزمنفيالدستورصیاغةعملیةوسمحتالجدیدالدستورصیاغةعلىالمحلیة
بسرعة.القانونسیادةوإرساءالسلميللانتقالاللازمالزخم

الجماعاتوانتقدتدائم،سلامتحقیقنحوتحدیاتعدةالقصیرالزمنيالإطارھذاخلقالمقابل،في
سریعةمكاسبتحقیقإلىویھدفالدولیةالإدارةمصالحیخدمأنھاعتبارعلىالزمنيالجدولالساخطة
التيالمدني،المجتمعجماعاتتساءلتكماالمدى.بعیدةالشرقیةتیمورمصالحلاالتكلفة،ومنخفضة

بالعنفحقیقيتھدیدوجودسببھقصیرزمنيجدولتطبیققراركانإذاعمامتعجلة،بأنھاالعملیةانتقدت
أقصر.زمنيجدولوضعلتبریرفیھمبالغًاالتھدیدكانإذاماأو

السابقة،المعارضةجماعةفوزإلىأدىالتأسیسیةالجمعیةلانتخاباتالمخصصةالزمنیةالفترةقصر
وبالتاليالتمثیل،علىالحصولفيالعھدوحدیثةصغیرةمجموعاتعانتبینماالمقاعد،بأغلبیةفریتیلین،

لتقدیمحافرأيلدیھایعدلمالأغلبیة،بھذهفریتیلینجماعةفوزوبسببالجمعیة.علىواحدطرفسیطر
التنفیذیة.السلطاتعلىدستوریةقیودفرضأوالأصغرالمجموعاتإلىالتنازلات

أعضاءھمقلیلالسیاسي،التمثیلفيسابقةتجربةإلىالشرقیةتیمورافتقاروبسببذلك،إلىإضافة
عملیةفيمعالجتھاتجبالتيالرئیسیةبالقضایاالدرایةأوالسیاسیةالخبرةامتلكواالذینالتأسیسیةالجمعیة
الكافيالوقتللأعضاءالانتقالیةالإدارةحددتھالذيالقصیرالزمنيالإطاریتحولمالدستور.صیاغة
وناخبیھم.الأعضاءبعضعندوالتھمیشبالإحباطالشعورولدممااللازمة،والمعرفةالمھاراتلتطویر

وشاملةمتنوعةتأسیسیةجمعیةلتقومالكافيالوقتمنحإلىالمتفاوضونالأطرافسعىنیبال،وفي
وتمكینالوقتمنالمزیدلكسبقصدعنالعملیةسیرأعیقذلك،منالرغموعلىدائم.دستوربصیاغة
أھلیةحرباندلاعبعدنیبالفيالعملیةبدأتفقدالدستور.صیاغةعملیةعلىالسیطرةإعادةمنالنخبة

عاموفيوالاقتصادي.السیاسيالإقصاءبسببالماویینوالمتمردینالمَلَكیةبینسنوات10استمرت
والعصیانالاحتجاجاتفيالملایینشاركأنبعدالعسكريالجمودضخمةشعبیةحركةكسرت،2006
واسعةفئاتتشملبحیثالدستورصیاغةعملیةبدءالحركةھذهخلالمنتحققالذيالزخموكفلالمدني.

المجتمع.من



الدستورلصیاغةتأسیسیةجمعیةانتخابعلىالسیاسیةالأحزابوافقتوالأقلیات،الماویینمطالبولتلبیة
عامانأمامھایكونعضوًا601منمؤلفةلھیئةانتخاباتإجراءعلىالمؤقتالدستورونصالجدید.
حیثمنملفتةبصورةشاملةمنتخبةجمعیةأولفكانتوصیاغتھ،بشأنھوالتداولالجدیدالدستورلمناقشة
لجنةبإنشاءالتمثیلزیادةإلىأیضًاالمدنيالمجتمعجماعاتودعتوالجنساني.والعرقيالإقلیميالتمثیل
تاریخیًا.المھمشةالأقلیاتتمثللجانوخمسالمرأة

ماوھوالأغلبیة،اقترحتھاالتيللخططالرافضةالسیاسیةالنخبأعداداستراتیجیةبصورةانخفضت
علیھاالمتفقبالعملیةتلاعبالسلام،مفاوضاتنطاقوخارجالوقت.بمرورالخططھذهزخمأضعف
المثال،سبیلوعلىالبدایة.فيالنفوذمنالكثیرتملكلمالتيالنخبمثلالأطرافمنعددالسلاملتحقیق
الإصلاحاتعلىالتصویتتجنبإلىالأولىالتأسیسیةالجمعیةفيالتصویتتأجیلخلالمنالنخبسعت

مشاركینمنتألفتثانیةتأسیسیةجمعیةانتخابانتظاروفيللجمعیة.المتاحالوقتكلواستنزفتالمقترحة
ھذهمصالحلخدمةأكبراستعدادًاأعضاؤھاأبدىھیئةمعالنخبعملتالأولى،منللمجتمعتمثیلاًأقل

النخب.

المقررمنكانأنبعدسواتأربعالعملیةدامتھامة،إصلاحاتتجنبفيالمماطلةفعالیةثبتتوعندما
زلزالضربأنبعدإلاجدیددستوروضععلىالتأسیسیةالجمعیةتوافقولمفقط.سنتینتستغرقأن

السیاسیة.المؤسسةوھزحرفیًاالبلاد

إلىالدستوریةالعملیةدفعفيفعالیتھاالخلافیةالقضایافيالاستراتیجیةالمماطلةأثبتإفریقیا،جنوبوفي
وتوزیعھا.الأراضياستخدامقضایابشأناتفاقإلىللتوصلالسلاممفاوضاتأطرافكافحفقدالأمام.
ضروريالأراضيإصلاحأنأفریقیا،جنوبفيالسودغالبیةیمثلالذيالأفریقي،الوطنيالمؤتمرویعتقد
فرصتقویضإلىالأفریقيالوطنيالمؤتمرداخلمجموعاتسعتحیثالاقتصادیة.المساواةلتحقیق
الحزبظلالمقابل،فيالمستقبل.فيالزراعيالإصلاحضمانوإلىالقائمةللممتلكاتالدستوریةالحمایة
دعمعلىللحصولوسعىالحالیةالملكیةحقوقبحمایةملتزمًاإفریقیا،جنوبفيالبیضمثلالذيالوطني،

الغذائي.الأمنانعدامستسببالأراضيتوزیعإعادةبأنتصورتقدیمخلالمندولي

مثلالرئیسیةالمبادئعلىالضوءتسلطلغةعلىالدستورصیاغةعلىالقائموناتفقالمسألة،ھذهولحل
التمییزلجبرتدابیراتخاذعلىالقدرةالمستقبلیةالحكومةھؤلاءمنحكماالأرض".علىالعادل"الحصول
تحددهللتغییرقابلنظامبوجودھذاوسمحبعینھا.برامجتسمیةدونلكنالأراضيحیازةفيالتاریخي
فيالوطنيالحزبإفراطعلىكالأدلةجدیدةمعلوماتتضمینعلىوقادرإفریقیابجنوبالوطنیةالجمعیة
التشریعیةالھیئةمعھالتتعاملالقضیةھذهوبإرجاءالغذائي.الأمنانعداممنالمخاوفعنالتعبیر

الحكومةالوقتنفسفيویمنحومنصفةفعالةدیمقراطیةیخلقاتفاقإلىالأطرافتوصلالمستقبلیة،
المستقبلیة.التحدیاتلمواجھةاللازمةالمرونةالمستقبلیة

منكجزءدائمأومؤقتدستوراختیارمسألةوھيالسلاممفاوضاتأطرافتواجھأخرىمعضلةثمة
المفاضلاتمنبالعدیدوثیقًاارتباطًایرتبطخیاروھوالصراع،بعدمامرحلةفيالحوكمةإصلاحتدابیر
بالتوقیت.المتعلقالقسمھذافيدراستھاتمتالتي

والمؤقتالدائمالدستورینبینالاختیار



وضعبینالاختیارمعضلةیواجھونفإنھمللدولة،جدیددستورإعدادإلىالصراعأطرافیتطلعبینما
أوالسلاماتفاقضمنالأسلوبینمنأيتطبیقویمكنالانتقالیة.للفترةمؤقتةصیغوإعدادفورًادائمدستور
وبموجبھ.الاتفاقبعدتُعدّمالعملیةكنتیجة

فيتغییراتإحداثفيالدستوریةالعملیةلاستخدامالمستعدونالسلام،مفاوضاتأطرافیرغبماوغالبًا
أوالتفاوضموضعالاتفاقعنینشأدائمدستوررؤیةفيالقانوني،والإصلاحالشمولومدىالدولةھیكل
تسویةعلىیعملونماكثیرًاالأطرافولأنذلك،معالمفاوضات.اختتامبعدممكنوقتأقربفي

تتوصلأنالمرجحغیرفمنالمباشرة،العسكریةالانتصاراتمنبدلاًتفاوضیةاتفاقاتخلالمنالنزاعات
الركائزحولبسھولةإجماعإلىالمسلحالصراعفيالمنخرطةالحكومیةوغیرالحكومیةالمسلحةالجھات
وجدید.دائمدولةلھیكلالأساسیة

موحدفھمإلىیستنداجتماعیًاعقدًاتشكلحاسمةلحظةالدستورإعدادالسیاسیونالمنظرونیعتبرماوكثیرًا
الفھمھذاإلىمباشرةالصراعأعقابفيالدولمعظمتفتقرالأمر،واقعوفيوالأرض".والدولة"الشعبلـ

بینالآراءفيكافتوافقلتحقیقوتكافحالعنفموجاتمنتعانيالدولمنالكثیرتزالولاالموحد.
تغییراتإجراءمحاولةالصعبمنیكونقدذلك،معالعدائیة.الأعمالوقفلضمانالمتنافسةالفصائل
دستورينظامبوضعالبدءلأوانھ""السابقمنیكونوقدالجدلیة.الفترةھذهخلالودائمةعمیقةھیكلیة
المباشرةوالإنسانیةالأمنیةالإجراءاتمنالعدیدفیھتُنجزلمالذيالوقتفيقانونإطارفيجدید

بعد.تبدألموربماالسلام،اتفاقفيعلیھاالمنصوص

قبلمؤقتدستوراعتمادالمعضلةھذهعلىللتغلبالسلاممفاوضاتأطرافاتبعھاالتيالطرقومن
الزمنمنلفترةالقانونسیادةترسختأسیسیة"وثائقبأنھاالمؤقتةالدساتیرتعرّفحیثدائم.دستورصیاغة
"أطرأنھاعلىوظیفتھاحیثمنالدساتیرھذهفھمویمكنبعنایة".مدروسنھائيدستوریوضعریثما

القریب".المستقبلفيالأساسیةالخلافاتحولالتفاوضمواصلةالمتنافسةللنخبتتیحمؤقتةسیاسیة

بشكلانتشارًاأكثرالمؤقتةالدساتیرأصبحتالصراع،لبیاناتأوبسالابرنامجعنالصادرةللبیاناتووفقًا
الدولثلثاكان،1990عامفمنذالصراع.منالخارجةالدولفيخاصةالماضیة،الثلاثةالعقودفيملحوظ

بشكلالمؤقتةالدساتیرلھذهتتشجعوالتيالصراعمنالخارجةالدولمنھيمؤقتةدساتیراعتمدتالتي
علىالإبقاءمعللدولة،السیاسيالإطاربخصوصأولیةوسطحلولعلىللاتفاقسبیلاًتوفرلأنھاخاص
إجماع.إلىوالتوصلالثقةلبناءللأطرافالوقتوإتاحةالتفاوضإعادةفرصة

منخفضةأومتفرقةعنفأعمالارتكابالأطراففیھایواصلالتيالحالاتفيخاصةبصفةذلكوینطبق
الھیكلیةللإصلاحاتالأطرافلقبولاللازمالاستقرارخلقإلىمؤقتدستوراعتمادیؤديوقدالدرجة.
لدراسةووفقًاالدائم.الدستوربموجبالأجلطویلإصلاحلتحقیقشمولاًأكثرعملیةفيوالمشاركةالأولیة
تساعدوأنالثقة،بناءلإعادةھامًازمنیًافاصلاًالأطراف"تمنحأنالانتقالیةللفترةیمكنمؤخرًا،أجریت
تمكنوأنجدلیة،أومعقدةمسائلبخصوصالمطلوبالتوافقإلىللوصولالمواقفعلىالتأكیدعلى

عامةبمشاركةتسمحوأنالجدیدة،والمؤسسیةالسیاسیةالترتیباتاختبارمنالدستوروضععلىالقائمین
جدوى".أكثر

تحقیقفيالأطرافیأملبینماالوقتلمروروسیلةمجردیكونأنالمؤقتللدستوریمكنلاذلك،مع
الدستوركانإنوحتىالدولة.مؤسساتمنالعدیدالصراعیدمرقدالصراع،بعدمادولففيالسلام.



الأھمالھدفیخدم"قدالمؤقتالدستورفإنالطریقة،وبھذهالانتقالیة.للفترةالدولةدستوریظلفإنھمؤقتًا،
معجدید،حكملنظامالأساسیةالتحتیةالبنیةإعدادفيللتعجیلإداریةطریقخارطةوضعفيالمتمثل
المؤسسیة".للترتیباتالنھائيالشكلعلىالاتفاققبلیصلحلاومایصلحمالاختباربالمرونةالسماح

أوالدولةحكملطریقةمفصلاًعرضًاتقدم"قویة"مؤقتةدساتیروضعالسلاممفاوضاتلأطرافویمكن
محدودًا.وصفًاسوىتقدملا"ضعیفة"مؤقتةدساتیر

أكثردستورإلىالتوصلمنأسرعبشكلضعیفدستورعلىإجماعإلىالأرجحعلىالأطرافویتوصل
الوحیدالخیارالضعیفالدستورالأطرافتعتبرقدوالسیاسیة،العسكریةالظروفعلىواعتمادًاشمولاً.
دائمدستورصیاغةعندمعھاالتعاملسیتمالرئیسیةالمسائلأناعتبارمعالوقت،ذلكفيللتطبیقالقابل
صیاغتھفرصإعاقةإلىالدائمالدستورصیاغةمرحلةإلىالجدیةالمسائلإحالةتؤديقدذلك،ومعلاحقًا.

الھیكلیةالإصلاحاتإقرارمنعحتىأولتأخیرالانتقالیةالفترةتمدیدإلىالأطرافیسعىوقدالأساس.من
الرئیسیة.

لھیمھدنھائيدستوروصیاغةالسلاماتفاقتوقیعبینالفاصلةالفترةفيالأطرافیحددھاالتيالفوائدومن
تمتفتاریخیًا،علیھ.والمصادقةدائمدستورصیاغةعملیةخلالمنأكبرفئاتشمولمؤقتدستور
الذكورالمقاتلینمنكانواماغالبًاالنخب"من"ثلةقبلمنمباشرةالصراعبعدعجلعلىدساتیرصیاغة
العملیةتتطلبماوعادةشعبیًا.مقبولھومایمثلونلاالذینالمنتخبینغیرالفنیینالخبراءأوالسابقین
التشاور.و/أوالتثقیفو/أوالعامةالمشاركةعلىتنطويلأنھاأطولوقتًاتشاركیةالأكثر

والمؤقتالدائمالدستورینبینالفرقمعضلةحلأسالیب

مؤقتدستوروضعتضمنالذيللجمھوریة،الانتقاليالاتحاديالمیثاقالصومالاعتمد،2004عامفي
تشریعیةجھاتلاحقًافیھالتبتالثروةتقاسممثلجانبًاشائكةمسائلونحیتالانتقالیة.للفترةمخصص
اعتمدأنإلىتحدیًاالأكثرالقضایابشأنالتفاوضالصومالوواصلالانتقالیة.الاتحادیةالحكومةاعتمدتھا
كاملاًفصلاًالمثال،سبیلعلىالدائم،الدستورخصصفقدتفصیلاً.أكثركانوالذي،2012لعامدستوره

الوطنیةالحكومةبینالمواردھذهتوزیعفيبھاسترشدالذيالبیئیةوالمبادئوالممتلكاتالأراضيعن
الدولةوھیكلالسلطةنقلمثلمواضیعحولبكثیرأكبرتفاصیلالدستورتضمنكمالھا.التابعةوالولایات
البرلمانیة.والمھام

السلام.اتفاقمنكجزء"قوي"مفصلمؤقتدستورعلىالتفاوضالأطرافیفضلأخرى،حالاتوفي
معدلكوسوفوومفصلمؤقتدستوروضععلىرامبوییھاتفاقاتمنالأولالفصلینصالمثال،سبیلفعلى
وھوكوسوفو.فيالذاتيبالحكممعنیةجدیدةدیمقراطیةمؤسساتلإنشاءالتفصیلمنیكفيوبمابعنایة
تنشئولمالداخليالمصیرتقریرفيحقھامنكوسوفوحرمتصربیاجمھوریةأنحقیقةتقتضیھتفصیل

رامبوییھ.مفاوضاتوقتالقانونبسیادةوملزمةومحایدةعادلةقضائیةھیئةأوقائمةدیمقراطیةمؤسسات

یعیققدالأحیان،منكثیرفيملاءمةأكثركانوإن"ضعیف"،مؤقتدستوراختیارفإنأخرى،ناحیةمن
نیبالدستورأدىفقدنیبال.فيالحالھوكماالصراع،بعدمامرحلةفيالدائمةالحوكمةإصلاحعملیات
اتفاقاتیتضمنلملكنھالملكي،النظاممحللیحلجدیدتمثیليحوكمةھیكلإنشاءإلى2007لعامالمؤقت
النظامأوالفیدراليالدولةنظامعلىالاتفاقفيالأطرافوفشلللدولة.الرئیسیةالحوكمةخصائصحول



جدیدةتفاوضجولاتوعقدواالأطرافوتفاوضأخرى،جوانببینمنالقضائیة،الكیاناتأوالانتخابي
ملموس.تقدمإحرازدونلسنواتالقضایاھذهحول

علىحصلتالتينیبال،فيالسیاسیةالنخباغتنمتالتوقیت"،"معضلةقسمفيالإشارةسبقتوكما
فترةلأطولبالسلطةتحتفظحتىدائمدستورإقرارلتعطیلالفرصةالمؤقت،الدستوربموجبالتمكین
وتوازناتضوابطالضعیفةالمؤقتةالاتفاقاتتتضمنلاعندماخاصةمشكلةالتعطیلھذایمثلحیثممكنة.
كافیة.مدنیةوحمایة

سلطاتالتنفیذیةالسلطة2011لعامالسودانجنوبلجمھوریةالانتقاليالدستورمنحالمثال،سبیلعلى
لمالمقابل،فيحدیثًا.المستقلةالدولةمؤسساتبعضفيالحوكمةضعفعنللتعویضمتناسبةوغیرأكبر

المثال،سبیلعلىالدستور،حددفقدالرئاسیة.السلطةعلىمحدودةقیودسوىالانتقاليالدستوریفرض
علىعلاوةفیھا.الرئیسیحكمأنیجوزالتيالولایاتعددیحددلملكنھللرئیس،سنواتأربعمدتھاولایة
تعویضبإمكانھاكانالتيتشاركیةأوشمولاًالأكثرالھیئاتمنالأدنىالحدإلاالدستورینشئلمذلك،
المؤقتالدستورأتاحالدائم،الدستورصیاغةعملیةفيالدقةغیابجانبوإلىالتنفیذیة.السلطةغیاب

مصالحھم.لیخدمبھالتلاعبالسودانجنوبفيللسیاسیینالضعیف

الأولىإلىبنودبإضافةوالدائمةالمؤقتةالدساتیربینالفاصلةالفترةتنظیمالأطرافمنالعدیدویحاول
سبیلعلىرامبوییھ،اتفاقاتفيالمتضمنلكوسوفوالمؤقتفالدستورنھائي.دستوروضعبعملیةتتعلق

آلیةلتحدیددولياجتماع"عُقدالمرحلةتلكخضموفيسنوات،لثلاثكوسوفوحكمبغرضكُتبالمثال،
بخصوصطرفكلوجھودالعلاقة،ذاتالجھاتوآراءالشعب،إرادةعلىبناءلكوسوفوالنھائیةالتسویة

فيوالنظرالاتفاقھذالتنفیذشاملتقییملإجراءوكذلكالختامیة،ھلسنكيووثیقةالاتفاقھذاتنفیذ
إضافیة".تدابیرلاتخاذطرفأيمنالمقدمةالمقترحات

منتنتقلكالعراقالدولفبعضكبیرًا.اختلافًاالدائموالدستورالمؤقتالدستورإقراربینالفترةتختلف
حواليونیبالككوسوفوأخرىدولتستغرقبینماسنتین،أوسنةخلالنھائیةمرحلةإلىمؤقتةمرحلة
10العملیةتتجاوزقدوروانداالدیمقراطیةالكونغوجمھوریةمثلمعینةحالاتوفيالزمان،منعقدًا

انتھاءبعدالحوكمةبإصلاحعلیھاالتغلبإلىالأطرافیسعىالتيودوافعھ،الصراعسیاقویحددسنوات.
دائم.سلامإقامةیعرقلأویدعموالدائمةالمؤقتةالدساتیربینالزمنيالفاصلكانإذاماالصراع،

الدستورإمكاناتأناعتبارھمفيالأطرافیضعأنالجیدمنالمؤقت،الدستورإقرارفيالنظروعند
ففيالصراع.بعدمادولفيالدساتیرلوضعالنھائيالحلھيلیستالصراعحدةتخفیففيالمؤقت
فيمؤقتةدساتیرفیھاوضعتدولة20إلى18أصلمن14"عادت،2015و1990عاميبینالفترة

دولةأيأنكماالإطلاق".علىھدوءأيتشھدلمأوالصراعحالةإلىالصراعمنالمتضررةالمناطق
بعدالدستورفتعدیلكتلك.عقباتستواجھجدیدةدستوریةترتیباتوضعإلىوتسعىالصراعمنخارجة
صعوباتعلىانطوىوإنمفیدًاالمؤقتةالدساتیروضعفیھیكونقدمضنیًاتحدیًایمثلالصراعانتھاء

خاصة.

الكاملالدستورووضعالتعدیلبینالاختیار

الدستورتعدیلبینالاختیاروھيالسلامعلىالتفاوضعندالأطرافتواجھأخرىرئیسیةمعضلةھناك
إصلاحاتطبیعةحولأعمقخلافاتالنقاشھذایمثلمافكثیرًاتمامًا.جدیددستورصیاغةأوالحالي



دستورصیاغةأوالدستورتعدیللعملیةالرمزیةالأھمیةاستخدامیساءوقدالصراع،انتھاءبعدالحوكمة
الإصلاحات.طبیعةبشأنالأطرافلتضلیلجدید

التركیزعلىیساعدھمذلكلأنالسابقالدستورھیكلعلىالحاليالدستورتعدیلعلىالقائمونویعتمد
قدأخرى،حالاتوفيالخصوص.وجھعلىالصراعدوافعتستھدفتعدیلاتإجراءعلىأدقبصورة
وقدالمطلوبة.التغییراتإحداثفيالعملیةفرصتقویضإلىقدیمدستورإطارعلىتعدیلإدخالیؤدي
منقلیلعددعلىالأطرافبینالخلافنقاطفیھاقتصرتإذاخاصبشكلمستساغًاالدستوريالتعدیلیُعدّ
الدستور.بنود

جدیدمستقبلتصورفيالأطرافعلیھایعتمدجدیدةببدایةوعودًاالجدیدالدستورصیاغةعملیةوتقدم
كبیرةاختلافاتعلیھاوینطويمستفیضًاونقاشًاأطولوقتًاتفصیلاًالأكثرالعملیةھذهوتتطلبللبلاد.

محتملة.

طابعذوتمرینوكأنھاالأولىللوھلةجدیددستوروصیاغةالدستورتعدیلبینالاختیارمناقشةتبدووقد
وقدالصراع.لحلاللازمالإصلاحونطاقطبیعةحولأعمقصراعاتعنتكشفماكثیرًاأنھاإلافني،
الإصلاحفرصتقییدبھدفالتعدیلعملیاتلمناقشةالأعلىالمناصبأوالأكبرالنفوذذووالأطرافیسعى
خلالمنجدیددستورصیاغةإلىالحكومیةغیرالفاعلةالجھاتتدعوماغالبًابینماالمدخلات،منوالحد

المستقبلیة.للدولةشمولاًأكثررؤیةتعكسإجراءات

الكاملوالدستورالتعدیلبینالاختیارمعضلةحلأسالیب

مجموعةعلىبموجبھالأطرافواتفقالحالي،الدستورتعدیلعلىمقدونیافيالإطاريأوھریداتفاقنص
برمتھ.الدستورصیاغةإعادةدونللصراعالرئیسیةالدوافععالجتالدستوریةالتعدیلاتمن

ل جمیعإلىالمنتمینللأشخاصالعادل"التمثیلوتنظیملتأكیدالمقدونيالدستورفيموادعدةالاتفاقوعدَّ
وشملتالأخرى".العامةالحیاةجوانبوفيالمستویاتجمیععلىالعامةالمؤسساتفيالطوائف
وتوسیعلھم،والخدماتالحمایةأشكالوتقدیمالأقلیاتبلغاتبالمتحدثینالرسميالاعترافالتعدیلات

الطوائف.بینللعلاقاتلجنةوتأسیسوالدولة،الدینبینالفصلوتوضیحالدیني،التعبیرحریةھامش
الإقصاءلمواجھةمباشرةالتعدیلاتصیاغةجرتبأكملھ،المقدونيالدستورصیاغةإعادةمنوبدلاً

اندلاعھ.إلىأدتالتيوالانقساماتالمجتمعيالصراعدوافعأحدمثلتالسابقالدستورأغفلھاوجوانب
التعدیلاتوإدخالالتفاوضللأطرافالتعدیلعملیةأتاحتفقط،بالصراعالمرتبطةالبنودعلىوبالتركیز

سریعة.بوتیرةالسلاماتفاقعلى

بعدالحوكمةلإصلاحوكفاءةملاءمةأكثرعملیةإجراءإمكانیةعلىالدستوریةالتعدیلاتتنطويحینوفي
التعدیلعملیةالنخباستخدمتغواتیمالا،فيالسلامعملیةففيدائمًا.كذلكالأمریكونلاالصراع،انتھاء

الرئیسیة.الإصلاحاتعلىالتعتیموسببالناخبینأربكمماالمستقبلیة،الإصلاحاتمنكبیرعددلتضمین

واسعدستوریًاتعدیلا15ًالسلاممفاوضاتأطرافصاغ،1996عامغواتیمالافيالسلاماتفاقوفي
الشرطةبدورتتعلقإصلاحاتوإجراءلغواتیمالا،الأصلیةبالشعوبرسمیاًالاعترافشملالنطاق
قضائیةخدمةواستحداثالقضائیة،السلطةوتعزیزالبرلمان،فيالنوابعددوتحدیدالمسلحة،والقوات
العسكریة.المحاكمواختصاصالمسلحةالقواتتجاهالرئیسواجباتوتحدیدمھنیة



إجراءقبلتعدیلا50ًإلىمجموعھالیصلإضافیاً،تعدیلا45ًالبرلمانیةالمداولاتخلالالمشرعونأدخل
الاتفاقمنتقدواستخدمصلة،ذاتغیرقضایاعلىالتعدیلاتعشراتوبسببوجیزة.بفترةالعامالاستفتاء

فيتبسیطھافيوالإفراطالتعدیلاتفھملإساءةالناخبینإلىالمعلوماتمنھائلقدرلضخالتعدیلاتھذه
التعدیلاتفحوىحولأسئلةأربعةعلىالغواتیمالیونصوتنفسھا،الاستفتاءعملیةوفيالاستفتاء.حملات

فيالمقترحةالتعدیلاتجمیعالناخبونورفضصفحة،297منالمؤلفالاتفاقإلىبالإضافة،50الـ
النھایة.

لتحجیمالتعدیلعملیاتمنكجزءالدستوريالإصلاحاستراتیجیًاالحكومةتؤطرقدأخرى،حالاتوفي
السودان.جنوبفيالحالكانكماالجمھورنظرفيالإصلاحاتنطاق

لجنوبمؤقتدستوروضعالسودانوجنوبالسودانبین2005لعامالشاملالسلاماتفاقتضمن
الدستورتحویلعملیةفيالجدیدةالحكومةشرعتاستقلالھ،علىالسودانجنوبحصلوعندماالسودان.
حزبأعضاءجانبمنالأولالمقامفيالسلاممفاوضاتأثناءصیاغتھتمتانتقاليدستورإلىالمؤقت
لھذهالإقصائیةالطبیعةإلىوبالنظرالسودان.حكومةجانبإلىالسودان،لتحریرالشعبیةالحركةھوواحد،

إلىالمؤقتالدستورتحویلعلىینطويأنالسودانجنوبفيالمدنيالمجتمعجماعاتأملتالعملیة،
أكبر.فئاتشمولانتقاليدستور

تمثللاالعملیةأنالجدیدةالسودانجنوبحكومةادعتالعملیة،تفاصیلفيالجمھورإشراكولتجنب
كونھاتتعدىلمالعملیةأنالحكومةادعتكمافقط.محدودةتعدیلاتتشملبلجدید،دستورصیاغة

الدستور.صیاغةفيأكبرفئاتلانخراطدعواتلتجنبمنھامحاولةفيالدستور،لتعدیلفنیة""مراجعة
الحركةمنفیھاأعضاءوعینتالفنیةللمراجعةصغیرةللجنةاجتماعلعقدالحكومةرتبتذلك،منوبدلاً

السودان.لتحریرالشعبیة

منالفنیةالمراجعةلجنةإلىالأعضاءمنالعدیدبانضمامسمحتبأنللضغوطاتالحكومةواستجابت
تبریرًاالحكومةادعاءوقدمأقلیات.مثلواأنھممنالرغمعلىالسودان،لتحریرالشعبیةالحركةخارج

الحكومة.بھاتتقیدلممحددةتعدیلاتبالتفصیلأوردالمؤقتالدستورلأنإقصائیةلعملیةفضفاضًا

معجدیددستورصیاغةأوالدستورتعدیلبینالاختیارحولالجدلیتوافقالأحیان،منكثیروفي
الصراع.بعدمامرحلةفيالدستوریعكسھاأنالأطرافیریدالتيالإصلاحاتمقداربشأنأكبرصراعات

النھایةفيتركزتالتيالسوریةالسلاملعملیةرئیسیةدینامیكیةالقضیةھذهأصبحتالمثال،سبیلوعلى
الدستوري.الإصلاحبشأنمفاوضاتعلى

الدستورسمحبحیث1973عامدستورلتعدیلمصغرةلجنةالسوریةالحكومةعینت،2012عاموفي
أحزابمنالعدیداعتبرتذلك،معالرئاسیة.الانتخاباتفيتنافسیًانظامًاواستحدثالأحزاببتعددالمنقح

انفكتماالتعدیل،عملیةمعارضةورغمإقرارھا.عملیةفيوشككتكافیةغیرالإصلاحاتھذهالمعارضة
أكثرلعملیةنتاجًاتكونجدیدةوثیقةتتضمنھاأنالمرجحمنكانأعمقبإصلاحاتالقیامتتجنبالحكومة

دیمقراطیة.

السلامعملیةففيرئیسیة.خلافنقطةجدیددستورصیاغةأوالدستورتعدیلفيالمضيمسألةتزالولا
لنأنھعلىیؤكدالسوريالنظامظلالسلام،مفاوضاتمنسنواتخمسبعدأي،2019عامفيالسوریة



المعتدلةالسوریةالمعارضةأصرتالمقابل،فيأصلاً.القائم2012عامدستورعلىالتعدیلاتسوىیقبل
السوریة.للدولةوحیويفعالإصلاحلضمانتمامًاجدیدةوثیقةوضعضرورةعلى

والمناقشات،للمداولاتالكافيالوقتتمنحجدیددستورلصیاغةحقیقیةعملیةفيالأطرافینخرطوعندما
حولالمناقشاتلعبتإفریقیا،جنوبففيجدید.اجتماعيلعقدالضروريالأساسالجدیدالدستوریوفرقد

قاومبریطانیا،عنإفریقیاجنوباستقلالومنذالسلام.عملیةفيمحوریًادورًاالدستوريالإصلاحطبیعة
المعارضةجماعاتقاومتوبالمثل،الدستور.صیاغةعملیاتتضمنتھالذيالعنصريالإقصاءالسود

وأصرتالعام.بھیكلھالاحتفاظمعالدستورتفاصیلبعضتعدیلخلالمنتھدئتھاالحكومةمحاولات
شاملةعملیةفيصیغلأنھكافیًاسیكونالجدیدالدستورأنعلىالأفریقيالوطنيالمؤتمرمثلمؤسسات
مباشر.بشكلإفریقیاجنوبفيالسودتمثیلتضمن

الضغطإلىبالإضافةالمسلحة،المعارضةوجماعاتالدولةأمنقواتبینالصراعمنعقدینوبعد
المؤتمرمعسریةمفاوضاتلعقدالبیضاءإفریقیاجنوبحكومةرضختالتغییر،نحوالمتزایدالخارجي
الجمعیةأعضاءاختیاروبھدف.1991عامفيالوطنيالسلاماتفاقتوقیعإلىأدتالأفریقيالوطني

عامفيعنصریةلاانتخاباتأولأجریتالدستور،صیاغةھیئةكذلكستشكلالتيالجدیدة،التأسیسیة
1994.

وجرى.1996مایوفيعلیھوصادقتجدیدًادستورًاالتأسیسیةالجمعیةوضعتبعامین،ذلكوبعد
إلىالبلادتحویلفيالدستورنجحكمانموذجیًا.ودستورًاتاریخیًاإنجازًاباعتبارهالجدیدبالدستورالترحیب

السیاسیةالحقوقتضمنتالنطاقواسعةحقوقشرعةوقدمالعنصريالفصلبعدمادیمقراطیة
الشاملة.والاقتصادیةوالاجتماعیة

والثروة،للأرضالمتكافئغیرالتوزیعبسبباستمرتالتيالاستعمارتركةبالكاملالجدیدالدستوریمحلم
وشجعتمستمرة.إصلاحاتإجراءعلىسلمیًاالتفاوضخلالھامنیمكنسیاسیةعملیةإنتاجفينجحلكنھ

المظالمبشأنالتفاوضاستمرارعلىخلالھا،منصیغالتيالعملیةسیمالاالجدید،الدستورشرعیة
المستمرة.السلمیةللإصلاحاتجدیدینوعملیةأساسًاوفرمماالتعدیلات،منالمزیدبواسطة

أوالدستورتعدیلتموسواءأعمق.صراعاتیحلأومعینةنتیجةبالضرورةالدستورھیكلیضمنولا
إصلاحمنیحدمماالمقصودة،وأھدافھاالعملیةتوقعاتإضعافالصراعتركةتسببقدصیاغتھ،أعیدت

مفاجئة.بطرقنطاقھیوسعأوالصراعبعدمامرحلةفيالحوكمة

الاستفتاءات

اتفاقإنجازإلىمضىوقتأيمنأكثرالدستوریةالقضایاتتناولالتيالسلاممفاوضاتأطرافسعى
خیارًاالعامالاستفتاءیكونفقدعام.استفتاءخلالمنالاتفاق،یحددھاعملیةعنالناتجالدستورأوالسلام،
فإنھاالاستفتاءات،تنجحوعندماالصیاغة.عملیةمنالجمھورفیھایستبعدالتيالحالاتفيسیمالاجیدًا،
الجدیدالدستورمنتجعلقدالتيالأساسیةالشرعیةتوفروبالتاليالحاسمةاللحظاتفيالعامللاتفاقترسخ
القانون.لسیادةأساسًا

متوترةبیئةففيبسرعة.یتغیرالعامالرأيلأنبالمخاطرمحفوفأنھإلاجید،خیارالعامالاستفتاءأنومع
تمییزأنكذلكبالذكروجدیرعلیھا.السیطرةأوالعامالرأيتوجھاتتوقعیصعبقدالصراع،انتھاءبعد



فعندماخطیرة.بصورةالإرادةھذهتفسیرالأطرافیسيءالحالات،بعضوفيصعب،أمرالجمھورإرادة
الجمھورتمریرھيالنتیجةتكونقدالاستفتاء،فيبـ"لا"للتصویتلإقناعھمكثفةلحملاتالجمھوریخضع

فيواحد"جمھور"ھناكیوجدلاذلك،إلىإضافةالمعنیین.والوسطاءالأطرافلرغبةخلافًاللاستفتاء
تجددقدالحالات،ھذهوفيالھویات.ومتعددةممیزةمجموعاتبلالصراع،بعدمامجتمعاتمنالعدید
زادتأوالصراعاندلاعإلىأدتالتيوالسیاسیةالعرقیةالتوتراتالصفریةالمحصلةذاتالتصویتعملیة
حدتھا.من

الاستفتاءاتمعضلةحلأسالیب

أنوبماالاتفاق.علىاستفتاءًالشمالیةإیرلنداأجرتالعظیمة،الجمعةاتفاقتوقیعمنقصیروقتبعد
لكسبھامةخطوةعاماستفتاءإجراءاعتُبرالخلفیة،القنواتعبرسریةبطریقةجرتالمفاوضاتغالبیة
وشرعیتھ.الجمھورموافقة

"نعم".بـالناخبینتصویتمنبسیطةأغلبیةعلىالحصولمنبدلاكانالتنفیذ،حیزالاتفاقیدخلوحتى
وجودمعبالأغلبیةالتصویتیؤديقدوالوحدویة،القومیةالطوائفبینالشدیدالانقسامإلىوبالنظر
بنسبةالأغلبیةبأصواتالاستفتاءتمریرتمذلك،معالانقسامات.تعمیقإلىالجانبینبینالحادالانقسام
المشاركینعددبلغذلك،إلىإضافةطائفة.كلفيالأغلبیةموافقةعلىالاتفاقحازكماالمائة،في71.1

الشعبیة.الإرادةلترجمةكوسیلةالنتائجعلىشرعیةأضفىمماالناخبین،منالمائةفي81.1الاستفتاءفي

شعبیةأنبدلیلنجاحھ،فيساھمقدوالاستفتاءالاتفاقتوقیعبینفصلالذيالقصیرالزمنيالإطارولعل
والتيالمدني،المجتمعفينعم»«حملةلـالقويالحضوریكونوقدتوقیعھ.فورذروتھابلغتالاتفاق
ھذافيالسیاسيالانقسامونتائجبیئةتفاديفيساعدقدالسیاسیة،الأطرافعنمستقلةبصورةعملت

الشرعیةالاستفتاءحققالاتفاق،توقیعمنقصیروقتبعدالطائفتینكلامنالأغلبیةوبموافقةالاستفتاء.
العظیمة.الجمعةاتفاقمنكجزءعلیھالتفاوضتمالذيالدستوريالإصلاحمنمھممفصلفيالمطلوبة

إرادةلتقییمالسبلأفضلتحدیدالصراعمنالخارجةالمنقسمةالمجتمعاتفيالصعبمنیكونقدذلك،مع
عامفيالأمریكيالعسكريالتدخلفبعدالتصویت.حقمنالأقلیاتحرمانأوالانقسامإدامةدونالشعب
الاستفتاءھدفأنومع.2005أكتوبر15فيالعامللاستفتاءوطرحھدائمًادستورًاالعراقصاغ،2003

ھیكلحددتعرقیةأسسعلىبشدةمنقسمًاالعراقيالشعبظلبصوتھ،للإدلاءالفرصة"الشعب"منحكان
ونتائجھ.الاستفتاء

وھمالشیعة،العرباقترحالانتقالي،الإداريالقانونصیاغةعندالاستفتاءلھیكلالأطرافمناقشةوأثناء
منوبدلاًالاستفتاء.علىللموافقةالبسیطةالأغلبیةعلىالحصولشرطالبلاد،فيالسكانأغلبیةیمثلون
وكحلكردستان.إقلیمفيالأغلبیةموافقةیتطلباستفتاءإجراءالكردستانیةالوطنیةالجمعیةاقترحتذلك،
محافظاتمثلمحافظات،لثلاثیحقبحیث"الفعلي"،النقضحقتطبیقعلىالمجموعتاناتفقتوسط،
بـالمحافظاتتلكفيالمشاركینثلثاصوتإذاالدستوررفضالثلاث،الكردیةوالسلیمانیةوأربیلدھوك
استخدامفرصةالسنّةمُنِحالمفاوضات،فيالكردیةالمكانةتعزیزھوالھیكلھذامنالھدفأنومع"لا".
لتأمینالاستفتاءسبقتالتيالأیامفيمضنیةجھودًاالوسطاءبذلالتھدید،ھذاظلوفيأیضًا.النقضحق
لتمریره.السنّةأصواتمنیكفيما



صوتتحینفيوالكردیة،الشیعیةالأغلبیةذاتالمحافظاتفيكبیرةبأغلبیةالاستفتاءعلىالموافقةتمت
فيالثلثینتجاوزت"لا"بـالتصویتنسبةأنبالذكرجدیرالسنیة.الأغلبیةذاتالثلاثالمحافظاتضده
حینوفيالدستور.تبنيلمنعكافیةتكنلمالثالثةالمحافظةأصواتأنإلاالمحافظات،تلكمنفقطاثنتین

علىالضوءالأصواتنسبتقاربسلطقدمًا،بالمضيالدستوریةللعملیةسمحتالنتیجةھذهأن
الدائم.الدستوراعتمادطریقةعكستھاالتيالمستمرةالعرقیةالانقسامات

مایوفيأجريوطنيلاستفتاءغواتیمالافيالسلاممفاوضاتفيصیغتالتيالتعدیلاتكذلكوطُرحت
موافقتھمعنعلیھابالإجابةالناخبونیعبرأسئلةأربعةالاستفتاءتضمنفقدأعلاه،مذكورھووكما.1999

والاعترافوالتمثیلالحقوقمنالمزیدالتعدیلاتومنحتلھا.رفضھمأودستوریًاتعدیلا50ًعلى
الاتفاقأعلنكماالأصلیة.الشعوبوحقوقھویةبخصوصالاتفاقخلالمنوالمھمشةالأصلیةبالطوائف

السابقالدستوريالھیكلعنكبیرتحولوھوواللغات"،والثقافاتالأعراق"متعددةدولةغواتیمالاأن
الأصلیین.شعوبھاأغلبیةتھمیشإلىأدىالذيللبلاد،

للاستفتاءالازدواجیةالطبیعةتسببتشعبیًا،النھائیةالاتفاقاتقبوللضمانكوسیلةالاستفتاءأعدوبینما
تقدیمعنتفصیلیًابندًا50وبتقلیصالھدف.ھذاتقویضفيبھالمحیطةالمتوترةالسیاسیةوالبیئة

"لا"بـالتصویتحملةواستفادتتمثلھا.ومابالتعدیلاتالاستخفاففرصةمنتقدیھالاستفتاءمنحالتنازلات،
وشجعتالمألوفةوالدینیةالعرقیةالانقساماتفيالاتفاقاتمحتوىاختزالبسببالواسعالارتباكمن

الأصلیین.السكانأغلبیةعنھاعبرعرقیةمخاوفعلىبناءًالاستفتاءضدالتصویتعلىالنخب

وصولأنإلاالمسجلین،الناخبینجمیعلمشاركةالفنیةالناحیةمنمفتوحًاالاستفتاءكانذلك،إلىإضافة
وبسببریفیة.مناطقفيیعیشكانمعظمھملأننسبیًامحدودًاكانللمشاركةالأصلیینالسكانأغلبیة
العدیدیفھملمالأخیرة،اللحظاتفيالسریعةالتعدیلاتجانبإلىالناخبین،وتوعیةتثقیفحملاتضعف

أھمیةاستوعبممنالكثیریستطعلمحینفيالمحتملة.آثارهأوالاستفتاءالأصلیینالمایاشعبمن
فيآخرونبقيعلیھ،التصویتإجراءتمحیثالبلدیةالمراكزإلىالرحلاتتكالیفتحملالاستفتاء
"نعم".بـالتصویتعلىردًاعنیفةانتقامیةأعمالمنمشروعةمخاوفبسببمنازلھم

الاستفتاء.ضدثلثاھمصوتالاستفتاء،فيالمسجلینالناخبینمنفقطالمائةفي18.5شاركلذلك،ونتیجة
العام""الرأيغطاءتحتسابقةتنازلاتبسحبللنخبالاستفتاءعملیةسمحتأكبر،فئاتشمولمنوبدلاً
المستقبلیة.المناقشاتأمامالبابلإغلاقفعالبشكلللاستفتاءالنھائيالطابعاستخداممع

القواتمنكلاتفقتحیث،2016لعامالسلاماتفاقعلىاستفتاءإجراءالأطرافاختاركولومبیا،في
الشعبيالقبولأشكالمنشكلتحقیقضرورةعلىالكولومبیةوالحكومةالكولومبیةالثوریةالمسلحة
أساسيبشكلعلیھماالتفاوضتمواللذانفیھالمتضمنالدستوريوالإصلاحالاتفاقعلىالشرعیةلإضفاء
بمناقشةتأسیسیةجمعیةتقومأنالكولومبیةالثوریةالمسلحةالقواتفضلتحینوفيالمغلقة.الأبوابخلف

اتفقبأكملھ.الدستورصیاغةلإعادةالبابذلكیفتحأنمنالحكومةخشیتعلیھا،والموافقةالمسودة
بـقویًاتصویتًاتوقعتالتيالمبكرة،الرأياستطلاعاتدعمتھشعبياستفتاءعلىذلكمنبدلاًالأطراف

الاتفاق.بنودلمعظمالجمھوردعمعلىبناءً"نعم"

للجدل،إثارةالاتفاقبنودأكثرعلىالإعلامیةالمنتقدینحملاتضیقتالاستفتاء،سبقتالتيالأشھروفي
البندعلىالتركیزھذاالسابقین.الكولومبیةالثوریةالمسلحةالقواتمتمرديعنالفعليالعامالعفوأي



منعددعلىالتصویتمنالناخبینأذھانفيالاستفتاءمنالقصدفعالبشكلغیَّرللجدلإثارةالأكثر
جانبوإلىالاتفاق.یعارضالناخبینمنالمزیدجعلمماوحده،البندھذاعلىتصویتإلىالعامةالقضایا
قوضممابسیطة،بأغلبیةآخرشعبياتفاقرفضضمانفيالتحولھذاساعدالمنخفض،الناخبینإقبال

الكبیرةالمقامرةھذهأثبتتالمطاف،نھایةوفيحاسمة.لحظةفيالعامةالاتفاقشرعیةمنكبیرةبصورة
وھوالناخبین،نظرفيمتساویةالبنودجمیعتكنولمالتمثیل".ضعففيضاعالسلامببناءاكتسب"ماأن
الصعوبة.بالغأمرًاالھامةالدستوریةالإصلاحاتبنودمنعددعلىالتصویتجعلما

الأسھل.الحلأنھاعلىالاستفتاءاتإلىالأطرافینظرقدالجدید،الدستوروشرعیةالعامالرأيولترسیخ
أنالمرجحومنالاستفتاءات،خلالمنالدساتیروضعمتزایدةبوتیرةالأطرافاختارالواقع،أرضفعلى

قدذلك،ومعالشعبي.المستوىعلىالمرجوةالنتائجلتحقیقكأداةالاستفتاءاتعلىاعتمادھمفيیستمروا
للمخاطرةاستعدادھممدىتحدیدالأطرافعلىیتعینحیثبالمخاطر،محفوفةمقامرةالاستفتاءاتتعتبر
الدستور.صیاغةمنعلیھاحصلواالتيالمكاسببفقدان

الإنسانحقوق

فيالحوكمةلإصلاحالسلاممفاوضاتأطرافعلیھایتفقالتيالعملیاتعلىالآنحتىالفصلھذاركز
وكیفیةالسلامعملیةفيالدستوريالإصلاحتضمینضرورةمدىذلكفيبماالصراع،بعدمامرحلة
أھمیةأحیانًاالأطرافیوليذلك،ومعوالاستفتاءات.وتعدیلاتھ،الدستوروصیاغةوالتوقیت،ذلك،تحقیق

جزءًالتصبحالسلاماتفاقفيتضمینھایتمبحیثالإنسانحقوقمثلالدساتیرفيمعینةجوھریةلمواضیع
الصراع.بعدمامرحلةفيللحوكمةالجدیدالشكلمن

ذلك.تحقیقوكیفیةالاتفاقفيالإنسانحقوقبنودتضمینخیارالأطرافیواجھالسلام،مفاوضاتوخلال
بعدمادستورفيتضمینھایتعینالتيالإنسانحقوقأنواعتحدیدالأطرافعلىیجبالصدد،ھذاوفي

والاقتصادیة.الاجتماعیةالحقوقتشملالتيتلكأمفقطالأساسیةالإنسانحقوقأكانتسواءالصراع،
فيالواردةالإنسانحقوقبینالربطبینالتوازنتحقیقإلىالأحیانمنكثیرفيالأطرافیسعىوبذلك،

جھةمنالدولةفيالقائمةالدینیةأوالثقافیةالمعاییرمعالمحتملوالتعارضجھةمنالدولیةالمعاھدات
اخرى.

ف داخلالجماعاتأوللأفرادالقانون)سیادة(بموجبالمتساویة"الحمایةبأنھاعمومًاالإنسانحقوقوتُعرَّ
انتھاكاعتُبرماوكثیرًاالخاصة".الحمایةوأفرادالحكومیةغیروالمنظماتالحكومةقبلمنالقومیةالدولة
یحوّلفعندماالصراع.دوافعمندافعًاالاقتصادیة،أوالاجتماعیةأوالسیاسیةكانتسواءالإنسان،حقوق
أسبابإلىالقائمةالمجتمعیةالامتیازاتأوالمساواةعدمأوجھماحكومةأومجموعةعنالصادرالتمییز
ومنذالدولة.فيالداخليوالصراعالجماعيالحراكاحتمالیةتظھرالجماعیة،الھویاتبینالعداء

الصراعدوافعمنیتجزألاجزءًاالإنسانحقوقباتتالصراعات،حلمحاولاتمنوكجزءالتسعینات،
السلام.وصنع

المصلحةأصحابودمجالتوقیتبخصوصنفسھاالسلاممفاوضاتعلىالمفروضةالضغوطوتؤثر
حلإلىالأطرافسعيفعندالسلام.اتفاقفيالمفصلةالإنسانحقوقبنودطبیعةعلىالصراعوسیاق

منسلسلةمعالتعاملعلیھمیتعینالصراع،بعدمادساتیرفيالإنسانحقوقبتضمینالمتصلةالمعضلات
للتوصلضغوطًاالأطرافیواجھماكثیرًاالصراع،بعدماودستورالسلاماتفاقصیاغةوعندالمفاضلات.



للدستورالنھائيالنصفيالإنسانحقوقتضمینحقیقةعلىیدلقدماوھوالصراع،لحلسریعاتفاقإلى
بعدمادستورصیاغةعلىالقائمونالأطرافیھدفماغالبًانفسھ،الوقتوفيذلك.تحقیقوطریقة
قادمة.لسنواتجوھري،بشكلتغییرھایكنلمإنالدولة،حكموثیقةإعدادإلىالصراع

د إذاماأحیاناًالمتضاربةالمصالحبینالتوازنتحقیقالمتفاوضونالأطرافبھایقررالتيالطرقوتحدِّ
سواءالقائمة،الإنسانحقوقاتفاقاتإلىبالإشارةأومحددبشكلالدستورفيمتضمنةالإنسانحقوقكانت

الدستور.فيمحليثقافيسیاقتضمینتمأوشمولاًأكثرأوأساسيمنظورمنالحقوقھذهتضمینتم

الإنسان؟لحقوققائمدوليقانونعلىالتأكیدأوالحقوقصیاغة

لتجنبالسلاماتفاقأوالصراعبعدمادستورنصفيمنفردةبصورةالإنسانحقوقتضمینیمكن
تحدیدمنالاتفاقأطرافالنھجھذایمكّنحیثالدولة.بخصائصخاصةمعینةحقوقوإدراجالغموض
الأساسیة.والحریاتالإنسانحقوقوتأمینبحمایةیتعلقفیماالخاصةشروطھم

جنوبوتحولالعنصريالفصلنھایةمثلالذي،1993لعامالمؤقتإفریقیاجنوبدستورتضمنفقد
تفصیلمعمنھقسمًا29فيالمساواةمبادئكرسالأساسیةالحقوقعنفصلاًدیمقراطیة،دولةإلىإفریقیا

والمشاركةوالحركاتالجمعیاتوتأسیسالتجمعوحریةوالكرامةبالحیاةالمتعلقةوالحریاتالحقوقھذه
أساسًاالمؤقتالدستورمنالمفصلالقسمھذاوسعىواللغة.والملكیةالاقتصاديوالنشاطوالعدالةالسیاسیة

حقوقمنالسكانغالبیةوحرمالعنصريللتمییزأسسالذيوماضیھإفریقیاجنوبمستقبلبینالتمییزإلى
الحقوقشرعةضمنرسميإطارفيالإنسانحقوق1996لعامإفریقیاجنوبدستوروضعكماالإنسان.
إفریقیا".جنوبفيالدیمقراطیةزاویةحجربـ"الدستورنصوصفھا
بعدمادساتیرخلالمنالأقلیاتوحمایةالإنسانحقوقتعزیزالأطرافبعضاختارذلك،منوبدلاً

الدولیة.والاتفاقاتالمعاھداتإلىواستنادًاالصراع

التيدایتون،اتفاقاتلصیاغةوالعاجلالمزدحمالزمنيالجدولفيالأولویاتسلمالإنسانحقوقواحتلت
الملحقونصوالنازحین.اللاجئینحقوقذلكفيبماالإنسان،حقوققضایامنالعدیدعنملاحقتضمنت

دولیًابھاالمعترفالأساسیةوالحریاتالإنسانحقوقحمایةالأطرافیكفلأنعلىالاتفاقاتھذهمن6
تذییلفيالإنسانلحقوقدولیًاواتفاقًامیثاقًا16إرفاقجانبإلىلولایتھم،الخاضعینالأشخاصلجمیع

الملحق.

الإنسانحقوقلقانونالمباشر"التطبیق"وجوبعلىدایتوناتفاقاتفيالواردللبوسنةالجدیدالدستوروأكد
یشیرالذيالنصتضمینوأثبتالأخرى".القوانینجمیععلىالأولویةللقانون"تكونوأنالأوروبي
الجدیدالدستورفيوبروتوكولاتھاالأساسیةوالحریاتالإنسانحقوقلحمایةالأوروبیةالاتفاقیةإلىمباشرة
الدولیةالاتفاقاتوبتأكیدالإنسان.حقوقحمایةمستویاتأعلىالدولةقوانینتتضمنأنفيالبوسنةرغبة
رؤیتھمتثبیتإلىدایتونفيالأطرافسعىبھا،الخاصالسلامواتفاقالبوسنةدستورفيالإنسانلحقوق
فيذاتھالنصواستخدامالمحددةالإنسانحقوقبشأندوليإجماعخلالمنالصراعبعدماللبوسنة
الحقوق.تلكوحمایةوحفظتعریف

البوسنیینالمواطنینوعيدرجةعلىالبوسنةفيالإنسانلحقوقالشاملةالرؤیةھذهتطبیقواعتمد
أثبتتقدبذلكتكونالحكموثیقةفيالمعاھداتمنمجموعةعلىالبوسنةوبتأكیدالمكتسبة.بحقوقھم



دونالدقیقالحقوقتلكبمضمونكافیةدرایةعلىیكنلمالجمھورأنإلاالإنسان،بحقوقالتزامھا
تفصیلھا.

بینللبلاد،الانتقاليالاتحاديالمیثاقوھو،2004لعامالضعیفالمؤقتالدستورجمعالصومال،وفي
باعترافیقضيبندًاالمیثاقتضمنفقدالصراع.بعدمادستورفيالإنسانحقوقلتضمینالأسلوبینھذین

مفصلةقائمةبالتفصیلقدّمثملھا،وتنفیذهفیھاطرفھوالتيالإنسانلحقوقالدولیةبالمعاھداتالصومال
جمیعیتناوللمالضعیفالدستورھذاأنومعوالاقتصادیة.والاجتماعیةالأساسیةالإنسانبحقوقومحددة
القائمةھذهإضافةالأطرافاختارالفصل،ھذافيسابقاًذُكرحسبماالصراع،دوافعمثلتالتيالقضایا
الإنسان.بحقوقالمفصلة

الموسعة؟أمالأساسیةالحقوق

علیھمیجبالصراع،بعدمادستورفيالإنسانحقوقتضمینالمتفاوضونالأطرافیقررأنبمجرد
الاجتماعیةالحقوقذلكفيبماموسعة،حقوقأمأساسیةحقوقھيھلالحقوق:ھذهنوعتحدید

والاقتصادیة.

الصراع،انتھاءبعددساتیرھافيفقطالأساسیةالحقوقتضمینالسلاممفاوضاتأطرافبعضیقرركما
كتلكالسیاسیة،الحقوقأو1948لعامالإنسانلحقوقالعالميالإعلانفيالواردةالحقوقتشملبحیث

والسیاسیة.المدنیةبالحقوقالخاصالدوليالعھدفيعلیھاالمنصوص

حسبالدستورواضعواختارمدمر،عرقيصراعخضمفيجرتالتيكوسوفو،فيالسلامعملیةخلال
أنعلىعامبوجھنصتوالتيالاتفاقات،فيالأساسیةالإنسانلحقوقالأولویةإعطاءرامبوییھاتفاقات
أنالذكریجدربھا.وتلتزمدولیًابھاالمعترفالإنسانحقوقكوسوفوفيوالمؤسساتالسلطاتجمیعتكفل

الاتفاقیةعلیھاتنصالتيوالحریاتالحقوقمباشرةكوسوفرفيتطبقأنعلىصراحةتنصالاتفاقات
المدنیةبالحقوقالمتعلقةتلكأيوبروتوكولاتھا،الأساسیةوالحریاتالإنسانحقوقلحمایةالأوروبیة
الھویةعلىالقائمةالسیاسیةالحقوقوتجسیدتوسیععلىالدستورنصالتحدید،منأكبروبقدروالسیاسیة.
الدستوریحددلمالمقابل،فيالرئیسیة.الصراعدوافعمنكانتوالتيكوسوفو،فيالوطنیةللقومیات
حقوقاتفاقاتعلىالمصادقةفرصةكوسوفولبرلمانأتاحأنھرغماقتصاديأساسعلىالقائمةالحقوق
دولیًا.بھاالمعترفالإنسان

لحقوقتوسعًاأكثرنظرةالنزاعبعدمادساتیرتتضمنأنالسلاممفاوضاتفيآخرونأطرافیختاروقد
إزاءتشددًاأكثرنھجًاالأطرافاتبعإذاذلك،منوالأھمالملكیة.أوالعملفيالحقذلكفيبماالإنسان،
ذلكیضعففقدالحقوق،تلكجوانبجمیعتطبیقمتابعةدونالصراعبعدمادستورفيالإنسانحقوق
الموسعة.الحقوقإلیھاتستندالتيالأساسیةالحقوقشرعیة

تطلَّبالعنصري،الفصلمرحلةمنالانتقالحفزالذي،1996لعامالصراعبعدلماإفریقیاجنوبفدستور
مفاوضاتنتاجالدستوروكانسواء.حدعلىوالاقتصادیةوالاجتماعیةالأساسیةالإنسانحقوقتضمین
لةمدروسة علىتقومودیمقراطیةجدیدةإفریقیالجنوبمتینأساسبوضعالملتزمینالأطرافبینومفصَّ
مثلالأساسیة،السیاسیةوالحقوقالإنسانحقوقتكفلحقوقشرعةالدستورویتضمنالمساواة.مبادئ

السیاسیة؛المشاركةفيوالحقالتجمع؛وحریةوالرأي؛والمعتقدالدینوحریةالقانون؛أمامالمساواة
1996عامدستورفيالواردةالحقوقشرعةتشملاقتصادیة،ناحیةومنالعدالة.نظامإلىوالوصول



والحقالنقابي،التنظیمفيوالحقالعادلة،العملممارساتفيوالحقوقوالعملوالمھنةالتجارةحریةكذلك
الجماعیة.المفاوضةفي

الدینیةأوالثقافیةالسیاقاتتضمین

دینیةأوثقافیةسیاقاتمراعاةإلىالأطرافیحتاجقدالصراع،انتھاءبعدالدستورصیاغةعملیةطوال
بسببتوتراتحدوثإلىذلكیؤديوقدإلیھا.الإشارةأوتضمینھاینبغيالتيالحقوقتحدیدعندمحددة

الإنسان.لحقوقالدولیةالأطرمعالدینیةأوالمحلیةالقانونیةالأطرتعارض

موسعةنظرةالأشمل،السلامعملیةمنكجزءالمكتوبة،2015لعامالدستورمسودةتضمنتالیمن،ففي
الحقوقمنمجموعةعنفضلاًالقانون،أمامالمساواةمثلأساسیةحقوقًاشملتحیثالإنسان،لحقوق

الحقوقھذهجمیعتكفلمادةالدستورمسودةمنالفصلھذاتضمنكماالمفصلة.والاقتصادیةالاجتماعیة
الإسلامیة.الشریعةمعتتعارضلاأنھاطالماوالحریات

مسودةفيأخرىمراتعدةالشریعةذكروردالإنسان،لحقوقبالنسبةالإسلامیةالشریعةأھمیةإلىإضافة
كمصدرحددتھاالتيللشریعة،مشتركفھمتطویرإلىالمسودةسعتحیث.2015لعامالیمندستور

مؤسسةوھيللزكاة،العامةالھیئةوتعریفالمیراثنظامتضمینالدستورمسودةكفلتكماللتشریع.
دارتأسستكذلكالدستورمسودةوبموجبالشریعة.لأحكاموفقاًالمواطنینمنالزكاةتجمعمستقلةإقلیمیة
الشریعة.أمورفيالتداولفیھایجريمؤسسةوھيالإفتاء،

القانونیةالأھمیةعنمشتركتفاھملإرساءالدولةدستوربموجبیمنیًاجھدًاالإفتاءدارتأسیسمثَّلوقد
وتأسستوتطبیقھا،وفھمھاالشریعةمقاصدحولالخلافالافتاءدارتأسیستناولفقدالإسلامیة.للشریعة

تفسیرھومنھاالھدفوكانمتنوعة،فقھیةمذاھبمنالشریعةعلماءتضممستقلةوطنیةكمؤسسةالدار
والاعتدال.التسامحقیمتعزیزجانبإلىالإسلامیة،والدراساتالإسلامفھموتعزیز

والحریاتالإنسانحقوقضمنتالتيالمادةبعدوردتا2015لعامالیمندستورمسودةفيمادتاننصت
سلطاتجمیعتقوموأنالحقوقھذهعلىالتعديعندالعقوبةإیقاععلىالشریعة)معتتعارضاألا(بشرط
منالأطرافتمكنالحالة،ھذهوفيالدستور.فيعلیھاالمنصوصوالحریاتالحقوقوتطبیقبإنفاذالدولة

ونظرًاالمحلي.والدینيالثقافيالسیاقبأھمیةالاعترافمعالإنسانلحقوقالنطاقواسعةالحمایةتضمین
إذامابعدیتضحلمالصراع،واستؤنفمطلقًاالنفاذحیزتدخللم2015لعامالیمنيالدستورمسودةلأن
إذاأوالإنسان،لحقوقالشاملةوالنظرةالإسلامیةالشریعةبینبالتوافقتنفیذهعندیسمحقدكھذابندًاكان
الإنسانیة.الحقوقتلكسیقیدالبندھذاكان

الإنسانحقوقمنالمزیدتضمینفيورغبللدولةوالدینيالثقافيالسیاقتضمینالصومالحاولوبالمثل،
الشعبوحریاتحقوق"حمایةبعنوانفصلا2004ًلعامالانتقاليالصومالدستورتضمنفقددستوره.في

أوالمولدأوالعرقعنالنظربغضالقانونأمامالمواطنینبینالمساواةعنتفصیلاًقدمالذيالأساسیة"،
من8المادةحددتھذه،الإنسانحقوقأحكاممعوتماشیًاالسیاسي.الانتماءأوالجنسأوالدینأواللغة

وحتىالوطنیة.التشریعاتلجمیعأساسيكمصدروالشریعةللدولةرسميكدینالإسلامالانتقاليالدستور
للشریعةأشملبتطبیقللمطالبةالمتمردونبدأهالذيالعنفاستمرالانتقالي،الاتحاديالمیثاقاعتمادبعد

الصومال.حكومةفيالإسلامیة



الدولةلتوحیدمحاولةفي2009عامفيالصومالشؤونیحكمكقانونرسمیًاالشریعةالحكومةاعتمدت
إطارتضمینفمحاولةللحكومة.المناھضللعنفكمبررالإسلامیستخدمونالذینالمتمردینالعنفوقمع

القانونفيالسیاقھذاتثبیتلأنللدولواضحًاتحدیًاتشكلقدمحددةودینیةثقافیةبسیاقاتدستوري
تفسیراتتبرزعندماالتوترھذاحدةوتزدادالإنسان.لحقوقالدولیةالأحكاممنعددمعأحیانًایتعارض
الأساسیة.والدینیةالثقافیةالھویاتمنعددًاالدولةتضمعندماأووالدیني،الثقافيالسیاقلھذامتعددة
مستمرة،مدنیةاضطراباتمنوتعانيانتقالیةحكمسلطةإلاتملكلادولةفيالتحديھذاصعوبةوتزداد

الصومال.فيالحالھوكما

اشتمالخیارلتحدیدصعبةقراراتاتخاذمنبالتمكندائملسلاموالتمھیدالصراعدوافعمعالجةویمكن
لھذهالمتشددةأوالضیقةوالتعریفاتالإنسان،لحقوقالدوليالقانونمبادئعلىالصراعبعدماالدستور
الخاصة.المحلیةوالدینیةالثقافیةوالممارساتالحقوق،



الخلاصة

للحدفعالةوسیلةالنفاذحیزالسلاماتفاقدخولبعدذلكلتحقیقعملیةترتیبأوالدستوريالتعدیلیمثلقد
مؤسساتبناءعلیھوینطويالتمثیلاختلالاتیعالجأنالدستوريللتعدیلویمكنالصراع.دوافعمن

تمثیلعلىینصوأنوالاقتصادیة،والاجتماعیةالسیاسیةالحقوقحمایةیعززوأنشمولاًأكثرسیاسیة
یتحققحتىلكن،عادلوحكمدائملسلامالأساسالصراعبعدمادستوریرسيوقدأصالة.أكثردیمقراطي

وعلىالمعضلات.منالعدیدحلأسالیبتبعاتفيملیًاالتفكیرالسلاممفاوضاتأطرافعلىیجبذلك،
الأطرافیرىالصراع،انتھاءبعدالحوكمةإصلاحعملیاتتحدیدأثناءالأخطاءارتكابمخاطرمنالرغم

السلام.مفاوضاتفيجدًامھمعنصرالدستوريالإصلاحتضمینأن

تبعًاطرق،بعدةالدستوريالتعدیلإجراءفرصةالصراعانتھاءبعدالسلاممفاوضاتلأطرافوتتاح
التيمقدونیاحالةفيكمااستراتیجیة،تعدیلاتإجراءعلىالأطرافیتفقفقدوسیاقھ.الصراعلمتطلبات

الوقتفيواحدًاأمرًاالدستوریةوالمفاوضاتالسلاممفاوضاتیعتبرونوقدالقائم،القانونيالإطارعدَلت
أسفرتالتيدایتونواتفاقاتالبوسنةحالةفيكماالمطلوب،الزخمعلىالصراعأطراففیھیحافظالذي
إفریقیا،وجنوبنیبالفيالحالھوكماأخرى،دولوفيبالاتفاق.إلحاقھتمللدولةجدیددستوروضععن
تاریخإلىدائمدستورعلىالتفاوضوتأجیلالعنفلإنھاءمؤقتدستوروضععلىالأطرافیتفققد

الدستورلوضعنماذجاختارواالسیاقاتھذهفيالأطرافأنومعمحدد.غیرأومحددًاأكانسواءلاحق،
السلاممفاوضاتبعدبھخاصةتحدیاتطرفكلیواجھالخاصة،لحالاتھمالسیاسیةالإرادةیعكسبما

متفاوتة.بدرجاتالحكوميالخللوتبعات

أوالصراعبعدماالدستورلوضعللغایةطموحةعملیاتفيالأطرافیشرعأنبمكانالخطورةومن
تتحلمالشرقیة،تیمورحالةفيذكروكماللدولة.القانونيالھیكلإطارفيالصراعلترسیخبھاالتلاعب

لبناءالدستوریةالمفاوضاتلأطرافكافیًاوقتًاأشھرستةخلالالدستوروضعلعملیةالدولیةالإدارةخطة
الإدارةمصالحتلبيوثیقةإعدادذلكعننتجقدأنھوالكتابالمحللینبعضویرىالكافیة.التراكمیةالخبرة
السلاممفاوضاتالأطرافاستغلغواتیمالا،وفيالمدى.بعیدةالشرقیةتیمورمصالحمنبدلاًالدولیة
الحقیقيالھدفكانحینفيالدستوریة،التعدیلاتخلالمنللحوكمةالشاملةالإصلاحاتلتحفیزكفرصة

التعدیل.بشأنالاستفتاءخلالمنالسیاسیةالنخبةقبلمنوإفسادھاالعملیةاحتواءھو

أي–الفصلھذافيعلیھاالضوءتسلیطتمالتيالرئیسیةالدولممارساتحالاتمنالعدیدوتظھر
الشمالیةوإیرلنداونیبالومقدونیاوكوسوفووالعراقوغواتیمالاالشرقیةوتیموروكولومبیاالبوسنة

بعدالحوكمةلإصلاحمماثلةعملیاتتحققھاقدمختلطةنتائج–والیمنوسوریاإفریقیاوجنوبوالصومال
للقضایابالنسبةالحالھووكماالحالات.ھذهمنكلفيالصراعبعدمابیئةعلىاعتمادًاالصراعانتھاء

إصلاحاتخلالمنالصراع،استئنافلادائم،سلامضمانفإنالسابقة،الفصولفينوقشتالتيالأساسیة
فيالتمعّنالأطرافمنیتطلبالسلاممفاوضاتبشأنأوسعحوارإطارفيالصراعانتھاءبعدالحوكمة

الدستور.صیاغةأثناءیواجھونھاقدمعضلةكل


