
الطبيعيةالمواردالثالث:الفصل

مقدمة

منالكثيراندلاعفيمحوريةعواملاستغلالهاإيراداتوتوزيعالطبيعية،)الثروات(المواردإلىالوصوليشكل
باستغلالتتعلقلأسبابنزاعا20نحواندلع،1990عامومنذأيضا.أخرىنزاعاتتأجيجفيتسببهاعنفضلاالنزاعات،
عاماالستينخلالالدولداخلالنزاعاتمن%(40)المئةفي40نشوبفيتسببالذيذاتهالسببوهوالطبيعية،الموارد
.1الماضية

تتناولمفصلةبنودا2004و،1989عاميبينماالمبرمةالسلاماتفاقاتنصفمنيقربماتضمّنوبالمحصلة،
المواردملكيةحولبنوداالرئيسيةالسلاماتفاقاتجميعتضمنت،2014عامإلى2005عامومن.2الطبيعيةالمواردمسألة

فيوالأخشابوالمعادن،والغاز،النفط،إيراداتلأهميةانعكاساذلكويعُد.3وتوزيعهاإيراداتهاتقاسمأوإدارتها،أوالطبيعية،
.4الوطنيةإيراداتهاحجمإجماليمنكبيرةنسبةوبيعهاالطبيعيةمواردهااستخراجإيراداتتشكلالتيالهشةالدولمنالكثير

الأولىالخمسالسنواتخلالالضعفبمقدارتزيدالطبيعيةبالمواردالمرتبطةالنزاعاتتجدداحتماليةأنويلُاحظ
احتماليةتزيدبوفرة،التحديد(وجهعلىوالغاز)النفططبيعيةموارداهشةدولةتملكوعندما.5السلاماتفاقإبرامعمرمن

المصيرتقريراتجاهفيالنزاعفيالمنخرطالسياديغيرالكيانميلاحتمالاتوتتزايدالدولة،تلكداخلمسلحنزاعنشوب
عدمإلىذلكويؤديالموارد،علىالسياسيةالنخبتستوليماوغالبا.6النزاعلتسويةكوسيلة)الاستقلال(الخارجيبمظهره
علىالدولةاعتماديشكلكما.7ودوافعهالنزاعمحركاتأحدإلىذلكيتحولماوسرعانللمساءلة،الحوكمةهياكلخضوع
ومعاناةالتنمية،غياباحتمالات"زيادةفيمتكرراسببافيهاالمحليالناتجإجماليمنكبيراجزءاتشكلالتيالطبيعيةالموارد
.8النزاع"ونشوبوالضعف،الهشاشةمنالدولة

المتعلقةالنزاعاتوهي:الطبيعية،المواردعلىالخلافبسببتنشبالتيالنزاعاتمنرئيسيةأنواعثلاثةُوثمة
الأراضي؛بملكيةالمتعلقةوالنزاعاتوالأخشاب؛والماس،والمعادن،والغاز،النفط،قبيلمنالاستخراجيةالصناعاتبموارد

.9المائيةبالمواردالمتعلقةوالنزاعات

معينموردبشحأوالقيمة،عاليةالمواردتلكبوفرةالمواردعلىالخلافبسببالنزاعاتنشوبيرتبطقدكما
طرقبخصوصالخلافاتبكثرةالطبيعيةالاستخراجيةالمواردعلىالسيطرةأجلمنتنشبالتيالنزاعاتوتتسموندرته.
الكونغووجمهوريةوأنغولا،ليبيريا،فيدارتالتيالنزاعاتكانتالمثال،سبيلوعلىبكثرة.المتوفرالمورداستغلال

والمعادن،والذهب،الماس،خاماتقبيلمنالاستخراجيةالمواردقيمةفيالكبيربالارتفاعبعيدحدإلىمدفوعةالديمقراطية
والمياهبالأراضيالمتعلقةالنزاعاتتتسمالمقابل،وفيالأقاليم.بعضفيكبيرةوكمياتبغزارةمتوفرةكانتالتيوالنفط

9 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 28

8 Mauricio O. Ríos, Florian Bruyas, & Jodi Liss, ‘Preventing Conflict in Resource-Rich States’ (World Bank, June
2015) 7

7 Id.

6 Michael L. Ross, ‘How do natural resources influence civil war? Evidence from thirteen cases’ (2004) 58(1)
International Organization 35; see alsoMichael L. Ross, ‘What do we know about natural resources and civil war?’
(2004) 41(3) Journal of Peace Research 337, as cited in Simon J. A. Mason, Damiano A. Sguaitamatti, and María
del Pilar Ramirez Gröbli, ‘Stepping Stones to Peace? Natural Resource Provisions in Peace Agreements’ (2016) 71,
75 in Carl Bruch, Carrol Muffett, and Sandra S. Nicholas (eds), Governance, Natural Resources, and Post-Conflict
Peace Building (Routledge, 2016)

5 UNEP, supra note 1

4 Phillipe Le Billon, ‘Resources for Peace? Managing Revenues from Extractive Industries in Post-Conflict
Environments’ (Political Economy Research Institute Working Paper Series Number 167, Apr. 2008) i

3 Id.

2 ‘Natural Resources and Conflict: A Guide for Mediation Practitioners’ (United Nations Department of Political
Affairs and United Nations Environment Program, 2015) 46

1 ‘From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the Environment’ (United Nations
Environment Programme, 2009) i

1



.10الأوسطالشرقنزاعاتمنغيرهوفيدارفورفيحصلماهووهذاعليه.المتنازعالموردشحبسببتنشببأنها
واحد.آنفيالطبيعيةالمواردفئاتمنفئةمنأكثرعلىالخلافبسببالنزاعاتتدورماغالباذلك،إلىوبالإضافة

لاقدأخرى،أوضاعوفيفيه.تتحكمالتيالجهةأوالطبيعيالموردمالكهويةبمسألةأحياناالنزاعاتوتتعلق
عنالنزاععواملأحدبغزارةوفرتهاتشكلولكنالموارد،علىوالسيطرةالملكيةبمسألةمباشرةعلاقةعلىالنزاعيكون
النفوذ.وممارسةالسلاحعلىالحصولسباقفيإيراداتهااستغلالطريق

بعضمعويتداخلالأخرى،النزاعلعواملانعكاساعليهاوالسيطرةالمواردملكيةبخصوصالتوتريكونماوغالبا
أنهالمؤكدفمنعموما،حاضرةالحوكمةإشكالياتكانتوإذاوالاقتصادي.السياسيالحرمانأوالإقصاءعواملقبيلمنمنها

بالحقوقمتعلقةلأسبابنشبالذيالنزاعيتطورقدوعليه،حُكما.وإدارتهاالطبيعيةالمواردملكيةصعيدعلىقضاياستبرز
.11الوقتبمرورالطبيعيةالمواردملكيةعلىصراعإلىالسياسية

المتصلةالأبعادأحدبالتفصيلالحاليالفصليستكشفككل،الكتابهذافيالمعتمدللنهجالعامالخطمعواتساقا
المواردمعالتعاملتحكمالسلاماتفاقوبنودأحكاموصياغةبوضعالمتعلقالبعُدالحالةهذهفيوهوالطبيعية،بالموارد
الاستخراجية.الطبيعية

وإدارتها،الاستخراجيةالطبيعيةالمواردبملكيةالمتعلقةوالإشكالياتالمعضلاتمنعدداالحاليالفصليتناولكما
المفاوضاتبدايةمنذالاستخراجيةالمواردموضوعطرحجدوىبينالتوفيقلغزالفصليناقشأولا،إيراداتها.وتخصيص

تقديمإلىتالياالفصليعرضثمالدائم.السلامدعائمترسيبطريقةإيراداتهاوتحصيلوإدارتها،ملكيتها،مسائلفيالبتقبل
منتدُرهوماوإدارتها،الاستخراجية،المواردملكيةمسألةلضبطالدولاستخدمتهاالتيالأطرلفهموقانونيةمفاهيميةإطلالة

السياقهذافيالدولتعتمدهاالتيالرئيسيةالممارساتعلىالأمثلةمنعدداالحاليالفصليستكشفذلك،بعدإيرادات.
المعضلاتمعالتعاملإلىخلالهامنالسلاممفاوضاتفيالمشاركةالأطرافسعتالتيالسبلوإبرازتحليللأغراض

الاستخراجية.المواردمعضلةأولغزحلسبيلتعترضالتيوالإشكاليات

وإدارتها،ملكيتها،مسائلفيالبتثمومنالبداية،منذالاستخراجيةالمواردموضوعطرحجدوىبينالتوفيقالأحجية:
الدائم.السلامدعائمترسيبطريقةإيراداتهاوتحصيل

إيراداتهاوتحصيلوإدارتها،ملكيتها،إشكالياتتناولثمومنالطبيعية،المواردموضوعطرحجدوىمسألةتصبح
كونهاإلىبالإضافةالنزاعاندلاععواملإحدىهيالمواردتلكأنمفادهاحقيقةجراءتعقيداأكثرالدائمالسلامتعززبطريقة

التفاوضطريقعنالتوصلعلىعواملعدةتؤثرولذلكنفسه.الوقتفيالدائمالسلامدائمإرساءفيالرئيسيةالعواملمن
التعقيد.فائقةعمليةمنهاوتجعلالطبيعية،المواردعلىالقائمةللنزاعاتتسويةإلى

للنزاعالمحركةالعوامل

الثروةتوزيعفيوالإجحافالجورجراءبتأجيجهاتتسببقدفهيشتى؛بسبلالنزاعاتالطبيعيةالمواردتحرك
الحكومةتستأثرماوغالبا.12منهمعروضهومامقدارعليهالطلبيفوقالذيالموردشحجراءأواستخراجها،عنالناجمة

12 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 10-12

11 For more analyses about the relationship between natural resources, peace, and security, see generally Benjamin
Smith, ‘Resource wealth as rent leverage: Rethinking the oil-stability nexus’ (2017) 34(6) Conflict Management and
Peace Science 597-617; Paul Collier and Anke Hoeffler, ‘Resource Rents, Governance, and Conflict’ (2005) 49(4)
Journal of Conflict Resolution 625-633; Nils Petter Gleditsch, ‘Environmental Change, Security, and Conflict’ in
Chester A. Crocker et al. (eds), Leashing the Dogs of War (United States Institute of Peace, 2007); Sanjeev Khagram
and Saleem Ali, ‘Environment and Security’ (2006) 31(1) Annual Review of Environment and Resources, 395-411;
Christine Bell, ‘Economic Power-sharing, Conflict Resolution and Development in Peace Agreements’ (Political
Settlements Research Programme, 2018); Sandra S. Nichols et al., ‘When Peacebuilding Meets the Plan: Natural
Resource Governance and Post-Conflict Recovery’ (2011) 12(1) The Whitehead Journal of Diplomacy and
International Relations 9-24

10 UNEP, supra note 1, at 8
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إيرادات.منتدُرهوماالطبيعية،المواردبملكيةالسياسيةالنخبمنبهايرتبطومنالفاعلةالرئيسيةالسياسيةالجهةاوالوطنية،
السلطاتلدىوخصوصاالسكانمنواسعةشرائحلدىمتصوروهميأوفعلياقتصاديتهميشأوحرمانإلىذلكويؤدي

بإندونيسياآتشيهإقليمفيحصلكماالسلاححملإلىالمحرومةالشرائحتلكتلجأماوغالبافيها.الفاعلةوالجهاتالأقاليمفي
تقريبا.آتشيهفيالنفطحقولإنتاجإيراداتجميععلى)المركزية(الوطنيةالحكومةاستيلاءجراء

والإنصاف،للمساواةيفتقرنحوعلىالطبيعيةالمواردإيراداتتوزيعالوطنيةالحكوماتتعمدمسألةتتكرركما
بشكلالسُنةّعوملعندماالعراقفيحصلكماالبلادسكانباقيحسابعلىمعينةعرقيةأودينية،أوإقليمية،فئاتويحابي
تفضيلي.

فيهممنويلجأالمعنيين.المصلحةأصحابعلىتكاد،أوالإيرادات،منشيءتوزيععدمالسلطاتتقررقدكما
السياسيةللنخبةالشخصيالإثراءلأغراضالمواردمنالإيراداتأموالاستغلالإلىالحالاتهذهمثلفيالسلطةمراكز
استراتيجية"مصلحةلديهاالتيالأطرافمنالكثيروثمة.14وأنغولا،13سيراليونفيحصلكماعموماالدولةلمنفعةوليس
.15مشتقاتها"وبيعالمواردلاستخراجالقانونيةغيرالمعاملاتمنأرباحاتحققكيالاستقرارعدمحالةبقاءفي

حصلكماالنزاعلتمويلالمواردعلىيدهاللدولةالتابعةغيرالمسلحةالفاعلةالجهاتتضعقدمتصل،صعيدوعلى
الحالات،بعضوفيودارفور.السودانجنوبمعالنزاعلتمويلالنفطإيراداتعلىكبيربشكلوتعتمدالسودان،حكومةمع

الثوريةالجبهةاستغلتسيراليون،وفيالمسلح.النزاعأمدتطيلكيالمواردعلىيدهاالدولةغيرمنالفاعلةالجهاتتضع
الإرباكحالةخضموفيالثورية.حركتهاأنشطةلتمويلللنزاعات(المؤجج)الماسبالدماءالملطخالماسمبيعاتالمتحدة

لتحقيقمشروعغيربشكلوبيعهاالموارداستخراجالفاعلةالجهاتبعضتتولىالنزاع،نشوبعقبتعمالتيوالفوضى
تقويضأولمقاومةجاهدةوتسعىالنزاع،أطرافمنطرفاالفاعلةالجهاتتلكتضبحماوسرعانشخصية.وأرباحمكاسب
المنقبينمنالكثيرفيهاأصبحالتيسيراليونفيحصلماهووهذاللسلام.اتفاقعلىالتفاوضفيالأخرىالأطرافجهود
.16النزاعفيإضافيةأطرافاوالمهربينالماسعنالشرعيينغير

حصلكمااقتصاديةمكاسبتحقيقفيبالرغبةمدفوعنزاعإلىالأصل،فيسياسيصراعمنالنزاعيتحولوقد
وكمبودياتايلندبينالحدودعلىالغاباتفيالأخشابموارداستغلالمنالتربحفيرغبواعندماالحمر""الخميرحالةفي

صعوبةزيادةفيتتسببفقدجغرافيا،الاستخراجيةالطبيعيةالمواردتوزعلطبيعةونظرا.17الأخيرةهذهمندحرهمعقب
التقسيممنأخرىلأشكالوفقاأودينيا،أوعرقيا،البلدتقسيمخطوطمعتتداخلتوافرهامناطقكانتإذاالنزاعتسوية

سيادي()غيرالدولةمستوىدونمعينكيانأوإقليمأراضيفيمتركزةالمواردكانتإذاذلك،علىوعلاوة.18الإداري
الدولةعن)الاستقلالالخارجيبمظهرهالمصيرتقريرطلبفيالرغبةالأمرذلكيذُكيفقدالسكان،منمهمشةشرائحتقطنه
.19السودانجنوبحالةفيحصلكماالأم(

19 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 28

18 Nicholas Haysom and Sean Kane, ‘Negotiating Natural Resources for Peace: Ownership, Control, and
Wealth-Sharing’ (Centre for Humanitarian Dialogue Briefing Paper, Oct. 2009) 5

17 Thailand’s official policy on the Khmer Rouge was that of non-cooperation. Due to this, the Thai government
required that any timber it imported from Cambodia be obtained by the Phnom Penh authorities rather than the
Khmer Rouge. The Cambodian government “charged loggers operating in Khmer Rouge zones a flat rate of USD
35 per cubic meter for the provision of these certifications, enabling their enemy, the Khmer Rouge, to raise the
funds to pursue their war effort,” eventually leading to millions of USD per month paid out to the Khmer Rouge.
The Khmer Rouge and the funding of the civil war (Global Witness Publishing, 1996); UNEP, supra note 1, at 13

16 Ian Smillie, Lansana Gberie, and Ralph Hazleton, ‘The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds & Human
Security’ (Partnership Africa Canada, 2000)

15 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 19

14 Jesse Salah Ovadia, ‘The Reinvention of Elite Accumulation in the Angolan Oil Sector: Emergent capitalism in a
rentier economy’ (2013) 25 Cadernos de Estudos Africanos 33

13 Jimmy D. Kandeh, ‘Ransoming the state: elite origins of Subaltern terror in Sierra Leone’ (1999) 26 Review of
African Political Economy 349
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ملكاتعتبرهاولاوالأراضيالطبيعيةالمواردعلىسيطرتهافيهاالدولةتبسطالتيإثيوبيافيأيضاالحالهيوتلك
وقطاعالحكومةفييجدالذي21الآنواكلشعبموطنابالمواردالغنيةغامبيلامنطقةوتعُتبر.20الأقاليمفيالوحداتأوللأفراد

بينعنفأعمالاندلاعإلىالآنواكأراضيمصادرةوأدت.23وثقافتهالسياسيةلقوتهتهديدا22الخاصالاستخراجيةالصناعات
منحركاتنفذتلوجودها،تهديدأنهالمسلحةالجماعاتتتصورماعلىوردا.24الاتحاديةالحكومةووكلاءالمحليينالسكان
.25للدولةالتابعةالتحتيةالبنيةمنشآتعلىهجماتالآنواكمنعناصربقيادةغامبيلاشعبتحريرجبهةقبيل

مناطقعلىواجتماعيابيئياسلبيةبتبعاتالحالاتمنكثيرفيمقرونةالمواردعلىالمركزيةالسيطرةوتكون
الفائدةبعظيمبوغينفيلفيالنحاسمنجميعدلمإذالجديدة؛غينياوبابوابوغينفيلحالةفيحصلكماتحديداالاستخراج
أراضيه.فيالتنقيبعملياتمنغيرهدونواجتماعيابيئياتضررمنوحدههوالإقليمشعبأنبرغمالإقليمعلىالاقتصادية

فيالمواردمنيجعلالذيالأمرالحالات،بعضفيالطبيعيةبالمواردقانونيةغيرعرفيةمؤسساتتتحكمذلك،علىوعلاوة
للنظرةوالاستخراجالتنقيبمنطقةفيالمحصورةوالتقاليدالعاداتلافتقارنظراالنزاععواملمنعاملاالحالاتهذه

.26أحياناالموضوعية

الدائمالسلامدعائمإرساءفرصة

بعددالاتفاقذلكسرياندوامعلىتشجعأنسلاماتفاقإلىالتوصلعقبالطبيعيةللمواردالفاعلةالإدارةشأنمن
وفوريةملموسةمكاسبشكلتتخذكونهاالموارداستخراجعملياتتدرهاالتيالإيراداتالسياقهذافيوتبرزالسُبل.من

لتغطيةمتاحاماليامورداالموارداستخراجإيراداتتوفركما.27للسلاموالعمليةالفعليةالقيمةعلىتبرهنالسلاملاتفاق
اتفاقتنفيذتدعممواردمنالدوليالمجتمعيوفرهماوبرغم.28السلاماتفاقمجالاتمختلفوتنفيذالإعمار،إعادةتكاليف
منجهةلكلمحددةمصالحوتنازعمعينة،بشروطوربطهاوصولها،ببطءالمرصودةالمواردتلكتتسممافغالباالسلام،
الاستجابة،سرعةمنالدولةتمكينالطبيعيةالمواردإيراداتمنالطلبتحتالمتاحةالأموالتوافرويكفلالمانحة.الجهات
موردالنظريةالناحيةمنتوفرأنالطبيعيةللمواردويمكنالسلام.حقبةلديمومةضروريةتراهاالتيللمشاريعالأولويةومنح
المسارعلىخطواتاتخاذطرفيهلأحديتيحالسلاماتفاقكانإذاالجديدةالدولةاقتصاداستقرارلضمانالطلبعندمتاحدخل

السودان.جنوبفيحصلكما)الاستقلال(الخارجيبمظهرهالمصيرتقريرإلىالمؤدي

المهنيةالإدارةمنالمزيديتيحنظاماتنشئأنالصياغةوحسنةالتصميمجيدةكانتإذاالسلاماتفاقاتبوسعكما
بخيارالمتمثلةالبديلةالفرصةتكلفةتفوقالمواردتلكتنتجهاالتيالقيمةزيادةلأنمنهاالمتحققةالقيمةوتعظيمللموارد،والكفؤ
.29طبعامنصفنحوعلىالإيراداتتقاسمشريطةولكنالنزاع،إلىوالعودةإهدارها

تسهمالتيللعيانوالظاهرةالملموسةالأساليبمنومنافعهاالمواردمزاياعلىالحصولفيالإنصافتوخيويعُتبر
قطاعاتفيمنصفةترتيباتإلىالتوصلعلىوالقدرةالرغبةتوفرعلىوتبرهنالنزاع،عواملأهمأحدعلىالقضاءفي

إذاسيمالاالمواردعلىالدولةسيطرةشأنومنالسلام.اتفاقيشملهاالتيالقطاعاتمنوغيرهاوالأمنية،السياسية،الحوكمة
الاتفاقتعطيلجهاتأوالشرعية،غيرالفاعلةالجهاتإقصاءإلىيقودأنالسلطاتلتقاسمفعالاتفاقسياقضمنذلكجاء
.30السلاماتفاقمقتضياتتنفيذمنتقوضكيتبذلهاالتيالجهودتمويلمنابعوتجفيفالموارد،بتلكالتحكمعنيدهاوكف

30 Id. at 95
29 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 96
28 UNEP, supra note 1, at 20-21
27 Id. at 96
26 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 12
25

24 State of the World’s Minorities 2006 – Ethiopia’ (Minority Rights Group International, 22 Dec. 2005)

23 Felix Horne, ‘Forced Displacement and “Villagization” in Ethiopia’s Gambella Region’ (Human Rights Watch, 16
Jan. 2012)

22 Kaleyesus Bekele, ‘Ministry of Mines, South West to Sign PSA for Gambella Block’ (The Reporter, 7 Jan. 2012)
21 State of the World’s Minorities 2006 – Ethiopia’ (Minority Rights Group International, 22 Dec. 2005)
20 Ethiopia Constitution (1994) arts. 51, 52
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تفاصيلهاثنايابينتحملفهيالقصير،الأجلعلىالسلامعمليةلتمويلفرصةتتيحالاستخراجيةالصناعاتأنومع
المؤسساتوإنشاءوقائيةبضماناتمشفوعةتكنلمإذادائمسلامإلىالتوصلباحتمالاتتتربصمخاطرنفسهالوقتفي

بشكلالتنميةعمليةتمويلعلىالاستخراجيةالمواردبقدرةالتفاؤلوتيرةتتبلورماوغالباومساندتها.العمليةلدعماللازمة
حقوقانتهاكوعدمالفساد،مكافحةبمسائلخاصةوقائيةضماناتواستحداثوتعليمات،أنظمةإعدادوتيرةمنأسرع

غيرالمسلحةالجهاتلتمويلموردإلىالاستخراجيةالمواردستتحولذلك،وبخلاف.31البيئيوالتلوثالمحلية،المجتمعات
الصناعاتلقطاعالتنظيميالإطاركانإذاالنزاعفيقديمةأمالساحةعلىجديدةجهاتأكانتسواءللدولة،التابعة

الإسراعأنكما.32الأخشابفيالمشروعةغيروتجارتهمالحمرالخميرحالةفيحصلكمافاسداأوضعيفاالاستخراجية
الحاصل،والتلوثذلك،جراءالمحليةالمجتمعاتنزوجمراعاةوعدمواسع،نطاقعلىالتعدينمجالفتحفيضوابطدون
لكسبمستدامةمصادرلتوفيرالمتاحةالفرصمنويحدمباشرة،محليةمظالمسيخلقالخاصةالأمنقواتعناصرونشر
.33الرزق

مجدداالاستقواءإلىالمحليةالمجتمعاتتضُطرفقدالمحلية،والمنازعاتالمظالملتسويةموثوقةآلياتتتوفرلموما
فيالتسرععنالناجمةالمحليةالمظالمأدتحيثأفغانستانفيحصلماهووهذاالعنف.وأعمالالمتمردينبجماعات
المتمردة،الجماعاتمنالاقترابباتجاهالمحليةالمجتمعاتدفعإلىوالتعدينالمناجمفيبالاستثمارالعالميةللشركاتالسماح

.34مضىفيمامسالمةكانتمناطقفيالعنففتيلإشعالإعادةفيوساهمت

التفاوضطريقعنتسويةإلىالتوصلتعقيدات

وإدارتها،ملكيتها،بموضوعالأمريتعلقعندماتعقيداأكثرالطبيعيةالمواردلغزمنتجعلالتيالعواملمنعددٌثمة
دائم.سلامدعائمإرساءأجلمنكلهبذلكالقياموكيفيةالاستخراجيةصناعاتهاإيراداتمنوالاستفادة

معالتعامللأنظمةالفنيالطابعتعقيدجراءللدولةالتابعةغيروالأطرافالوسطاءعلىعصيةالمعضلةهذهوتعُتبر
فيالخبراتبينهموتكثرالسياسية،المفاوضاتفيماهرينالوسطاءيكونماوغالباالطبيعية.بالمواردالمتصلةالمسائل
بحوزتهمممندوليينوسطاءنجدمانادراولكنسابقا.شغلوهاالتيالمهنيةأوالرسميةالمناصببحكموالأمنالحوكمةمسائل
الطبيعية.المواردإدارةمجالفيخبرة

للإحاطةاللازمتينوالخلفيةللمعرفةالأحيان،أغلبفينفسهاوالدولللدولة،التابعةغيرالفاعلةالجهاتتفتقركما
منلاحقا،سيردوكما.35السلاممفاوضاتسيرأثناءالطبيعيةالمواردبخصوصالمتخذةالقراراتتبعاتتفاصيلبكامل
وبرغمالموارد.منمستحقةكإيراداتالدولاراتملياراتتخصيصعلىالموافقةإلىمالياالقراراتتلكتتُرجمأنالممكن

أنالدولةغيرمنالفاعلةالجهاتعلىكثيرايصعبأنهإلاالسلام،مفاوضاتأثناءفنيينبخبراءيستعينأنالوسيطبوسعأنه
الخبراء.هؤلاءمثلتستقدم

نزاعأيفيالمصلحةوأصحابالفاعلةالجهاتمنالأطرافكثرةجراءتعقيداأكثرالأحجيةأوالمعضلةوتغدو
عنالغائبةالفاعلةالجهاتتكونأناحتماليةيدرسواأنالوسطاءعلىويجبالطبيعية.المواردعلىالسيطرةبخصوصدائر

كما.36وانعكاساتهمزمعاتفاقلأيالأجلالطويلالأثرطبيعةالمطافنهايةفيسيقررمنالواقعفيهيالمفاوضاتطاولة
طاولةحولالممثلةالفاعلةالجهاتمصالحعنتحديداالأصليينالسكانوتجمعاتالمحلية،المجتمعاتمصالحتختلفقد

36 Simon J.A. Mason, Damiano A. Sguaitamatti, and María del Pilar Ramirez Gröbli, ‘Stepping Stones to Peace?
Natural Resource Provisions in Peace Agreements’ in Carl Bruch, Carrol Muffett, and Sandra S. Nicholas (eds),
Governance, Natural Resources, and Post-Conflict Peace Building (Routledge, 2016) 71, 92; UN DPA and UNEP,
supra note 2, at 29

35 UNEP, supra note 1; UN DPA and UNEP, supra note 2
34 Javed Noorani, ‘Afghanistan’s Emerging Mining Oligarchy’ (United States Institute of Peace, 22 Jan. 2015) 7

33 Sadaf Lakhani, ‘Extractive Industries and Peacebuilding in Afghanistan: The Role of Social Accountability’
(United States Institute of Peace, 30 Oct. 2013) 4-7; see also Javed Noorani, ‘Afghanistan’s Emerging Mining
Oligarchy’ (United States Institute of Peace, 22 Jan. 2015) 7-8; UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29

32 The Khmer Rouge and the funding of the civil war (Global Witness Publishing, 1996); UNEP, supra note 1, at 13
31 Le Billion, supra note 4, at 14; UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29
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الاتفاقمنالمتوخاةوالمكاسبالمنافععلىالمفاوضاتطاولةإلىالجلوسالأطرافتركيزجلينصبوإذ.37المفاوضات
ذلكمعبالتوازيالأصليينالسكانومجموعاتالمحليةالمجتمعاتتكونفقدالأحيان،أغلبفيالاستخراجيةالمواردبشأن
أخفقوإذا.38الأحوالمنكثيرفيغيرهادونوحدهاالمجتمعاتتلكستدفعهالذيوالبيئيالاجتماعيالثمنحيالجداقلقة
المحتملةالمخاطرمنالتخفيفعنالمسؤولةالجهةيحددلموإذاتبعاتها،واستباقالشواغلتلكاستقراءفيالسلاماتفاق

والبيئيةوالاجتماعية،الاقتصادية،الأضراربخصوصالمحليالمجتمعمظالمتصبحفقدالتنقيب،أوالاستخراجلعمليةالمرافقة
.39مجدداالنزاعفتيلإشعالأسبابمنمستقبلاحصولهاالمتوقع

المواردخاماتمنذلكوغيرعالمياالنفطمنالتجاريةالكمياتمعالتعاملبكيفيةالخاصةللمفاوضاتوبالنسبة
تشملالتيالسياسيالاقتصادمنظومةمنأوسعسياقفيتحصلوإنمافراغفيتجُرىلافهيتجاريا،للتداولالقابلةالطبيعية
الكافيالدوليالدعمغابوإذا.40الدوليةالتنظيميةوالجهاتالجنسية،متعددةوالشركاتالجوار،دولمنلكلرئيسيةأدوارا
الموارددورفيالمنشودالتحوللإحداثكافيةغيرأدواتإلىالمحليةالسلاماتفاقاتفستتحولودوليا،إقليمياالسوقلتنظيم

المحليةالتفاصيلعلىاللازممنأكثرركزالذيسيراليونفيلومياتفاقحالةفيحصلكماالصراعاتفيالاستخراجية
.41الأخرىالعواملمغفلا

السلامعمليةمسارتحديدفيفعالدورالمفاوضاتطاولةحولالموجودةغيرالخارجيةالفاعلةللجهاتيكونقدكما
قانونيغيربشكلوبيعهاالموارداستخراجفيالضالعةوالجهاتوالدولية،الوطنيةالنفطشركاتأنفيشكمنفمابرمتها.
النفطشركةتدخلتاليمن،حالةوفيالطاولة.علىرسمياحاضرةغيركانتلوحتىالسلام،عمليةأطرافعلىنفوذاًتمارس
منشكلعلىوافقتقدالأطرافالدولأنوبرغمالدستورية.والعمليةالوطنيالحوارعلىخارجياوأثرت)توتال(الفرنسية
بنموذجالأخذأجلمنالفرنسيةالحكومةخلالمنالضغطفي)توتال(شركةاستمرتاليمن،في)الفيدرالي(الاتحاديالحكم
المتعلقةالدستوريةالمجالاتمزايالإبرازالوطنيالحوارلعمليةكمستشارفرنسياخبيراانتدبتأنهادرجةإلىالوحدويةالدولة
حكومةمعالتفاوضالاقتصاديةالجدوىأوالكفاءةناحيةمناقتضتتوتالشركةمصلحةلأنوذلكالوحدوية،الدولةبنموذج
الاتحادية.الأقاليمحكوماتمعالتفاوضعنعوضامعهاالعقودوإبرامواحدة،

فيبالإفراطالمتمثلالنظرقصرهوالطبيعيةوالمواردالسلامعملياتبينللعلاقةالمعقدالطابعمنيزيدومما
يتعلقفيماأيضايلُامونالوسطاءولعلإيراداتها.وتوزيعإدارتها،تفاصيلإغفالمقابلفيالمواردملكيةمسألةعلىالتركيز
تعقبلاحقةمرحلةإلىالفنية""المسائلبترحيلكوسطاءجامحةرغبةمنعنهمعُرفلماتجاهلهاأوالمسائلهذهبإغفال
إنجازمنبدلاصيقةزمنيةنافذةضمنالأولوياتتنافسضوءفيمانوعامفهومةرغبةوهذه.42السلاماتفاقتوقيع

علىتسيطرموحدةقوةإنشاءضرورةقبيلمنبأمورمتصلةتحدياتٌالأولوياتتلكجراءتبرزإذخلالها،السلاممفاوضات
الظروفوإيجادالاستقلال(،أوالذاتي)الحكمالخارجيأوالداخليبمسارهالمصيرتقريرلتحديدخطةووضعالأوضاع،
جملةبينمنومؤسساتهاالحوكمةهياكلوإنشاءوالصلاحيات،السلطاتتقاسمترتيباتوإعداداللاجئين،لعودةالمواتية
أخرى.تحديات

الماليةالمواردعلىالمهيمنةالسياسيةالجماعةحصولطريقةبتأمينمتعلقةتكونماغالباالنزاعاتأنوبما
أخرىمواضيععلىالتفاوضمنصعوبةأكثرتوزيعهاوإعادةالطبيعيةالمواردإيراداتتخصيصموضوعيصبحباستمرار،

تسعىالتيوالكياناتالشرعية،غيرالجهاتمعالتواصلأيضااستثنائيبشكلالصعبمنكماوالأمني.السياسيالحقلينفي
الخاسرستكونأنهاالجهاتتلكلدىاتضحإذاسيمالاسلوكهاتغييرعلىحملهاأجلمنمعهاوالتفاوضالتعطيل،أوللتخريب
.43وكفاءةبمهنيةوإدارتهاتفاصيلهامعوالتعاملالطبيعيةللمواردالسليمةالإدارةعمليةمنالأكبر

الاستخراجيةالطبيعيةالمواردبخصوصخلافعلىالقائمللنزاعتسويةإلىالتفاوضطريقعنالتوصلويستدعي
مختلفبينترتيباتإلىالتوصلضرورةعنفضلاالأم،والدولةالسيادي()غيرالدولةمستوىدونالكيانبينترتيبوضع

43 Id. at 10-12
42 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 91
41 Haysom and Kane, supra note 18 at 91-101
40 Le Billion, supra note 4, at 122
39 Lakhani, supra note 33, at 4-5
38 Mason, Sguaitamatti, and Gröbli, supra note 36, at 100; See also Haysom and Kane, supra note 18, at 28
37 Haysom and Kane, supra note 18, at 28
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حدإلىالسياديةغيروالكياناتالأقاليمبينالطبيعيةالمواردثروةإيراداتتوزيعيعُادماغالبالأنهالدولةمستوىدونالكيانات
حصةعلىالتفاوضفرصةأراضيهافيطبيعيةمواردلديهاليستالتيالكياناتأوللأقاليميتيحأنشأنهمنالذيالأمر،44ما
منالحوثيينفيها2011دستورمشروعأقصىالتياليمنفيحصلماهووهذاإيراداتها.وتوزيعوإدارتها،ملكيتها،في

وعلى.45والساحليةالغنيةالنفطيةالمواردإيراداتمنحصةعلىالحصولمنوحرمهمأقاليم،ستةمنالمكونالدولةهيكل
المواضيعيتجاوزبماالأبعادمتعددويصبحالمواردموضوعيتشعبماسرعانالسلطة،تقاسمموضوعفييحصلماشاكلة

بالموارد،الغنيةوغيرالسياديةغيرالكياناتبعضدوربتضخيميتسببوقدالسلام،مفاوضاتأعمالجدولعلىالمدرجة
الأمر.بادئمتوقعاكانمماأكبرحجماويعطيها

والقانونيةالمفاهيميةالإطلالة

شحمنتعانيوأخرىالطبيعية،المواردفيوفرةلديهاممنالعالمأنحاءمختلففيالدولمنبهيسُتهانلاعددثمة
مفاهيميةمقارباتاعتمادصعيدعلىالدولممارساتبينالثريةالمقارناتمنمجموعةمجملهافيوتقدماللازمة.الموارد
قواعد،مناعتمدتهمابيانعنفضلاإيراداتهاإيراداتوتوزيعوإدارتها،الموارد،ملكيةمسائلمعالتعاملفيرئيسية

الدوليةالالتزاماتمنعددوثمةوتنفيذها.الطبيعيةالمواردمعالتعاملترتيباتلإعدادقانونيةوإجراءاتوعمليات،ومعايير،
جانبإلىالأصليةوالشعوبالمحليينالسكانشرائحمصالحالحسبانفيتأخذالتيالطبيعيةبالمواردالصلةذاتالقانونية
الخام.الماستجارةلتنظيمدولي(اعتماد)نظامالدوليةكيمبرليعملية

إيراداتهاوتوزيعوإدارتها،الطبيعية،المواردملكية

وتوزيعوإدارتها،الطبيعية،المواردملكيةبمسائليتصلفيماالدوللدىالمعتمدةالممارساتالحاليالقسميستكشف
بينها.فيمامقارنةويعقدإيراداتها،تخصيصأوإيراداتها،

المِلكية

الوطنيةالملكيةالتالي:النحوعلىالطبيعيةالمواردملكيةلتوزيعطرقثلاثالدولتطبقعموما،
المحليالمستوى)علىالمحليةوالملكيةللدولة(؛ملكاالطبيعيةالثرواتتكونحيثالوطنيالمستوىعلى)الملكية

والأقاليم(.المركزيةالحكومة)بينالمشتركةوالملكيةوكيانات(؛أقاليممن

الوطني(المستوى)علىالوطنيةالملكية

غيركياناتأوالشخصية،بصفتهمأفراديملكهاأراضٍفيموجودةعشرالتاسعالقرنقبلالطبيعيةالمواردجُلكانت
تنضمأنفضلتسياديةغيركياناتمنانطلاقاالفترةتلكخلالبالظهورالقوميةالدولبدأتثمالدولة.مستوىدونسيادية
المتحدة،العربيةوالإماراتكندا،قبيلمنبلدانفينجدلاحقا،سيردوكماوعليهسياسي.اتحادمظلةتحتالبعضلبعضها

الطبيعية.بالموارديتعلقفيماوالجماعات(والأفراد)للكياناتالمحليةالملكيةمنأعلىدرجةالمتحدةالأمريكيةوالولايات
عنتتنازلأنقبلوحدويةدولاعهدهابدايةفيكانتأنهأو)مركزية(،وحدويةدولشكلعلىأخرىدولأيضانشأتولكن
الملكيةتطبيقاتمنأكبرقدرااليوم،دولغالبيةيشكلوالذيالثاني،النوعويمارسداخلها.أخرىلكياناتسلطاتهابعض

.46ككلالدولةأوالشعبخدمةفيإيراداتهاتوظفأنهاوتزعمالطبيعية،الموارديخصفيماالوطنية

بحمايةيتمتعملكيةنظاموهوالاستخراجية،الطبيعيةلمواردهاالوطنيةالملكيةبصيغةالدولمنالكثيرويحتفظ
المنتجةالدولوغالبية،48وفنزويلاوإندونيسيا،والنرويج،وروسيا،،47كازخستانفيهابماالدولتلكمنالكثيرفيدستورية

48 Venezuela Constitution (1999) Ch. VII, art. 113
47 Kazakhstan Constitution (1995) art. 6(3)
46 Haysom and Kane, supra note 18, at 10

45 Mohammed Ghobari and Agnus McDowall, ‘Houthis Abduct Yemeni Official Amid Wrangling over Constitution’
(Thomson Reuters Africa, 17 Jan. 2015)

44 Id. at 95
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شرقدولة13ثمةالحال،واقعوفي.52وسوريا،51وقطر،50ونيجيريا،49الكويتقبيلمنوإفريقياالأوسطالشرقفيللنفط
وتأخذالنفطية.للمواردالكاملةالوطنيةالملكيةنموذجتطبق53المنطقتينفيللنفطمنتجةدولة14أصلمنوإفريقيةأوسطية
ويذُكرالمركزي.الحكمبنظامالطبيعيةوالمواردالاستخراجيةللصناعاتالوطنية()الملكيةالدولةملكيةنظامتعتمدالتيالدول
إلىبميلهاالأوسطالشرقدولباقيفيالحكمأنظمةتتسمفيماأميريةأومَلكيةأنظمةعنعبارةهيالخليجدولمعظمأن

نظامأشكالأحديعتمدممنللنفطالمنتجةالخليجيةغيرالدولمنكبيرعددوثمةوإيران(.مصر)مثال:المركزيالنظام
تكونقدأووفنزويلا(،وروسيا،إندونيسيا،قبيل)منضعيفةديمقراطياتعنعبارةأكونماعادةولكنهاالجمهوري،الحكم
وأنغولا(.ليبيا،)مثال:الواقعالأمربحكمسابقةعسكريةديكتاتوريةأنظمةأوتشاد(،)مثلديمقراطيةغيرأنظمة

المحلي(المستوى)علىالمحليةالملكية

منالشكلهذاويشيعالدولة.مستوىدونالكياناتأيديفيالطبيعيةمواردهاملكيةعلىتبقيالتيالدولهيقلةٌ
الملكيةأنالملاحظومنفيها.اللامركزيالحكملنظامالعامالإطاريعكسبما)الفيدرالية(،الاتحاديةالدولفيالملكيةأشكال
المؤسساتطريقعن)المركزية(الوطنيةالحكومةإشراكتكفلأخرىبوسائلمقرونةتكونماغالباللمواردالمحلية

المباشر.الأجنبيللاستثمارالناظمةالتعليماتأوالضريبية،والمصالح

يدفيالسياسيةالسلطةوتتركزإمارات،سبعيضم)فيدراليا(اتحاداالعربيةالإماراتدولةتعُتبرالمثال،سبيلوعلى
أنعلىالإماراتيالدستوروينص.54والطبيعيةالاقتصاديةالبلادثرواتمنالعظمىالغالبيةعلىتسيطرالتيظبيأبوإمارة
يوكلذلك،ومعأراضيها؛ضمنكلٌوتطويرهابإنتاجهاوتتحكمبها،الخاصةالنفطيةمواردهاعامةملكيةتملكإمارةكل

اعتبارالأرجنتينتتيحكما.55الوطني"لاقتصادالصالح"النفطيةالمواردتلكاستغلالمسؤوليةالمنفردةللإماراتالدستور
المجالهذافيدوليةاتفاقياتإبرامفيأيضاالحقللمقاطعاتأنويلُاحظ.56فيهاتوجدالتيللمقاطعاتملكاالطبيعيةالثروات
معمتسقاذلكيكونأنوعلىالوطنية،الحكومةصلاحياتعلىالتعديوبدون)الكونغرس("النوابمجلسإطلاع"عقب
.57للبلادالخارجيةالسياسة

المشتركةالملكية

ويبرزلها.المحليةالكياناتوملكيةالدولة،ملكيةبينيجمعالطبيعيةالمواردلملكيةمشتركبنظامالدولبعضيأخذ
أوالثرواتملكيةفيبحقهاالاحتفاظتفضلالتيالسياديةغيرالكياناتبينأحياناوسطحلصورةفيالمشتركةالملكيةنهج

بمواردالتحكملهاتتيحالتيالواسعةسلطاتهاعنالتخليفيترغبلاالتيالمركزيةالدولةوبينجهة،منالطبيعيةالموارد
المركزيةالحكومةبينالمشتركةالملكيةسياقفيالمبرمةالاتفاقاتوتتيحأخرى.جهةمنعاليةاستراتيجيةقيمةذاتمهمة

تفتحأووإدارتها،الموارداستخدامبخصوصمتفاوتةصلاحياتالحكوميةالسلطاتمنمختلفةلمستوياتالمحليةوالحكومات
الوطنية.الحكومةلصالحالإيراداتخلالهامنتحُولمختلفةقنوات

كلتملكإذلاتناسقية؛معقدةبطريقةالطبيعيةالمواردعلىالسيطرةتقاسمعلىمثالابصفتهاكنداإلىيشُارماوغالبا
ورسومالضرائبالمقاطعةوتحصّل.58عملياتهاوتديرالمقاطعةحدودداخلالواقعةالاستخراجيةمواردهاكندافيمقاطعة
)المشتركةالبينيةالتجارةعلىبالسيطرةالاتحاديةالحكومةوتحتفظأراضيها.منالمستخرجةالمواردمقابل)الإتاوة(الريع

58 See Canada Constitution (1867) Ch. 6, art. 92(A)
57 Argentina Constitution (1994) § 124

56 Argentina Constitution (1994) § 124; Ann L. Griffiths (ed), Handbook of Federal Countries (McGill-Queen’s
University Press, 2005)

55 United Arab Emirates Constitution (1996) art. 23
54 United Arab Emirates Country Analysis Brief’ (U.S. Energy Information Administration)

53 Middle Eastern and African oil-producing states include Algeria, Angola, Chad, Egypt, Iran, Kuwait, Libya,
Nigeria, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Syria, the United Arab Emirates, and Yemen.

52 Syria Constitution (1973) art. 14(1)
51 Qatar Constitution (2003) art. 29
50 Nigeria Constitution (1999) art. 44(3)
49 Kuwait Constitution (1962) art. 21
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الموجودةالطبيعيةالمواردوتديرالاتحاديةالحكومةتملككما.59ومشتقاتهاالطبيعيةبالمواردالمتعلقةوالدوليةالمقاطعات(بين
المقاطعات.بعضمعمنازعاتمنالموضوعهذايثيرهمابرغمسواحلهاوقبالةكندابراريفي

سدادالكنديةالحكومةتتولىحدودها،داخلالمواردتلكتوجدالتيالمقاطعةحقمنهيالمواردإيراداتأنوبرغم
وتناسبنسبةالعامةالخدماتمنمقاربمستوَتوفيربفرصةأخرىمقاطعةكللاحتفاظتوخياالمقاطعاتلباقيتسويةدفعات

كلاحتياجاتالحكومةتدرسالمقاطعات،لباقيالمستحقةالتسويةدفعاتمبلغتحديدوعند.60المقارنةالضريبةمعدلاتمع
.61الطبيعيةالمواردقطاعذلكفيبمامختلفةقطاعاتمنالمتأتيةإيراداتهاعلىبناءحدةعلىمقاطعة

المواردإدارة

أوصلاحيةلمفهوممرادفاالمواردملكيةمفهوميعُدولاإدارتها،بمسألةوثيقاارتباطاالمواردملكيةمفهوميرتبط
الثرواتأوللمواردالمالكالكيانيتمتعقدوأحيانا،منفصل.نحوعلىالمسألتينهاتينكثيرةاتفاقاتتتناولإذالإدارة،سلطة

الدوام.علىليسولكنوبيعها،الموارداستخراجإدارةوصلاحيةبسلطةالطبيعية

التصاريحوإصداراستخراجها،وموعداستخراجهاسيجريالتيالمواردطبيعةتحديدالمواردإدارةعمليةتشمل
خططوإعدادالعقود،وإنهاءالرخص،وسحبوإيراداتها،الإيراداتتقسيمعقودعلىوالتفاوضالتنقيب،وتراخيصاللازمة،
.62البيئةلحمايةتدابيرووضعالقطاع،فيالعاملينوسلامةصحةومراعاةكلية،تنموية

وإذأيضا.الأهميةفيتفوقهاوقدبلأهميتها،فيالملكيةمسألةتوازيالطبيعيةالمواردإدارةمسألةأنيلُاحظكما
المسائلتفاصيلتتناولمافنادراالسلام،مفاوضاتأثناءالمواردمالكةالجهةتحديدمسألةعلىتأكيدبكلالأطرافتحرص
المواردإدارةآلياتعلىالمواردملكيةتنازعبسببالدائرةالنزاعاتربعمنأقل"ركزالحال،واقعوفيبإدارتها.المتعلقة

.63الطبيعية"

علىمصممإدارةلنظامالتوصلإلىالوطنيالمستوىعلىالمواردبملكيةالاحتفاظنموذجاعتماديؤديوعموما،
فيالتوسعهامشتقييدعلى)المركزية(الوطنيةالحكومةتحرصوبحيثالمحلي(،المستوىعلى)وليسككلالدولةمستوى
وغيرالضرائب،فرضأووالأنظمة،اللوائحإصدارطريقعنوذلكوُجد،إنللموارد(،الأقاليم)ملكيةالمحليةالملكيةنظام
الإيرادات.تقاسمشروطمنذلك

أوكيانإنشاءعلىكثيرةدولتحرصنفسه،الوقتفيإدارتهاتتولىأنللمواردالمالكةالجهةبوسعأنهومع
وتشملالمعنية.الطبيعيةالمواردإدارةصلاحيةوتمنحهموالمحلي،الوطنيالمستوىعلىالحكوماتعنممثلينتضممؤسسة
بدونوتعملالعادة،فيومستقلةمشتركةمؤسسةوهيالطبيعية،المواردسلطةقبيلمنأجهزةاستحداثذلكعلىالأمثلة
ويشيعالبلاد.فيالحكممستوياتمختلفعنممثلينمنوتتألفمعينة،جهةفيمحصورةمحليةأووطنيةرقابةوجود

علىالحكومةبينللسلطاتكبيراتقاسماتشملالتي)الفيدرالية(الاتحاديةالدولفيالمشتركةالطبيعيةالمواردسلطاتاستخدام
البلد.فيالدولةمستوىدونوالكياناتالوطني،المستوى

والقوىالمصالحوطبيعةدولة،بكلالخاصةالظروفباختلافالمشتركةالمواردسلطاتعضويةأوتركيبةوتختلف
فيماالسيادية،غيرالكياناتوجميعالوطنيةالحكومةوتمثلالموارد،تديرمشتركةواحدةسلطةالدولبعضوينشئالمتناحرة.

كيانبينالعلاقةإدارةمنهاواحدةكلتتولىالمواردلإدارةواحدةمشتركةسلطةمنأكثرإنشاءالدولمنالآخرالبعضيحبذ
الوطنية.والحكومةالمعني،والإقليمبعينه،محدد

63 UNEP, supra note 1, at 5
62 See Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) Arts. 12-13

61 Paul Boothe, ‘Taxing Spending, and Sharing in Federations: Evidence from Australia and Canada’ in Paul Boothe
(ed), Fiscal Relations in Four Countries: Four Essays (Forum of Federations, 2003) 9

60 Reconciling the Irreconcilable: Addressing Canada’s Fiscal Imbalance’ (The Council of the Federation, 2006) 6

59 Id. at Ch. 6, art. 91, cl. 2. (This provision establishes the authority of the Parliament of Canada to regulate trade
and commerce.)
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تتمتعأنهاالبلدانبعضفينجدإذالطبيعية،المواردلسلطةالصلاحياتمنمختلفةمستوياتتمنحأنالدولتقرروقد
دورهايكونفيماالمطلوبة،التراخيصوإصدارقطاعها،وتنظيمالطبيعية،المواردصونمسائلفيتقريبامطلقةبصلاحيات

تلكومكانالدولة،فيوالحكومةالحكممؤسساتهيكلالحسبانفيالدولتأخذماوغالباأخرى.دولفيمانوعامحدودا
بإدارةالمعنيةالمؤسساتمنالنوعلهذاالممنوحةالصلاحياتتقررأنقبلالمعنيةللأطرافالمتاحةالقدراتوطبيعةالموارد،
الطبيعية.الموارد

وزيروهوالأسترالية،الحكومةعنممثلاتضمثنائيةلجنةشكلفيهاالطبيعيةالمواردسلطةتتخذأستراليا،وفي
بصلاحياتالأستراليةالمواردسلطةوتتمتع.64المقاطعةمستوىعلىالنظيرةالوزارةمنثانٍعضوجانبإلىالموارد،
وحفرالنفط،حقولاستكشافعملياتترخيصاتفاقياتوتنظيمالرخص،وسحبالتنقيب،حقوقمنححقولهاما،نوعاواسعة
.65كمياتهواستخراجآبارها،

ليكونالسواحلقبالةالبتروللاستكشافسكوشانوفاومقاطعةكندابينالمشتركالمجلسانُشأ،1990عاموفي
الحكومةبيناتفاقبموجبالمجلسوأُنشئسكوشا.نوفامقاطعةسواحلقبالةالنفطمواردبإدارةتعُنىمشتركةسلطة

استغلالمجالاتبجميعتتعلقصلاحياتومُنحالحكومتين،عنممثلينمنويتألفسكوشا،نوفامقاطعةوحكومةالاتحادية
التصويتفي)الفيتو(النقضحقسكوشانوفامقاطعةوحكومةالاتحاديةالحكومةممثلامُنحكما.66تقريباالنفطيةالموارد
.67المجلسقراراتعلى

دوربهاوأُنيطغرينلاند،جزيرةفيالمعدنيةللمواردمشتركةلجنةوالدنمركغرينلاندشكلت،2009عاموقبل
باللجنةتنُاطولمالطبيعية.الموارداستغلالبخصوصلهماالمشورةوتقديموغرينلاندالدنمركحكومتيبينالنقاشتيسير

والاستكشاف،التنقيب،أعمالبخصوصبدلوهاتدليأنمنهاطلُبولكنالعقود،وإرساءالتراخيصمنحصلاحيةالمشتركة
.68التعدينيالإنتاجتراخيصومنح

وتخصيصهاالإيراداتتوزيع

تقاسمبنموذجالأخذبعضهاوآثروتوزيعها.الإيراداتلتخصيصالصيغمنالكثيرللنفطالمنتجةالدولطبقت
أوحصةلحسابالاشتقاقمبدأالآخرالبعضطبقفيماالأخرى،الموازنةمخصصاتعلىتوزيعهخلالمنالنفطإيرادات
منثالثقسموثمةالإقليم.أوالكيانأراضيمنالمستخرجةالنفطكمياتإلىقياساالإيراداتمنسياديغيركيانكلنصيب
صيغةأومعادلةحسابفيالضريبيةالطاقةأوالاجتماعية،احتياجاتهموحجمالسكان،عددمثلمختلفةمعاييريطبقالدول
.69الإيراداتتقاسم

السماتعنفضلاإدارتهاوهيكلالمواردملكيةمعلوماتعلىالإيراداتتوزيعفيالدولةنهجيعتمدوعموما،
ضمنالنفطإيراداتلتخصيصالدولتعتمدهاالتيالمقارباتتصنيفيمكنلاذلك،علىوبناءدولة.بكلالخاصةالفريدة
الإيرادات.توزيعمسألةمعللتعاملمنتظمةمنهجيةطريقةغيابعنفضلاواضحةفئات

69 Ehtisham Ahmad and Eric Mottu, ‘Oil Revenue Assignments: Country Experiences and Issues’ (International
Monetary Fund Working Paper, 2002) 203

68 ‘Legal Foundations’ (Website of Bureau of Minerals and Petroleum, Greenland)
67 Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) arts. 12-18
66 Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) art. 3

65 ‘Mineral and Petroleum Exploration & Development in Australia: A Guide for Investors’ (Department of Industry,
Tourism and Resources, 2005) 1

64 Petroleum (Submerged Lands) Act 1967 (Australia), § 8(a) (Although the Offshore Petroleum Act repeals the
Petroleum (Submerged Lands) Act 1967, it maintains the structure and most of the powers of the Joint Authorities.
See Offshore Petroleum Act 2006 (Australia))
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ولكنفيها،المنتجةالنفطكمياتإيراداتحدةعلىإمارةكلتحصّلالمثال،سبيلعلىالمتحدةالعربيةالإماراتوفي
أراضيهافيالطبيعيةالمواردمقاطعةكلتملككندا،وفي.70)الاتحادية(الوطنيةالحكومةلصالحمعينةحصةسدادشريطة
التسويةمنحةأداءآنفاوردكماالاتحاديةالحكومةتشترطولكن،71تشاءكماإيراداتهاتوزعأوتخصصأنولهافيها،وتتحكم
.72الاتحاديةالإيراداتمنأخرىمصادرطريقعنالطبيعيةبالمواردالغنيةغيرالمقاطعاتلصالحلتسديدها

النفطإنتاجإيراداتمنالمئةفي85علىتحصلإندونيسيافيالوطنيةالحكومةأصبحت،2011عاممنواعتبارا
السياسيةالسلطةطرفمنالمقاطعاتلتفويضانعكاساجاءتنسبةوهي،73منهاالمئةفي15علىالمقاطعاتتحصلبينما

المنتجةالخليجدولمنوغيرهاالسعوديةالعربيةالمملكةوفي.74العامةوالأشغالوالتعليم،الصحة،بجوانبمتعلقةبالتزامات
النفطإيراداتلتخصيصالمعالمواضحةصيغةتوجدولامباشر،بشكلالنفطإيراداتبتوزيعالحاكمةالأسرةتتحكمللنفط،
قطعي.بشكل

فيالنفطيالإنتاجمنشآتفيالنفطأنابيبتطويرمشروعيمولأن1998فيقررعندماالدوليالبنكأنيلُاحظكما
"للقطاعاتالنفطيةإيراداتهامنالمئةفي80بتخصيصالدولةيلزمالنفطإيراداتلإدارةقانوناالبلديصدرأناشترطتشاد
الباقيةالنسبةتخصيصتمكماالتحتية(.البنيةوتطويروالبيئة،الاجتماعية،والخدماتوالصحة،التعليم،)وهيالأولوية"ذات
حسابفيتودعمنهاالمئةفي10وللنفط،المنتجدوباإقليملصالحالمئةفي5يلي:كماالمئة،في20والبالغةالإيرادات،من

وفقاالإيراداتبتوزيعتشادحكومةتقملمولكن.75الحكومةتصرفتحتتوضعالمئةفي5والقادمة،للأجيالضمان
بتخصيصالالتزاممنحلفيأنهاواعتبرتالدولي،البنكلصالحالمستحقةقروضها2008فيوسددتالقانون،لنصوص
القانون.فيوردكماالإيرادات

بصندوقيعُرفماأوالاقتصادي،الاستقرارالتثبيت/صناديقنموذجللنفطالمنتجةالدولمنالكثيريعتمدكما
لقادمالمواردبثروةالاحتفاظعلىحرصامنهاالمتأتيةوالإيراداتالإنتاجكمياتفيالمحتملةالتقلباتلمجابهةالقادمة،الأجيال
الأجيال.

تنطويوماالإنتاج،مستوياتتفاوتأوالنفطأسعارتقلبآثارمنالحدإلىالتثبيتأوالاستقرارصندوقيهدفكما
الوطني.الاقتصادعلىسلباذلكوتأثيرللنفط،المنتجةالدولفيلأخرىسنةمنإيراداتهاوتفاوتكبيرةفروقاتمنعليه

الدولة.نفقاتلتمويلتستعملهاأنقبلفيهامنهاجزءأوالنفطيةالسنويةإيراداتهاكللإيداعالاستقرارصناديقالدولوتستخدم
موازناتهاتعتمدالتيالبلدانفيسيمالالأخرى،سنةمنكبيربشكلالدولةموازنةمخصصاتتقلبعدمالإجراءهذاويكفل
اقتصاديةأزمةحصولحالةفيالصناديقتلكمنمبالغسحبإلىاللجوءيجوزكماجدا.كبيربشكلالنفطإيراداتعلى

النفطية.غيرالقطاعاتتطويرأجلمنأووطنية،

منجزءعلىالحفاظإلىالقادمةالأجيالصندوقنموذجيهدفالتثبيت،أوالاستقرارصناديقنموذجمقابلوفي
الدولةمواطنيانتفاعدواميكفلأنالصناديقمنالنوعهذاوبوسعمستقبلا.الأجيالقادملصالحالمواردثرواتمتحصلات

بينالفصلعلىللنفطالمنتجةالدولبعضتحرصوإذللأجيال.عابربشكلالمتجددةغيرالنفطيةالمواردإيراداتمن
الهدفينلتحقيقالدولةداخلنفطيةصناديقأخرىدولتنشئالقادمة،الأجيالوصناديقالاقتصاد،لتثبيتالاستقرارصناديق

معا.

75 See The World Bank, ‘Chad-Cameroon Petroleum Development and Pipeline Project’

74 Mark Turner, ‘Implementing Laws 22 and 25: The Challenge of Decentralization in Indonesia’ (2001) 8 Asian
Review of Public Administration 69, 72

73 Law No. 22/2001 Petroleum and Natural Gas (23 Nov. 2001); See alsoMark Turner, ‘Implementing Laws 22 and
25: The Challenge of Decentralization in Indonesia’ (2001) 8 Asian Review of Public Administration 69, 73

72 Boothe, surpa note 61
71 See Canada Constitution (1867) Ch. 6, art. 92A

70 United Arab Emirates Constitution, art. 127 (In reality, only the oil-rich Abu Dhabi Emirate and the economically
strong Dubai Emirate fund the federal budget.); UNDP-POGAR, ‘Local Government: United Arab Emirates’
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علىالنفطإيراداتتقلباتآثارمنللحدالحكوميالبترولصندوقالنرويجأنشأتالمثال،سبيلعلى1990وفي
المواردنضوبعقبالطويلالأجلعلىتنشأقدالتيالتحدياتمعللتعاملكآليةالصندوقيسُتخدمكما.76القصيرالأجل

حكومةوأنشأت.77مستقبلاالحكوميالتقاعدمستحقاتتمويلضمانإلىتحديداالنرويجيةالحكومةوتسعىالنفطية.
تقلبجراءالاقتصادعلىالسلبيالتأثيرمنللحدالوطني"كازخستان"صندوقاسمعليهأطلقتمشابهاصندوقاكازخستان

.78القادمةللأجيالادخارصندوقبمثابةوليكونالنفط،أسعار

إلىالاقتصادي،والتثبيتالاستقرارصندوقوظيفةيؤديخاصنفطيبصندوقالأمريكيةألاسكاولايةوتحتفظ
لاهدفينعلىالدائم"ألاسكا"صندوقإيراداتتوزيعويقتصرالقادمة.الأجيالصناديقأشكالمنمعدلشكلكونهجانب
آثارمنالاقتصادوحمايةعليهم؛الشروطتنطبقالذين79الولايةلسكانالمواردأرباحمنسنويةمبالغدفعهما:لهما،ثالث

.80معدلاتهوارتفاعالتضخم

المحليينالسكانحقوق

علىالدائمة"السيادةفيالحقللشعوبأنعلى1962لعام1803رقمالمتحدةللأممالعامةالجمعيةقرارنص
يتمشىأنعلىبها"والتصرفوإنمائهاالمواردتلكعن"التنقيبفيحقهامراعاةإلىبالإضافةالطبيعية"ومواردهاثرواتها

الأمربادئالقراروطبُق.81مستحسنة"أوضروريةأنهاحريتهابمطلقوالأممالشعوبترىالتيوالشروط"القواعدمعذلك
الواحدةالدولةداخلالمنازعاتليشملتطبيقهنطاقتوسعولكنالاستعمار،إنهاءحقبةسياقفيالدولبينالنزاعحالاتعلى
.82أيضا

اهتمامفثمةالدول،بينالنزاعاتعلىالطبيعيةبالمواردالمتعلقالدوليالقانونطبُقوانتاريخياسبققدأنهومع
الواحدة،الدولةداخلالنزاعاتفيإيراداتهاوتخصيصالمواردتوزيعطريقةعلىالدوليالقانونأثردراسةبموضوعمتزايد

.83والمواردبالأرضكجماعة"ثقافياالشعب"ارتباطبمسألةيتعلقفيماوخصوصا

علىتتحفظأو"توافقكيوالمسبقةعلم،عنوالمستنيرةالحرة،إرادتهااشتراطالأصليةالشعوبحقوقوتقتضي
والمسبقةالحرةالموافقةفيالحقالدوليةالصكوكمنعددويكفل.84بالضرر"أراضيهاعلىأوعليهايعودقدمشروعتنفيذ

واتفاقية،169رقمالدوليةالعملمنظمةواتفاقيةالأصلية"،الشعوبحقوقبشأنالمتحدةالأمم"إعلانقبيلمنوالمستنيرة
وإجراءاتالمشاوراتفيباستمرارالأصليةالشعوبإشراكعلمعنوالحرةالمسبقةالموافقةوتشمل.85البيولوجيالتنوع
.86تشاركيةبطريقةالبياناتوجمعالخرائطرسمقبيلمنممارساتفيهابمامباشر،بشكلعليهاتؤثرأنشأنهامنالتيالتنفيذ
فيمهماالأصليةللشعوبالعائدةوالمواردالأراضياستغلالإساءةعدمضمانفييساعدالذيالإطارهذايكونماوغالبا
بالموارد.المتعلقةالنزاعاتإنهاءأجلمنالجاريةالسلامعملياتسياق

86 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29
85 Id.
84 Free, Prior and Informed Consent’ (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
83 Id. at 840

82 See Lillian Aponte Miranda, ‘The Role of International Law in Intrastate Natural Resource Allocation:
Sovereignty, Human Rights, and Peoples-Based Development’ (2012) 45(3) Vanderbilt Journal of Transnational
Law 785, 787

81 G.A. Res. 1803, U.N. GAOR, 17th Session., U.N. Doc. A/RES/1803 (XVII 1962)

80 Inflation proofing is the annual transfer (by legislative appropriation) of a portion of Fund income to the principal
to protect the value of the principal from inflation.

79 Alaska residents receive an annual tax dividend that is allocated from the state’s oil revenue through the Alaska
Permanent Fund. This dividend is called the “Permanent Fund Dividend” and is distributed to qualifying Alaska
residents; ‘The Permanent Fund Dividend’ (Alaska Permanent Fund Corporation)

78 ‘Republic of Kazakhstan: Selected Issues’ (International Monetary Fund, 2005) 14

77 Benn Eifert, Alan Gelb, and Nils Borje Tallroth, ‘The Political Economy of Fiscal Policy and Economic
Management in Oil-Exporting Countries’ (The World Bank Policy Research Working Paper 2899, 2002) 10

76 In 2006, the Norwegian government changed the Fund’s name to the “Government Pension Fund.”; Norges Bank
Investment Management (Norway GPFG)’ (SWF Institute)
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كيمبرليعملية

الدولبهتتاجرخامماسعنعبارةوهوالدموي"،"الماسبعبارةللصراعاتالممولالماسإلىيشُارماغالبا
انتهاءبعدماحقبةنزاعاتمنعدداالدمويالماسوموّل.87المسلحالنزاعلتمويلللدولالتابعةغيرالمسلحةالفاعلةوالجهات
450و،300بينقيمتهاتتراوحماسخاماتبيعشهدتالتيسيراليونفينزاعاتفيبمابتفاقمهاوتسببالبادرة،الحرب
.88أنشطتهوتمويلالنزاعلتأجيجمختلفةفصائلطرفمنأمريكيدولارمليون

منوعددٌالمتحدةالأمماجتمعتالماضي،القرنتسعينياتأواخرفيالآفةهذهانتشارتزايدمعللتعاملمحاولةفي
يعُرفمابوضعالمفاوضاتوتوُجتكيمبرلي"."عمليةباسمعُرفتالتفاوضجولاتمنسلسلةفيالحكوميةغيرالمنظمات

طريقعنالخامالماستجارةلتنظيمطوعيدولي"اتفاقعنعبارةوهوالشهادات"،لإصداركيمبرليعملية"نظامباسم
يقومأنكيمبرليعمليةنظامويستدعي.89النزاعات"يمولولامشروع،بشكلمستخرجالماسأنتثبتشهاداتإصدار

وأنالنزاعات،تؤججلامصادرمنجاءتبهايتاجرونالتيالخامالماسشحناتأصلأنتؤكدشهاداتباستصدارالأعضاء
الشفافيةبتوخيوتلتزمبالنزاعات،المرتبطغيرالخامعلىالماسبخاماتالتجارةاقتصارعلىينصقانوناتسنأوتشترع،

هذاإنتاجويمثل،2003عامفيانطلاقهامنذكيمبرليعمليةإلىدولة81وانضمت.90الماسبخامالمتعلقةبياناتهابخصوص
الأوليةوالاجتماعاتالمفاوضاتودُعمتالخام.الماسمنالعالميالإنتاجحجممنالمئةفي99.8نسبتهماالدولمنالعدد
علىنصوالذي،2000عامفي55/56رقمالمتحدةللأممالعامةالجمعيةقراربصدوركيمبرليعمليةسياقفيعُقدتالتي

.91الخام"للماسالشهاداتلإصداردوليةلخطةمفصلةمقترحاتبوضعوتكليفهاكيمبرلي،عمليةعضوية"توسيع

الدولفيالمعتمدةالرئيسيةالممارسات

أطرافتواجهالتيالمعضلاتلحلالدولتعتمدهاالتيالممارساتأهمعلىأمثلةالحاليالفصليستعرض
إيراداتها.وتخصيصوإدارتها،الطبيعية،المواردملكيةتقاسمصيغةلغزرموزفكمحاولةأثناءالسلاماتفاقمفاوضات

واحدةكلفيالطبيعيةبالمواردالخاصةوالترتيباتالسلامعملياتفرادىبينالعلاقةتفاصيلالفصلفيالتاليةالفقراتوتبرز
الملحق.إلىالرجوعيرُجىوترتيباتها،ومفاوضاتها،النزاعات،بتلكالمتعلقةالتفاصيلمنالمزيدعلىوللاطلاعمنها.

التنقيبمكاسبمنحرمانهمعقببإنصافهمالإقليمأهاليمطالبةإلىوإندونيسياآتشيهإقليمبينالنزاعجذورتعود
بينهما،للنزاعحداوضعتتفاهممذكرة2005فيالطرفانووقع.92الإقليمأراضيفيبكثرةالمتوفرةوالغازالنفطمواردعن

الاتفاقوجاءآتشيه.فيالداخليةالعامةالشؤونعلىالسيطرةصلاحياتيشملخاصاذاتياحكماالإقليممنحعلىونصت
"سيطرةاشتراطقبيلمنمواردهاستخراجمنالمتأتيةالمكاسبمنالمزيدعلىمباشربشكلالإقليمحصولتيسيربهدف
يكفللاحقةفترةفيقانوناالإندونيسيالبرلمانوسن.93أراضيه"فيوالغازالنفطإنتاجإيراداتمنالمئةفي70علىالإقليم
.2005فيالمبرمةالتفاهممذكرةفيعليهاالمنصوصالذاتيالحكممبادئتنفيذ

العراقفيالنفطيةالمواردتتوزعولاالحكومة.إيراداتمجموعمنالمئةفي95النفطعائداتتشكل،العراقوفي
فيالشيعةومحافظاتالشمال،فيالكردمحافظاتفيجلهاوتتركزالدولة،محافظاتمختلفبينجغرافياعادلبشكل

)الفيدرالي(الاتحاديالشكلمسائلالواجهةإلىبرزت،2005عامالعراقيالدستورصياغةعمليةحواراتوأثناءالجنوب.
إقليماعتبارعلىالمطافنهايةفيالجديدالعراقيالدستورونصفيها.الطبيعيةالثرواتتقاسمبمسألةوارتباطهاللدولة،

93 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005)

92 Briefing: Aceh’ (Minority Rights Group International, 2001)
91 Grant and Taylor, supra note 88, at 392
90 ‘About’ (KimberleyProcess.org)
89 Bieri, supra note 87

88 J. Andrew Grant and Ian Taylor, ‘Global Governance and Conflict Diamonds: The Kimberley Process and the
Quest for Clean Gems’ (2004) 93(375) The Round Table: The Commonwealth Journal of International Affairs 385,
387

87 Franziska Bieri, From Blood Diamonds to the Kimberley Process: How NGOs Cleaned Up the Global Diamond
Industry (Routledge, 2016) 1
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فيأوسعصلاحياتالاتحاديةالأقاليمومُنحتمستقبلا،مشابهةأقاليمتشكلاحتمالمعالذاتي،بالحكميتمتعإقليماكردستان
الشعبكلملكهووالغاز"النفطأنعلىالدستورنصنفسه،الوقتوفي.94إيراداتهاعلىوالحصولالنفطيةمواردهاإدارة

.95والمحافظات"الأقاليمكلفيالعراقي

مسائلوترُكتالذاتي،الحكمالإقليممُنح،2001فيبوغينفيلوإقليمالجديدةغينيابابوابينالسلاماتفاقوبموجب
منحعلىبوغينفيلدستورنص،2004وفيالدستور.صياغةعمليةسياقفيلاحقاعليهاللاتفاقالاستخراجيةالموارد
التعاملمسألةصريحبشكلبوغينفيلدستورتناولكماالطبيعية.المواردجميعبخصوصعرفيةحقوقا96بوغينفيل""شعب

حجممنالحدأولمنعالممكنةالتدابيرجميع"اتخاذالذاتيبالحكمالمتمتعالإقليمحكومةوكلفالبيئية،الأضرارإرثمع
.97والمستقبلية"الحاليةللأجيالوالبيئيةالتنمويةالاحتياجاتيلبي"بماالمواردوإدارةوالدمار"،الأضرار

إقليمفيالإسلاميةموروتحريروجبهةالفلبينحكومةبين2014عامالمبرمالشاملبانغسامورواتفاقوفي
وجاءالجبهة.سلاحنزعمقابلفيبانغساموروفيالذاتيبالحكممتمتعإقليمتشكيلعمليةتفاصيلالنصأورد،مينداناو
البنودمنعددا2001فيطرابلساتفاقوشملالطرفين.بينالأخرىوالمفاوضاتالاتفاقاتمنلعددتتويجاالشاملالاتفاق
وإدارتها.الإقليمفيالنفطيةالمواردعلىالسيطرةبتقاسمالمتعلقة

أسهمحافزاسيراليونمنللنزاع()الممولالدمي""الماسإمداداتشكلت،1999و،1991عاميبينالفترةوفي
نص،1999وفي.98البلادسكاننصفمنأكثرونزوحإنسان،ألف75منأكثرأرواححصدمدمرنزاعأمدإطالةفي

أموالبمثابةالموردهذاأرباحواعتباراالماس،خامعلىالسيطرةصلاحيةسيراليونحكومةمنحعلىللسلاملومياتفاق
هيئةالاتفاقواستحدثالحرب.بعدمافترةفيالبلادمرافقتأهيلوإعادةوالإعمارالتنميةمشاريععلىإنفاقهايجبعامة

جهةلتكونالوطنية"والتنميةالإعماروإعادةالاستراتيجية،المواردإدارة"مفوضيةاسمعليهاأُطلقبنودهتنفيذعلىللإشراف
الثوريةالجبهةزعيمتعيينعلىأيضانصالاتفاقأنويلُاحظ.99وأحكامهالاتفاقلبنودالامتثالمتابعةبمهامتكُلفمستقلة

فيواستمرمنصبه،بحكمبهاالمكلفوالواجباتالمسؤولياتبدورهتجاهلوالذيللمفوضية،رئيساسانكو،فودايالمتحدة،
.100مشروعغيربشكلبالماسالاتجارخلالمنالثوريةجبهتهتمويل

لسنواترحاهادارتلحربحدا2005فيالسودانوجنوبالسودان،بينالشاملالسلاماتفاقإلىالتوصلووضع
النفط"الجنوبواستخدمأخرى.رئيسيةأسبابجملةبينمنالنفطيةالمواردعلىالسيطرةعلىالتنافستشملعدةلأسباب
ذلكيعودأندونمنالموردهذابعائداتالسودانيةالحكومةاستئثارعنالناجمةالمطالبحولللالتفافأهاليلدعوةكعامل
المنتجةالكمياتوتنُقلوجنوبه،السودانوسطولاياتفيالنفطيةالمواردغالبيةوتتركز.101المحليين"السكانعلىمنفعةبأي

يركزبروتوكولاتستالشاملبالاتفاقوأُلحقالسودانية.التصديروموانئالتكريرومعاملمصافيإلىشمالابالأنابيب
أنيلُاحظولكن.102إيراداتهاوتوزيعالطبيعيةالمواردإدارةحولمفصلةبنوداويشملالطبيعية،الثرواتتقاسمعلىأحدها
الموارد.تلكملكيةذكرعلىيمرلمالاتفاق

للدولةالتابعةغيرالأطرافمعالمسارات،متعدداتفاقوهوللسلام،جوبااتفاقإلىالسودانتوصل،2020وفي
داخلأخرىأقاليمجانبإلى،الأزرقوالنيلكردفان،جنوبولايتيفيللدولةتابعةغيرأخرىوأطرافا،دارفورتمثلالتي

علىواتفُقالسودان،لشعبملكوالذهب،النفطوتحديداالطبيعية،المواردأنعلىالاتفاقاتتلكونصتنفسه.السودان

102 Id.
101 Haysom and Kane, supra note 18, at 30
100 ‘Implementing the Lomé Peace Agreement,’ (Conciliation Resources, 2000) 39
99 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Article VII (1-6)

98 Ian Smillie, Lansana Gberie, & Ralph Hazleton, ‘The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds & Human
Security’ (Partnership Africa Canada, 2000)

97 Id.
96 The Constitution of the Autonomous Region of Bougainville (2004) Part 3, 23

95 Iraq Constitution (2006) art. 111 (“Oil and gas are owned by all the people of Iraq in all the regions and
governorates.”)

94 Haysom and Kane, supra note 18, at 32
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الإدارةترتيباتتفاصيلعلىالشاملالاتفاقنصكماالماضي.فيالتهميشعانتالتيللمناطقإيراداتهامنمبالغتخصيص
تخصيصها.وطريقةالإيراداتوتوزيعتاريخه،حتىالمبرمةالعقودومراجعةللموارد،التعاونية

النفطيةالمواردعلىجداكبيربشكلتعتمداليمنيةالحكومةكانت،2015عاماليمنفيالأهليةالحرباندلاعقبيل
فيالمواردقطاعإدارةوسوءمزمن،بشكلالمستشريالفسادوساهم.103إيراداتهامنالأكبرالقسملتأمينبالنضوبالآخذة
تسويةدونحالتكؤودعقبةإيراداتهاوتضاؤلالمواردمنالإنتاجكمياتتقلبوأصبحوتأجيجه،2014فيالقتالاندلاع
)فيدرالي(اتحاديحكمنظاماستحداثطريقعنأهليةحرباندلاعدونللحيلولةكمحاولة2015عامدستوروجاء.104النزاع
اقترحكماوالمديريات(.)والمحافظاتوالولاياتالأقاليم،حكوماتمعوالصلاحياتالسلطاتالاتحاديةالحكومةفيهتتقاسم

"مجلسبموجبهينُشأالمواردإدارةبخصوصاتحاديقانونوإصدارمستقبلا،المواردإيراداتتقاسمتحكمصيغةالدستور
أناطالغموض،يكتنفهوبشكلٍ.105والولايات"والأقاليم،الاتحادية،للحكومةممثلينمنيتشكلالطبيعيةللمواردمستقلوطني

عنممثلينيضم)الذيالمستقلالوطنيوالمجلسبالولاياتعقودهاوإرساءالطبيعيةالمواردإدارةمهمةالدستورمشروع
مشروعإقرارعدمفيسبباالمواردإدارةصلاحياتتقاسممسائلتوضيحوعدموالإبهامالغموضهذامثلوكانالولايات(،
.106واسعنطاقعلىأهليةحربأتونفياليمنوانزلاقالدستور،

المعضلات

الاستخراجيةالطبيعيةبالمواردعلاقةلهنزاعفيدائمسلامإلىالتوصلأجلمنتتفاوضالتيالأطرافعلىيجب
أثناءلطرحهالمناسبالوقتتحددأنعليهاوثمالأمر،بادئللنقاشالموضوعستطرحكانتإذاماأولاتقررأن

فيتطرحنطاقا،الأوسعالمفاوضاتسياقضمنالطبيعيةالمواردموضوعمناقشةتوقيتفيالبتّوبمجردالمفاوضات.
كلوتطرح.107وتخصيصهاالإيراداتتوزيعوطريقةوإدارتها،الموارد،تلكبملكيةالمتعلقةالفنيةالمسائلالأحيانأغلب
الإشكاليات.أوالمعضلاتمنعدداالأربعالمسائلتلكمنمسألة

التوقيت

النقطةتقررأنالأطرافعلىيتعينالطبيعية،المواردعلىالتفاوضمنالفنيةالجوانبتفاصيلفيالدخولقبل
علىالتفاوضيساعدوقدالسلام.عمليةأعمالجدولعلىوإدراجهاالمشهدإلىالطبيعيةالمواردلدخولالمناسبةالزمنية
دائم،اتفاقإلىالتوصلمنالأطرافتمكينفيالسلامعمليةسيرأثناءإيراداتهاوتوزيعوإدارتها،الموارد،ملكية

فيالخوضيؤديقدالمقابل،وفيالنزاع.اندلاعإلىأدىالذيالتوتروراءالرئيسالسببهيالمواردكانتإذاوخصوصا
حصولفيوسبباشديد،جدلمثارالقضيةكانتإذاسيمالامسارهاعنالسلامعمليةإخراجإلىالطبيعيةالمواردمسألة
الأطراف.بينحادانقسام

جدولبنودضمنالطبيعيةالمواردلمسألةالمناسبالترتيباختيارفيتكمنالأطرافتواجهرئيسيةمعضلةوثمة
علىالطبيعيةالمواردعلىالتفاوضمسألةلإدراجوالمناسبالدقيقالموعدلأسسالتمهيدشأنفمنالمفاوضات.أعمال
سلامإلىالتوصلواحتمالاتالمفاوضات،سيرعلىملموسةبنتائجيعودأننطاقاالأوسعالسلاممفاوضاتأعمالجدول
إلىبالتوصلينتهيزخمبناءإلىالمفاوضاتأعمالجدولعلىالمدرجةالبنودلترتيبالمتأنيالانتقاءيؤديقدكمادائم.

الطبيعيةالمواردمفاوضاتبإدراجالتسرّعفإنذلك،وبخلافالطبيعية.المواردفيهابماعدةمواضيعحولدائمةاتفاقيات
أومهمة،أخرىمجالاتبخصوصالجدالاستثارةإلىيقودقدالعمليةمنجدامبكرةمرحلةفيالمفاوضاتجدولعلى

أخرى.موضوعاتصعيدعلىالمحرزالتقدمأوالزخمتعطيل

107 Haysom and Kane, supra note 18, at 26

106 Darin Johnson, ‘Conflict Constitution-Making in Libya and Yemen’ (2017) 39(2) University of Pennsylvania
Journal of International Law 293, 325

105 Yemen Draft Constitution (2015) arts. 357, 387-390
104 Charles Schmitz, ‘Building a Better Yemen’ (Carnegie Endowment, 2012) 1

103 Sujit Choudhry and Richard Stacey, ‘Oil and natural gas: Constitutional Frameworks for the Middle East and
North Africa’ (Center for Constitutional Transitions, International IDEA and the United Nations Development
Programme, 2014) 75
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الطبيعيةالمواردموضوعطرحتوقيتمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنهجُ

إلىأدىالذيالأمربالموارد،المرتبطةالثرواتتوزيعفيالمساواةانعدامإلىآتشيهإقليمفيالنزاعجذورتعود
حصدفيوساهمتالنزاع،أججتالتيالأسبابصدارةالطبيعيةالمواردواحتلت.108الإقليمفيالمحليالمجتمعأفرادتهميش
وإعادةالسلاح،ونزعالمقاتلين،تسريحقضاياتسويةمنيتمكناأنقبلالنزاعطرفيبأولويةوحظيتالآلاف،عشراتأرواح
الإقليم(.)استقلالالخارجيبمظهرهالمصيرتقريرموضوعفيالخوصقبلوذلكالدمج،

الدمج،وإعادةالسلاح،ونزعالمقاتلين،تسريحمسائلعلىالمواردإيراداتتوزيعموضوعالنزاعطرفاقدم
وإعادةالسلاحونزعالتسريح،برامجإلىيشيرماإدراجآتشيهإقليمفيللدولةالتابعةغيرالمسلحةالفاعلةالجهاتورفضت
تحقيقالخارجيبمظهرهالمصيرتقريرأهدافتشملمشابه،نحووعلىالنزاع.اندلاعوراءالرئيسيالسببحلقبلالدمج،

تكفلالإندونيسية،الحكومةمنظورومنالدولة.أراضيضمنولكنله،ملكاالمواردواعتبارللإقليمالاقتصاديالاستقلال
المقاربةهذهوأثبتتالأم.الدولةعنبالاستقلالالإقليمأهاليرغبةمنالحدشيءكلقبلالطبيعيةالمواردملكيةمسألةتسوية
البداية.منذوحسمهالطبيعيةالمواردبموضوعالمفاوضاتتسُتهلأنشريطةللطرفينمفيدةبأنها

المناطقضربتالتي)تسونامي(العاتيةالمدموجاتخلفتهالذيالدمارأدىالطرفين،بينالخلافحدةوبرغم
آتشيهإقليمسكانمنالآلافعشراتولقياتفاق.إلىالتوصلعلىالطرفينإجبارإلى2004فيالهنديالمحيطعلىالمطلة
ووافقتالهندي؛المحيطفيالزلزالمركزمنميلا90بعدعلىيقعالإقليملأنالممتلكاتفيفادحةخسائروتكبدواحتفهم،
ماوسرعان)تسونامي(،موجاتحصولعقبأيامأربعةمدةالنارلإطلاقوقفعلىللدولةالتابعةغيرالمسلحةالجهات
السرعة،وجهعلىإليهاوالحاجةالإعمارإعادةجهودلأهميةونظراإندونيسيا.معالسلاممحادثاتفيالدخولعلىوافقت

المواردإيراداتعلىالحصولتأمينأهميةتزايدلصالح)الاستقلال(الخارجيبمظهرهالمصيرتقريرخيارأولويةتراجعت
.109الطبيعية

منفقطالنهائيةالمراحلفيالطبيعيةالمواردإيراداتموضوعنوقشآتشيه،وإقليمإندونيسياحالةمنالنقيضوعلى
السودانبجنوبالمتعلقالنزاعاتسمآتشيه،فيالنزاعمنالنقيضوعلى.110السودانوجنوبالسودان،بينالسلامعملية
السياسي،والتهميشالقبلية،والصراعاتوالعنصرية،النفط،إيراداتتخصيصسوءفيهابماالعواملمنبعددمدفوعابكونه
مجالاتعلىالاتفاقدونتحولعقبةتصبحلاكيالمفاوضاتنهايةإلىالمواردإيراداتتوزيعمسألةترُحلأنلزاماوكان

تطيحقدمعقدفنيطابعذاتقضيةكونهاعنفضلاوالانفعالات،بالعواطفمشحونةمسألةولأنهاأخرى،وجوانب
وتفصيلا.جملةبالمحادثات

كونهاعنفضلاتعقيداتمنالمواردتقاسمبخصوصالطرفانعليهايوافقصيغةإلىالتوصلمسألةتخلوولا
سياقفيوجنوبهالسودانمنلكلوجودياسؤالاالنفطلثرواتالمالكالطرفهويةوشكلتالمخاطر.منبالكثيرمحفوفة
لريبةمثاراالأمروأصبحالخصوص،بهذاالطرفينبينالقائمالترتيبإنصافعدمضوءفيسيمالابينهما،دارالذيالنزاع

والمستثمرينالسودانبينالمبرمةالعقودحولالمتاحةالمعلوماتواتساقوضوحعدموبفعلبينهما.الثقةوانعدامالطرفين
أكبر.بشكلالأوضاعتعقيدإلىأدىمريحغيرتفاوضيموقففينفسهالسودانجنوبوجدوماليزيا،الصينمنالأجانب

المصير،تقريرقضاياعلىوجنوبهالسودانتفاوضعليه،والبناءالسلاملعمليةالمتوخىالزخمتحقيقوبغية
مبادئ2002لعاممشاكوسبروتوكولوأرسىالطبيعية.المواردموضوعفيتفكيرمجرديفكراأنقبلالدينيةوالمسائل

إطلاقوقفوإجراءاتوالصلاحيات،السلطةتقاسمآلياتووضعالسودان،لجنوببالنسبةالمصيرتقريرعمليةمراحلتحكم
الطرفانأعدإذالاتفاق؛عنالنفطموضوعغيابويلُاحظ.111أخرىمواضيعجملةبينمنالديندوْرعلىوالاتفاقالنار،
المسائلمنعددايتناولموضوعيبروتوكولعلىاتفاقهماطريقعنالمتبادلةالثقةوبناءالمعلومات،لتبادلآلياتأولا

إدارةمجالفيخبرةسابقلديهاالتيالنرويجقبيلمنالوسيطةالجهاتمعالثقةأواصربناءجانبإلىالأخرى،الخلافية

111 SeeMachakos Protocol (Machakos, 2002)
110 Haysom and Kane, supra note 18, at 30
109 C. Bryson Hull, Bill Tarrant, ‘Tale of war and peace in the 2004 tsunami’ (Reuters, 17 Dec. 2009)
108 Briefing: Aceh’ (Minority Rights Group International, 2001)
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الترتيباتمنمفصلةمجموعةإلىلاحقاتوصلاالطرفانوأنسيمالانجاحهاالاستراتيجيةهذهوأثبتتالطبيعية.الموارد
أحدوأصبح،2004فيالثروةتقاسماتفاقشكلتصفحة16فيأُدرجتالطبيعيةالمواردإدارةمنمعينةبجوانبالمتعلقة
.2005112لعامالشاملالسلاماتفاقمكوناتأوفصول

ذكرعلىيأتِولملاحقا،عليهاالاتفاقيتمكيالاستخراجيةالمواردمسألةبوغينفيلفيالسلاماتفاقترككما
عمليةإجراءاتمعالمالاتفاقرسمكماالذاتي.بالحكمالمطالبةوهوالنزاع،وراءالسببعلىركزوإنماالطبيعية،الموارد
أحدكانالطبيعيةالموارداستخراجأنبماولكن.113السلاحونزعمستقبلا،الاستقلالعلىاستفتاءإجراءإلىتفضي

ماإلىالمسألةهذهعلىالتفاوضتأجيلالطرفانقررللسلام،اتفاقإلىالتوصلجهوديعرقلقدبماللنزاعالرئيسيةالمحركات
.114بينهماالسلاماتفاقعلىالتوقيعبعد

وفيالاتفاق.إبرامتاريخمنسنواتثلاثانقضاءحينإلىالمواردموضوعتناولبوغينفيلفيالنزاعطرفاوأجل
البرية،المناطقفي"حقوقابوغينفيلشعبمنحطريقعنجزئياالمواردعلىالصراعبحلبوغينفيلدستورتكفل،2004

لبابوانصيبهاعنالمنجمفيملكيةحصةأكبرصاحبةالشركةوتنازلت.115والنفط"والتعدينالطبيعية،والمواردوالبحرية،
فيالمستخدمالمنجمفيالملكيةحصصمجموعمنالمئةفي36.4تملكانأصبحتااللتانبوغينفيلإقليموحكومةالجديدةغينيا

.116المعادنعنالتنقيب

فيالجديدةغينيابابواضغطتبوغينفيل،إقليماستقلاللصالحالتصويتنتائجتأتيأناحتمالاستباقمعرضوفي
تنكأأنالضغوطتلكوكادتالمنجم.فيالتنقيبعملياتتشغيلوتعاودماليا،نفسهاعلىتعتمدكيالإقليمحكومةعلى2019
القويةالعامالرأيمقاومةبفعلبالفشلالتنقيبعملياتتشغيلإعادةمحاولاتوباءتبها.النزاعتسببالتيالماضيجراح
منوتشغيلهالمنجمفتحإعادةأجلمنالمتحالفةالقوىضاعفتالاستفتاء،إجراءموعداقترابمعولكن.117الإقليمفي

علىالاستفتاءاقتصارأصبحالضغوطات،تلكسياقوفيالمجال.بهذاالعامالرأيضغطمجابهةإلىالراميةجهودها
مجددا.النزاعشرارةإطلاقفيسببايكونكيمرشحاللإقليمالسياسيالاستقلالعلىالتصويت

مرحلةأيفيالمسألةلحلالكافيبالاهتمامالنزاعاندلاعوراءالرئيسيالسببكانتالتيالطبيعيةالمواردتحظَولم
المتعلقةالقراراتحسمترحيلأنعلىبوغينفيلحالةوتبرهنالسلام.مفاوضاتمنوالطويلةالبطيئةالعمليةهذهمراحلمن

دوما.المأمولبالشكلالمسألةتسويةيكفللاالسلامعمليةفيلاحقةمرحلةإلىطبيعيةبالموارد

الطبيعيةوالثرواتالمواردمالكةالجهةبتحديدالمتعلقوالبديهيالغريزيالسؤالوراءدوماالأطرافوتنساق
منمتأخرأممبكروقتفيذلككانإذاوماالسلام،عمليةمفاوضاتمحاورضمنالموضوعإدراجموعدعنالنظربصرف
لاحقا.والقوانينالدستوربقوةحسمهاأوالرئيسية،المفاوضاتمعبالتزامنالمسألةتسويةتقررإذاأوالتفاوض،عملية

حيثمنللتفاوضالموضوعطرحتوقيتمسألةالمواردمالكةالجهةتحديديوازيكيفالفصلمنالتاليالقسمويوضح
سارة.غيرمفاجآتبحصولتتسببقدالتيالمحيرةالمسائلمنكونهعنفضلاوالتعقيد،الأهمية

الملكيةمسألة

سلام،اتفاقإلىالتوصلمفاوضاتفيحضوراالمسائلأبرزمنالطبيعيةللمواردالمالكةالجهةتحديدمعضلةتعُتبر
بشأنالتفاوضيجعلالذيالأمرالبداية،فيللأطرافبالنسبةأهميةالمسائلأقلذلكمعتظلولكنهاللاستفزاز.إثارةوأكثرها
الصعوبة.فائقةعمليةتفاصيلها

النزاعتسويةمعرضفيتناولهمنللأطرافمفرلاالذيالطاغيالسؤالهيالطبيعيةالمواردمالكهويةوتظل
اختلافعلىالسلاماتفاقسياقفيمعهاالتعاملإطاريتشكلماوغالباوإيراداتها،المواردتلكبخصوصخلافاتعلىالقائم

117 RNZ, ‘Bougainville mining plan meets with outrage’ (RNZ, 6 Feb. 2019)
116 Williams and Fabian, supra note 115
115 The Constitution of the Autonomous Region of Bougainville (2004) Part I, art. 23
114 Paul R. Williams and Carly Fabian, ‘Bougainville’s Faustian Bargain’ (The Diplomat, 7 Nov. 2019)
113 Bougainville Peace Agreement (Arawa, 2001) Introduction, arts. 1-3
112 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005) Chapter III
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يكونفلنوبالتالي،النزاع،محطالطبيعيةالمواردملكيةعلىبالكامليستحوذأنفيطرفكليرغبالعادة،وفيمراحله.
مستقبلا.ضخمةقيمةمنلهالماملكيتهافيحقهعنللتنازلاستعدادعلىطرفأي

فمنالطبيعية،المواردمنالمثبتةالاحتياطياتحجمحولأوليةأفكارأومعلوماتالأطرافلدىتتوفرقدأنهومع
أوضئيلا،الاحتياطياتتلكحجميكونقدإذاليقين؛وجهعلىمستقبلاستتوفرالتيالاحتياطياتحجمتقديرالممكنغير

المواردملكيةتقاسمعلىالسياديغيرالكيانوافقإذاتعقيداتالأمرذلكيخلقوقدحاليا.مواقعهاتحديديتعذرقدأوضخما،
البلاد،منآخرمكانفيموجودةالنفطاحتياطياتأنلاحقاسنواتبعداكتشُفإذاسيمالاالمركزيةأوالوطنيةالحكومةمع

بدايةفيالدولةمعالملكيةتقاسمعلىالموافقةباتجاهدفعتالتيالحوافزقوةتراجعمنالاكتشافذلكيحدثهقدعمافضلا
المفاوضات.

ذلكفيبماالطبيعيةالمواردملكيةمعضلةمعللتعاملمقارباتأربعاعتمادإلىالنزاعأطرافيلجأماوعادة
منأكثرأووكيانالدولةبينمشتركاملكااعتبارهاأوالسيادي،غيرللكيانأوللدولة،أوللشعب،ملكاالثرواتاعتبار

المواردملكيةمسالةفيالبتعدمعلىالاتفاقفيتتمثلخامسةمقاربةإلىأحياناالدولتلجأوقدالسيادية.غيرالكيانات
إيراداتهاوتوزيعالمواردتلكإدارةعلىذلكعنعوضاوالتركيزالسلام،ومفاوضاتالنزاعتسويةمراحلأثناءالطبيعية
ملكيتها.وليس

اتفاقإلىالتوصلفيالمساعدةإلىللشعب"ملك"الثروةقبيلمنعامةفضفاضةعباراتاستخداميؤديماوغالبا
جداالصعبمنولكنالصراع.لتسويةالمحمومسعيهامعرضفيالمبادئمنمجموعةحولالنزاعأطرافرمزيايوحد
الصراعات.بعدماسياقاتفيللشعب""ملكاعبارةمقتضياتتطبيق

حينهافستواجهالنزاع،بعدماحقبةسياقفيالطبيعيةالمواردملكيةفيالخوضبخيارالأخذالأطرافقررتوإذا
أنهكهاالتيالدولةكانتوإذاالفساد.انتشارنسبارتفاعواحتمالالكافي،بالشكلالحكوميةالمؤسساتنضوجعدممسألة

صدامحصولإلىغيرهادونللدولةحصرياملكاالطبيعيةالثرواتتكونأناشتراطفسيؤديقوية،لمؤسساتتفتقرالصراع
علىوطنياالتباينوأوجهالأقاليم،بينالجغرافيةوالحدودالإيرادات،بخصوصالأقاليموحكوماتالمركزيةالحكومةبين

موضوعحسمعنبنفسهاالأطرافنأيمؤخراسُويتالتيالنزاعاتبعدماسياقاتمنعددوشهدالثروة.توزيعصعيد
طاولةإلىالجلوسعلىوإجبارهلها،المناوئالكياندحرمنالأخيرةهذهتمكنتإذاإلاالدولة،فيالثرواتملكيةحصر

الدولةمستوىدونالسياديغيرالكيانفيالمواردملكيةحصرأيضاالأطرافتلكتجنبتالمقابل،وفيمرغما.المفاوضات
ذاتها.للأسباب

خيارابصفتهالطبيعيةالمواردملكيةفيلهاالتابعةالكياناتمنأكثرأووكيانالوطنيةالدولةاشتراكخيارهناويبرز
الحكومةمنلهاالممنوحةالذاتيالحكمصلاحياتمنكبيربقدر)الفيدرالية(الاحتفاظالاتحاديةالدولفيللكياناتيتيحفعالا

الناظمةالسياساتوضعفيالمحليةوالمجتمعاتالمجموعاتمشاركةمنأكبرقدراتتيحالمشتركةالملكيةأنكماالوطنية.
يستدعيولكنالمحلي.المستوىعلىالتنميةعمليةلإطلاقإيراداتهاعلىأكبرسيطرةوتمنحهاالموارد،تلكاستغلاللمسألة
كيالمحليةالحكومةلدىكافيةقدراتتوافرمحليا،المواردإدارةبصلاحياتمشفوعاكانإذاسيمالاالمشتركة،الملكيةخيار
النزاع.بفعلدُمرتأنهاأوأصلا،غائبةالقدراتهذهمثلتكونماوغالباالأمثل.النحوعلىبمسؤولياتهاتنهض

صيغضمنذلكمعتندرجولكنهاالملكية،لتقاسممتناسقةغيرصيغةعلىالسياقاتبعضفيالأطرافيتفقوقد
حصةمنوأكبربلالأخرى،الكياناتمنأكبرحصصاالدولةمستوىدونالكياناتأحدبموجبهايملكالتيالمشتركةالملكية
حصةزيادةهيئةعلىوتناسبانسبةوالإيراداتالملكيةحصصتقاسممنالصيغةهذهوتتُرجمالحالات.بعضفينفسهاالدولة
التيالكافيةالآلياتغابتإذاالنزاعلاندلاعمحتملسببإلىيحولهماوهوأراضيه،منالمنتجةالثرواتإيراداتمنالإقليم
الطبيعية.بالمواردالفقيرةونظيراتهابالنفطالغنيةالكياناتبينالثروةمكاسبتوزيعوفيالتكافؤتحقيقتكفل

الحكومةيجعلولكنهالنفطية،مواردهامنكبيربجزءالتحكمفرصةالتابعةللكياناتالمشتركةالملكيةخياريتيحكما
منويبرزالخارج.إلىوتصديرهابها،والتحكمالأقاليمبينالنفطكمياتنقلعملياتتنظيمعلىنفسهالوقتفيقادرةالوطنية

بينالنفطيةللمواردالمشتركةالملكيةمقتضياتلتنفيذالمنتقاةالطريقةتفاصيلصياغةصعوبةأيضاالخيارهذامثالببين
كافة.الأطرافيرضيبماالتابعةوالكياناتالوطنيةالحكومة
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منكعاملأهميتهابرغمنفسهالسلاماتفاقفيالمواردملكيةموضوعحسمعدمالأطرافقررتأخرى،حالاتوفي
الأول.المقامفيالنزاعاندلاعوراءالرئيسيالسببكانتالمواردلأنلاحقوقتإلىالموضوعرحلتولعلهاالنزاع،عوامل

الطبيعيةالمواردملكيةمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنهُج

أنعلىتنصالسلاماتفاقأوالدستورفيوفضفاضةعامةصياغةعلىالحالاتبعضفيالنزاعأطرافتتفققد
كلمِلكهووالغاز"النفطأنعلى2005لعامالعراقدستورينصالمثال،سبيلوعلىللشعب"."ملكالطبيعيةالثروات
.118والمحافظات"الأقاليمكلفيالعراقيالشعب

عطلتبحيثالحلعلىوالغازالنفطمسألةاستعصتالعراق،فيالدستورعلى2005عاممفاوضاتانتهاءوعقب
اللجنةوسعت.119الطبيعيةالمواردملكيةتسويةعلىالاتفاقبعدإلاالعالقةالمواضيعباقيبخصوصالمفاوضاتتقدم

المنصوصالزمنيةالمهلاقترابظلفينهائياتفاقإلىالتوصلطريقعنتقدمتحقيقإلىعضوا71منالمؤلفةالدستورية
"بكلالمواردملكيةتلحقأناللجنةوقررت،120الدوليةالفاعلةالجهاتمنعليهامورستالتيوالضغوطنهايتها،منعليها

كل"ملكعبارةتعنيهفيماالتوسععنوعوضاالقضايا.باقينقاشباستئنافقدُماالمضيأتاحتفضفاضةبطريقةالشعب"
منصفبشكلإيراداتهاوتوزيعالطبيعيةالمواردإدارةبخصوصمحددةصياغةالدستورأوردومقتضياتها،الشعب"
.121ومشترك

عدمأوجهظلتولكنالدستور،وضعبعمليةقدماالدفعفيساعدعاملاالجازمةغيرالفضفاضةالصياغةوكانت
مشاريعمنعددإقراروتعثرالطبيعية.مواردهإدارةأجلمنالعراقبذلهاالتيالجهودتعرقلالنفطبملكيةالمحيطةاليقين

كردستانإقليمحكومةبينالخلافجراء2007عامالعراقيالنوابمجلسفيالنفطإيراداتبإدارةالخاصةالقوانين
جوانبعلىركزولكنهالعراق،فيللنفطجديدقانونسن2018العاموشهدالموارد.تلكملكيةبخصوصالعراقيةوالحكومة

.122ملكيتهامسألةعلىوليسالمواردإدارة

فيالانتقاليةللمرحلةالحوارعمليةلخصتالتيالوطنيالحوارمؤتمرمخرجاتوثيقةفيوردمشابه،نحووعلى
إدارتهابخصوصمفصلحوارفيتخوضأنقبلوذلكاليمن"،لشعبملكالطبيعية"المواردبأنيفيدما2014عاماليمن

.123فيهاوالاستثماروتطويرها

يوحدعاملإلىالمواردتحويلإلىوأقاليم،ولاياتمنالتابعةالكياناتأوللدولةوليسللشعب""ملكعبارةوهدفت
لأنهابالمواردغنيةمعينةبأراضمطالبتهاوشرعيةالجمعاتبعضبمشروعيةالمخرجاتوثيقةتقرولمحوله.اليمنيالشعب
ملكاواعتبرتهاالنفطية،المواردملكيةعنالحديثعندبعينهاعرقيةأوسياسيةفئاتأوجماعاتإلىالإشارةعنسكتت
مؤتمرمخرجاتوثيقةعلىالتفاوضعمليةأثناءوالتشتتالتشظيسادهسياسيامناخاعكسالذيالأمرالواحد،اليمنيللشعب
وثيقةفيالسائدالخطبنفسالتزمولكنهالأهلية،الحرباندلاعبمنع2015دستورمشروعمنالهدفوتمثلالوطني.الحوار

.124عليهاوالحفاظإدارتهاتفاصيلفييخوضأنقبلوذلكأيضا،للشعب"عاما"ملكاالمائيةالمواردواعتبرالمخرجات،

124 Yemen Draft Constitution (2015) Ch. VIII, art. 381
123 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) § I art. II(8)
122 Ruba Husari, ‘Iraqi oil law puts elections before state-building,’ (Middle East Institute, 26 Apr. 2018)
121 Iraq Constitution (2006) art. 111

120 Sharon Otterman and Lionel Beehner, ‘Iraq: Drafting the Constitution’ (Council on Foreign Relations, 27 Apr.
2005)

119 Ashley S. Deeks and Matthew D. Burton, ‘Iraq’s Constitution: A Drafting History’ (2007) 40 Cornell
International Law Journal 1, 66

118 Iraq Constitution (2006) art. 111

19



تناميمجابهةأجلمنالطبيعيةللمواردالأقاليمملكيةعلىتنصمتناسقةغيرمعقدةبصيغةتأخذأنالفلبينوآثرت
بتقريرالمطالبةعلىطويلةلعقودالموروشعبوداومالخصوص.بهذاالنزاعاتواندلاعالمصير،بتقريرالمطالبةالحركات
.125المورولشعبالثقافيةوالخصائصالمميزالطابعتعكسمستقلةإسلاميةومؤسساتهياكلوإنشاءمنداناو،إقليمفيالمصير

الطبيعيةالثرواتجميعاعتبارعلى1987لعامالفلبيندستورنصعقود،منذاستمرالذيالتمردمعللتعاملوسعيا
عنالتنقيبعملياتعلىأيضاكاملاإشرافا"تشرفالتيالدولةغيرأخرىجهةحيازةإلىنقلهايجوزلاالاتحاديةللدولةمِلكا

إقليمبأراضيخاصصريحاستثناءوردولكنالزراعية،الأراضيجانبإلىواستخدامها"وتطويرها،الطبيعية،الموارد
سلطةالذاتيبالحكمالمتمتعالإقليممنحعلىتحديداالدستورونص.126الذاتيبالحكموالمتمتعالمسلمةالأغلبيةذيمنداناو
.127الإقليمأراضيضمنالواقعةالطبيعية"والمواردالأجداد"أراضيعلىتشريعية

اسمهاتحولالتيالوطنيةموروتحريرجبهةدفعتالإقليم،نطاقضمنتشريعيةسلطاتعلىالحصولجانبوإلى
وأثناءالإقليم.فيالذاتيةالحوكمةركائزمنذلكواعتبرتماليا،الإقليماستقلالباتجاهالإسلاميةموروتحريرجبهةإلىلاحقا

فيتدريجيةزيادةتحقيقبهدفالإسلاميةموروتحريرجبهةتفاوضتوالفلبين،منداناوبينالطويلةالسلامعمليةمراحل
قانونصدوروعقب.128سنواتعدةمدارعلىوحدهاتحصيلهامنتمكنتالتيوإيراداتهاالطبيعيةالمواردكميات

منداناو،إقليمعنعوضاالذاتيبالحكمالمتمتعبانغساموروإقليمإنشاءعلىنصالذي2017فيالأساسيبانغسامورو
.129القانونأحكامبموجبللإقليمتابعةعليهاالسيطرةوصلاحياتالطبيعيةالمواردملكيةأصبحت

آتشيهتحريرحركةبينآتشيهإقليمفيدارالذيالنزاعأثناءخاصبشكلالطبيعيةالمواردعلىالصراعحدةوبرزت
بكونهآتشيهإقليمويعُرف.130المواردملكيةتحكممتسقةغيرصيغةاعتمادخلالمنالمسألةتسويةتمتولكنوإندونيسيا،

مواردجانبإلىإندونيسيافيوالغازالنفطإنتاجإجماليمنالمئةفي20و15بينماوينتجالطبيعية،بالمواردغنيةمنطقة
بينالفقرواستشراءالإقليمفيالاقتصاديةوالإمكاناتالمقدراتبينالتباينوشكل.131والمعادنالأخشابقبيلمنأخرى
آتشيهأهاليلدىحافزاشكلالذيالأمرالإندونيسية،الحكومةطرفمن132المبالاةوعدمالإهماللمقدارتجسيداسكانه

.133)الاستقلال(الخارجيبمظهرهالمصيربتقريرللمطالبة

غيربشكلالطبيعيةالمواردملكيةتوزيعلطريقةالناظمةالمعايير2005فيالنزاعأنهتالتيالتفاهممذكرةوثبتت
المحيطةالإقليميةالمياهفيالطبيعيةالمواردعلىالحصرية"والولاية"الاختصاصآتشيهإقليمالتفاهممذكرةومنحتمتسق.

كارثةعنالناجمةالأوضاعساهمتآنفا،سبقوكماالموارد.ملكيةالإقليممنحأيضايعنيقدماوهو،134آتشيهإقليمبأراضي
الموارد.ملكيةبخصوصالترتيببهذاالقبولفيالنزاعطرفيّرغبةبزيادةأشهرقبلالمدمرةتسونامي

السودان،وجنوبالسودان،بينالنزاعسياقفيللجدل"إثارة"القضاياأكثرمنالطبيعيةالمواردملكيةمسألةوكانت
وأجّل.135المصير"تقريرفيالجنوبوحقالوطنيةالحكومةسيادةمسألةعلىالتنازعصميموإدارتهاملكيتها"ولامست
المجتمعاتأنالسودانجنوبوادعىتحديدا.السببلهذاالمفاوضاتعمليةمراحلنهايةإلىالموضوعفيالخوضالطرفان

135 Wennmann and Krause, supra note 134, as cited in UN DPA and UNEP, supra note 2, at B, 81

134 Memorandum of Understanding Between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005) art. 1.3.3

133 Achim Wennmann and Jana Krause, ‘Resource Wealth, Autonomy, and Peace in Aceh’ (Center on Conflict,
Development, and Peacebuilding Working Paper 3, 2009) 5

132 ‘Indonesia: A Reconstruction Chapter Ends Eight Years after the Tsunami’ (The World Bank, 26 Dec. 2012)
131 State of the World 2006: Special Focus: China and India (WorldWatch Institute, 2006) 123
130 ‘Profile: Aceh’s Separatists’ (BBC News, 9 Dec. 2002)
129 Republic Act No. 11054 (Manila, 2017) art. V, § 2(d)
128 Lau, supra note 126, at 210
127 Id. at art. 10(20)
126 Philippines Constitution (1987) arts. 10(15-21), art. 12(2)

125 Bryony Lau, ‘The Philippines: Peace Talks and Autonomy in Mindanao’ in George Anderson and Sujit Choudhry
(eds), Territory and Power in Constitutional Transitions (OUP 2019), 20
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"الإقراربأنالسوداندفعالمقابل،وفيالأراضي.تلكمواردتملكالتيالجهةهيمعينةأراضيقطعفوقالمقيمةالمحلية
.136وشرعي"منصفنحوعلىالثرواتتوزيعإعادةشروطمنشرطهوثرواتمنفوقهاوماالأرضلباطنالدولةبملكية

تقاسمبروتوكولتعمدمسارها،عنالسودانفيالسلامعمليةإخراجفيالنفطملكيةمسألةتتسببأنلاحتمالونظرا
إطلاقعلىيؤكدبماالموارد"ملكيةلمسألةالاتفاقتناول"عدمعلىتحديداينصأنالشاملالسلامباتفاقالملحقالثروة
النفطملكيةبخصوصمسدودطريقإلىالوصولأنالطرفانأدركإذ؛137بالمواردالمتعلقةالمنازعاتلتسويةمستقبلاعملية
القضيةوأنسيمالاوتخصيصها138الإيراداتتقاسمقبيلمنأخرىمسائلبخصوصاتفاقإلىالتوصليعرقلأنشأنهمن

السلاماتفاقأطرافآثرتولذلك،.2011فيالسودانجنوبانفصالعقبإلاواضحبشكلتتبلورلمبحيثجداشائكةكانت
ملكيته.فيالخوضدونمنعائداتهوتوزيعالنفطإدارةعلىتركزأنالشامل

استغلالعلىالاتفاقنصالدولة،داخلالأخرىالأطرافوأحدالسودان،بين2020للسلامجوبااتفاقسياقوفي
اتفاقفيوردتحديدا،أكثروبشكل.139السودانيالشعبعمومعلىبالفائدةيعودبماالسودانفيالطبيعيةوالمواردالأراضي

سكانمنحاشترطولكنهفوقها،وماالأرضباطنفيالموجودةالطبيعيةالموارديملكالسودان"شعببأنيفيدماجوبا
الطرفانوسعى.140محددة"مئويةونسبلاتفاقاتوفقاتلبيتهايجبخاصة"حقوقاالثرواتتلكعلىفيهايعُثرالتيالمناطق

فيماهمُشتالتيللفئاتإضافيةمبالغتخصيصعقبولكنالموارد،ملكيةالشعبمنحإلىالاتفاقعلىالتفاوضمراحلأثناء
تنفيذنفقاتتغطيكيالسودانفيالطبيعيةالمواردمنتستفيدأنجوبااتفاقأطرافحاولتالأسفل،فيسيردوكمامضى.

الأجيال.لقادموالادخارالاتفاق،مقتضيات

بينالخلافصلبفيالمواردملكيةمسألةتظلالدول،لدىالمعتمدةالممارساتعلىالأمثلةهذهتبرهنوإذ
الأطرافيتفاوضماونادراالعملية،الناحيةمنمباشرةصفقةإبرامبهدفالتفاوضإلىوتقودالأحوال،معظمفيالأطراف
أكثرالإيراداتوتوزيعالموارد،بإدارةالمتصلةوالفنيةالمعقدةالمسائلفيالخوضتتعمدوإنمامفصل،نحوعلىبشأنها

آخر.شيءأيمن

المواردإدارة

علىالعثورفيالسلاماتفاقاتضمنالطبيعيةالمواردإدارةبنودإدراجعندالطرفانتواجهالتيالمعضلةتتمثل
فيلهادورتأمينإلىوالساعيةالمهتمة،الأطرافمنواسعطيفتوافرضوءفيوفعالكفؤنحوعلىبإدارتهاالكفيلةالسبل

المواردإدارةصلاحياتبعينهواحدطرفمنحيحققأنالممكنومنالطبيعية.المواردإدارةعمليةوتفاصيلإجراءات
السلام.عمليةفيتمثلهاالتيوالأطرافالمصالحباقيإغفالفيأيضايتسببقدولكنهالمتوخاة،الكفاءة

التيالأولىالمسألةهوالطبيعيةالمواردبإدارةالخاصالإطارمعالمتحديديكونأنالضروريمنليسأنهوبرغم
لتحييدعاملايكونأنيصلحالمواردإدارةموضوعأنفيشكمنفماالسلام،محادثاتأثناءتسويتهاإلىالأطرافتسعى

العملياتمراحلآخرإلىالموضوعهذايرُحلماغالباآنفا،وردكماولكندائم.سلامإلىوالتوصلالنزاعمحركات
مفاوضاتنسبةفأنولذلك،.141المواردإدارةلنقاشاتالمفصلالفنيالطابعبسببالسلاماتفاقلإبراماللاحقةوالإجراءات

عملياتمجموعبينمنالربعتتجاوزلاالطبيعيةالمواردإدارةآلياتتفاصيلعلىركزتالتيبالمواردالمرتبطةالسلام
.142السلام

مكوناتفثمةالنزاع،تسويةسياقفيالطبيعيةالمواردإدارةمواضيععلىالتفاوضالعمليةأطرافقررتوإذا
كبيرقدرتوفرتستدعيكونهاحدةعلىمنهاواحدةكلبخصوصالتفاوضإمكانيةمعالغالبفيالمفاوضاتتشملهاوأجزاء

الجهةوتحديدومستقبلا،حالياالمبرمةالعقودمعالتعاملوطريقةالاستخراج،عملياتإدارةقبيلمنبأمورالفنيةالمعرفةمن

142 UNEP, supra note 1
141 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 91
140 Id. at § C ¶ 22.1
139 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶ 2
138 UN DPA and UNEP, supra note 2, at Part B, 81
137 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005) Ch. III, art. 2.1
136 Id.
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المواردإدارةمجالمكوناتمنمكونكلويندرجمشتركة.آليةوإنشاءالعقود،إبرامفيوالاختصاصالصلاحيةصاحبة
المستوىعلىأوالإقليم،مستوىعلىأوككل،الوطنمستوىعلىالحكوماتواختصاصاتصلاحياتضمنالطبيعية
بينها.بمزيجأوالمحلي،

الطبيعيةالمواردإدارةمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنهج

وتأججاندلعمدمرنزاعوعقبالمعضلة.حلأساليبأحدالمواردإدارةبمسؤوليةالوطنيةالحكومةتكليفيعُتبر
الوطنيةالحكومةمنحعلىالمتحدةالثوريةوالجبهةسيراليون،حكومةاتفقتالماس،خاماتاستخراجعملياتبفعل

شعبعلىبالمنفعةيعودبماالمواردمنوغيرهماوالماس،الذهب،عنالتنقيبعلىالكاملةالسيطرة"صلاحيات
.143سيراليون"

وإعادةالاستراتيجية،المواردإدارة"مفوضيةالوطنيةالحكومةتنشئأنعلىالطرفينبينلومياتفاقنصكما
وتصديرهاوالماسالذهبمثلالاستخراجيةالمواردعنالشرعيالتنقيبتفاصيلبمتابعةوتكليفهاوالتنمية"،الإعمار،
المعنيةسيراليونمعاملاتجميع"إجراءالحكومةتتولىأنعلىالاتفاقنصالوطنية،الهيئةهذهاستحداثوبرغمأصوليا.
.144والماس"الذهببخامات

الفاعلةالجهاتإحدىإقصاءإلىالطبيعيةالمواردإدارةعلىالمركزيةالحكومةسيطرةمنالصيغةهذهوأدت
للمفوضية،رئيساسانكو،فودايالمتحدة،الثوريةالجبهةزعيمالأطرافعينمقبول،اتفاقإلىالتوصلوبغيةالمسلحة.
غيرالاتجارطريقعنجبهتهتمويلفيواستمرالاتفاق،مقتضياتيراعِولمالجديد،منصبهبحكممسؤولياتهتجاهلوالذي

الحرب،إليهوصلتالذيالمسدودوالطريقالجمودضوءفيضروريةالمفاضلةتلككانتولربماالموارد.بتلكالمشروع
بالنيابةالسلطةصلاحياتتقاسممنالمزيدأجلمنأُطلقتالتيوالدعواتسلام،اتفاقإلىللتوصلالسابقةالمحاولاتوإخفاق

أمدإطالةإلىوأدتسابقا،المعتمدةالمواردإدارةأساليبنفسباستمرارنفسهالوقتفيتسببتولكنهاالثورية،الجبهةعن
.145الصراع

السلاممفاوضاتأطرافبوسعالوطني،المستوىعلىواحدةجهةفيالطبيعيةالمواردملكيةحصرعنوعوضا
هيئاتأومجالسإنشاءخلالمنالأقاليممستوىعلىوأخرى)فيدرالية(اتحاديةجهاتبينالملكيةصلاحياتتتقاسمأنأيضا
أنعلىونصالموارد،استخراجعملياتإدارةفيالمشتركالنهجعلى2005لعامالعراقدستورونصالموارد.تلكلإدارة
كما.146المنتجة"والمحافظاتالأقاليمحكوماتمعالحاليةالحقولمنالمستخرجوالغازالنفطإدارةالاتحادية"الحكومةتتولى
إنشاءخلالمنالمواردإدارةفيوالمحافظاتالأقاليموسلطاتالاتحاديةالسلطاتبينالمشتركةالطريقةهذهالدستورطبق

اشترطكما.147والغازالنفطبقطاعالمتعلقةوخططهالعراقسياساترسمصلاحياتومنحهوالغاز،للنفطالاتحاديالمجلس
تلكمعالاتحاديةالقوانينوتنسيق،148والغازللنفطالاتحاديالمجلسفيوالمحليةالوطنيةالحكوماتعضويةالدستور
المواردإدارةفيالمشتركةالطريقةهذهوتعكس.149الاتحاديالتشريعيالإطارسياقضمنالأقاليممستوىعلىالصادرة
الشعب".كل"مِلكوالغازالنفطكونحولآنفاالعراقيالدستوركرسهاالتيالقاعدة

القضايامنعدداالعراقيوالغازالنفطقانونمشروعغطىالموارد،لإدارةمشتركنظاماستحداثطريقوعن
عقودإبرامصلاحيةوالمحافظاتالأقاليمحكوماتمنحقبيلمنالاتحاديالحكمنظامضمنالمنازعاتبإشكالياتالمتعلقة
ساريقانوناليصبحيقُرلمالقانونمشروعأنوبرغمالاتحادية.الحكومةمنمباشرتدخلدونمنالنفطحقولتطوير

149 Christopher M. Blanchard, ‘Iraq: Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing, and U.S. Policy’ (Congressional
Research Service, 3 Nov. 2009) 25

148 The Federal Oil & Gas Draft Law - The Iraqi Government Version English Translation, as Compiled by the
Federal Ministry of Oil (2011) art. 5

147 The Federal Oil & Gas Draft Law - The Iraqi Government Version English Translation, as Compiled by the
Federal Ministry of Oil (2011) arts. 1-2, 5

146 Iraq Constitution (2005) art. 112
145‘Implementing the Lomé Peace Agreement’ (Conciliation Resources, 2000) 28, 30-33, 39
144 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Part I, art. VII(5); art. VII(1)
143 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) art. VII(1)
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عموما،والغازبالنفطالمتعلقةالاتحاديالقانونمشروعأحكامبنفسأخذقانوناالعراقكردستانإقليمحكومةاعتمدتالمفعول،
.150الأجانبالمستثمرينمعتبرمهاالتيالنفطإنتاجاتفاقياتجميعيشملنموذجياعقداوأعدت

متعلقةعقودإبرامفيوالمحافظاتالأقاليممستوىعلىالحكوماتصلاحيةمسألةحسمبخصوصاليقينانعداموأدى
إقليموحكومةبغداد،فيالاتحاديةالحكومةبينطويلةمنازعاتنشوبإلىاتحاديحكمنظامضمنالطبيعيةبالموارد
الأجنبية،النفطشركاتالذاتيبالحكمالمتمتعكردستانإقليمحكومةعرضتهاالتي"الممتازة"العقدبنودوجذبتكردستان.

لا.151بنودهاتنفيذأوكردستان،إقليموحكومةالشركاتتلكبينالمبرمةبالعقودالاعترافالاتحاديةالحكومةرفضتولكن
الأجنبيةالشركاتبينالمبرمةالعقودمنالكثيرمشروعيةوعدمبطلانالاتحاديةالحكومةإعلانحدإلىالأمرووصلبل

.152كردستانإقليموحكومة

ونصت.153أيضاوالنفطيةالمائيةالموارديشملبمامشتركبشكلالطبيعيةالمواردإدارةإلىأيضااليمنسعتكما
إلىالمنتجةالولاياتطرفمنوتطُورتدُارأنوعلىللشعب،ملكاالموارداعتبارعلىالوطنيالحوارمؤتمرمخرجاتوثيقة
مجلسإنشاءعلىأيضانصوالذي،2015عامدستورمشروعكرسهماوهو،154الأقاليموحكوماتالوطنيةالسلطاتجانب
السياساتإعدادويتولىوالولايات،والأقاليم،المركز،مستوىعلىالحكوماتعنممثلينمنيتألفالطبيعيةالمواردإدارة
.155الطبيعيةالمواردإدارةبخصوصوالأقاليمالولاياتمعوالتنسيقالتقييم،وإجراءالصلة،ذات

ويبني،156محلياوالغازالنفطخدماتعقودإبراممسؤوليةالولاياتتتولىأنعلىاليمندستورمشروعنصكما
فيبماالصلةذاتوالخدماتالنفطاستكشاففيالاحتكاريةالعقود"إلغاءإلىدعتالتيالوطنيالحوارمخرجاتعلىبذلك
المطافنهايةفيالنورالدستوروأحكاممشروعبنودترولم.157العامة"المصلحةتحققوبطريقةالنفط،مشتقاتنقلذلك
الاتحادي.الدولةهيكلحولالخلافاتبعفل

تأسيسعلىونصالموارد،ملكيةمسألةفيبعيدأوقريبمنالخوضالسودانفيالشاملالسلاماتفاقتفادىكما
بإدارةيتعلقفيماسيمالامشتركبشكلالنفطشؤونإدارةجهةلتكونالقومية(البترول)مفوضيةللنفطوطنيةمفوضية
)دائمين(،أعضاءثمانيةمنومجموعةالسودان،جنوبحكومةورئيسالجمهورية،رئيسمنالمفوضيةوتألفت.158العقود

للأقاليمممثلينالدائمينالأعضاءمنأربعةيكونأنواشترُط.159الأقاليميمثلوندائمينغيرأعضاءمنأخرىومجموعة
فئاتمصالحبينتوازناتحققبحيثالمفوضيةصُممتكما.160فيهاالنفطيالقطاعلتطويرخططبشأنهاوتوجدللنفط،المنتجة
للنفط.المنتجةوالأقاليمالانفصالية،الميولذوالسودانوجنوبالوطنية،الحكومةوهي:بعينها،ثلاث

أنحاولتولكنالشامل،السلاماتفاقفيالمدرجةالآلياتبعيدحدإلىتحاكيأنللسلامجوبااتفاقأطرافوآثرت
يتعلقفيماالوطنيةالحكومةمعحقيقيا""شريكاالأقاليمتكونأنعلىجوبااتفاقونصفيه.جاءتالتيالخللمواضعتصوب
إقليمإشراكتحديداتضمنأندارفورمنالأطرافوتوختللأقاليم.التابعةالأراضيمنالمستخرجةالطبيعيةالمواردبإدارة
أولويةالاتفاقمنحكما.161والتسويق"والإنتاج،والتعاقد،وإرسائها،العقود،وإبرامالتوزيع،عملياتجميع"فيدارفور
.162العامةللصحةحمايةالبيئيةوالأنظمةالتعليماتإصدارعنرئيسيةمسؤوليةمسؤولةالأقاليمواعتبارالبيئة،لحماية

162 Id.

161 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶
23.1

160 Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2004), art. 3.3 b-d
159 Id. at art. 3.3 a-d
158 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005), Ch. III, B art. 3.4
157 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) Introduction Decisions art. 42
156 Id. at art. 389
155 Yemen Draft Constitution (2015) arts. 387-388
154 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) Sec I art. II(8)

153 Yemen Draft Constitution (2015) Ch. VIII, art. 381; National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen,
2013-2014) § I, art. II(8)

152 ‘Iraq Approves $560 Mln for Kurdistan Oil Payments’ (Kurd Net, 1 Apr. 2012)
151 Tara Patel, ‘Total Chief Says Kurdistan Oil Contracts “Better” Than Iraq’ (Kurd Net, 11 Feb. 2012)
150 Blanchard, supra note 150, at 13
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فيالأقاليمحقعلىالأطرافاتفقتالطبيعية،المواردعقودبإبرامالمرتبطالفسادمنتاريخوجودضوءوفي
تقييمإعادةعملياتنتائجوبانتظارله.التابعةالأراضييخصفيماكلٌالحالية،والإنتاجالاستكشافعقودجميعمراجعة
تدابيروتوفيروعادل،منصفبشكلالإيراداتلتوزيعتوخياالعقودتلكبنودعلىتعديلات"تدخلأنللأقاليميحقالعقود،
لأحكامخاضعةتصبحوأنالجديدة،العقودإبرامعلىالتفاوضفيالمشاركةحقالأقاليممُنحتكما.163البيئة"لحمايةكافية
.164الوطنيةوالقوانينالإقليمقوانين

لمولكنهوالإقليم،المركزبينالمشتركالنهجمنظورمنالطبيعيةالمواردإدارةمسألةمعآتشيهاتفاقتعاملكما
إقليمفيالحكمنظامقانونونصاليمن.أوالسودانحالتيفيحصلكمامشتركةهيئةأومفوضيةإنشاءعلىتحديداينص
وحكومةالمركزيةالحكومةموافقةشريطةالمستقبليةالعقودبنودتنفيذ"جوازعلىالسلاماتفاقإبرامعقبصدرالذيآتشيه
النفطمشاريعجميعتدُارأنعلىالقانوننصكما.165المشتركة"التعاونيةالعقودبنودجميععلىمشتركبشكلآتشيهإقليم

تشرفمشتركةهيئةأووكالةإنشاءاحتمالإلىوأشارمستقبلا،آتشيهوحكومةإندونيسياحكومةبينمشتركبشكلوالغاز
انتهاءحينإلىبطلانهاوعدمسريانهااستمراروأقرالقائمة،العقودبنوداحترامعلىالاتفاقونص.166العقودبنودتنفيذعلى
.167عليه"متفقهوكماطبيعيبشكلالعقدمدة

فرصةنفسهالوقتفيتتيحالطبيعيةالمواردتطويرعملياتلإدارةعملينهجبلورةفرصةإنالقولنافلةومن
وبنيتها،الدولةبهيكلالمتعلقةالمسائلقبيلمنالمفاوضاتعمليةفيأخرىبأبعادقدُماللدفعوالزخمالدعملبناءأخرى
تحصيلمسألةمعالتعامليمكنمشابه،نحووعلىالماضية.التهميشممارساتتبعاتمنوالتخفيفالسلطة،وتقاسم

أُسيءإذاالاتفاقفرصتقوضقدأوالأخرى،الأبعادتلكعلىالاتفاقتدعمأنشأنهامنبسبلوتخصيصهاالإيرادات
تطبيقها.

وتخصيصهاالإيراداتتوزيع

هيالاستخراجيةالطبيعيةالمواردإيراداتتوزيعموضوعدراسةعندالأطرافطريقتعترضمعضلةأولإن
تلكمنحصةعلىالحصولفيحقلهأنهيعتقدطرفلكلوعادلةمنصفةبطريقةالإيراداتتلكتخصيصطريقةتحديد

الموارد.

الحصولصاحبهاتخولالتيالمشروعة""المطالبمواصفاتالتحديدوجهعلىتعرّفأنالأطرافعلىويجب
تعقيديتفاقمكماالمفاوضات.هامشعلىالمطالباتمنالنوعهذاأولوياتفيالبتعندالإيراداتفيمستحقةحصةعلى

صعيدوعلىفعليا.متوفرهومماأكبروإيراداتهاالمواردحجمبأنخاطئاعتقادشيوعجراءالإيراداتتوزيعمسألة
للنضوب،وآيلةمحدودةلإيراداتوالعادلالمنصفالتخصيصبينتوازنعقدكيفيةفيتفكرأنالأطرافعلىيتعينمتصل،
ووظائفها.الوطنيةالحكومةعملياتلتمويلالمتزايدةالاحتياجاتوتلبية

إحداثكيفيةفيتبتأنالأطرافعلىفيجبالحالي،الفصلتركيزنطاقخارجيقعالموضوعهذاأنوبرغم
سواءًالدولة،فيالحكمنظامشأنومنالدولة.فيالمعتمدالحوكمةبنيانأووهيكلالموارد،إيراداتتخصيصبينمواءمة

فيالمشاركيننظرووجهاتالإيرادات،توزيعآلياتطبيعةمنيغيرأن)فيدراليا(،اتحادياأم)مركزيا(وحدوياأكان
السلام.مفاوضات

167 Id. at Ch. XXXIX, art. 252(A)
166 Id. at Part 4, art. 160
165 Law on the Governing of Aceh (2006) Law No. 11/2006, Ch. XXXIX, art. 252(A)
164 Id. at § C ¶ 24

163 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶
24.1
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أوالوطنيةالحكومةطرفمنالمباشرالتحصيلتشملوتوزيعهاالنفطإيراداتتحصيلفيمعتمدةمقارباتوثمة
موحدحسابفيإيداعهاثمومنالإيراداتتحصيلأوالاتحادية،الدولةخزينةإلىتحويلهادونبهاوالاحتفاظالإقليمحكومة

.168معاالنهجينبينالجمعخلالمنأومسبقا،عليهامتفقمعادلةأوصيغةعلىبناءتقاسمهاإلىلاحقايصُارأنقبل

اتفاقنصفيمخصصبندإدراجطريقعنبهاوالاحتفاظللإيراداتالمباشرالتحصيلنظاميترسخماوغالبا
الإيراداتتحصيللهاويتيحالخصوص،بهذاالمحليالكيانحكومةأوالوطنية،الحكومةصلاحيةيكرسالدستورأوالسلام،

منالمتحصلةالإيراداتكلفيهتوُدعواحدحسابإنشاءعلىللإيراداتالموحدالتحصيلنهجينطويكما.169بهاوالاحتفاظ
اتفاقنصفيعليهايتُفقمعادلةعلىبناءوالمحليةالوطنيةالحكوماتبينتوزيعهاويعادتقُسمأنقبلالنفطكمياتإنتاج

تحصيلمسألةحيالالقلقمنالكثيرالأطرافيعتريماوغالبا.170لاحقايصدرقانونبموجبأوالدستور،أوالسلام،
حمايةبزعمأوغيرها،لحقوقمجحفنحوعلىالأسدبنصيبالتحصيلسلطاتتحتفظأنخشيةوتخصيصهاالإيرادات
أخرى.حالاتفيوالفسادللنهبالتعرضمنالمحصلةالإيرادات

وتوزيعهاالإيراداتتخصيصمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنهج

المتحصلةالإيراداتللسلاملومياتفاقوصنفّبها.والاحتفاظللإيراداتالمباشرالتحصيلنهجسيراليوناعتمدت
فيوالصحةوالتعليم،العامة،الأشغالمشاريعنفقاتلتغطيةحسابفيتوُدععامةأموالاوالماسالذهبخاماتمبيعاتمن

يعانونالذيالحربلمصابيالمواردإيراداتمنأموالتخصيصوجوبعلىلومياتفاقنصكماعموما.الريفيةالمناطق
رئيساسانكو،فودايالموحدة،الثوريةالجبهةزعيمعُينآنفا،وردوكما.171الإعمارإعادةجهودوتمويلمستديمة،عاهاتمن

.172الماسبخاماتالمشروعغيرالاتجارمتحصلاتمنجبهتهتمويلفياستمرولكنهالاستراتيجية،المواردإدارةلمفوضية
.173مروعةجرائمارتكاببتهمةسانكوعلىالقبضإلقاءعقبالمفوضيةوحُلت

وشملالبلاد،فيالتعدينقانونسيراليونأصدرتلومي،اتفاقإبرامعلىسنوات10مروروعقب،2009وفي
بإجراءاتالمحليةالمجتمعاتهياكلوتكليفالإيرادات،تقاسمطريقعنالمحليةالتنميةلتمويلموسعةوبنوداأحكاما

توزيعطريقةبخصوصالمحليةالمجتمعاتعلىالأثربعظيميعدولمالقانون،هذاأحكامإنفاذتأخرولكن.174الحوكمة
.175وتخصيصهاالمواردإيرادات

حصصلحسابمعينةمعادلةأوصيغةاعتمادعلىالقائمالمنظورمنالمواردتقاسممسألةمعأخرىدولوتعاملت
الإيراداتتخصيصعلىالسودانلتحريرالشعبيةالحركةوجيش/السودان،بينالسلاماتفاقونصالإيرادات.منجهةكل

إذاالنفطلاستقرارالوطنيالصندوقحسابإلىالنفطتصديرعائداتمنمعينةنسبةتحويلواشترطمنفصلة،كياناتلثلاثة
المتفقالنسبةسدادعقبالمواردتخصيصعلىالاتفاقنصكماسنويا.ترُاجعمعينةسعريةمستوياتالعائداتتجاوزت
الإقليميحصلالتيالنسبةتقلألاشريطةأراضيهمنالمنتجةالكمياتمعوتناسبانسبةًللنفطالمنتجللإقليموإعطائهاعليها،
جنوبحكومةبينبالتساويالمتبقيةالنفطعائداتتقاسمإلىبعدهايصُارثمالإيرادات.إجماليمنالمئةفي2عنعليها

.176الشمالفيالوطنيةوالحكومةالسودان،

وفيوجنوبه.السودانبيننزاعحصولفيسبباالمادةهذهأحكامإنفاذأصبحالاتفاق،علىالتوقيععقبومباشرة
حجمأنالجنوبأعلنبينمايوميابرميلألف330إلىوصلالنفطيالإنتاجمعدلأنالسودانزعمالمثال،سبيلعلى2006

176 Comprehensive Peace Agreement (Sudan, 2005) Ch.III, art. 5

175 Jared Schott et al., ‘Development from the ground up? Mining community development agreements in Sierra
Leone’ (The World Bank, 2015)

174 The Mines and Minerals Act (Sierra Leone, 2009), Part XVI
173 ‘Natural Resource Management: Lomé Peace Agreement’ (University of Notre Dame Peace Accords Matrix)
172 ‘Implementing the Lomé Peace Agreement’ (Conciliation Resources, 2000) 39
171 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Part I, art. VII(6)
170 Haysom and Kane, supra note 18, at 24
169 Haysom and Kane, supra note 18, at 23
168 Haysom and Kane, supra note 18, at 23
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كمياتعلىبناءمبالغمنوصلهماأنالسودانجنوباعتبروبالمحصلة،.177يوميابرميلألف450إلىوصلالإنتاج
.178مؤلمنحوعلىكافيةوغيرمجحفةكانتالسودانحسبةوفقالإنتاج

المئةفي75منأكثرعلىسيطرتهالجنوببسطالشامل،السلاماتفاقبموجباستقلالهالسودانجنوبنالأنوبعد
سابقا،الموحدةالدولةفيالنفطحقولثلثيمنبأكثرواحتفاظهالجنوب،استقلالوبرغمالنفط.منالسودانإنتاجإجماليمن

النفطبسرقةالسودانيةالحكومةالسودانجنوباتهم،2011أواخروفي.179الشمالفيتتركزالنفطيةوالمنشآتالمرافقكانت
مفاوضيكبيرواتهم.180هناكالتصديرموانئفيبهاوالاحتفاظالشمال،أراضيعبرالإنتاجكمياتنقلأثناءالجنوبمن

أعلن،2012العاممطلعوفي.181أمريكيدولارمليون600منأكثرقيمتهاتعادلنفطكمياتبسرقةالشمالَالسودانجنوب
النقلرسوملكاملالسودانجنوبسدادبعدممدفوعابذلكقامأنهحاججولكنهالنفط،كمياتمصادرةعنمسؤوليتهالسودان
بدلرسومبخصوصالسودانمعالخلافجراءكلياالنفطإنتاجوقفإلىالسودانجنوبعمدثم.182عليهالمستحقةبالعبور
الأصلي.السلاماتفاقفيبعمقينُاقشلمموضوعوهوبالعبور،النقل

عمليةبانطلاقإيذاناالتعاوناتفاقيةعلىالسودانوجنوبالسودان،رئيساوقع،2012سبتمبرأيلول/27وبتاريخ
مواضيعبخصوصمستقبلاتنُفذاتفاقاتلثمانيةوصفاتوردصياغةالاتفاقيةوشملت،183النزاعتسويةإلىتهدفطويلة
أنالسودانجنوبعلىيتعينالتيالمبالغمقدارحسمالذي184الاقتصادية"والمسائلبالنفطخاص"اتفاقفيهابمامتنوعة
عقبخسرتهاالتيالإيراداتعنلتعويضهاالسودانيةالحكومةحصةتحديدعنفضلاونقلهالنفطتكريرلقاءللسودانيسددها
النفطيةبالمستحقاتالآخرأحدهمامطالبةعنالطرفينوتنازلالمتبادل""الإعفاءقواعدالاتفاقأرسىكماالجنوب.انفصال

.185النفطيةوالمرافقالمنشآتلحالةمشتركتقييمإجراءإلىوأشارالماضية،

جوبااتفاقضمنبدارفورالخاصالتفاوضمسارأطرافسعتالموارد،إدارةموضوعفيحصلماعلىوجريا
في40بموجبهاتخُصصمحددةصيغةعلىواتفقتالشامل.السلاماتفاقتفاصيلوتحسينالسابقة،الدروسمنالاستفادةإلى
3علىذلكبموجبالمنطقةسكانويحصلمبدئيا.سنوات10مدةالإقليملصالحدارفورفيوالنفطالتعدينإيراداتمنالمئة
الأجيالاحتياجاتالمحليةوالحكوماتالوطنيةالحكومةتدرسأنعلىأيضاالأطرافواتفقتأيضا.الإيراداتمنالمئةفي

.186المستقبلأجيالعلىبالفائدةيعودبماالإيراداتمنمحددةمئويةنسبةوتستثمرالقادمة،

اشتراطبينالمزجطريقعنالإيراداتمسألةتناولإلىأخرىحالاتفيالسلاممفاوضاتأطرافبعضوعمدت
نسبتهبماالاحتفاظفيالحقآتشيهإقليم2005فيالتفاهممذكرةومنحتواحد.آنفيالمباشرةوالملكيةمعينة،نسبةأومعادلة
النزاعنشوبوراءالرئيسيللسببللتصديمحاولةفيوالغازالنفطمنوالمستقبليالحاليالإنتاجإيراداتمنالمئةفي70
بشكلالمواردإدارةآتشيهوإقليمإندونيسياحكومتيتوليعلىينصمبهمابنداالتفاهممذكرةشملتكماالأول.المقامفي

أولاالإيراداتبتحصيلالإندونيسيةالحكومةقيامفسُرإذحينها؛آتشيهفيالمدنيالمجتمععليهاعترضماوهو،187مشترك
فيالمساهمةعنعوضاسياسينفوذممارسةلإندونيسياتتيحأداةأنهعلىالإقليمفيالمحليةالحكومةعلىتوزعهاأنقبل

187 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005)

186 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C
¶¶23.2, 25.1-2

185 Agreement between The Government of the Republic of South Sudan and The Government of the Republic of the
Sudan on Oil and Related Economic Matters (Addis Ababa, 2012) arts. 4, 7, 9, 10, 12

184 Id.

183 The Cooperation Agreement between The Republic of the Sudan and The Republic of South Sudan (Addis
Ababa, 2012)

182 Ulf Laessing and Khalid Abdelaziz, ‘Sudan says taking some South Sudan oil but won’t close pipe’ (Reuters, Jan.
15, 2012)

181 Anne W. Kamau and Witney Schneidman, ‘South Sudan: Resolving the Oil Dispute’ (Brookings Institute, 2012)
180 ‘Sudan ‘stealing oil’ from South – Pagan Amum’ (BBC News, Dec. 1, 2011)

179 Ulf Laessing and Khalid Abdelaziz, ‘Sudan says taking some South Sudan oil but won’t close pipe’ (Reuters, Jan.
15, 2012)

178 Id.

177 ‘Natural Resource Management: Sudan Comprehensive Peace Agreement’ (University of Notre Dame Peace
Accords Matrix)
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عاملا2001189عاممناعتباراآتشيهفيوالغازالنفطكمياتإنتاجتراجعشكلكما.188ونمائهالإقليمإعمارإعادةعمليات
يستشرفولم2014.190عامفيالإنتاجعنالإقليمفيالطبيعيالغازحقولأكبرأحدوتوقفالصراع،تعقيداتمنفاقمآخرا

اتفاقنصفيالتركيزحقالمسألةعلىيركزاولمالإيرادات،وتراجعوانخفاض،الموارد،نضوباحتمالمسألةالطرفان
.191لاحقاصدرالذيآتشيهإقليمفيالحكمنظامقانونأوالسلام،

عقبالمحليةالحكومةمستوياتمختلفبينالإيراداتلتقاسمبرنامجوضععلىاليمنفي2015دستورنصكما
قانونبموجبسنوياالمقدرةالوطنيةالإيرادات"تقُسمأنيوجبنصاالدستوروأوردالاتحادية.الحكومةطرفمنتحصيلها

"شفافيةيضمنوبما،192وعدن"صنعاءومدينتيوالمديرياتوالولاياتوالإقليميةالاتحاديةالحكوماتبينالإيراداتتقسيم
.193الاتحاديةللحكومةالعائداتمننسبةوتخصيصالمنتجة،والأقاليمالولاياتاحتياجاتومراعاةتوزيعها"،وعدالة

جملة2015دستورإقراررفضإلىالمعارضةالحوثيجماعةمسارعةعنفضلاأبداالقانونذلكيصدرولم
مديراختطُفالمثال،سبيلوعلىالطائفية.والتجاذباتالتوتراتمنالكثيرالدستورإقرارإجراءاتشابأنبعد،194وتفصيلا
مجلسإلىالدستورمشروعلتقديمطريقهفيوهوالحوثيجماعةمنمسلحةعناصرأيديعلىاليمنيالرئيسمكتب
للمنافذالثلاثمحافظاتهملافتقارنظراالإيراداتتقاسمنهجورفضواشديدة،معارضةالدستورالحوثيونوعارض.195النواب
إلىالدستورمسودةسعتماهوذلكأنبرغمالأهليةالحرباندلاعفيالتوتراتتلكوأسهمتالنفطية.المواردأوالبحرية
الأمر.بادئوقوعهدونالحيلولة

ونصتالأمرين.بينتمزجمختلطةمقاربةتطبيقخلالمنالنفطعائداتلتقاسمبرنامجاالعراقدستورحددكما
الكمياتإيراداتتوزيعيتعينأولا،النفط.إيراداتبتوزيعيتعلقفيماشرطينتوافرضرورةعلىالدستورمن112المادة

المتوازنةالتنميةيؤمّنوبما،196البلادأنحاءجميعفيالسكانيالتوزيعمعيتناسبمنصفبشكل"الحالية"الحقولمنالمنتجة
منمجحفة"بصورةمنهاحُرمت"التيللأقاليممحددةلمدةتخُصصحصةتحديدمنبدلاوثانيا،البلاد.منالمختلفةللمناطق

حصةوالمحافظاتللأقاليمتخصصأنعلىالدستورنصكما.197ذلكبعدتضررتالتيوللأقاليمالسابق،النظامقبل
.198وظائفهاوأداءومسؤولياتهابمهامها،الاضطلاعمنيمكنهابمامتساوية

فيماسيمالاالإيراداتوتقاسمالمشتركةالملكيةصيغةوإشكاليةجدليةالعراقيالدستورتطبيقعقباستمرتولكن
الحكومةعنبمعزلالإقليمفيالنفطيالاحتياطيوإدارةالعقودإبرامفيكردستانإقليمحكومةصلاحياتبإشكاليةيتعلق

التيالإيراداتمنكردستانإقليممستحقاتسدادتقليصعلىبغدادفيالوطنيةالحكومةالمنازعاتتلكوحملتالاتحادية.
الوطنيةالحكومةوأكدتالإقليم.فيالعاملةالخاصةالنفطشركاتمستحقاتبدورهيسددكيإليهاالحاجةبأمسّالإقليمكان

الموضوع،حولالنزاعمنأشهرستةنحووعقبالعراق.خارجإلىالنفطبتصديرالمخولةالوحيدةالسلطةأنها)الاتحادية(
النفطكمياتتصديراستئنافيتسنىكيكردستانفيالنفطلمنتجيأمريكيدولارمليون560مبلغدفععلىبغدادوافقت

198 Id. at art. 121(3)
197 Id. at art. 112(1)
196 Iraq Constitution (2006) arts. 111, 112
195 Chris Johnston, ‘Yemeni president’s chief of staff seized by gunmen’ (The Guardian, 17 Jan. 2015)
194 ‘Yemen’s Houthis Reject Draft Constitution’ (Project on Middle East Democracy, 9 Jan. 2015)
193 Id. at art. 390
192 Yemen Draft Constitution (2015) art. 357

191 ‘Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict?’ (International Crisis Group, 2001) 8 as cited in Achim Wennmann,
‘Breaking the Conflict Trap? Addressing the Resource Curse in Peace Processes’ 17(2) Global Governance 265, 271

190 Fergus Jensen, ‘Indonesia’s Arun LNG project to ship final cargo, imports due soon’ (Reuters, 14 Oct. 2014)
189 Craig Thorbun, ‘Building Blocks and Stumbling Blocks: Peacebuilding in Aceh’ (2012) 93 Indonesia 83, 89

188 ‘Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict?’ (International Crisis Group, 2001) 8 as cited in Wennmann and
Krause, supra note 134; Michelle A. Miller, ‘What’s Special About Special Autonomy in Aceh?’ in Anthony Reid
(ed), Varandah of Violence: The Background to the Aceh Problem (Singapore University Press, 2006) 297 as cited in
Wennmann and Krause, supra note 134
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تداعياتوحصولالإقليم،استقلالعلىاستفتاءإجراءنحوكردستانإقليمدفعفيجزئياالخلافذلكوساهم.199العراقي
للاستقرار.بزعزعةهددت

واستنتاجخلاصة

النزاعمحركاتحدةمنللتخفيفكعواملإيراداتهاوتوزيعوإدارتها،الطبيعية،المواردملكيةمواضيعتصلحقد
عنفضلاعاطفيا،المشحونةالمواضيعمنكونهاعكسيةنتائجإلىيقودعاملإلىتتحولقدولكنهادائم.سلامإلىوالتوصل
للمواردالسليمةالإدارةشأنومنالأطراف.منللكثيربالنسبةالمنالبعيدةتفاصيلهايجعلالذيالمعقدالفنيطابعها

وبوسعوالتمكين،الثقة،وبناءالمصالحة،لتحقيقسانحةفرصإتاحةتكفلأنوالماسالنفطقبيلمنالثمينةالاستخراجية
الخدماتفيوالاستثماربالنزاع،المتضررةللمناطقاللازمةالمواردمنالكثيريوفرأنالإيراداتتقاسمأنظمةعلىالاتفاق
بخصوصالمبرمةالاتفاقاتبوسعالمقابل،وفيشك.دونمنالمكاسبأكبرمنوهوالأهلي،السلممكاسبوتحقيقالعامة،
مجدداالنزاعنشوبعلىيشجعمحفزعاملإلىبسهولة،وبكلأيضا،تتحولأنإيراداتهاوتوزيعوإدارتها،الموارد،ملكية
أطرافمنطرفكليتخذهاالتيالقراراتبفعلوالتصعيدالتوترمنالمزيدلبروزخصبمناختهيئةعلىقادرةلأنها

الموارد.علىالتفاوض

كيالسلاممفاوضاتأطرافمتناولفينوعهامنوفريدةسانحةفرصةوجودعلىيبرهنأنالحاليالفصلوحاول
وتنظيمميزانيته،أولوياتوتحديدبموارده،الأطرافجميععلاقةورسمالبلد،اقتصادتشكيلتعيدبنودصياغةإلىتتوصل
داخلالموجودةالطبيعيةالمواردملكيةالدولة،وليسمعين،إقليممنحشأنمنكمافيه.السكانيةالشرائحمختلفبينالعلاقة
منكماالزمن.منعقودمنذومستمرمتجذرتمردنهايةفييعجلأنمينداناو،معالفلبيننزاعفيحصلكماأراضيه،حدود
السائدةالأجواءبهتتلبدالذيالتوترحجممنيهدئأنالعراقفيحصلكماالشعب"كل"ملكقبيلمنصياغيةعباراتشأن
المتعلقةالفنيةالنقاشاتمنالمزيدإجراءأمامالطريقآخرجانبمنتمهدوأنجانب،منالمواردبملكيةتطالبفئاتبين

إيراداتها.وتقاسمالموارد،بإدارة

المواردبخصوصالسلاممفاوضاتأثناءنيةبحسنالقراراتاتخاذفيالتسرعنتائجعلىالحاليالفصلبرهنكما
وبرهنتدائم.سلامإلىالتوصلباحتمالالآمالوانحسارمجددا،الصراعأتونفيالدولةانزلاقسهولةمدىوبينّالطبيعية،

التابعةغيرالمسلحةالجهاتأيديمنرسميابالمواردالتحكمصلاحيةونزعمركزية،هيئةإنشاءأنعلىسيراليونحالة
أنوبرغمالماس؛خاماتإلىالوصولمنالمسلحةالجهاتلمنعكافيينيكونالمتمردهاأنشطةلتمويلتستخدمهاالتيللدولة
أجلمناللازمةالوسطوالحلولالتنازلاتضمنجاءالمفوضيةلتلكرئيساسانكوفودايالمتحدةالثوريةالجبهةزعيمتعيين

المقامفيالنزاعأججتلطالماالتيالممارساتلعودةالمناسبةالظروفتهيئةإلىالإجراءذلكقادفلقداتفاق،إلىالتوصل
عقبإلاالتوترأجواءتهدأولموجنوبه،السودانبينالتوتراستمرارفيالاتفاقصياغةدقةعدمساهمالسودان،وفيالأول.
داخلوإبقائهالمتوفرةالكمياتمنبأقلالنفطإنتاجبفعلللاستقرارمزعزعةمرحلةوبعد،2011فيالسودانجنوبانفصال
آباره.

كردستان،والعراق/آتشيه،وإندونيسيا/بوغينفيل،الجديدة/غينيابابوانزاعاتشملتأمثلةالحاليالفصلوتناول
التيالممارساتبيانبهدفواليمندارفور،والسودان/السودان،جنوبوالسودان/وسيراليون،بانغسامورو،والفلبين/
المواردملكيةمسائلمنعنصركلطبيعةعلىبرهنكماالموارد.علىالمنازعاتلتسويةالسعيمعرضفيالدولاعتمدتها
أطرافعلىويتعيندائم.سلامإلىالتوصلواحتمالاتآفاقعلىوآثارهاإيراداتها،وتخصيصوإدارتها،الطبيعية،
نزاعبكلالخاصللسياقوفقاإشكاليةأومعضلةكلمعوالتعاملالفنية،التفاصيلمنجزءكلتدركأنالسلاممفاوضات

كثيربعدمعينةمرحلةفيتفاديهاأوعليها،التفاوضأوالمسألة،بطرحالخاصةالقراراتتتُخذأنويجبتجاهلها.وعدم
النزاع.سياقفينطاقاالأوسعالمشهدفيوموقعهوارد،خياركلتبعاتوإدراكفهموعقبوتأنٍ،دراسة

الخارجيبمظهرهالمصيرتقريروهوألاالحالي،الفصلبمواضيعالصلةوثيقموضوعاالتاليالفصلسيستكشف
الكامل(.)الاستقلال

199 Serena Chaudhry and Mariam Karouny, ‘Iraq approves $560 mln for Kurdish oil payments’ (Reuters, 27 Mar.
2012)
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