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مقدمة

منالكثیراندلاعفيمحوریةعواملاستغلالھاإیراداتوتوزیعالطبیعیة،(الثروات)المواردإلىالوصولیشكل
باستغلالتتعلقلأسبابنزاعا20نحواندلع،1990عامومنذأیضا.أخرىنزاعاتتأجیجفيتسببھاعنفضلاالنزاعات،
عاماالستینخلالالدولداخلالنزاعاتمن%)40(المئةفي40نشوبفيتسببالذيذاتھالسببوھوالطبیعیة،الموارد
.1الماضیة

تتناولمفصلةبنودا2004و،1989عاميبینماالمبرمةالسلاماتفاقاتنصفمنیقربماتضمّنوبالمحصلة،
المواردملكیةحولبنوداالرئیسیةالسلاماتفاقاتجمیعتضمنت،2014عامإلى2005عامومن.2الطبیعیةالمواردمسألة

فيوالأخشابوالمعادن،والغاز،النفط،إیراداتلأھمیةانعكاساذلكویعُد.3وتوزیعھاإیراداتھاتقاسمأوإدارتھا،أوالطبیعیة،
.4الوطنیةإیراداتھاحجمإجماليمنكبیرةنسبةوبیعھاالطبیعیةمواردھااستخراجإیراداتتشكلالتيالھشةالدولمنالكثیر

الأولىالخمسالسنواتخلالالضعفبمقدارتزیدالطبیعیةبالمواردالمرتبطةالنزاعاتتجدداحتمالیةأنویلاُحظ
احتمالیةتزیدبوفرة،التحدید)وجھعلىوالغاز(النفططبیعیةموارداھشةدولةتملكوعندما.5السلاماتفاقإبرامعمرمن

المصیرتقریراتجاهفيالنزاعفيالمنخرطالسیاديغیرالكیانمیلاحتمالاتوتتزایدالدولة،تلكداخلمسلحنزاعنشوب
عدمإلىذلكویؤديالموارد،علىالسیاسیةالنخبتستوليماوغالبا.6النزاعلتسویةكوسیلة(الاستقلال)الخارجيبمظھره
علىالدولةاعتمادیشكلكما.7ودوافعھالنزاعمحركاتأحدإلىذلكیتحولماوسرعانللمساءلة،الحوكمةھیاكلخضوع
ومعاناةالتنمیة،غیاباحتمالات"زیادةفيمتكرراسببافیھاالمحليالناتجإجماليمنكبیراجزءاتشكلالتيالطبیعیةالموارد
.8النزاع"ونشوبوالضعف،الھشاشةمنالدولة

المتعلقةالنزاعاتوھي:الطبیعیة،المواردعلىالخلافبسببتنشبالتيالنزاعاتمنرئیسیةأنواعثلاثةُوثمة
الأراضي؛بملكیةالمتعلقةوالنزاعاتوالأخشاب؛والماس،والمعادن،والغاز،النفط،قبیلمنالاستخراجیةالصناعاتبموارد

.9المائیةبالمواردالمتعلقةوالنزاعات

معینموردبشحأوالقیمة،عالیةالمواردتلكبوفرةالمواردعلىالخلافبسببالنزاعاتنشوبیرتبطقدكما
طرقبخصوصالخلافاتبكثرةالطبیعیةالاستخراجیةالمواردعلىالسیطرةأجلمنتنشبالتيالنزاعاتوتتسموندرتھ.
الكونغووجمھوریةوأنغولا،لیبیریا،فيدارتالتيالنزاعاتكانتالمثال،سبیلوعلىبكثرة.المتوفرالمورداستغلال

والمعادن،والذھب،الماس،خاماتقبیلمنالاستخراجیةالمواردقیمةفيالكبیربالارتفاعبعیدحدإلىمدفوعةالدیمقراطیة
والمیاهبالأراضيالمتعلقةالنزاعاتتتسمالمقابل،وفيالأقالیم.بعضفيكبیرةوكمیاتبغزارةمتوفرةكانتالتيوالنفط

9 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 28

8 Mauricio O. Ríos, Florian Bruyas, & Jodi Liss, ‘Preventing Conflict in Resource-Rich States’ (World Bank, June
2015) 7

7 Id.

6 Michael L. Ross, ‘How do natural resources influence civil war? Evidence from thirteen cases’ (2004) 58(1)
International Organization 35; see alsoMichael L. Ross, ‘What do we know about natural resources and civil war?’
(2004) 41(3) Journal of Peace Research 337, as cited in Simon J. A. Mason, Damiano A. Sguaitamatti, and María
del Pilar Ramirez Gröbli, ‘Stepping Stones to Peace? Natural Resource Provisions in Peace Agreements’ (2016) 71,
75 in Carl Bruch, Carrol Muffett, and Sandra S. Nicholas (eds), Governance, Natural Resources, and Post-Conflict
Peace Building (Routledge, 2016)

5 UNEP, supra note 1

4 Phillipe Le Billon, ‘Resources for Peace? Managing Revenues from Extractive Industries in Post-Conflict
Environments’ (Political Economy Research Institute Working Paper Series Number 167, Apr. 2008) i

3 Id.

2 ‘Natural Resources and Conflict: A Guide for Mediation Practitioners’ (United Nations Department of Political
Affairs and United Nations Environment Program, 2015) 46

1 ‘From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the Environment’ (United Nations
Environment Programme, 2009) i
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.10الأوسطالشرقنزاعاتمنغیرهوفيدارفورفيحصلماھووھذاعلیھ.المتنازعالموردشحبسببتنشببأنھا
واحد.آنفيالطبیعیةالمواردفئاتمنفئةمنأكثرعلىالخلافبسببالنزاعاتتدورماغالباذلك،إلىوبالإضافة

لاقدأخرى،أوضاعوفيفیھ.تتحكمالتيالجھةأوالطبیعيالموردمالكھویةبمسألةأحیاناالنزاعاتوتتعلق
عنالنزاععواملأحدبغزارةوفرتھاتشكلولكنالموارد،علىوالسیطرةالملكیةبمسألةمباشرةعلاقةعلىالنزاعیكون
النفوذ.وممارسةالسلاحعلىالحصولسباقفيإیراداتھااستغلالطریق

بعضمعویتداخلالأخرى،النزاعلعواملانعكاساعلیھاوالسیطرةالمواردملكیةبخصوصالتوتریكونماوغالبا
أنھالمؤكدفمنعموما،حاضرةالحوكمةإشكالیاتكانتوإذاوالاقتصادي.السیاسيالحرمانأوالإقصاءعواملقبیلمنمنھا

بالحقوقمتعلقةلأسبابنشبالذيالنزاعیتطورقدوعلیھ،حُكما.وإدارتھاالطبیعیةالمواردملكیةصعیدعلىقضایاستبرز
.11الوقتبمرورالطبیعیةالمواردملكیةعلىصراعإلىالسیاسیة

المتصلةالأبعادأحدبالتفصیلالحاليالفصلیستكشفككل،الكتابھذافيالمعتمدللنھجالعامالخطمعواتساقا
المواردمعالتعاملتحكمالسلاماتفاقوبنودأحكاموصیاغةبوضعالمتعلقالبعُدالحالةھذهفيوھوالطبیعیة،بالموارد
الاستخراجیة.الطبیعیة

وإدارتھا،الاستخراجیةالطبیعیةالمواردبملكیةالمتعلقةوالإشكالیاتالمعضلاتمنعدداالحاليالفصلیتناولكما
المفاوضاتبدایةمنذالاستخراجیةالمواردموضوعطرحجدوىبینالتوفیقلغزالفصلیناقشأولا،إیراداتھا.وتخصیص

تقدیمإلىتالیاالفصلیعرضثمالدائم.السلامدعائمترسيبطریقةإیراداتھاوتحصیلوإدارتھا،ملكیتھا،مسائلفيالبتقبل
منتدُرهوماوإدارتھا،الاستخراجیة،المواردملكیةمسألةلضبطالدولاستخدمتھاالتيالأطرلفھموقانونیةمفاھیمیةإطلالة

السیاقھذافيالدولتعتمدھاالتيالرئیسیةالممارساتعلىالأمثلةمنعدداالحاليالفصلیستكشفذلك،بعدإیرادات.
المعضلاتمعالتعاملإلىخلالھامنالسلاممفاوضاتفيالمشاركةالأطرافسعتالتيالسبلوإبرازتحلیللأغراض

الاستخراجیة.المواردمعضلةأولغزحلسبیلتعترضالتيوالإشكالیات

وإدارتھا،ملكیتھا،مسائلفيالبتثمومنالبدایة،منذالاستخراجیةالمواردموضوعطرحجدوىبینالتوفیقالأحجیة:
الدائم.السلامدعائمترسيبطریقةإیراداتھاوتحصیل

إیراداتھاوتحصیلوإدارتھا،ملكیتھا،إشكالیاتتناولثمومنالطبیعیة،المواردموضوعطرحجدوىمسألةتصبح
كونھاإلىبالإضافةالنزاعاندلاععواملإحدىھيالمواردتلكأنمفادھاحقیقةجراءتعقیداأكثرالدائمالسلامتعززبطریقة

التفاوضطریقعنالتوصلعلىعواملعدةتؤثرولذلكنفسھ.الوقتفيالدائمالسلامدائمإرساءفيالرئیسیةالعواملمن
التعقید.فائقةعملیةمنھاوتجعلالطبیعیة،المواردعلىالقائمةللنزاعاتتسویةإلى

للنزاعالمحركةالعوامل

الثروةتوزیعفيوالإجحافالجورجراءبتأجیجھاتتسببقدفھيشتى؛بسبلالنزاعاتالطبیعیةالمواردتحرك
الحكومةتستأثرماوغالبا.12منھمعروضھومامقدارعلیھالطلبیفوقالذيالموردشحجراءأواستخراجھا،عنالناجمة

12 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 10-12

11 For more analyses about the relationship between natural resources, peace, and security, see generally Benjamin
Smith, ‘Resource wealth as rent leverage: Rethinking the oil-stability nexus’ (2017) 34(6) Conflict Management and
Peace Science 597-617; Paul Collier and Anke Hoeffler, ‘Resource Rents, Governance, and Conflict’ (2005) 49(4)
Journal of Conflict Resolution 625-633; Nils Petter Gleditsch, ‘Environmental Change, Security, and Conflict’ in
Chester A. Crocker et al. (eds), Leashing the Dogs of War (United States Institute of Peace, 2007); Sanjeev Khagram
and Saleem Ali, ‘Environment and Security’ (2006) 31(1) Annual Review of Environment and Resources, 395-411;
Christine Bell, ‘Economic Power-sharing, Conflict Resolution and Development in Peace Agreements’ (Political
Settlements Research Programme, 2018); Sandra S. Nichols et al., ‘When Peacebuilding Meets the Plan: Natural
Resource Governance and Post-Conflict Recovery’ (2011) 12(1) The Whitehead Journal of Diplomacy and
International Relations 9-24

10 UNEP, supra note 1, at 8
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إیرادات.منتدُرهوماالطبیعیة،المواردبملكیةالسیاسیةالنخبمنبھایرتبطومنالفاعلةالرئیسیةالسیاسیةالجھةاوالوطنیة،
السلطاتلدىوخصوصاالسكانمنواسعةشرائحلدىمتصوروھميأوفعلياقتصاديتھمیشأوحرمانإلىذلكویؤدي

بإندونیسیاآتشیھإقلیمفيحصلكماالسلاححملإلىالمحرومةالشرائحتلكتلجأماوغالبافیھا.الفاعلةوالجھاتالأقالیمفي
تقریبا.آتشیھفيالنفطحقولإنتاجإیراداتجمیععلى(المركزیة)الوطنیةالحكومةاستیلاءجراء

والإنصاف،للمساواةیفتقرنحوعلىالطبیعیةالمواردإیراداتتوزیعالوطنیةالحكوماتتعمدمسألةتتكرركما
بشكلالسُنةّعوملعندماالعراقفيحصلكماالبلادسكانباقيحسابعلىمعینةعرقیةأودینیة،أوإقلیمیة،فئاتویحابي
تفضیلي.

فيھممنویلجأالمعنیین.المصلحةأصحابعلىتكاد،أوالإیرادات،منشيءتوزیععدمالسلطاتتقررقدكما
السیاسیةللنخبةالشخصيالإثراءلأغراضالمواردمنالإیراداتأموالاستغلالإلىالحالاتھذهمثلفيالسلطةمراكز
استراتیجیة"مصلحةلدیھاالتيالأطرافمنالكثیروثمة.14وأنغولا،13سیرالیونفيحصلكماعموماالدولةلمنفعةولیس
.15مشتقاتھا"وبیعالمواردلاستخراجالقانونیةغیرالمعاملاتمنأرباحاتحققكيالاستقرارعدمحالةبقاءفي

حصلكماالنزاعلتمویلالمواردعلىیدھاللدولةالتابعةغیرالمسلحةالفاعلةالجھاتتضعقدمتصل،صعیدوعلى
الحالات،بعضوفيودارفور.السودانجنوبمعالنزاعلتمویلالنفطإیراداتعلىكبیربشكلوتعتمدالسودان،حكومةمع

الثوریةالجبھةاستغلتسیرالیون،وفيالمسلح.النزاعأمدتطیلكيالمواردعلىیدھاالدولةغیرمنالفاعلةالجھاتتضع
الإرباكحالةخضموفيالثوریة.حركتھاأنشطةلتمویلللنزاعات)المؤجج(الماسبالدماءالملطخالماسمبیعاتالمتحدة

لتحقیقمشروعغیربشكلوبیعھاالموارداستخراجالفاعلةالجھاتبعضتتولىالنزاع،نشوبعقبتعمالتيوالفوضى
تقویضأولمقاومةجاھدةوتسعىالنزاع،أطرافمنطرفاالفاعلةالجھاتتلكتضبحماوسرعانشخصیة.وأرباحمكاسب
المنقبینمنالكثیرفیھاأصبحالتيسیرالیونفيحصلماھووھذاللسلام.اتفاقعلىالتفاوضفيالأخرىالأطرافجھود
.16النزاعفيإضافیةأطرافاوالمھربینالماسعنالشرعیینغیر

حصلكمااقتصادیةمكاسبتحقیقفيبالرغبةمدفوعنزاعإلىالأصل،فيسیاسيصراعمنالنزاعیتحولوقد
وكمبودیاتایلندبینالحدودعلىالغاباتفيالأخشابموارداستغلالمنالتربحفيرغبواعندماالحمر""الخمیرحالةفي

صعوبةزیادةفيتتسببفقدجغرافیا،الاستخراجیةالطبیعیةالمواردتوزعلطبیعةونظرا.17الأخیرةھذهمندحرھمعقب
التقسیممنأخرىلأشكالوفقاأودینیا،أوعرقیا،البلدتقسیمخطوطمعتتداخلتوافرھامناطقكانتإذاالنزاعتسویة

سیادي)(غیرالدولةمستوىدونمعینكیانأوإقلیمأراضيفيمتركزةالمواردكانتإذاذلك،علىوعلاوة.18الإداري
الدولةعن(الاستقلالالخارجيبمظھرهالمصیرتقریرطلبفيالرغبةالأمرذلكیذُكيفقدالسكان،منمھمشةشرائحتقطنھ
.19السودانجنوبحالةفيحصلكماالأم)

19 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 28

18 Nicholas Haysom and Sean Kane, ‘Negotiating Natural Resources for Peace: Ownership, Control, and
Wealth-Sharing’ (Centre for Humanitarian Dialogue Briefing Paper, Oct. 2009) 5

17 Thailand’s official policy on the Khmer Rouge was that of non-cooperation. Due to this, the Thai government
required that any timber it imported from Cambodia be obtained by the Phnom Penh authorities rather than the
Khmer Rouge. The Cambodian government “charged loggers operating in Khmer Rouge zones a flat rate of USD
35 per cubic meter for the provision of these certifications, enabling their enemy, the Khmer Rouge, to raise the
funds to pursue their war effort,” eventually leading to millions of USD per month paid out to the Khmer Rouge.
The Khmer Rouge and the funding of the civil war (Global Witness Publishing, 1996); UNEP, supra note 1, at 13

16 Ian Smillie, Lansana Gberie, and Ralph Hazleton, ‘The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds & Human
Security’ (Partnership Africa Canada, 2000)

15 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 19

14 Jesse Salah Ovadia, ‘The Reinvention of Elite Accumulation in the Angolan Oil Sector: Emergent capitalism in a
rentier economy’ (2013) 25 Cadernos de Estudos Africanos 33

13 Jimmy D. Kandeh, ‘Ransoming the state: elite origins of Subaltern terror in Sierra Leone’ (1999) 26 Review of
African Political Economy 349
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ملكاتعتبرھاولاوالأراضيالطبیعیةالمواردعلىسیطرتھافیھاالدولةتبسطالتيإثیوبیافيأیضاالحالھيوتلك
وقطاعالحكومةفيیجدالذي21الآنواكلشعبموطنابالمواردالغنیةغامبیلامنطقةوتعُتبر.20الأقالیمفيالوحداتأوللأفراد

بینعنفأعمالاندلاعإلىالآنواكأراضيمصادرةوأدت.23وثقافتھالسیاسیةلقوتھتھدیدا22الخاصالاستخراجیةالصناعات
منحركاتنفذتلوجودھا،تھدیدأنھالمسلحةالجماعاتتتصورماعلىوردا.24الاتحادیةالحكومةووكلاءالمحلیینالسكان
.25للدولةالتابعةالتحتیةالبنیةمنشآتعلىھجماتالآنواكمنعناصربقیادةغامبیلاشعبتحریرجبھةقبیل

مناطقعلىواجتماعیابیئیاسلبیةبتبعاتالحالاتمنكثیرفيمقرونةالمواردعلىالمركزیةالسیطرةوتكون
الفائدةبعظیمبوغینفیلفيالنحاسمنجمیعدلمإذالجدیدة؛غینیاوبابوابوغینفیلحالةفيحصلكماتحدیداالاستخراج
أراضیھ.فيالتنقیبعملیاتمنغیرهدونواجتماعیابیئیاتضررمنوحدهھوالإقلیمشعبأنبرغمالإقلیمعلىالاقتصادیة

فيالمواردمنیجعلالذيالأمرالحالات،بعضفيالطبیعیةبالمواردقانونیةغیرعرفیةمؤسساتتتحكمذلك،علىوعلاوة
للنظرةوالاستخراجالتنقیبمنطقةفيالمحصورةوالتقالیدالعاداتلافتقارنظراالنزاععواملمنعاملاالحالاتھذه

.26أحیاناالموضوعیة

الدائمالسلامدعائمإرساءفرصة

بعددالاتفاقذلكسریاندوامعلىتشجعأنسلاماتفاقإلىالتوصلعقبالطبیعیةللمواردالفاعلةالإدارةشأنمن
وفوریةملموسةمكاسبشكلتتخذكونھاالموارداستخراجعملیاتتدرھاالتيالإیراداتالسیاقھذافيوتبرزالسُبل.من

لتغطیةمتاحامالیامورداالموارداستخراجإیراداتتوفركما.27للسلاموالعملیةالفعلیةالقیمةعلىتبرھنالسلاملاتفاق
اتفاقتنفیذتدعممواردمنالدوليالمجتمعیوفرهماوبرغم.28السلاماتفاقمجالاتمختلفوتنفیذالإعمار،إعادةتكالیف
منجھةلكلمحددةمصالحوتنازعمعینة،بشروطوربطھاوصولھا،ببطءالمرصودةالمواردتلكتتسممافغالباالسلام،
الاستجابة،سرعةمنالدولةتمكینالطبیعیةالمواردإیراداتمنالطلبتحتالمتاحةالأموالتوافرویكفلالمانحة.الجھات
موردالنظریةالناحیةمنتوفرأنالطبیعیةللمواردویمكنالسلام.حقبةلدیمومةضروریةتراھاالتيللمشاریعالأولویةومنح
المسارعلىخطواتاتخاذطرفیھلأحدیتیحالسلاماتفاقكانإذاالجدیدةالدولةاقتصاداستقرارلضمانالطلبعندمتاحدخل

السودان.جنوبفيحصلكما(الاستقلال)الخارجيبمظھرهالمصیرتقریرإلىالمؤدي

المھنیةالإدارةمنالمزیدیتیحنظاماتنشئأنالصیاغةوحسنةالتصمیمجیدةكانتإذاالسلاماتفاقاتبوسعكما
بخیارالمتمثلةالبدیلةالفرصةتكلفةتفوقالمواردتلكتنتجھاالتيالقیمةزیادةلأنمنھاالمتحققةالقیمةوتعظیمللموارد،والكفؤ
.29طبعامنصفنحوعلىالإیراداتتقاسمشریطةولكنالنزاع،إلىوالعودةإھدارھا

تسھمالتيللعیانوالظاھرةالملموسةالأسالیبمنومنافعھاالمواردمزایاعلىالحصولفيالإنصافتوخيویعُتبر
قطاعاتفيمنصفةترتیباتإلىالتوصلعلىوالقدرةالرغبةتوفرعلىوتبرھنالنزاع،عواملأھمأحدعلىالقضاءفي

إذاسیمالاالمواردعلىالدولةسیطرةشأنومنالسلام.اتفاقیشملھاالتيالقطاعاتمنوغیرھاوالأمنیة،السیاسیة،الحوكمة
الاتفاقتعطیلجھاتأوالشرعیة،غیرالفاعلةالجھاتإقصاءإلىیقودأنالسلطاتلتقاسمفعالاتفاقسیاقضمنذلكجاء
.30السلاماتفاقمقتضیاتتنفیذمنتقوضكيتبذلھاالتيالجھودتمویلمنابعوتجفیفالموارد،بتلكالتحكمعنیدھاوكف

30 Id. at 95
29 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 96
28 UNEP, supra note 1, at 20-21
27 Id. at 96
26 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 12
25

24 State of the World’s Minorities 2006 – Ethiopia’ (Minority Rights Group International, 22 Dec. 2005)

23 Felix Horne, ‘Forced Displacement and “Villagization” in Ethiopia’s Gambella Region’ (Human Rights Watch, 16
Jan. 2012)

22 Kaleyesus Bekele, ‘Ministry of Mines, South West to Sign PSA for Gambella Block’ (The Reporter, 7 Jan. 2012)
21 State of the World’s Minorities 2006 – Ethiopia’ (Minority Rights Group International, 22 Dec. 2005)
20 Ethiopia Constitution (1994) arts. 51, 52
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تفاصیلھاثنایابینتحملفھيالقصیر،الأجلعلىالسلامعملیةلتمویلفرصةتتیحالاستخراجیةالصناعاتأنومع
المؤسساتوإنشاءوقائیةبضماناتمشفوعةتكنلمإذادائمسلامإلىالتوصلباحتمالاتتتربصمخاطرنفسھالوقتفي

بشكلالتنمیةعملیةتمویلعلىالاستخراجیةالمواردبقدرةالتفاؤلوتیرةتتبلورماوغالباومساندتھا.العملیةلدعماللازمة
حقوقانتھاكوعدمالفساد،مكافحةبمسائلخاصةوقائیةضماناتواستحداثوتعلیمات،أنظمةإعدادوتیرةمنأسرع

غیرالمسلحةالجھاتلتمویلموردإلىالاستخراجیةالمواردستتحولذلك،وبخلاف.31البیئيوالتلوثالمحلیة،المجتمعات
الصناعاتلقطاعالتنظیميالإطاركانإذاالنزاعفيقدیمةأمالساحةعلىجدیدةجھاتأكانتسواءللدولة،التابعة

الإسراعأنكما.32الأخشابفيالمشروعةغیروتجارتھمالحمرالخمیرحالةفيحصلكمافاسداأوضعیفاالاستخراجیة
الحاصل،والتلوثذلك،جراءالمحلیةالمجتمعاتنزوجمراعاةوعدمواسع،نطاقعلىالتعدینمجالفتحفيضوابطدون
لكسبمستدامةمصادرلتوفیرالمتاحةالفرصمنویحدمباشرة،محلیةمظالمسیخلقالخاصةالأمنقواتعناصرونشر
.33الرزق

مجدداالاستقواءإلىالمحلیةالمجتمعاتتضُطرفقدالمحلیة،والمنازعاتالمظالملتسویةموثوقةآلیاتتتوفرلموما
فيالتسرععنالناجمةالمحلیةالمظالمأدتحیثأفغانستانفيحصلماھووھذاالعنف.وأعمالالمتمردینبجماعات
المتمردة،الجماعاتمنالاقترابباتجاهالمحلیةالمجتمعاتدفعإلىوالتعدینالمناجمفيبالاستثمارالعالمیةللشركاتالسماح

.34مضىفیمامسالمةكانتمناطقفيالعنففتیلإشعالإعادةفيوساھمت

التفاوضطریقعنتسویةإلىالتوصلتعقیدات

وإدارتھا،ملكیتھا،بموضوعالأمریتعلقعندماتعقیداأكثرالطبیعیةالمواردلغزمنتجعلالتيالعواملمنعددٌثمة
دائم.سلامدعائمإرساءأجلمنكلھبذلكالقیاموكیفیةالاستخراجیةصناعاتھاإیراداتمنوالاستفادة

معالتعامللأنظمةالفنيالطابعتعقیدجراءللدولةالتابعةغیروالأطرافالوسطاءعلىعصیةالمعضلةھذهوتعُتبر
فيالخبراتبینھموتكثرالسیاسیة،المفاوضاتفيماھرینالوسطاءیكونماوغالباالطبیعیة.بالمواردالمتصلةالمسائل
بحوزتھمممندولیینوسطاءنجدمانادراولكنسابقا.شغلوھاالتيالمھنیةأوالرسمیةالمناصببحكموالأمنالحوكمةمسائل
الطبیعیة.المواردإدارةمجالفيخبرة

للإحاطةاللازمتینوالخلفیةللمعرفةالأحیان،أغلبفينفسھاوالدولللدولة،التابعةغیرالفاعلةالجھاتتفتقركما
منلاحقا،سیردوكما.35السلاممفاوضاتسیرأثناءالطبیعیةالمواردبخصوصالمتخذةالقراراتتبعاتتفاصیلبكامل
وبرغمالموارد.منمستحقةكإیراداتالدولاراتملیاراتتخصیصعلىالموافقةإلىمالیاالقراراتتلكتتُرجمأنالممكن

أنالدولةغیرمنالفاعلةالجھاتعلىكثیرایصعبأنھإلاالسلام،مفاوضاتأثناءفنیینبخبراءیستعینأنالوسیطبوسعأنھ
الخبراء.ھؤلاءمثلتستقدم

نزاعأيفيالمصلحةوأصحابالفاعلةالجھاتمنالأطرافكثرةجراءتعقیداأكثرالأحجیةأوالمعضلةوتغدو
عنالغائبةالفاعلةالجھاتتكونأناحتمالیةیدرسواأنالوسطاءعلىویجبالطبیعیة.المواردعلىالسیطرةبخصوصدائر

كما.36وانعكاساتھمزمعاتفاقلأيالأجلالطویلالأثرطبیعةالمطافنھایةفيسیقررمنالواقعفيھيالمفاوضاتطاولة
طاولةحولالممثلةالفاعلةالجھاتمصالحعنتحدیداالأصلیینالسكانوتجمعاتالمحلیة،المجتمعاتمصالحتختلفقد

36 Simon J.A. Mason, Damiano A. Sguaitamatti, and María del Pilar Ramirez Gröbli, ‘Stepping Stones to Peace?
Natural Resource Provisions in Peace Agreements’ in Carl Bruch, Carrol Muffett, and Sandra S. Nicholas (eds),
Governance, Natural Resources, and Post-Conflict Peace Building (Routledge, 2016) 71, 92; UN DPA and UNEP,
supra note 2, at 29

35 UNEP, supra note 1; UN DPA and UNEP, supra note 2
34 Javed Noorani, ‘Afghanistan’s Emerging Mining Oligarchy’ (United States Institute of Peace, 22 Jan. 2015) 7

33 Sadaf Lakhani, ‘Extractive Industries and Peacebuilding in Afghanistan: The Role of Social Accountability’
(United States Institute of Peace, 30 Oct. 2013) 4-7; see also Javed Noorani, ‘Afghanistan’s Emerging Mining
Oligarchy’ (United States Institute of Peace, 22 Jan. 2015) 7-8; UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29

32 The Khmer Rouge and the funding of the civil war (Global Witness Publishing, 1996); UNEP, supra note 1, at 13
31 Le Billion, supra note 4, at 14; UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29
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الاتفاقمنالمتوخاةوالمكاسبالمنافععلىالمفاوضاتطاولةإلىالجلوسالأطرافتركیزجلینصبوإذ.37المفاوضات
ذلكمعبالتوازيالأصلیینالسكانومجموعاتالمحلیةالمجتمعاتتكونفقدالأحیان،أغلبفيالاستخراجیةالمواردبشأن
أخفقوإذا.38الأحوالمنكثیرفيغیرھادونوحدھاالمجتمعاتتلكستدفعھالذيوالبیئيالاجتماعيالثمنحیالجداقلقة
المحتملةالمخاطرمنالتخفیفعنالمسؤولةالجھةیحددلموإذاتبعاتھا،واستباقالشواغلتلكاستقراءفيالسلاماتفاق

والبیئیةوالاجتماعیة،الاقتصادیة،الأضراربخصوصالمحليالمجتمعمظالمتصبحفقدالتنقیب،أوالاستخراجلعملیةالمرافقة
.39مجدداالنزاعفتیلإشعالأسبابمنمستقبلاحصولھاالمتوقع

المواردخاماتمنذلكوغیرعالمیاالنفطمنالتجاریةالكمیاتمعالتعاملبكیفیةالخاصةللمفاوضاتوبالنسبة
تشملالتيالسیاسيالاقتصادمنظومةمنأوسعسیاقفيتحصلوإنمافراغفيتجُرىلافھيتجاریا،للتداولالقابلةالطبیعیة
الكافيالدوليالدعمغابوإذا.40الدولیةالتنظیمیةوالجھاتالجنسیة،متعددةوالشركاتالجوار،دولمنلكلرئیسیةأدوارا
الموارددورفيالمنشودالتحوللإحداثكافیةغیرأدواتإلىالمحلیةالسلاماتفاقاتفستتحولودولیا،إقلیمیاالسوقلتنظیم

المحلیةالتفاصیلعلىاللازممنأكثرركزالذيسیرالیونفيلومياتفاقحالةفيحصلكماالصراعاتفيالاستخراجیة
.41الأخرىالعواملمغفلا

السلامعملیةمسارتحدیدفيفعالدورالمفاوضاتطاولةحولالموجودةغیرالخارجیةالفاعلةللجھاتیكونقدكما
قانونيغیربشكلوبیعھاالموارداستخراجفيالضالعةوالجھاتوالدولیة،الوطنیةالنفطشركاتأنفيشكمنفمابرمتھا.
النفطشركةتدخلتالیمن،حالةوفيالطاولة.علىرسمیاحاضرةغیركانتلوحتىالسلام،عملیةأطرافعلىنفوذاًتمارس
منشكلعلىوافقتقدالأطرافالدولأنوبرغمالدستوریة.والعملیةالوطنيالحوارعلىخارجیاوأثرت(توتال)الفرنسیة
بنموذجالأخذأجلمنالفرنسیةالحكومةخلالمنالضغطفي(توتال)شركةاستمرتالیمن،في(الفیدرالي)الاتحاديالحكم
المتعلقةالدستوریةالمجالاتمزایالإبرازالوطنيالحوارلعملیةكمستشارفرنسیاخبیراانتدبتأنھادرجةإلىالوحدویةالدولة
حكومةمعالتفاوضالاقتصادیةالجدوىأوالكفاءةناحیةمناقتضتتوتالشركةمصلحةلأنوذلكالوحدویة،الدولةبنموذج
الاتحادیة.الأقالیمحكوماتمعالتفاوضعنعوضامعھاالعقودوإبرامواحدة،

فيبالإفراطالمتمثلالنظرقصرھوالطبیعیةوالمواردالسلامعملیاتبینللعلاقةالمعقدالطابعمنیزیدومما
یتعلقفیماأیضایلاُمونالوسطاءولعلإیراداتھا.وتوزیعإدارتھا،تفاصیلإغفالمقابلفيالمواردملكیةمسألةعلىالتركیز
تعقبلاحقةمرحلةإلىالفنیة""المسائلبترحیلكوسطاءجامحةرغبةمنعنھمعُرفلماتجاھلھاأوالمسائلھذهبإغفال
إنجازمنبدلاصیقةزمنیةنافذةضمنالأولویاتتنافسضوءفيمانوعامفھومةرغبةوھذه.42السلاماتفاقتوقیع

علىتسیطرموحدةقوةإنشاءضرورةقبیلمنبأمورمتصلةتحدیاتٌالأولویاتتلكجراءتبرزإذخلالھا،السلاممفاوضات
الظروفوإیجادالاستقلال)،أوالذاتي(الحكمالخارجيأوالداخليبمسارهالمصیرتقریرلتحدیدخطةووضعالأوضاع،
جملةبینمنومؤسساتھاالحوكمةھیاكلوإنشاءوالصلاحیات،السلطاتتقاسمترتیباتوإعداداللاجئین،لعودةالمواتیة
أخرى.تحدیات

المالیةالمواردعلىالمھیمنةالسیاسیةالجماعةحصولطریقةبتأمینمتعلقةتكونماغالباالنزاعاتأنوبما
أخرىمواضیععلىالتفاوضمنصعوبةأكثرتوزیعھاوإعادةالطبیعیةالمواردإیراداتتخصیصموضوعیصبحباستمرار،

تسعىالتيوالكیاناتالشرعیة،غیرالجھاتمعالتواصلأیضااستثنائيبشكلالصعبمنكماوالأمني.السیاسيالحقلینفي
الخاسرستكونأنھاالجھاتتلكلدىاتضحإذاسیمالاسلوكھاتغییرعلىحملھاأجلمنمعھاوالتفاوضالتعطیل،أوللتخریب
.43وكفاءةبمھنیةوإدارتھاتفاصیلھامعوالتعاملالطبیعیةللمواردالسلیمةالإدارةعملیةمنالأكبر

الاستخراجیةالطبیعیةالمواردبخصوصخلافعلىالقائمللنزاعتسویةإلىالتفاوضطریقعنالتوصلویستدعي
مختلفبینترتیباتإلىالتوصلضرورةعنفضلاالأم،والدولةالسیادي)(غیرالدولةمستوىدونالكیانبینترتیبوضع

43 Id. at 10-12
42 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 91
41 Haysom and Kane, supra note 18 at 91-101
40 Le Billion, supra note 4, at 122
39 Lakhani, supra note 33, at 4-5
38 Mason, Sguaitamatti, and Gröbli, supra note 36, at 100; See also Haysom and Kane, supra note 18, at 28
37 Haysom and Kane, supra note 18, at 28
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حدإلىالسیادیةغیروالكیاناتالأقالیمبینالطبیعیةالمواردثروةإیراداتتوزیعیعُادماغالبالأنھالدولةمستوىدونالكیانات
حصةعلىالتفاوضفرصةأراضیھافيطبیعیةمواردلدیھالیستالتيالكیاناتأوللأقالیمیتیحأنشأنھمنالذيالأمر،44ما
منالحوثیینفیھا2011دستورمشروعأقصىالتيالیمنفيحصلماھووھذاإیراداتھا.وتوزیعوإدارتھا،ملكیتھا،في

وعلى.45والساحلیةالغنیةالنفطیةالمواردإیراداتمنحصةعلىالحصولمنوحرمھمأقالیم،ستةمنالمكونالدولةھیكل
المواضیعیتجاوزبماالأبعادمتعددویصبحالمواردموضوعیتشعبماسرعانالسلطة،تقاسمموضوعفيیحصلماشاكلة

بالموارد،الغنیةوغیرالسیادیةغیرالكیاناتبعضدوربتضخیمیتسببوقدالسلام،مفاوضاتأعمالجدولعلىالمدرجة
الأمر.بادئمتوقعاكانمماأكبرحجماویعطیھا

والقانونیةالمفاھیمیةالإطلالة

شحمنتعانيوأخرىالطبیعیة،المواردفيوفرةلدیھاممنالعالمأنحاءمختلففيالدولمنبھیسُتھانلاعددثمة
مفاھیمیةمقارباتاعتمادصعیدعلىالدولممارساتبینالثریةالمقارناتمنمجموعةمجملھافيوتقدماللازمة.الموارد
قواعد،مناعتمدتھمابیانعنفضلاإیراداتھاإیراداتوتوزیعوإدارتھا،الموارد،ملكیةمسائلمعالتعاملفيرئیسیة

الدولیةالالتزاماتمنعددوثمةوتنفیذھا.الطبیعیةالمواردمعالتعاملترتیباتلإعدادقانونیةوإجراءاتوعملیات،ومعاییر،
جانبإلىالأصلیةوالشعوبالمحلیینالسكانشرائحمصالحالحسبانفيتأخذالتيالطبیعیةبالمواردالصلةذاتالقانونیة
الخام.الماستجارةلتنظیمدولي)اعتماد(نظامالدولیةكیمبرليعملیة

إیراداتھاوتوزیعوإدارتھا،الطبیعیة،المواردملكیة

وتوزیعوإدارتھا،الطبیعیة،المواردملكیةبمسائلیتصلفیماالدوللدىالمعتمدةالممارساتالحاليالقسمیستكشف
بینھا.فیمامقارنةویعقدإیراداتھا،تخصیصأوإیراداتھا،

المِلكیة

الوطنیةالملكیةالتالي:النحوعلىالطبیعیةالمواردملكیةلتوزیعطرقثلاثالدولتطبقعموما،
المحليالمستوى(علىالمحلیةوالملكیةللدولة)؛ملكاالطبیعیةالثرواتتكونحیثالوطنيالمستوىعلى(الملكیة

والأقالیم).المركزیةالحكومة(بینالمشتركةوالملكیةوكیانات)؛أقالیممن

الوطني)المستوى(علىالوطنیةالملكیة

غیركیاناتأوالشخصیة،بصفتھمأفرادیملكھاأراضٍفيموجودةعشرالتاسعالقرنقبلالطبیعیةالمواردجُلكانت
تنضمأنفضلتسیادیةغیركیاناتمنانطلاقاالفترةتلكخلالبالظھورالقومیةالدولبدأتثمالدولة.مستوىدونسیادیة
المتحدة،العربیةوالإماراتكندا،قبیلمنبلدانفينجدلاحقا،سیردوكماوعلیھسیاسي.اتحادمظلةتحتالبعضلبعضھا

الطبیعیة.بالمواردیتعلقفیماوالجماعات)والأفراد(للكیاناتالمحلیةالملكیةمنأعلىدرجةالمتحدةالأمریكیةوالولایات
عنتتنازلأنقبلوحدویةدولاعھدھابدایةفيكانتأنھأو(مركزیة)،وحدویةدولشكلعلىأخرىدولأیضانشأتولكن
الملكیةتطبیقاتمنأكبرقدراالیوم،دولغالبیةیشكلوالذيالثاني،النوعویمارسداخلھا.أخرىلكیاناتسلطاتھابعض

.46ككلالدولةأوالشعبخدمةفيإیراداتھاتوظفأنھاوتزعمالطبیعیة،المواردیخصفیماالوطنیة

بحمایةیتمتعملكیةنظاموھوالاستخراجیة،الطبیعیةلمواردھاالوطنیةالملكیةبصیغةالدولمنالكثیرویحتفظ
المنتجةالدولوغالبیة،48وفنزویلاوإندونیسیا،والنرویج،وروسیا،،47كازخستانفیھابماالدولتلكمنالكثیرفيدستوریة

48 Venezuela Constitution (1999) Ch. VII, art. 113
47 Kazakhstan Constitution (1995) art. 6(3)
46 Haysom and Kane, supra note 18, at 10

45 Mohammed Ghobari and Agnus McDowall, ‘Houthis Abduct Yemeni Official Amid Wrangling over Constitution’
(Thomson Reuters Africa, 17 Jan. 2015)

44 Id. at 95
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شرقدولة13ثمةالحال،واقعوفي.52وسوریا،51وقطر،50ونیجیریا،49الكویتقبیلمنوإفریقیاالأوسطالشرقفيللنفط
وتأخذالنفطیة.للمواردالكاملةالوطنیةالملكیةنموذجتطبق53المنطقتینفيللنفطمنتجةدولة14أصلمنوإفریقیةأوسطیة
ویذُكرالمركزي.الحكمبنظامالطبیعیةوالمواردالاستخراجیةللصناعاتالوطنیة)(الملكیةالدولةملكیةنظامتعتمدالتيالدول
إلىبمیلھاالأوسطالشرقدولباقيفيالحكمأنظمةتتسمفیماأمیریةأومَلكیةأنظمةعنعبارةھيالخلیجدولمعظمأن

نظامأشكالأحدیعتمدممنللنفطالمنتجةالخلیجیةغیرالدولمنكبیرعددوثمةوإیران).مصر(مثال:المركزيالنظام
تكونقدأووفنزویلا)،وروسیا،إندونیسیا،قبیل(منضعیفةدیمقراطیاتعنعبارةأكونماعادةولكنھاالجمھوري،الحكم
وأنغولا).لیبیا،(مثال:الواقعالأمربحكمسابقةعسكریةدیكتاتوریةأنظمةأوتشاد)،(مثلدیمقراطیةغیرأنظمة

المحلي)المستوى(علىالمحلیةالملكیة

منالشكلھذاویشیعالدولة.مستوىدونالكیاناتأیديفيالطبیعیةمواردھاملكیةعلىتبقيالتيالدولھيقلةٌ
الملكیةأنالملاحظومنفیھا.اللامركزيالحكملنظامالعامالإطاریعكسبما(الفیدرالیة)،الاتحادیةالدولفيالملكیةأشكال
المؤسساتطریقعن(المركزیة)الوطنیةالحكومةإشراكتكفلأخرىبوسائلمقرونةتكونماغالباللمواردالمحلیة

المباشر.الأجنبيللاستثمارالناظمةالتعلیماتأوالضریبیة،والمصالح

یدفيالسیاسیةالسلطةوتتركزإمارات،سبعیضم(فیدرالیا)اتحاداالعربیةالإماراتدولةتعُتبرالمثال،سبیلوعلى
أنعلىالإماراتيالدستوروینص.54والطبیعیةالاقتصادیةالبلادثرواتمنالعظمىالغالبیةعلىتسیطرالتيظبيأبوإمارة
یوكلذلك،ومعأراضیھا؛ضمنكلٌوتطویرھابإنتاجھاوتتحكمبھا،الخاصةالنفطیةمواردھاعامةملكیةتملكإمارةكل

اعتبارالأرجنتینتتیحكما.55الوطني"لاقتصادالصالح"النفطیةالمواردتلكاستغلالمسؤولیةالمنفردةللإماراتالدستور
المجالھذافيدولیةاتفاقیاتإبرامفيأیضاالحقللمقاطعاتأنویلاُحظ.56فیھاتوجدالتيللمقاطعاتملكاالطبیعیةالثروات
معمتسقاذلكیكونأنوعلىالوطنیة،الحكومةصلاحیاتعلىالتعديوبدون(الكونغرس)"النوابمجلسإطلاع"عقب
.57للبلادالخارجیةالسیاسة

المشتركةالملكیة

ویبرزلھا.المحلیةالكیاناتوملكیةالدولة،ملكیةبینیجمعالطبیعیةالمواردلملكیةمشتركبنظامالدولبعضیأخذ
أوالثرواتملكیةفيبحقھاالاحتفاظتفضلالتيالسیادیةغیرالكیاناتبینأحیاناوسطحلصورةفيالمشتركةالملكیةنھج

بمواردالتحكملھاتتیحالتيالواسعةسلطاتھاعنالتخليفيترغبلاالتيالمركزیةالدولةوبینجھة،منالطبیعیةالموارد
المركزیةالحكومةبینالمشتركةالملكیةسیاقفيالمبرمةالاتفاقاتوتتیحأخرى.جھةمنعالیةاستراتیجیةقیمةذاتمھمة

تفتحأووإدارتھا،الموارداستخدامبخصوصمتفاوتةصلاحیاتالحكومیةالسلطاتمنمختلفةلمستویاتالمحلیةوالحكومات
الوطنیة.الحكومةلصالحالإیراداتخلالھامنتحُولمختلفةقنوات

كلتملكإذلاتناسقیة؛معقدةبطریقةالطبیعیةالمواردعلىالسیطرةتقاسمعلىمثالابصفتھاكنداإلىیشُارماوغالبا
ورسومالضرائبالمقاطعةوتحصّل.58عملیاتھاوتدیرالمقاطعةحدودداخلالواقعةالاستخراجیةمواردھاكندافيمقاطعة
(المشتركةالبینیةالتجارةعلىبالسیطرةالاتحادیةالحكومةوتحتفظأراضیھا.منالمستخرجةالمواردمقابل(الإتاوة)الریع

58 See Canada Constitution (1867) Ch. 6, art. 92(A)
57 Argentina Constitution (1994) § 124

56 Argentina Constitution (1994) § 124; Ann L. Griffiths (ed), Handbook of Federal Countries (McGill-Queen’s
University Press, 2005)

55 United Arab Emirates Constitution (1996) art. 23
54 United Arab Emirates Country Analysis Brief’ (U.S. Energy Information Administration)

53 Middle Eastern and African oil-producing states include Algeria, Angola, Chad, Egypt, Iran, Kuwait, Libya,
Nigeria, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Syria, the United Arab Emirates, and Yemen.

52 Syria Constitution (1973) art. 14(1)
51 Qatar Constitution (2003) art. 29
50 Nigeria Constitution (1999) art. 44(3)
49 Kuwait Constitution (1962) art. 21

8



الموجودةالطبیعیةالمواردوتدیرالاتحادیةالحكومةتملككما.59ومشتقاتھاالطبیعیةبالمواردالمتعلقةوالدولیةالمقاطعات)بین
المقاطعات.بعضمعمنازعاتمنالموضوعھذایثیرهمابرغمسواحلھاوقبالةكندابراريفي

سدادالكندیةالحكومةتتولىحدودھا،داخلالمواردتلكتوجدالتيالمقاطعةحقمنھيالمواردإیراداتأنوبرغم
وتناسبنسبةالعامةالخدماتمنمقاربمستوَتوفیربفرصةأخرىمقاطعةكللاحتفاظتوخیاالمقاطعاتلباقيتسویةدفعات

كلاحتیاجاتالحكومةتدرسالمقاطعات،لباقيالمستحقةالتسویةدفعاتمبلغتحدیدوعند.60المقارنةالضریبةمعدلاتمع
.61الطبیعیةالمواردقطاعذلكفيبمامختلفةقطاعاتمنالمتأتیةإیراداتھاعلىبناءحدةعلىمقاطعة

المواردإدارة

أوصلاحیةلمفھوممرادفاالمواردملكیةمفھومیعُدولاإدارتھا،بمسألةوثیقاارتباطاالمواردملكیةمفھومیرتبط
الثرواتأوللمواردالمالكالكیانیتمتعقدوأحیانا،منفصل.نحوعلىالمسألتینھاتینكثیرةاتفاقاتتتناولإذالإدارة،سلطة

الدوام.علىلیسولكنوبیعھا،الموارداستخراجإدارةوصلاحیةبسلطةالطبیعیة

التصاریحوإصداراستخراجھا،وموعداستخراجھاسیجريالتيالمواردطبیعةتحدیدالمواردإدارةعملیةتشمل
خططوإعدادالعقود،وإنھاءالرخص،وسحبوإیراداتھا،الإیراداتتقسیمعقودعلىوالتفاوضالتنقیب،وتراخیصاللازمة،
.62البیئةلحمایةتدابیرووضعالقطاع،فيالعاملینوسلامةصحةومراعاةكلیة،تنمویة

وإذأیضا.الأھمیةفيتفوقھاوقدبلأھمیتھا،فيالملكیةمسألةتوازيالطبیعیةالمواردإدارةمسألةأنیلاُحظكما
المسائلتفاصیلتتناولمافنادراالسلام،مفاوضاتأثناءالمواردمالكةالجھةتحدیدمسألةعلىتأكیدبكلالأطرافتحرص
المواردإدارةآلیاتعلىالمواردملكیةتنازعبسببالدائرةالنزاعاتربعمنأقل"ركزالحال،واقعوفيبإدارتھا.المتعلقة

.63الطبیعیة"

علىمصممإدارةلنظامالتوصلإلىالوطنيالمستوىعلىالمواردبملكیةالاحتفاظنموذجاعتمادیؤديوعموما،
فيالتوسعھامشتقییدعلى(المركزیة)الوطنیةالحكومةتحرصوبحیثالمحلي)،المستوىعلى(ولیسككلالدولةمستوى
وغیرالضرائب،فرضأووالأنظمة،اللوائحإصدارطریقعنوذلكوُجد،إنللموارد)،الأقالیم(ملكیةالمحلیةالملكیةنظام
الإیرادات.تقاسمشروطمنذلك

أوكیانإنشاءعلىكثیرةدولتحرصنفسھ،الوقتفيإدارتھاتتولىأنللمواردالمالكةالجھةبوسعأنھومع
وتشملالمعنیة.الطبیعیةالمواردإدارةصلاحیةوتمنحھموالمحلي،الوطنيالمستوىعلىالحكوماتعنممثلینتضممؤسسة
بدونوتعملالعادة،فيومستقلةمشتركةمؤسسةوھيالطبیعیة،المواردسلطةقبیلمنأجھزةاستحداثذلكعلىالأمثلة
ویشیعالبلاد.فيالحكممستویاتمختلفعنممثلینمنوتتألفمعینة،جھةفيمحصورةمحلیةأووطنیةرقابةوجود

علىالحكومةبینللسلطاتكبیراتقاسماتشملالتي(الفیدرالیة)الاتحادیةالدولفيالمشتركةالطبیعیةالمواردسلطاتاستخدام
البلد.فيالدولةمستوىدونوالكیاناتالوطني،المستوى

والقوىالمصالحوطبیعةدولة،بكلالخاصةالظروفباختلافالمشتركةالمواردسلطاتعضویةأوتركیبةوتختلف
فیماالسیادیة،غیرالكیاناتوجمیعالوطنیةالحكومةوتمثلالموارد،تدیرمشتركةواحدةسلطةالدولبعضوینشئالمتناحرة.

كیانبینالعلاقةإدارةمنھاواحدةكلتتولىالمواردلإدارةواحدةمشتركةسلطةمنأكثرإنشاءالدولمنالآخرالبعضیحبذ
الوطنیة.والحكومةالمعني،والإقلیمبعینھ،محدد

63 UNEP, supra note 1, at 5
62 See Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) Arts. 12-13

61 Paul Boothe, ‘Taxing Spending, and Sharing in Federations: Evidence from Australia and Canada’ in Paul Boothe
(ed), Fiscal Relations in Four Countries: Four Essays (Forum of Federations, 2003) 9

60 Reconciling the Irreconcilable: Addressing Canada’s Fiscal Imbalance’ (The Council of the Federation, 2006) 6

59 Id. at Ch. 6, art. 91, cl. 2. (This provision establishes the authority of the Parliament of Canada to regulate trade
and commerce.)
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تتمتعأنھاالبلدانبعضفينجدإذالطبیعیة،المواردلسلطةالصلاحیاتمنمختلفةمستویاتتمنحأنالدولتقرروقد
دورھایكونفیماالمطلوبة،التراخیصوإصدارقطاعھا،وتنظیمالطبیعیة،المواردصونمسائلفيتقریبامطلقةبصلاحیات

تلكومكانالدولة،فيوالحكومةالحكممؤسساتھیكلالحسبانفيالدولتأخذماوغالباأخرى.دولفيمانوعامحدودا
بإدارةالمعنیةالمؤسساتمنالنوعلھذاالممنوحةالصلاحیاتتقررأنقبلالمعنیةللأطرافالمتاحةالقدراتوطبیعةالموارد،
الطبیعیة.الموارد

وزیروھوالأسترالیة،الحكومةعنممثلاتضمثنائیةلجنةشكلفیھاالطبیعیةالمواردسلطةتتخذأسترالیا،وفي
بصلاحیاتالأسترالیةالمواردسلطةوتتمتع.64المقاطعةمستوىعلىالنظیرةالوزارةمنثانٍعضوجانبإلىالموارد،
وحفرالنفط،حقولاستكشافعملیاتترخیصاتفاقیاتوتنظیمالرخص،وسحبالتنقیب،حقوقمنححقولھاما،نوعاواسعة
.65كمیاتھواستخراجآبارھا،

لیكونالسواحلقبالةالبتروللاستكشافسكوشانوفاومقاطعةكندابینالمشتركالمجلسانُشأ،1990عاموفي
الحكومةبیناتفاقبموجبالمجلسوأنُشئسكوشا.نوفامقاطعةسواحلقبالةالنفطمواردبإدارةتعُنىمشتركةسلطة

استغلالمجالاتبجمیعتتعلقصلاحیاتومُنحالحكومتین،عنممثلینمنویتألفسكوشا،نوفامقاطعةوحكومةالاتحادیة
التصویتفي(الفیتو)النقضحقسكوشانوفامقاطعةوحكومةالاتحادیةالحكومةممثلامُنحكما.66تقریباالنفطیةالموارد
.67المجلسقراراتعلى

دوربھاوأنُیطغرینلاند،جزیرةفيالمعدنیةللمواردمشتركةلجنةوالدنمركغرینلاندشكلت،2009عاموقبل
باللجنةتنُاطولمالطبیعیة.الموارداستغلالبخصوصلھماالمشورةوتقدیموغرینلاندالدنمركحكومتيبینالنقاشتیسیر

والاستكشاف،التنقیب،أعمالبخصوصبدلوھاتدليأنمنھاطلُبولكنالعقود،وإرساءالتراخیصمنحصلاحیةالمشتركة
.68التعدینيالإنتاجتراخیصومنح

وتخصیصھاالإیراداتتوزیع

تقاسمبنموذجالأخذبعضھاوآثروتوزیعھا.الإیراداتلتخصیصالصیغمنالكثیرللنفطالمنتجةالدولطبقت
أوحصةلحسابالاشتقاقمبدأالآخرالبعضطبقفیماالأخرى،الموازنةمخصصاتعلىتوزیعھخلالمنالنفطإیرادات
منثالثقسموثمةالإقلیم.أوالكیانأراضيمنالمستخرجةالنفطكمیاتإلىقیاساالإیراداتمنسیاديغیركیانكلنصیب
صیغةأومعادلةحسابفيالضریبیةالطاقةأوالاجتماعیة،احتیاجاتھموحجمالسكان،عددمثلمختلفةمعاییریطبقالدول
.69الإیراداتتقاسم

السماتعنفضلاإدارتھاوھیكلالمواردملكیةمعلوماتعلىالإیراداتتوزیعفيالدولةنھجیعتمدوعموما،
ضمنالنفطإیراداتلتخصیصالدولتعتمدھاالتيالمقارباتتصنیفیمكنلاذلك،علىوبناءدولة.بكلالخاصةالفریدة
الإیرادات.توزیعمسألةمعللتعاملمنتظمةمنھجیةطریقةغیابعنفضلاواضحةفئات

69 Ehtisham Ahmad and Eric Mottu, ‘Oil Revenue Assignments: Country Experiences and Issues’ (International
Monetary Fund Working Paper, 2002) 203

68 ‘Legal Foundations’ (Website of Bureau of Minerals and Petroleum, Greenland)
67 Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) arts. 12-18
66 Nova Scotia Offshore Petroleum Resources Accord (1986) art. 3

65 ‘Mineral and Petroleum Exploration & Development in Australia: A Guide for Investors’ (Department of Industry,
Tourism and Resources, 2005) 1

64 Petroleum (Submerged Lands) Act 1967 (Australia), § 8(a) (Although the Offshore Petroleum Act repeals the
Petroleum (Submerged Lands) Act 1967, it maintains the structure and most of the powers of the Joint Authorities.
See Offshore Petroleum Act 2006 (Australia))
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ولكنفیھا،المنتجةالنفطكمیاتإیراداتحدةعلىإمارةكلتحصّلالمثال،سبیلعلىالمتحدةالعربیةالإماراتوفي
أراضیھافيالطبیعیةالمواردمقاطعةكلتملككندا،وفي.70(الاتحادیة)الوطنیةالحكومةلصالحمعینةحصةسدادشریطة
التسویةمنحةأداءآنفاوردكماالاتحادیةالحكومةتشترطولكن،71تشاءكماإیراداتھاتوزعأوتخصصأنولھافیھا،وتتحكم
.72الاتحادیةالإیراداتمنأخرىمصادرطریقعنالطبیعیةبالمواردالغنیةغیرالمقاطعاتلصالحلتسدیدھا

النفطإنتاجإیراداتمنالمئةفي85علىتحصلإندونیسیافيالوطنیةالحكومةأصبحت،2011عاممنواعتبارا
السیاسیةالسلطةطرفمنالمقاطعاتلتفویضانعكاساجاءتنسبةوھي،73منھاالمئةفي15علىالمقاطعاتتحصلبینما

المنتجةالخلیجدولمنوغیرھاالسعودیةالعربیةالمملكةوفي.74العامةوالأشغالوالتعلیم،الصحة،بجوانبمتعلقةبالتزامات
النفطإیراداتلتخصیصالمعالمواضحةصیغةتوجدولامباشر،بشكلالنفطإیراداتبتوزیعالحاكمةالأسرةتتحكمللنفط،
قطعي.بشكل

فيالنفطيالإنتاجمنشآتفيالنفطأنابیبتطویرمشروعیمولأن1998فيقررعندماالدوليالبنكأنیلاُحظكما
"للقطاعاتالنفطیةإیراداتھامنالمئةفي80بتخصیصالدولةیلزمالنفطإیراداتلإدارةقانوناالبلدیصدرأناشترطتشاد
الباقیةالنسبةتخصیصتمكماالتحتیة).البنیةوتطویروالبیئة،الاجتماعیة،والخدماتوالصحة،التعلیم،(وھيالأولویة"ذات
حسابفيتودعمنھاالمئةفي10وللنفط،المنتجدوباإقلیملصالحالمئةفي5یلي:كماالمئة،في20والبالغةالإیرادات،من

وفقاالإیراداتبتوزیعتشادحكومةتقملمولكن.75الحكومةتصرفتحتتوضعالمئةفي5والقادمة،للأجیالضمان
بتخصیصالالتزاممنحلفيأنھاواعتبرتالدولي،البنكلصالحالمستحقةقروضھا2008فيوسددتالقانون،لنصوص
القانون.فيوردكماالإیرادات

بصندوقیعُرفماأوالاقتصادي،الاستقرارالتثبیت/صنادیقنموذجللنفطالمنتجةالدولمنالكثیریعتمدكما
لقادمالمواردبثروةالاحتفاظعلىحرصامنھاالمتأتیةوالإیراداتالإنتاجكمیاتفيالمحتملةالتقلباتلمجابھةالقادمة،الأجیال
الأجیال.

تنطويوماالإنتاج،مستویاتتفاوتأوالنفطأسعارتقلبآثارمنالحدإلىالتثبیتأوالاستقرارصندوقیھدفكما
الوطني.الاقتصادعلىسلباذلكوتأثیرللنفط،المنتجةالدولفيلأخرىسنةمنإیراداتھاوتفاوتكبیرةفروقاتمنعلیھ

الدولة.نفقاتلتمویلتستعملھاأنقبلفیھامنھاجزءأوالنفطیةالسنویةإیراداتھاكللإیداعالاستقرارصنادیقالدولوتستخدم
موازناتھاتعتمدالتيالبلدانفيسیمالالأخرى،سنةمنكبیربشكلالدولةموازنةمخصصاتتقلبعدمالإجراءھذاویكفل
اقتصادیةأزمةحصولحالةفيالصنادیقتلكمنمبالغسحبإلىاللجوءیجوزكماجدا.كبیربشكلالنفطإیراداتعلى

النفطیة.غیرالقطاعاتتطویرأجلمنأووطنیة،

منجزءعلىالحفاظإلىالقادمةالأجیالصندوقنموذجیھدفالتثبیت،أوالاستقرارصنادیقنموذجمقابلوفي
الدولةمواطنيانتفاعدوامیكفلأنالصنادیقمنالنوعھذاوبوسعمستقبلا.الأجیالقادملصالحالمواردثرواتمتحصلات

بینالفصلعلىللنفطالمنتجةالدولبعضتحرصوإذللأجیال.عابربشكلالمتجددةغیرالنفطیةالمواردإیراداتمن
الھدفینلتحقیقالدولةداخلنفطیةصنادیقأخرىدولتنشئالقادمة،الأجیالوصنادیقالاقتصاد،لتثبیتالاستقرارصنادیق

معا.

75 See The World Bank, ‘Chad-Cameroon Petroleum Development and Pipeline Project’

74 Mark Turner, ‘Implementing Laws 22 and 25: The Challenge of Decentralization in Indonesia’ (2001) 8 Asian
Review of Public Administration 69, 72

73 Law No. 22/2001 Petroleum and Natural Gas (23 Nov. 2001); See alsoMark Turner, ‘Implementing Laws 22 and
25: The Challenge of Decentralization in Indonesia’ (2001) 8 Asian Review of Public Administration 69, 73

72 Boothe, surpa note 61
71 See Canada Constitution (1867) Ch. 6, art. 92A

70 United Arab Emirates Constitution, art. 127 (In reality, only the oil-rich Abu Dhabi Emirate and the economically
strong Dubai Emirate fund the federal budget.); UNDP-POGAR, ‘Local Government: United Arab Emirates’
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علىالنفطإیراداتتقلباتآثارمنللحدالحكوميالبترولصندوقالنرویجأنشأتالمثال،سبیلعلى1990وفي
المواردنضوبعقبالطویلالأجلعلىتنشأقدالتيالتحدیاتمعللتعاملكآلیةالصندوقیسُتخدمكما.76القصیرالأجل

حكومةوأنشأت.77مستقبلاالحكوميالتقاعدمستحقاتتمویلضمانإلىتحدیداالنرویجیةالحكومةوتسعىالنفطیة.
تقلبجراءالاقتصادعلىالسلبيالتأثیرمنللحدالوطني"كازخستان"صندوقاسمعلیھأطلقتمشابھاصندوقاكازخستان

.78القادمةللأجیالادخارصندوقبمثابةولیكونالنفط،أسعار

إلىالاقتصادي،والتثبیتالاستقرارصندوقوظیفةیؤديخاصنفطيبصندوقالأمریكیةألاسكاولایةوتحتفظ
لاھدفینعلىالدائم"ألاسكا"صندوقإیراداتتوزیعویقتصرالقادمة.الأجیالصنادیقأشكالمنمعدلشكلكونھجانب
آثارمنالاقتصادوحمایةعلیھم؛الشروطتنطبقالذین79الولایةلسكانالمواردأرباحمنسنویةمبالغدفعھما:لھما،ثالث

.80معدلاتھوارتفاعالتضخم

المحلیینالسكانحقوق

علىالدائمة"السیادةفيالحقللشعوبأنعلى1962لعام1803رقمالمتحدةللأممالعامةالجمعیةقرارنص
یتمشىأنعلىبھا"والتصرفوإنمائھاالمواردتلكعن"التنقیبفيحقھامراعاةإلىبالإضافةالطبیعیة"ومواردھاثرواتھا

الأمربادئالقراروطبُق.81مستحسنة"أوضروریةأنھاحریتھابمطلقوالأممالشعوبترىالتيوالشروط"القواعدمعذلك
الواحدةالدولةداخلالمنازعاتلیشملتطبیقھنطاقتوسعولكنالاستعمار،إنھاءحقبةسیاقفيالدولبینالنزاعحالاتعلى
.82أیضا

اھتمامفثمةالدول،بینالنزاعاتعلىالطبیعیةبالمواردالمتعلقالدوليالقانونطبُقوانتاریخیاسبققدأنھومع
الواحدة،الدولةداخلالنزاعاتفيإیراداتھاوتخصیصالمواردتوزیعطریقةعلىالدوليالقانونأثردراسةبموضوعمتزاید

.83والمواردبالأرضكجماعة"ثقافیاالشعب"ارتباطبمسألةیتعلقفیماوخصوصا

علىتتحفظأو"توافقكيوالمسبقةعلم،عنوالمستنیرةالحرة،إرادتھااشتراطالأصلیةالشعوبحقوقوتقتضي
والمسبقةالحرةالموافقةفيالحقالدولیةالصكوكمنعددویكفل.84بالضرر"أراضیھاعلىأوعلیھایعودقدمشروعتنفیذ

واتفاقیة،169رقمالدولیةالعملمنظمةواتفاقیةالأصلیة"،الشعوبحقوقبشأنالمتحدةالأمم"إعلانقبیلمنوالمستنیرة
وإجراءاتالمشاوراتفيباستمرارالأصلیةالشعوبإشراكعلمعنوالحرةالمسبقةالموافقةوتشمل.85البیولوجيالتنوع
.86تشاركیةبطریقةالبیاناتوجمعالخرائطرسمقبیلمنممارساتفیھابمامباشر،بشكلعلیھاتؤثرأنشأنھامنالتيالتنفیذ
فيمھماالأصلیةللشعوبالعائدةوالمواردالأراضياستغلالإساءةعدمضمانفيیساعدالذيالإطارھذایكونماوغالبا
بالموارد.المتعلقةالنزاعاتإنھاءأجلمنالجاریةالسلامعملیاتسیاق

86 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 29
85 Id.
84 Free, Prior and Informed Consent’ (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
83 Id. at 840

82 See Lillian Aponte Miranda, ‘The Role of International Law in Intrastate Natural Resource Allocation:
Sovereignty, Human Rights, and Peoples-Based Development’ (2012) 45(3) Vanderbilt Journal of Transnational
Law 785, 787

81 G.A. Res. 1803, U.N. GAOR, 17th Session., U.N. Doc. A/RES/1803 (XVII 1962)

80 Inflation proofing is the annual transfer (by legislative appropriation) of a portion of Fund income to the principal
to protect the value of the principal from inflation.

79 Alaska residents receive an annual tax dividend that is allocated from the state’s oil revenue through the Alaska
Permanent Fund. This dividend is called the “Permanent Fund Dividend” and is distributed to qualifying Alaska
residents; ‘The Permanent Fund Dividend’ (Alaska Permanent Fund Corporation)

78 ‘Republic of Kazakhstan: Selected Issues’ (International Monetary Fund, 2005) 14

77 Benn Eifert, Alan Gelb, and Nils Borje Tallroth, ‘The Political Economy of Fiscal Policy and Economic
Management in Oil-Exporting Countries’ (The World Bank Policy Research Working Paper 2899, 2002) 10

76 In 2006, the Norwegian government changed the Fund’s name to the “Government Pension Fund.”; Norges Bank
Investment Management (Norway GPFG)’ (SWF Institute)
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كیمبرليعملیة

الدولبھتتاجرخامماسعنعبارةوھوالدموي"،"الماسبعبارةللصراعاتالممولالماسإلىیشُارماغالبا
انتھاءبعدماحقبةنزاعاتمنعدداالدمويالماسوموّل.87المسلحالنزاعلتمویلللدولالتابعةغیرالمسلحةالفاعلةوالجھات
450و،300بینقیمتھاتتراوحماسخاماتبیعشھدتالتيسیرالیونفينزاعاتفيبمابتفاقمھاوتسببالبادرة،الحرب
.88أنشطتھوتمویلالنزاعلتأجیجمختلفةفصائلطرفمنأمریكيدولارملیون

منوعددٌالمتحدةالأمماجتمعتالماضي،القرنتسعینیاتأواخرفيالآفةھذهانتشارتزایدمعللتعاملمحاولةفي
یعُرفمابوضعالمفاوضاتوتوُجتكیمبرلي"."عملیةباسمعُرفتالتفاوضجولاتمنسلسلةفيالحكومیةغیرالمنظمات

طریقعنالخامالماستجارةلتنظیمطوعيدولي"اتفاقعنعبارةوھوالشھادات"،لإصداركیمبرليعملیة"نظامباسم
یقومأنكیمبرليعملیةنظامویستدعي.89النزاعات"یمولولامشروع،بشكلمستخرجالماسأنتثبتشھاداتإصدار

وأنالنزاعات،تؤججلامصادرمنجاءتبھایتاجرونالتيالخامالماسشحناتأصلأنتؤكدشھاداتباستصدارالأعضاء
الشفافیةبتوخيوتلتزمبالنزاعات،المرتبطغیرالخامعلىالماسبخاماتالتجارةاقتصارعلىینصقانوناتسنأوتشترع،

ھذاإنتاجویمثل،2003عامفيانطلاقھامنذكیمبرليعملیةإلىدولة81وانضمت.90الماسبخامالمتعلقةبیاناتھابخصوص
الأولیةوالاجتماعاتالمفاوضاتودُعمتالخام.الماسمنالعالميالإنتاجحجممنالمئةفي99.8نسبتھماالدولمنالعدد
علىنصوالذي،2000عامفي55/56رقمالمتحدةللأممالعامةالجمعیةقراربصدوركیمبرليعملیةسیاقفيعُقدتالتي

.91الخام"للماسالشھاداتلإصداردولیةلخطةمفصلةمقترحاتبوضعوتكلیفھاكیمبرلي،عملیةعضویة"توسیع

الدولفيالمعتمدةالرئیسیةالممارسات

أطرافتواجھالتيالمعضلاتلحلالدولتعتمدھاالتيالممارساتأھمعلىأمثلةالحاليالفصلیستعرض
إیراداتھا.وتخصیصوإدارتھا،الطبیعیة،المواردملكیةتقاسمصیغةلغزرموزفكمحاولةأثناءالسلاماتفاقمفاوضات

واحدةكلفيالطبیعیةبالمواردالخاصةوالترتیباتالسلامعملیاتفرادىبینالعلاقةتفاصیلالفصلفيالتالیةالفقراتوتبرز
الملحق.إلىالرجوعیرُجىوترتیباتھا،ومفاوضاتھا،النزاعات،بتلكالمتعلقةالتفاصیلمنالمزیدعلىوللاطلاعمنھا.

التنقیبمكاسبمنحرمانھمعقببإنصافھمالإقلیمأھاليمطالبةإلىوإندونیسیاآتشیھإقلیمبینالنزاعجذورتعود
بینھما،للنزاعحداوضعتتفاھممذكرة2005فيالطرفانووقع.92الإقلیمأراضيفيبكثرةالمتوفرةوالغازالنفطمواردعن

الاتفاقوجاءآتشیھ.فيالداخلیةالعامةالشؤونعلىالسیطرةصلاحیاتیشملخاصاذاتیاحكماالإقلیممنحعلىونصت
"سیطرةاشتراطقبیلمنمواردهاستخراجمنالمتأتیةالمكاسبمنالمزیدعلىمباشربشكلالإقلیمحصولتیسیربھدف
یكفللاحقةفترةفيقانوناالإندونیسيالبرلمانوسن.93أراضیھ"فيوالغازالنفطإنتاجإیراداتمنالمئةفي70علىالإقلیم
.2005فيالمبرمةالتفاھممذكرةفيعلیھاالمنصوصالذاتيالحكممبادئتنفیذ

العراقفيالنفطیةالمواردتتوزعولاالحكومة.إیراداتمجموعمنالمئةفي95النفطعائداتتشكل،العراقوفي
فيالشیعةومحافظاتالشمال،فيالكردمحافظاتفيجلھاوتتركزالدولة،محافظاتمختلفبینجغرافیاعادلبشكل

(الفیدرالي)الاتحاديالشكلمسائلالواجھةإلىبرزت،2005عامالعراقيالدستورصیاغةعملیةحواراتوأثناءالجنوب.
إقلیماعتبارعلىالمطافنھایةفيالجدیدالعراقيالدستورونصفیھا.الطبیعیةالثرواتتقاسمبمسألةوارتباطھاللدولة،

93 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005)

92 Briefing: Aceh’ (Minority Rights Group International, 2001)
91 Grant and Taylor, supra note 88, at 392
90 ‘About’ (KimberleyProcess.org)
89 Bieri, supra note 87

88 J. Andrew Grant and Ian Taylor, ‘Global Governance and Conflict Diamonds: The Kimberley Process and the
Quest for Clean Gems’ (2004) 93(375) The Round Table: The Commonwealth Journal of International Affairs 385,
387

87 Franziska Bieri, From Blood Diamonds to the Kimberley Process: How NGOs Cleaned Up the Global Diamond
Industry (Routledge, 2016) 1
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فيأوسعصلاحیاتالاتحادیةالأقالیمومُنحتمستقبلا،مشابھةأقالیمتشكلاحتمالمعالذاتي،بالحكمیتمتعإقلیماكردستان
الشعبكلملكھووالغاز"النفطأنعلىالدستورنصنفسھ،الوقتوفي.94إیراداتھاعلىوالحصولالنفطیةمواردھاإدارة

.95والمحافظات"الأقالیمكلفيالعراقي

مسائلوترُكتالذاتي،الحكمالإقلیممُنح،2001فيبوغینفیلوإقلیمالجدیدةغینیابابوابینالسلاماتفاقوبموجب
منحعلىبوغینفیلدستورنص،2004وفيالدستور.صیاغةعملیةسیاقفيلاحقاعلیھاللاتفاقالاستخراجیةالموارد
التعاملمسألةصریحبشكلبوغینفیلدستورتناولكماالطبیعیة.المواردجمیعبخصوصعرفیةحقوقا96بوغینفیل""شعب

حجممنالحدأولمنعالممكنةالتدابیرجمیع"اتخاذالذاتيبالحكمالمتمتعالإقلیمحكومةوكلفالبیئیة،الأضرارإرثمع
.97والمستقبلیة"الحالیةللأجیالوالبیئیةالتنمویةالاحتیاجاتیلبي"بماالمواردوإدارةوالدمار"،الأضرار

إقلیمفيالإسلامیةموروتحریروجبھةالفلبینحكومةبین2014عامالمبرمالشاملبانغسامورواتفاقوفي
وجاءالجبھة.سلاحنزعمقابلفيبانغساموروفيالذاتيبالحكممتمتعإقلیمتشكیلعملیةتفاصیلالنصأورد،مینداناو
البنودمنعددا2001فيطرابلساتفاقوشملالطرفین.بینالأخرىوالمفاوضاتالاتفاقاتمنلعددتتویجاالشاملالاتفاق
وإدارتھا.الإقلیمفيالنفطیةالمواردعلىالسیطرةبتقاسمالمتعلقة

أسھمحافزاسیرالیونمنللنزاع)(الممولالدمي""الماسإمداداتشكلت،1999و،1991عاميبینالفترةوفي
نص،1999وفي.98البلادسكاننصفمنأكثرونزوحإنسان،ألف75منأكثرأرواححصدمدمرنزاعأمدإطالةفي

أموالبمثابةالموردھذاأرباحواعتباراالماس،خامعلىالسیطرةصلاحیةسیرالیونحكومةمنحعلىللسلاملومياتفاق
ھیئةالاتفاقواستحدثالحرب.بعدمافترةفيالبلادمرافقتأھیلوإعادةوالإعمارالتنمیةمشاریععلىإنفاقھایجبعامة

جھةلتكونالوطنیة"والتنمیةالإعماروإعادةالاستراتیجیة،المواردإدارة"مفوضیةاسمعلیھاأطُلقبنودهتنفیذعلىللإشراف
الثوریةالجبھةزعیمتعیینعلىأیضانصالاتفاقأنویلاُحظ.99وأحكامھالاتفاقلبنودالامتثالمتابعةبمھامتكُلفمستقلة

فيواستمرمنصبھ،بحكمبھاالمكلفوالواجباتالمسؤولیاتبدورهتجاھلوالذيللمفوضیة،رئیساسانكو،فودايالمتحدة،
.100مشروعغیربشكلبالماسالاتجارخلالمنالثوریةجبھتھتمویل

لسنواترحاھادارتلحربحدا2005فيالسودانوجنوبالسودان،بینالشاملالسلاماتفاقإلىالتوصلووضع
النفط"الجنوبواستخدمأخرى.رئیسیةأسبابجملةبینمنالنفطیةالمواردعلىالسیطرةعلىالتنافستشملعدةلأسباب
ذلكیعودأندونمنالموردھذابعائداتالسودانیةالحكومةاستئثارعنالناجمةالمطالبحولللالتفافأھاليلدعوةكعامل
المنتجةالكمیاتوتنُقلوجنوبھ،السودانوسطولایاتفيالنفطیةالمواردغالبیةوتتركز.101المحلیین"السكانعلىمنفعةبأي

یركزبروتوكولاتستالشاملبالاتفاقوألُحقالسودانیة.التصدیروموانئالتكریرومعاملمصافيإلىشمالابالأنابیب
أنیلاُحظولكن.102إیراداتھاوتوزیعالطبیعیةالمواردإدارةحولمفصلةبنوداویشملالطبیعیة،الثرواتتقاسمعلىأحدھا
الموارد.تلكملكیةذكرعلىیمرلمالاتفاق

للدولةالتابعةغیرالأطرافمعالمسارات،متعدداتفاقوھوللسلام،جوبااتفاقإلىالسودانتوصل،2020وفي
داخلأخرىأقالیمجانبإلى،الأزرقوالنیلكردفان،جنوبولایتيفيللدولةتابعةغیرأخرىوأطرافا،دارفورتمثلالتي

علىواتفُقالسودان،لشعبملكوالذھب،النفطوتحدیداالطبیعیة،المواردأنعلىالاتفاقاتتلكونصتنفسھ.السودان

102 Id.
101 Haysom and Kane, supra note 18, at 30
100 ‘Implementing the Lomé Peace Agreement,’ (Conciliation Resources, 2000) 39
99 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Article VII (1-6)

98 Ian Smillie, Lansana Gberie, & Ralph Hazleton, ‘The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds & Human
Security’ (Partnership Africa Canada, 2000)

97 Id.
96 The Constitution of the Autonomous Region of Bougainville (2004) Part 3, 23

95 Iraq Constitution (2006) art. 111 (“Oil and gas are owned by all the people of Iraq in all the regions and
governorates.”)

94 Haysom and Kane, supra note 18, at 32
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الإدارةترتیباتتفاصیلعلىالشاملالاتفاقنصكماالماضي.فيالتھمیشعانتالتيللمناطقإیراداتھامنمبالغتخصیص
تخصیصھا.وطریقةالإیراداتوتوزیعتاریخھ،حتىالمبرمةالعقودومراجعةللموارد،التعاونیة

النفطیةالمواردعلىجداكبیربشكلتعتمدالیمنیةالحكومةكانت،2015عامالیمنفيالأھلیةالحرباندلاعقبیل
فيالمواردقطاعإدارةوسوءمزمن،بشكلالمستشريالفسادوساھم.103إیراداتھامنالأكبرالقسملتأمینبالنضوبالآخذة
تسویةدونحالتكؤودعقبةإیراداتھاوتضاؤلالمواردمنالإنتاجكمیاتتقلبوأصبحوتأجیجھ،2014فيالقتالاندلاع
(فیدرالي)اتحاديحكمنظاماستحداثطریقعنأھلیةحرباندلاعدونللحیلولةكمحاولة2015عامدستوروجاء.104النزاع
اقترحكماوالمدیریات).(والمحافظاتوالولایاتالأقالیم،حكوماتمعوالصلاحیاتالسلطاتالاتحادیةالحكومةفیھتتقاسم

"مجلسبموجبھینُشأالمواردإدارةبخصوصاتحاديقانونوإصدارمستقبلا،المواردإیراداتتقاسمتحكمصیغةالدستور
أناطالغموض،یكتنفھوبشكلٍ.105والولایات"والأقالیم،الاتحادیة،للحكومةممثلینمنیتشكلالطبیعیةللمواردمستقلوطني

عنممثلینیضم(الذيالمستقلالوطنيوالمجلسبالولایاتعقودھاوإرساءالطبیعیةالمواردإدارةمھمةالدستورمشروع
مشروعإقرارعدمفيسبباالمواردإدارةصلاحیاتتقاسممسائلتوضیحوعدموالإبھامالغموضھذامثلوكانالولایات)،
.106واسعنطاقعلىأھلیةحربأتونفيالیمنوانزلاقالدستور،

المعضلات

الاستخراجیةالطبیعیةبالمواردعلاقةلھنزاعفيدائمسلامإلىالتوصلأجلمنتتفاوضالتيالأطرافعلىیجب
أثناءلطرحھالمناسبالوقتتحددأنعلیھاوثمالأمر،بادئللنقاشالموضوعستطرحكانتإذاماأولاتقررأن

فيتطرحنطاقا،الأوسعالمفاوضاتسیاقضمنالطبیعیةالمواردموضوعمناقشةتوقیتفيالبتّوبمجردالمفاوضات.
كلوتطرح.107وتخصیصھاالإیراداتتوزیعوطریقةوإدارتھا،الموارد،تلكبملكیةالمتعلقةالفنیةالمسائلالأحیانأغلب
الإشكالیات.أوالمعضلاتمنعدداالأربعالمسائلتلكمنمسألة

التوقیت

النقطةتقررأنالأطرافعلىیتعینالطبیعیة،المواردعلىالتفاوضمنالفنیةالجوانبتفاصیلفيالدخولقبل
علىالتفاوضیساعدوقدالسلام.عملیةأعمالجدولعلىوإدراجھاالمشھدإلىالطبیعیةالمواردلدخولالمناسبةالزمنیة
دائم،اتفاقإلىالتوصلمنالأطرافتمكینفيالسلامعملیةسیرأثناءإیراداتھاوتوزیعوإدارتھا،الموارد،ملكیة

فيالخوضیؤديقدالمقابل،وفيالنزاع.اندلاعإلىأدىالذيالتوتروراءالرئیسالسببھيالمواردكانتإذاوخصوصا
حصولفيوسبباشدید،جدلمثارالقضیةكانتإذاسیمالامسارھاعنالسلامعملیةإخراجإلىالطبیعیةالمواردمسألة
الأطراف.بینحادانقسام

جدولبنودضمنالطبیعیةالمواردلمسألةالمناسبالترتیباختیارفيتكمنالأطرافتواجھرئیسیةمعضلةوثمة
علىالطبیعیةالمواردعلىالتفاوضمسألةلإدراجوالمناسبالدقیقالموعدلأسسالتمھیدشأنفمنالمفاوضات.أعمال
سلامإلىالتوصلواحتمالاتالمفاوضات،سیرعلىملموسةبنتائجیعودأننطاقاالأوسعالسلاممفاوضاتأعمالجدول
إلىبالتوصلینتھيزخمبناءإلىالمفاوضاتأعمالجدولعلىالمدرجةالبنودلترتیبالمتأنيالانتقاءیؤديقدكمادائم.

الطبیعیةالمواردمفاوضاتبإدراجالتسرّعفإنذلك،وبخلافالطبیعیة.المواردفیھابماعدةمواضیعحولدائمةاتفاقیات
أومھمة،أخرىمجالاتبخصوصالجدالاستثارةإلىیقودقدالعملیةمنجدامبكرةمرحلةفيالمفاوضاتجدولعلى

أخرى.موضوعاتصعیدعلىالمحرزالتقدمأوالزخمتعطیل

107 Haysom and Kane, supra note 18, at 26

106 Darin Johnson, ‘Conflict Constitution-Making in Libya and Yemen’ (2017) 39(2) University of Pennsylvania
Journal of International Law 293, 325

105 Yemen Draft Constitution (2015) arts. 357, 387-390
104 Charles Schmitz, ‘Building a Better Yemen’ (Carnegie Endowment, 2012) 1

103 Sujit Choudhry and Richard Stacey, ‘Oil and natural gas: Constitutional Frameworks for the Middle East and
North Africa’ (Center for Constitutional Transitions, International IDEA and the United Nations Development
Programme, 2014) 75
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الطبیعیةالمواردموضوعطرحتوقیتمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنھجُ

إلىأدىالذيالأمربالموارد،المرتبطةالثرواتتوزیعفيالمساواةانعدامإلىآتشیھإقلیمفيالنزاعجذورتعود
حصدفيوساھمتالنزاع،أججتالتيالأسبابصدارةالطبیعیةالمواردواحتلت.108الإقلیمفيالمحليالمجتمعأفرادتھمیش
وإعادةالسلاح،ونزعالمقاتلین،تسریحقضایاتسویةمنیتمكناأنقبلالنزاعطرفيبأولویةوحظیتالآلاف،عشراتأرواح
الإقلیم).(استقلالالخارجيبمظھرهالمصیرتقریرموضوعفيالخوصقبلوذلكالدمج،

الدمج،وإعادةالسلاح،ونزعالمقاتلین،تسریحمسائلعلىالمواردإیراداتتوزیعموضوعالنزاعطرفاقدم
وإعادةالسلاحونزعالتسریح،برامجإلىیشیرماإدراجآتشیھإقلیمفيللدولةالتابعةغیرالمسلحةالفاعلةالجھاتورفضت
تحقیقالخارجيبمظھرهالمصیرتقریرأھدافتشملمشابھ،نحووعلىالنزاع.اندلاعوراءالرئیسيالسببحلقبلالدمج،

تكفلالإندونیسیة،الحكومةمنظورومنالدولة.أراضيضمنولكنلھ،ملكاالمواردواعتبارللإقلیمالاقتصاديالاستقلال
المقاربةھذهوأثبتتالأم.الدولةعنبالاستقلالالإقلیمأھاليرغبةمنالحدشيءكلقبلالطبیعیةالمواردملكیةمسألةتسویة
البدایة.منذوحسمھالطبیعیةالمواردبموضوعالمفاوضاتتسُتھلأنشریطةللطرفینمفیدةبأنھا

المناطقضربتالتي(تسونامي)العاتیةالمدموجاتخلفتھالذيالدمارأدىالطرفین،بینالخلافحدةوبرغم
آتشیھإقلیمسكانمنالآلافعشراتولقياتفاق.إلىالتوصلعلىالطرفینإجبارإلى2004فيالھنديالمحیطعلىالمطلة
ووافقتالھندي؛المحیطفيالزلزالمركزمنمیلا90بعدعلىیقعالإقلیملأنالممتلكاتفيفادحةخسائروتكبدواحتفھم،
ماوسرعان(تسونامي)،موجاتحصولعقبأیامأربعةمدةالنارلإطلاقوقفعلىللدولةالتابعةغیرالمسلحةالجھات
السرعة،وجھعلىإلیھاوالحاجةالإعمارإعادةجھودلأھمیةونظراإندونیسیا.معالسلاممحادثاتفيالدخولعلىوافقت

المواردإیراداتعلىالحصولتأمینأھمیةتزایدلصالح(الاستقلال)الخارجيبمظھرهالمصیرتقریرخیارأولویةتراجعت
.109الطبیعیة

منفقطالنھائیةالمراحلفيالطبیعیةالمواردإیراداتموضوعنوقشآتشیھ،وإقلیمإندونیسیاحالةمنالنقیضوعلى
السودانبجنوبالمتعلقالنزاعاتسمآتشیھ،فيالنزاعمنالنقیضوعلى.110السودانوجنوبالسودان،بینالسلامعملیة
السیاسي،والتھمیشالقبلیة،والصراعاتوالعنصریة،النفط،إیراداتتخصیصسوءفیھابماالعواملمنبعددمدفوعابكونھ
مجالاتعلىالاتفاقدونتحولعقبةتصبحلاكيالمفاوضاتنھایةإلىالمواردإیراداتتوزیعمسألةترُحلأنلزاماوكان

تطیحقدمعقدفنيطابعذاتقضیةكونھاعنفضلاوالانفعالات،بالعواطفمشحونةمسألةولأنھاأخرى،وجوانب
وتفصیلا.جملةبالمحادثات

كونھاعنفضلاتعقیداتمنالمواردتقاسمبخصوصالطرفانعلیھایوافقصیغةإلىالتوصلمسألةتخلوولا
سیاقفيوجنوبھالسودانمنلكلوجودیاسؤالاالنفطلثرواتالمالكالطرفھویةوشكلتالمخاطر.منبالكثیرمحفوفة
لریبةمثاراالأمروأصبحالخصوص،بھذاالطرفینبینالقائمالترتیبإنصافعدمضوءفيسیمالابینھما،دارالذيالنزاع

والمستثمرینالسودانبینالمبرمةالعقودحولالمتاحةالمعلوماتواتساقوضوحعدموبفعلبینھما.الثقةوانعدامالطرفین
أكبر.بشكلالأوضاعتعقیدإلىأدىمریحغیرتفاوضيموقففينفسھالسودانجنوبوجدومالیزیا،الصینمنالأجانب

المصیر،تقریرقضایاعلىوجنوبھالسودانتفاوضعلیھ،والبناءالسلاملعملیةالمتوخىالزخمتحقیقوبغیة
مبادئ2002لعاممشاكوسبروتوكولوأرسىالطبیعیة.المواردموضوعفيتفكیرمجردیفكراأنقبلالدینیةوالمسائل

إطلاقوقفوإجراءاتوالصلاحیات،السلطةتقاسمآلیاتووضعالسودان،لجنوببالنسبةالمصیرتقریرعملیةمراحلتحكم
الطرفانأعدإذالاتفاق؛عنالنفطموضوعغیابویلاُحظ.111أخرىمواضیعجملةبینمنالدیندوْرعلىوالاتفاقالنار،
المسائلمنعددایتناولموضوعيبروتوكولعلىاتفاقھماطریقعنالمتبادلةالثقةوبناءالمعلومات،لتبادلآلیاتأولا

إدارةمجالفيخبرةسابقلدیھاالتيالنرویجقبیلمنالوسیطةالجھاتمعالثقةأواصربناءجانبإلىالأخرى،الخلافیة

111 SeeMachakos Protocol (Machakos, 2002)
110 Haysom and Kane, supra note 18, at 30
109 C. Bryson Hull, Bill Tarrant, ‘Tale of war and peace in the 2004 tsunami’ (Reuters, 17 Dec. 2009)
108 Briefing: Aceh’ (Minority Rights Group International, 2001)
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الترتیباتمنمفصلةمجموعةإلىلاحقاتوصلاالطرفانوأنسیمالانجاحھاالاستراتیجیةھذهوأثبتتالطبیعیة.الموارد
أحدوأصبح،2004فيالثروةتقاسماتفاقشكلتصفحة16فيأدُرجتالطبیعیةالمواردإدارةمنمعینةبجوانبالمتعلقة
.2005112لعامالشاملالسلاماتفاقمكوناتأوفصول

ذكرعلىیأتِولملاحقا،علیھاالاتفاقیتمكيالاستخراجیةالمواردمسألةبوغینفیلفيالسلاماتفاقترككما
عملیةإجراءاتمعالمالاتفاقرسمكماالذاتي.بالحكمالمطالبةوھوالنزاع،وراءالسببعلىركزوإنماالطبیعیة،الموارد
أحدكانالطبیعیةالموارداستخراجأنبماولكن.113السلاحونزعمستقبلا،الاستقلالعلىاستفتاءإجراءإلىتفضي

ماإلىالمسألةھذهعلىالتفاوضتأجیلالطرفانقررللسلام،اتفاقإلىالتوصلجھودیعرقلقدبماللنزاعالرئیسیةالمحركات
.114بینھماالسلاماتفاقعلىالتوقیعبعد

وفيالاتفاق.إبرامتاریخمنسنواتثلاثانقضاءحینإلىالمواردموضوعتناولبوغینفیلفيالنزاعطرفاوأجل
البریة،المناطقفي"حقوقابوغینفیلشعبمنحطریقعنجزئیاالمواردعلىالصراعبحلبوغینفیلدستورتكفل،2004

لبابوانصیبھاعنالمنجمفيملكیةحصةأكبرصاحبةالشركةوتنازلت.115والنفط"والتعدینالطبیعیة،والمواردوالبحریة،
فيالمستخدمالمنجمفيالملكیةحصصمجموعمنالمئةفي36.4تملكانأصبحتااللتانبوغینفیلإقلیموحكومةالجدیدةغینیا

.116المعادنعنالتنقیب

فيالجدیدةغینیابابواضغطتبوغینفیل،إقلیماستقلاللصالحالتصویتنتائجتأتيأناحتمالاستباقمعرضوفي
تنكأأنالضغوطتلكوكادتالمنجم.فيالتنقیبعملیاتتشغیلوتعاودمالیا،نفسھاعلىتعتمدكيالإقلیمحكومةعلى2019
القویةالعامالرأيمقاومةبفعلبالفشلالتنقیبعملیاتتشغیلإعادةمحاولاتوباءتبھا.النزاعتسببالتيالماضيجراح
منوتشغیلھالمنجمفتحإعادةأجلمنالمتحالفةالقوىضاعفتالاستفتاء،إجراءموعداقترابمعولكن.117الإقلیمفي

علىالاستفتاءاقتصارأصبحالضغوطات،تلكسیاقوفيالمجال.بھذاالعامالرأيضغطمجابھةإلىالرامیةجھودھا
مجددا.النزاعشرارةإطلاقفيسببایكونكيمرشحاللإقلیمالسیاسيالاستقلالعلىالتصویت

مرحلةأيفيالمسألةلحلالكافيبالاھتمامالنزاعاندلاعوراءالرئیسيالسببكانتالتيالطبیعیةالمواردتحظَولم
المتعلقةالقراراتحسمترحیلأنعلىبوغینفیلحالةوتبرھنالسلام.مفاوضاتمنوالطویلةالبطیئةالعملیةھذهمراحلمن

دوما.المأمولبالشكلالمسألةتسویةیكفللاالسلامعملیةفيلاحقةمرحلةإلىطبیعیةبالموارد

الطبیعیةوالثرواتالمواردمالكةالجھةبتحدیدالمتعلقوالبدیھيالغریزيالسؤالوراءدوماالأطرافوتنساق
منمتأخرأممبكروقتفيذلككانإذاوماالسلام،عملیةمفاوضاتمحاورضمنالموضوعإدراجموعدعنالنظربصرف
لاحقا.والقوانینالدستوربقوةحسمھاأوالرئیسیة،المفاوضاتمعبالتزامنالمسألةتسویةتقررإذاأوالتفاوض،عملیة

حیثمنللتفاوضالموضوعطرحتوقیتمسألةالمواردمالكةالجھةتحدیدیوازيكیفالفصلمنالتاليالقسمویوضح
سارة.غیرمفاجآتبحصولتتسببقدالتيالمحیرةالمسائلمنكونھعنفضلاوالتعقید،الأھمیة

الملكیةمسألة

سلام،اتفاقإلىالتوصلمفاوضاتفيحضوراالمسائلأبرزمنالطبیعیةللمواردالمالكةالجھةتحدیدمعضلةتعُتبر
بشأنالتفاوضیجعلالذيالأمرالبدایة،فيللأطرافبالنسبةأھمیةالمسائلأقلذلكمعتظلولكنھاللاستفزاز.إثارةوأكثرھا
الصعوبة.فائقةعملیةتفاصیلھا

النزاعتسویةمعرضفيتناولھمنللأطرافمفرلاالذيالطاغيالسؤالھيالطبیعیةالمواردمالكھویةوتظل
اختلافعلىالسلاماتفاقسیاقفيمعھاالتعاملإطاریتشكلماوغالباوإیراداتھا،المواردتلكبخصوصخلافاتعلىالقائم

117 RNZ, ‘Bougainville mining plan meets with outrage’ (RNZ, 6 Feb. 2019)
116 Williams and Fabian, supra note 115
115 The Constitution of the Autonomous Region of Bougainville (2004) Part I, art. 23
114 Paul R. Williams and Carly Fabian, ‘Bougainville’s Faustian Bargain’ (The Diplomat, 7 Nov. 2019)
113 Bougainville Peace Agreement (Arawa, 2001) Introduction, arts. 1-3
112 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005) Chapter III
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یكونفلنوبالتالي،النزاع،محطالطبیعیةالمواردملكیةعلىبالكاملیستحوذأنفيطرفكلیرغبالعادة،وفيمراحلھ.
مستقبلا.ضخمةقیمةمنلھالماملكیتھافيحقھعنللتنازلاستعدادعلىطرفأي

فمنالطبیعیة،المواردمنالمثبتةالاحتیاطیاتحجمحولأولیةأفكارأومعلوماتالأطرافلدىتتوفرقدأنھومع
أوضئیلا،الاحتیاطیاتتلكحجمیكونقدإذالیقین؛وجھعلىمستقبلاستتوفرالتيالاحتیاطیاتحجمتقدیرالممكنغیر

المواردملكیةتقاسمعلىالسیاديغیرالكیانوافقإذاتعقیداتالأمرذلكیخلقوقدحالیا.مواقعھاتحدیدیتعذرقدأوضخما،
البلاد،منآخرمكانفيموجودةالنفطاحتیاطیاتأنلاحقاسنواتبعداكتشُفإذاسیمالاالمركزیةأوالوطنیةالحكومةمع

بدایةفيالدولةمعالملكیةتقاسمعلىالموافقةباتجاهدفعتالتيالحوافزقوةتراجعمنالاكتشافذلكیحدثھقدعمافضلا
المفاوضات.

ذلكفيبماالطبیعیةالمواردملكیةمعضلةمعللتعاملمقارباتأربعاعتمادإلىالنزاعأطرافیلجأماوعادة
منأكثرأووكیانالدولةبینمشتركاملكااعتبارھاأوالسیادي،غیرللكیانأوللدولة،أوللشعب،ملكاالثرواتاعتبار

المواردملكیةمسالةفيالبتعدمعلىالاتفاقفيتتمثلخامسةمقاربةإلىأحیاناالدولتلجأوقدالسیادیة.غیرالكیانات
إیراداتھاوتوزیعالمواردتلكإدارةعلىذلكعنعوضاوالتركیزالسلام،ومفاوضاتالنزاعتسویةمراحلأثناءالطبیعیة
ملكیتھا.ولیس

اتفاقإلىالتوصلفيالمساعدةإلىللشعب"ملك"الثروةقبیلمنعامةفضفاضةعباراتاستخدامیؤديماوغالبا
جداالصعبمنولكنالصراع.لتسویةالمحمومسعیھامعرضفيالمبادئمنمجموعةحولالنزاعأطرافرمزیایوحد
الصراعات.بعدماسیاقاتفيللشعب""ملكاعبارةمقتضیاتتطبیق

حینھافستواجھالنزاع،بعدماحقبةسیاقفيالطبیعیةالمواردملكیةفيالخوضبخیارالأخذالأطرافقررتوإذا
أنھكھاالتيالدولةكانتوإذاالفساد.انتشارنسبارتفاعواحتمالالكافي،بالشكلالحكومیةالمؤسساتنضوجعدممسألة

صدامحصولإلىغیرھادونللدولةحصریاملكاالطبیعیةالثرواتتكونأناشتراطفسیؤديقویة،لمؤسساتتفتقرالصراع
علىوطنیاالتباینوأوجھالأقالیم،بینالجغرافیةوالحدودالإیرادات،بخصوصالأقالیموحكوماتالمركزیةالحكومةبین

موضوعحسمعنبنفسھاالأطرافنأيمؤخراسُویتالتيالنزاعاتبعدماسیاقاتمنعددوشھدالثروة.توزیعصعید
طاولةإلىالجلوسعلىوإجبارهلھا،المناوئالكیاندحرمنالأخیرةھذهتمكنتإذاإلاالدولة،فيالثرواتملكیةحصر

الدولةمستوىدونالسیاديغیرالكیانفيالمواردملكیةحصرأیضاالأطرافتلكتجنبتالمقابل،وفيمرغما.المفاوضات
ذاتھا.للأسباب

خیارابصفتھالطبیعیةالمواردملكیةفيلھاالتابعةالكیاناتمنأكثرأووكیانالوطنیةالدولةاشتراكخیارھناویبرز
الحكومةمنلھاالممنوحةالذاتيالحكمصلاحیاتمنكبیربقدر(الفیدرالیة)الاحتفاظالاتحادیةالدولفيللكیاناتیتیحفعالا

الناظمةالسیاساتوضعفيالمحلیةوالمجتمعاتالمجموعاتمشاركةمنأكبرقدراتتیحالمشتركةالملكیةأنكماالوطنیة.
یستدعيولكنالمحلي.المستوىعلىالتنمیةعملیةلإطلاقإیراداتھاعلىأكبرسیطرةوتمنحھاالموارد،تلكاستغلاللمسألة
كيالمحلیةالحكومةلدىكافیةقدراتتوافرمحلیا،المواردإدارةبصلاحیاتمشفوعاكانإذاسیمالاالمشتركة،الملكیةخیار
النزاع.بفعلدُمرتأنھاأوأصلا،غائبةالقدراتھذهمثلتكونماوغالباالأمثل.النحوعلىبمسؤولیاتھاتنھض

صیغضمنذلكمعتندرجولكنھاالملكیة،لتقاسممتناسقةغیرصیغةعلىالسیاقاتبعضفيالأطرافیتفقوقد
حصةمنوأكبربلالأخرى،الكیاناتمنأكبرحصصاالدولةمستوىدونالكیاناتأحدبموجبھایملكالتيالمشتركةالملكیة
حصةزیادةھیئةعلىوتناسبانسبةوالإیراداتالملكیةحصصتقاسممنالصیغةھذهوتتُرجمالحالات.بعضفينفسھاالدولة
التيالكافیةالآلیاتغابتإذاالنزاعلاندلاعمحتملسببإلىیحولھماوھوأراضیھ،منالمنتجةالثرواتإیراداتمنالإقلیم
الطبیعیة.بالمواردالفقیرةونظیراتھابالنفطالغنیةالكیاناتبینالثروةمكاسبتوزیعوفيالتكافؤتحقیقتكفل

الحكومةیجعلولكنھالنفطیة،مواردھامنكبیربجزءالتحكمفرصةالتابعةللكیاناتالمشتركةالملكیةخیاریتیحكما
منویبرزالخارج.إلىوتصدیرھابھا،والتحكمالأقالیمبینالنفطكمیاتنقلعملیاتتنظیمعلىنفسھالوقتفيقادرةالوطنیة

بینالنفطیةللمواردالمشتركةالملكیةمقتضیاتلتنفیذالمنتقاةالطریقةتفاصیلصیاغةصعوبةأیضاالخیارھذامثالببین
كافة.الأطرافیرضيبماالتابعةوالكیاناتالوطنیةالحكومة
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منكعاملأھمیتھابرغمنفسھالسلاماتفاقفيالمواردملكیةموضوعحسمعدمالأطرافقررتأخرى،حالاتوفي
الأول.المقامفيالنزاعاندلاعوراءالرئیسيالسببكانتالمواردلأنلاحقوقتإلىالموضوعرحلتولعلھاالنزاع،عوامل

الطبیعیةالمواردملكیةمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنھُج

أنعلىتنصالسلاماتفاقأوالدستورفيوفضفاضةعامةصیاغةعلىالحالاتبعضفيالنزاعأطرافتتفققد
كلمِلكھووالغاز"النفطأنعلى2005لعامالعراقدستورینصالمثال،سبیلوعلىللشعب"."ملكالطبیعیةالثروات
.118والمحافظات"الأقالیمكلفيالعراقيالشعب

عطلتبحیثالحلعلىوالغازالنفطمسألةاستعصتالعراق،فيالدستورعلى2005عاممفاوضاتانتھاءوعقب
اللجنةوسعت.119الطبیعیةالمواردملكیةتسویةعلىالاتفاقبعدإلاالعالقةالمواضیعباقيبخصوصالمفاوضاتتقدم

المنصوصالزمنیةالمھلاقترابظلفينھائياتفاقإلىالتوصلطریقعنتقدمتحقیقإلىعضوا71منالمؤلفةالدستوریة
"بكلالمواردملكیةتلحقأناللجنةوقررت،120الدولیةالفاعلةالجھاتمنعلیھامورستالتيوالضغوطنھایتھا،منعلیھا

كل"ملكعبارةتعنیھفیماالتوسععنوعوضاالقضایا.باقينقاشباستئنافقدُماالمضيأتاحتفضفاضةبطریقةالشعب"
منصفبشكلإیراداتھاوتوزیعالطبیعیةالمواردإدارةبخصوصمحددةصیاغةالدستورأوردومقتضیاتھا،الشعب"
.121ومشترك

عدمأوجھظلتولكنالدستور،وضعبعملیةقدماالدفعفيساعدعاملاالجازمةغیرالفضفاضةالصیاغةوكانت
مشاریعمنعددإقراروتعثرالطبیعیة.مواردهإدارةأجلمنالعراقبذلھاالتيالجھودتعرقلالنفطبملكیةالمحیطةالیقین

كردستانإقلیمحكومةبینالخلافجراء2007عامالعراقيالنوابمجلسفيالنفطإیراداتبإدارةالخاصةالقوانین
جوانبعلىركزولكنھالعراق،فيللنفطجدیدقانونسن2018العاموشھدالموارد.تلكملكیةبخصوصالعراقیةوالحكومة

.122ملكیتھامسألةعلىولیسالمواردإدارة

فيالانتقالیةللمرحلةالحوارعملیةلخصتالتيالوطنيالحوارمؤتمرمخرجاتوثیقةفيوردمشابھ،نحووعلى
إدارتھابخصوصمفصلحوارفيتخوضأنقبلوذلكالیمن"،لشعبملكالطبیعیة"المواردبأنیفیدما2014عامالیمن

.123فیھاوالاستثماروتطویرھا

یوحدعاملإلىالمواردتحویلإلىوأقالیم،ولایاتمنالتابعةالكیاناتأوللدولةولیسللشعب""ملكعبارةوھدفت
لأنھابالمواردغنیةمعینةبأراضمطالبتھاوشرعیةالجمعاتبعضبمشروعیةالمخرجاتوثیقةتقرولمحولھ.الیمنيالشعب
ملكاواعتبرتھاالنفطیة،المواردملكیةعنالحدیثعندبعینھاعرقیةأوسیاسیةفئاتأوجماعاتإلىالإشارةعنسكتت
مؤتمرمخرجاتوثیقةعلىالتفاوضعملیةأثناءوالتشتتالتشظيسادهسیاسیامناخاعكسالذيالأمرالواحد،الیمنيللشعب
وثیقةفيالسائدالخطبنفسالتزمولكنھالأھلیة،الحرباندلاعبمنع2015دستورمشروعمنالھدفوتمثلالوطني.الحوار

.124علیھاوالحفاظإدارتھاتفاصیلفيیخوضأنقبلوذلكأیضا،للشعب"عاما"ملكاالمائیةالمواردواعتبرالمخرجات،

124 Yemen Draft Constitution (2015) Ch. VIII, art. 381
123 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) § I art. II(8)
122 Ruba Husari, ‘Iraqi oil law puts elections before state-building,’ (Middle East Institute, 26 Apr. 2018)
121 Iraq Constitution (2006) art. 111

120 Sharon Otterman and Lionel Beehner, ‘Iraq: Drafting the Constitution’ (Council on Foreign Relations, 27 Apr.
2005)

119 Ashley S. Deeks and Matthew D. Burton, ‘Iraq’s Constitution: A Drafting History’ (2007) 40 Cornell
International Law Journal 1, 66

118 Iraq Constitution (2006) art. 111
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تناميمجابھةأجلمنالطبیعیةللمواردالأقالیمملكیةعلىتنصمتناسقةغیرمعقدةبصیغةتأخذأنالفلبینوآثرت
بتقریرالمطالبةعلىطویلةلعقودالموروشعبوداومالخصوص.بھذاالنزاعاتواندلاعالمصیر،بتقریرالمطالبةالحركات
.125المورولشعبالثقافیةوالخصائصالممیزالطابعتعكسمستقلةإسلامیةومؤسساتھیاكلوإنشاءمنداناو،إقلیمفيالمصیر

الطبیعیةالثرواتجمیعاعتبارعلى1987لعامالفلبیندستورنصعقود،منذاستمرالذيالتمردمعللتعاملوسعیا
عنالتنقیبعملیاتعلىأیضاكاملاإشرافا"تشرفالتيالدولةغیرأخرىجھةحیازةإلىنقلھایجوزلاالاتحادیةللدولةمِلكا

إقلیمبأراضيخاصصریحاستثناءوردولكنالزراعیة،الأراضيجانبإلىواستخدامھا"وتطویرھا،الطبیعیة،الموارد
سلطةالذاتيبالحكمالمتمتعالإقلیممنحعلىتحدیداالدستورونص.126الذاتيبالحكموالمتمتعالمسلمةالأغلبیةذيمنداناو
.127الإقلیمأراضيضمنالواقعةالطبیعیة"والمواردالأجداد"أراضيعلىتشریعیة

اسمھاتحولالتيالوطنیةموروتحریرجبھةدفعتالإقلیم،نطاقضمنتشریعیةسلطاتعلىالحصولجانبوإلى
وأثناءالإقلیم.فيالذاتیةالحوكمةركائزمنذلكواعتبرتمالیا،الإقلیماستقلالباتجاهالإسلامیةموروتحریرجبھةإلىلاحقا

فيتدریجیةزیادةتحقیقبھدفالإسلامیةموروتحریرجبھةتفاوضتوالفلبین،منداناوبینالطویلةالسلامعملیةمراحل
قانونصدوروعقب.128سنواتعدةمدارعلىوحدھاتحصیلھامنتمكنتالتيوإیراداتھاالطبیعیةالمواردكمیات

منداناو،إقلیمعنعوضاالذاتيبالحكمالمتمتعبانغساموروإقلیمإنشاءعلىنصالذي2017فيالأساسيبانغسامورو
.129القانونأحكامبموجبللإقلیمتابعةعلیھاالسیطرةوصلاحیاتالطبیعیةالمواردملكیةأصبحت

آتشیھتحریرحركةبینآتشیھإقلیمفيدارالذيالنزاعأثناءخاصبشكلالطبیعیةالمواردعلىالصراعحدةوبرزت
بكونھآتشیھإقلیمویعُرف.130المواردملكیةتحكممتسقةغیرصیغةاعتمادخلالمنالمسألةتسویةتمتولكنوإندونیسیا،

مواردجانبإلىإندونیسیافيوالغازالنفطإنتاجإجماليمنالمئةفي20و15بینماوینتجالطبیعیة،بالمواردغنیةمنطقة
بینالفقرواستشراءالإقلیمفيالاقتصادیةوالإمكاناتالمقدراتبینالتباینوشكل.131والمعادنالأخشابقبیلمنأخرى
آتشیھأھاليلدىحافزاشكلالذيالأمرالإندونیسیة،الحكومةطرفمن132المبالاةوعدمالإھماللمقدارتجسیداسكانھ

.133(الاستقلال)الخارجيبمظھرهالمصیربتقریرللمطالبة

غیربشكلالطبیعیةالمواردملكیةتوزیعلطریقةالناظمةالمعاییر2005فيالنزاعأنھتالتيالتفاھممذكرةوثبتت
المحیطةالإقلیمیةالمیاهفيالطبیعیةالمواردعلىالحصریة"والولایة"الاختصاصآتشیھإقلیمالتفاھممذكرةومنحتمتسق.

كارثةعنالناجمةالأوضاعساھمتآنفا،سبقوكماالموارد.ملكیةالإقلیممنحأیضایعنيقدماوھو،134آتشیھإقلیمبأراضي
الموارد.ملكیةبخصوصالترتیببھذاالقبولفيالنزاعطرفيّرغبةبزیادةأشھرقبلالمدمرةتسونامي

السودان،وجنوبالسودان،بینالنزاعسیاقفيللجدل"إثارة"القضایاأكثرمنالطبیعیةالمواردملكیةمسألةوكانت
وأجّل.135المصیر"تقریرفيالجنوبوحقالوطنیةالحكومةسیادةمسألةعلىالتنازعصمیموإدارتھاملكیتھا"ولامست
المجتمعاتأنالسودانجنوبوادعىتحدیدا.السببلھذاالمفاوضاتعملیةمراحلنھایةإلىالموضوعفيالخوضالطرفان

135 Wennmann and Krause, supra note 134, as cited in UN DPA and UNEP, supra note 2, at B, 81

134 Memorandum of Understanding Between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005) art. 1.3.3

133 Achim Wennmann and Jana Krause, ‘Resource Wealth, Autonomy, and Peace in Aceh’ (Center on Conflict,
Development, and Peacebuilding Working Paper 3, 2009) 5

132 ‘Indonesia: A Reconstruction Chapter Ends Eight Years after the Tsunami’ (The World Bank, 26 Dec. 2012)
131 State of the World 2006: Special Focus: China and India (WorldWatch Institute, 2006) 123
130 ‘Profile: Aceh’s Separatists’ (BBC News, 9 Dec. 2002)
129 Republic Act No. 11054 (Manila, 2017) art. V, § 2(d)
128 Lau, supra note 126, at 210
127 Id. at art. 10(20)
126 Philippines Constitution (1987) arts. 10(15-21), art. 12(2)

125 Bryony Lau, ‘The Philippines: Peace Talks and Autonomy in Mindanao’ in George Anderson and Sujit Choudhry
(eds), Territory and Power in Constitutional Transitions (OUP 2019), 20
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"الإقراربأنالسوداندفعالمقابل،وفيالأراضي.تلكمواردتملكالتيالجھةھيمعینةأراضيقطعفوقالمقیمةالمحلیة
.136وشرعي"منصفنحوعلىالثرواتتوزیعإعادةشروطمنشرطھوثرواتمنفوقھاوماالأرضلباطنالدولةبملكیة

تقاسمبروتوكولتعمدمسارھا،عنالسودانفيالسلامعملیةإخراجفيالنفطملكیةمسألةتتسببأنلاحتمالونظرا
إطلاقعلىیؤكدبماالموارد"ملكیةلمسألةالاتفاقتناول"عدمعلىتحدیداینصأنالشاملالسلامباتفاقالملحقالثروة
النفطملكیةبخصوصمسدودطریقإلىالوصولأنالطرفانأدركإذ؛137بالمواردالمتعلقةالمنازعاتلتسویةمستقبلاعملیة
القضیةوأنسیمالاوتخصیصھا138الإیراداتتقاسمقبیلمنأخرىمسائلبخصوصاتفاقإلىالتوصلیعرقلأنشأنھمن

السلاماتفاقأطرافآثرتولذلك،.2011فيالسودانجنوبانفصالعقبإلاواضحبشكلتتبلورلمبحیثجداشائكةكانت
ملكیتھ.فيالخوضدونمنعائداتھوتوزیعالنفطإدارةعلىتركزأنالشامل

استغلالعلىالاتفاقنصالدولة،داخلالأخرىالأطرافوأحدالسودان،بین2020للسلامجوبااتفاقسیاقوفي
اتفاقفيوردتحدیدا،أكثروبشكل.139السودانيالشعبعمومعلىبالفائدةیعودبماالسودانفيالطبیعیةوالمواردالأراضي

سكانمنحاشترطولكنھفوقھا،وماالأرضباطنفيالموجودةالطبیعیةالمواردیملكالسودان"شعببأنیفیدماجوبا
الطرفانوسعى.140محددة"مئویةونسبلاتفاقاتوفقاتلبیتھایجبخاصة"حقوقاالثرواتتلكعلىفیھایعُثرالتيالمناطق

فیماھمُشتالتيللفئاتإضافیةمبالغتخصیصعقبولكنالموارد،ملكیةالشعبمنحإلىالاتفاقعلىالتفاوضمراحلأثناء
تنفیذنفقاتتغطيكيالسودانفيالطبیعیةالمواردمنتستفیدأنجوبااتفاقأطرافحاولتالأسفل،فيسیردوكمامضى.

الأجیال.لقادموالادخارالاتفاق،مقتضیات

بینالخلافصلبفيالمواردملكیةمسألةتظلالدول،لدىالمعتمدةالممارساتعلىالأمثلةھذهتبرھنوإذ
الأطرافیتفاوضماونادراالعملیة،الناحیةمنمباشرةصفقةإبرامبھدفالتفاوضإلىوتقودالأحوال،معظمفيالأطراف
أكثرالإیراداتوتوزیعالموارد،بإدارةالمتصلةوالفنیةالمعقدةالمسائلفيالخوضتتعمدوإنمامفصل،نحوعلىبشأنھا

آخر.شيءأيمن

المواردإدارة

علىالعثورفيالسلاماتفاقاتضمنالطبیعیةالمواردإدارةبنودإدراجعندالطرفانتواجھالتيالمعضلةتتمثل
فيلھادورتأمینإلىوالساعیةالمھتمة،الأطرافمنواسعطیفتوافرضوءفيوفعالكفؤنحوعلىبإدارتھاالكفیلةالسبل

المواردإدارةصلاحیاتبعینھواحدطرفمنحیحققأنالممكنومنالطبیعیة.المواردإدارةعملیةوتفاصیلإجراءات
السلام.عملیةفيتمثلھاالتيوالأطرافالمصالحباقيإغفالفيأیضایتسببقدولكنھالمتوخاة،الكفاءة

التيالأولىالمسألةھوالطبیعیةالمواردبإدارةالخاصالإطارمعالمتحدیدیكونأنالضروريمنلیسأنھوبرغم
لتحییدعاملایكونأنیصلحالمواردإدارةموضوعأنفيشكمنفماالسلام،محادثاتأثناءتسویتھاإلىالأطرافتسعى

العملیاتمراحلآخرإلىالموضوعھذایرُحلماغالباآنفا،وردكماولكندائم.سلامإلىوالتوصلالنزاعمحركات
مفاوضاتنسبةفأنولذلك،.141المواردإدارةلنقاشاتالمفصلالفنيالطابعبسببالسلاماتفاقلإبراماللاحقةوالإجراءات

عملیاتمجموعبینمنالربعتتجاوزلاالطبیعیةالمواردإدارةآلیاتتفاصیلعلىركزتالتيبالمواردالمرتبطةالسلام
.142السلام

مكوناتفثمةالنزاع،تسویةسیاقفيالطبیعیةالمواردإدارةمواضیععلىالتفاوضالعملیةأطرافقررتوإذا
كبیرقدرتوفرتستدعيكونھاحدةعلىمنھاواحدةكلبخصوصالتفاوضإمكانیةمعالغالبفيالمفاوضاتتشملھاوأجزاء

الجھةوتحدیدومستقبلا،حالیاالمبرمةالعقودمعالتعاملوطریقةالاستخراج،عملیاتإدارةقبیلمنبأمورالفنیةالمعرفةمن

142 UNEP, supra note 1
141 UN DPA and UNEP, supra note 2, at 91
140 Id. at § C ¶ 22.1
139 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶ 2
138 UN DPA and UNEP, supra note 2, at Part B, 81
137 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005) Ch. III, art. 2.1
136 Id.
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المواردإدارةمجالمكوناتمنمكونكلویندرجمشتركة.آلیةوإنشاءالعقود،إبرامفيوالاختصاصالصلاحیةصاحبة
المستوىعلىأوالإقلیم،مستوىعلىأوككل،الوطنمستوىعلىالحكوماتواختصاصاتصلاحیاتضمنالطبیعیة
بینھا.بمزیجأوالمحلي،

الطبیعیةالمواردإدارةمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنھج

وتأججاندلعمدمرنزاعوعقبالمعضلة.حلأسالیبأحدالمواردإدارةبمسؤولیةالوطنیةالحكومةتكلیفیعُتبر
الوطنیةالحكومةمنحعلىالمتحدةالثوریةوالجبھةسیرالیون،حكومةاتفقتالماس،خاماتاستخراجعملیاتبفعل

شعبعلىبالمنفعةیعودبماالمواردمنوغیرھماوالماس،الذھب،عنالتنقیبعلىالكاملةالسیطرة"صلاحیات
.143سیرالیون"

وإعادةالاستراتیجیة،المواردإدارة"مفوضیةالوطنیةالحكومةتنشئأنعلىالطرفینبینلومياتفاقنصكما
وتصدیرھاوالماسالذھبمثلالاستخراجیةالمواردعنالشرعيالتنقیبتفاصیلبمتابعةوتكلیفھاوالتنمیة"،الإعمار،
المعنیةسیرالیونمعاملاتجمیع"إجراءالحكومةتتولىأنعلىالاتفاقنصالوطنیة،الھیئةھذهاستحداثوبرغمأصولیا.
.144والماس"الذھببخامات

الفاعلةالجھاتإحدىإقصاءإلىالطبیعیةالمواردإدارةعلىالمركزیةالحكومةسیطرةمنالصیغةھذهوأدت
للمفوضیة،رئیساسانكو،فودايالمتحدة،الثوریةالجبھةزعیمالأطرافعینمقبول،اتفاقإلىالتوصلوبغیةالمسلحة.
غیرالاتجارطریقعنجبھتھتمویلفيواستمرالاتفاق،مقتضیاتیراعِولمالجدید،منصبھبحكممسؤولیاتھتجاھلوالذي

الحرب،إلیھوصلتالذيالمسدودوالطریقالجمودضوءفيضروریةالمفاضلةتلككانتولربماالموارد.بتلكالمشروع
بالنیابةالسلطةصلاحیاتتقاسممنالمزیدأجلمنأطُلقتالتيوالدعواتسلام،اتفاقإلىللتوصلالسابقةالمحاولاتوإخفاق

أمدإطالةإلىوأدتسابقا،المعتمدةالمواردإدارةأسالیبنفسباستمرارنفسھالوقتفيتسببتولكنھاالثوریة،الجبھةعن
.145الصراع

السلاممفاوضاتأطرافبوسعالوطني،المستوىعلىواحدةجھةفيالطبیعیةالمواردملكیةحصرعنوعوضا
ھیئاتأومجالسإنشاءخلالمنالأقالیممستوىعلىوأخرى(فیدرالیة)اتحادیةجھاتبینالملكیةصلاحیاتتتقاسمأنأیضا
أنعلىونصالموارد،استخراجعملیاتإدارةفيالمشتركالنھجعلى2005لعامالعراقدستورونصالموارد.تلكلإدارة
كما.146المنتجة"والمحافظاتالأقالیمحكوماتمعالحالیةالحقولمنالمستخرجوالغازالنفطإدارةالاتحادیة"الحكومةتتولى
إنشاءخلالمنالمواردإدارةفيوالمحافظاتالأقالیموسلطاتالاتحادیةالسلطاتبینالمشتركةالطریقةھذهالدستورطبق

اشترطكما.147والغازالنفطبقطاعالمتعلقةوخططھالعراقسیاساترسمصلاحیاتومنحھوالغاز،للنفطالاتحاديالمجلس
تلكمعالاتحادیةالقوانینوتنسیق،148والغازللنفطالاتحاديالمجلسفيوالمحلیةالوطنیةالحكوماتعضویةالدستور
المواردإدارةفيالمشتركةالطریقةھذهوتعكس.149الاتحاديالتشریعيالإطارسیاقضمنالأقالیممستوىعلىالصادرة
الشعب".كل"مِلكوالغازالنفطكونحولآنفاالعراقيالدستوركرسھاالتيالقاعدة

القضایامنعدداالعراقيوالغازالنفطقانونمشروعغطىالموارد،لإدارةمشتركنظاماستحداثطریقوعن
عقودإبرامصلاحیةوالمحافظاتالأقالیمحكوماتمنحقبیلمنالاتحاديالحكمنظامضمنالمنازعاتبإشكالیاتالمتعلقة
ساريقانونالیصبحیقُرلمالقانونمشروعأنوبرغمالاتحادیة.الحكومةمنمباشرتدخلدونمنالنفطحقولتطویر

149 Christopher M. Blanchard, ‘Iraq: Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing, and U.S. Policy’ (Congressional
Research Service, 3 Nov. 2009) 25

148 The Federal Oil & Gas Draft Law - The Iraqi Government Version English Translation, as Compiled by the
Federal Ministry of Oil (2011) art. 5

147 The Federal Oil & Gas Draft Law - The Iraqi Government Version English Translation, as Compiled by the
Federal Ministry of Oil (2011) arts. 1-2, 5

146 Iraq Constitution (2005) art. 112
145‘Implementing the Lomé Peace Agreement’ (Conciliation Resources, 2000) 28, 30-33, 39
144 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Part I, art. VII(5); art. VII(1)
143 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) art. VII(1)
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عموما،والغازبالنفطالمتعلقةالاتحاديالقانونمشروعأحكامبنفسأخذقانوناالعراقكردستانإقلیمحكومةاعتمدتالمفعول،
.150الأجانبالمستثمرینمعتبرمھاالتيالنفطإنتاجاتفاقیاتجمیعیشملنموذجیاعقداوأعدت

متعلقةعقودإبرامفيوالمحافظاتالأقالیممستوىعلىالحكوماتصلاحیةمسألةحسمبخصوصالیقینانعداموأدى
إقلیموحكومةبغداد،فيالاتحادیةالحكومةبینطویلةمنازعاتنشوبإلىاتحاديحكمنظامضمنالطبیعیةبالموارد
الأجنبیة،النفطشركاتالذاتيبالحكمالمتمتعكردستانإقلیمحكومةعرضتھاالتي"الممتازة"العقدبنودوجذبتكردستان.

لا.151بنودھاتنفیذأوكردستان،إقلیموحكومةالشركاتتلكبینالمبرمةبالعقودالاعترافالاتحادیةالحكومةرفضتولكن
الأجنبیةالشركاتبینالمبرمةالعقودمنالكثیرمشروعیةوعدمبطلانالاتحادیةالحكومةإعلانحدإلىالأمرووصلبل

.152كردستانإقلیموحكومة

ونصت.153أیضاوالنفطیةالمائیةالمواردیشملبمامشتركبشكلالطبیعیةالمواردإدارةإلىأیضاالیمنسعتكما
إلىالمنتجةالولایاتطرفمنوتطُورتدُارأنوعلىللشعب،ملكاالموارداعتبارعلىالوطنيالحوارمؤتمرمخرجاتوثیقة
مجلسإنشاءعلىأیضانصوالذي،2015عامدستورمشروعكرسھماوھو،154الأقالیموحكوماتالوطنیةالسلطاتجانب
السیاساتإعدادویتولىوالولایات،والأقالیم،المركز،مستوىعلىالحكوماتعنممثلینمنیتألفالطبیعیةالمواردإدارة
.155الطبیعیةالمواردإدارةبخصوصوالأقالیمالولایاتمعوالتنسیقالتقییم،وإجراءالصلة،ذات

ویبني،156محلیاوالغازالنفطخدماتعقودإبراممسؤولیةالولایاتتتولىأنعلىالیمندستورمشروعنصكما
فيبماالصلةذاتوالخدماتالنفطاستكشاففيالاحتكاریةالعقود"إلغاءإلىدعتالتيالوطنيالحوارمخرجاتعلىبذلك
المطافنھایةفيالنورالدستوروأحكاممشروعبنودترولم.157العامة"المصلحةتحققوبطریقةالنفط،مشتقاتنقلذلك
الاتحادي.الدولةھیكلحولالخلافاتبعفل

تأسیسعلىونصالموارد،ملكیةمسألةفيبعیدأوقریبمنالخوضالسودانفيالشاملالسلاماتفاقتفادىكما
بإدارةیتعلقفیماسیمالامشتركبشكلالنفطشؤونإدارةجھةلتكونالقومیة)البترول(مفوضیةللنفطوطنیةمفوضیة
(دائمین)،أعضاءثمانیةمنومجموعةالسودان،جنوبحكومةورئیسالجمھوریة،رئیسمنالمفوضیةوتألفت.158العقود

للأقالیمممثلینالدائمینالأعضاءمنأربعةیكونأنواشترُط.159الأقالیمیمثلوندائمینغیرأعضاءمنأخرىومجموعة
فئاتمصالحبینتوازناتحققبحیثالمفوضیةصُممتكما.160فیھاالنفطيالقطاعلتطویرخططبشأنھاوتوجدللنفط،المنتجة
للنفط.المنتجةوالأقالیمالانفصالیة،المیولذوالسودانوجنوبالوطنیة،الحكومةوھي:بعینھا،ثلاث

أنحاولتولكنالشامل،السلاماتفاقفيالمدرجةالآلیاتبعیدحدإلىتحاكيأنللسلامجوبااتفاقأطرافوآثرت
یتعلقفیماالوطنیةالحكومةمعحقیقیا""شریكاالأقالیمتكونأنعلىجوبااتفاقونصفیھ.جاءتالتيالخللمواضعتصوب
إقلیمإشراكتحدیداتضمنأندارفورمنالأطرافوتوختللأقالیم.التابعةالأراضيمنالمستخرجةالطبیعیةالمواردبإدارة
أولویةالاتفاقمنحكما.161والتسویق"والإنتاج،والتعاقد،وإرسائھا،العقود،وإبرامالتوزیع،عملیاتجمیع"فيدارفور
.162العامةللصحةحمایةالبیئیةوالأنظمةالتعلیماتإصدارعنرئیسیةمسؤولیةمسؤولةالأقالیمواعتبارالبیئة،لحمایة

162 Id.

161 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶
23.1

160 Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2004), art. 3.3 b-d
159 Id. at art. 3.3 a-d
158 Comprehensive Peace Agreement, Agreement on Wealth Sharing (Sudan, 2005), Ch. III, B art. 3.4
157 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) Introduction Decisions art. 42
156 Id. at art. 389
155 Yemen Draft Constitution (2015) arts. 387-388
154 National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen, 2013-2014) Sec I art. II(8)

153 Yemen Draft Constitution (2015) Ch. VIII, art. 381; National Dialogue Conference Outcomes Document (Yemen,
2013-2014) § I, art. II(8)

152 ‘Iraq Approves $560 Mln for Kurdistan Oil Payments’ (Kurd Net, 1 Apr. 2012)
151 Tara Patel, ‘Total Chief Says Kurdistan Oil Contracts “Better” Than Iraq’ (Kurd Net, 11 Feb. 2012)
150 Blanchard, supra note 150, at 13
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فيالأقالیمحقعلىالأطرافاتفقتالطبیعیة،المواردعقودبإبرامالمرتبطالفسادمنتاریخوجودضوءوفي
تقییمإعادةعملیاتنتائجوبانتظارلھ.التابعةالأراضيیخصفیماكلٌالحالیة،والإنتاجالاستكشافعقودجمیعمراجعة
تدابیروتوفیروعادل،منصفبشكلالإیراداتلتوزیعتوخیاالعقودتلكبنودعلىتعدیلات"تدخلأنللأقالیمیحقالعقود،
لأحكامخاضعةتصبحوأنالجدیدة،العقودإبرامعلىالتفاوضفيالمشاركةحقالأقالیممُنحتكما.163البیئة"لحمایةكافیة
.164الوطنیةوالقوانینالإقلیمقوانین

لمولكنھوالإقلیم،المركزبینالمشتركالنھجمنظورمنالطبیعیةالمواردإدارةمسألةمعآتشیھاتفاقتعاملكما
إقلیمفيالحكمنظامقانونونصالیمن.أوالسودانحالتيفيحصلكمامشتركةھیئةأومفوضیةإنشاءعلىتحدیداینص
وحكومةالمركزیةالحكومةموافقةشریطةالمستقبلیةالعقودبنودتنفیذ"جوازعلىالسلاماتفاقإبرامعقبصدرالذيآتشیھ
النفطمشاریعجمیعتدُارأنعلىالقانوننصكما.165المشتركة"التعاونیةالعقودبنودجمیععلىمشتركبشكلآتشیھإقلیم

تشرفمشتركةھیئةأووكالةإنشاءاحتمالإلىوأشارمستقبلا،آتشیھوحكومةإندونیسیاحكومةبینمشتركبشكلوالغاز
انتھاءحینإلىبطلانھاوعدمسریانھااستمراروأقرالقائمة،العقودبنوداحترامعلىالاتفاقونص.166العقودبنودتنفیذعلى
.167علیھ"متفقھوكماطبیعيبشكلالعقدمدة

فرصةنفسھالوقتفيتتیحالطبیعیةالمواردتطویرعملیاتلإدارةعملينھجبلورةفرصةإنالقولنافلةومن
وبنیتھا،الدولةبھیكلالمتعلقةالمسائلقبیلمنالمفاوضاتعملیةفيأخرىبأبعادقدُماللدفعوالزخمالدعملبناءأخرى
تحصیلمسألةمعالتعاملیمكنمشابھ،نحووعلىالماضیة.التھمیشممارساتتبعاتمنوالتخفیفالسلطة،وتقاسم

أسُيءإذاالاتفاقفرصتقوضقدأوالأخرى،الأبعادتلكعلىالاتفاقتدعمأنشأنھامنبسبلوتخصیصھاالإیرادات
تطبیقھا.

وتخصیصھاالإیراداتتوزیع

ھيالاستخراجیةالطبیعیةالمواردإیراداتتوزیعموضوعدراسةعندالأطرافطریقتعترضمعضلةأولإن
تلكمنحصةعلىالحصولفيحقلھأنھیعتقدطرفلكلوعادلةمنصفةبطریقةالإیراداتتلكتخصیصطریقةتحدید

الموارد.

الحصولصاحبھاتخولالتيالمشروعة""المطالبمواصفاتالتحدیدوجھعلىتعرّفأنالأطرافعلىویجب
تعقیدیتفاقمكماالمفاوضات.ھامشعلىالمطالباتمنالنوعھذاأولویاتفيالبتعندالإیراداتفيمستحقةحصةعلى

صعیدوعلىفعلیا.متوفرھومماأكبروإیراداتھاالمواردحجمبأنخاطئاعتقادشیوعجراءالإیراداتتوزیعمسألة
للنضوب،وآیلةمحدودةلإیراداتوالعادلالمنصفالتخصیصبینتوازنعقدكیفیةفيتفكرأنالأطرافعلىیتعینمتصل،
ووظائفھا.الوطنیةالحكومةعملیاتلتمویلالمتزایدةالاحتیاجاتوتلبیة

إحداثكیفیةفيتبتأنالأطرافعلىفیجبالحالي،الفصلتركیزنطاقخارجیقعالموضوعھذاأنوبرغم
سواءًالدولة،فيالحكمنظامشأنومنالدولة.فيالمعتمدالحوكمةبنیانأووھیكلالموارد،إیراداتتخصیصبینمواءمة

فيالمشاركیننظرووجھاتالإیرادات،توزیعآلیاتطبیعةمنیغیرأن(فیدرالیا)،اتحادیاأم(مركزیا)وحدویاأكان
السلام.مفاوضات

167 Id. at Ch. XXXIX, art. 252(A)
166 Id. at Part 4, art. 160
165 Law on the Governing of Aceh (2006) Law No. 11/2006, Ch. XXXIX, art. 252(A)
164 Id. at § C ¶ 24

163 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C ¶
24.1
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أوالوطنیةالحكومةطرفمنالمباشرالتحصیلتشملوتوزیعھاالنفطإیراداتتحصیلفيمعتمدةمقارباتوثمة
موحدحسابفيإیداعھاثمومنالإیراداتتحصیلأوالاتحادیة،الدولةخزینةإلىتحویلھادونبھاوالاحتفاظالإقلیمحكومة

.168معاالنھجینبینالجمعخلالمنأومسبقا،علیھامتفقمعادلةأوصیغةعلىبناءتقاسمھاإلىلاحقایصُارأنقبل

اتفاقنصفيمخصصبندإدراجطریقعنبھاوالاحتفاظللإیراداتالمباشرالتحصیلنظامیترسخماوغالبا
الإیراداتتحصیللھاویتیحالخصوص،بھذاالمحليالكیانحكومةأوالوطنیة،الحكومةصلاحیةیكرسالدستورأوالسلام،

منالمتحصلةالإیراداتكلفیھتوُدعواحدحسابإنشاءعلىللإیراداتالموحدالتحصیلنھجینطويكما.169بھاوالاحتفاظ
اتفاقنصفيعلیھایتُفقمعادلةعلىبناءوالمحلیةالوطنیةالحكوماتبینتوزیعھاویعادتقُسمأنقبلالنفطكمیاتإنتاج

تحصیلمسألةحیالالقلقمنالكثیرالأطرافیعتريماوغالبا.170لاحقایصدرقانونبموجبأوالدستور،أوالسلام،
حمایةبزعمأوغیرھا،لحقوقمجحفنحوعلىالأسدبنصیبالتحصیلسلطاتتحتفظأنخشیةوتخصیصھاالإیرادات
أخرى.حالاتفيوالفسادللنھبالتعرضمنالمحصلةالإیرادات

وتوزیعھاالإیراداتتخصیصمعضلةحلفيالمعتمدةوالمقارباتالنھج

المتحصلةالإیراداتللسلاملومياتفاقوصنفّبھا.والاحتفاظللإیراداتالمباشرالتحصیلنھجسیرالیوناعتمدت
فيوالصحةوالتعلیم،العامة،الأشغالمشاریعنفقاتلتغطیةحسابفيتوُدععامةأموالاوالماسالذھبخاماتمبیعاتمن

یعانونالذيالحربلمصابيالمواردإیراداتمنأموالتخصیصوجوبعلىلومياتفاقنصكماعموما.الریفیةالمناطق
رئیساسانكو،فودايالموحدة،الثوریةالجبھةزعیمعُینآنفا،وردوكما.171الإعمارإعادةجھودوتمویلمستدیمة،عاھاتمن

.172الماسبخاماتالمشروعغیرالاتجارمتحصلاتمنجبھتھتمویلفياستمرولكنھالاستراتیجیة،المواردإدارةلمفوضیة
.173مروعةجرائمارتكاببتھمةسانكوعلىالقبضإلقاءعقبالمفوضیةوحُلت

وشملالبلاد،فيالتعدینقانونسیرالیونأصدرتلومي،اتفاقإبرامعلىسنوات10مروروعقب،2009وفي
بإجراءاتالمحلیةالمجتمعاتھیاكلوتكلیفالإیرادات،تقاسمطریقعنالمحلیةالتنمیةلتمویلموسعةوبنوداأحكاما

توزیعطریقةبخصوصالمحلیةالمجتمعاتعلىالأثربعظیمیعدولمالقانون،ھذاأحكامإنفاذتأخرولكن.174الحوكمة
.175وتخصیصھاالمواردإیرادات

حصصلحسابمعینةمعادلةأوصیغةاعتمادعلىالقائمالمنظورمنالمواردتقاسممسألةمعأخرىدولوتعاملت
الإیراداتتخصیصعلىالسودانلتحریرالشعبیةالحركةوجیش/السودان،بینالسلاماتفاقونصالإیرادات.منجھةكل

إذاالنفطلاستقرارالوطنيالصندوقحسابإلىالنفطتصدیرعائداتمنمعینةنسبةتحویلواشترطمنفصلة،كیاناتلثلاثة
المتفقالنسبةسدادعقبالمواردتخصیصعلىالاتفاقنصكماسنویا.ترُاجعمعینةسعریةمستویاتالعائداتتجاوزت
الإقلیمیحصلالتيالنسبةتقلألاشریطةأراضیھمنالمنتجةالكمیاتمعوتناسبانسبةًللنفطالمنتجللإقلیموإعطائھاعلیھا،
جنوبحكومةبینبالتساويالمتبقیةالنفطعائداتتقاسمإلىبعدھایصُارثمالإیرادات.إجماليمنالمئةفي2عنعلیھا

.176الشمالفيالوطنیةوالحكومةالسودان،

وفيوجنوبھ.السودانبیننزاعحصولفيسبباالمادةھذهأحكامإنفاذأصبحالاتفاق،علىالتوقیععقبومباشرة
حجمأنالجنوبأعلنبینمایومیابرمیلألف330إلىوصلالنفطيالإنتاجمعدلأنالسودانزعمالمثال،سبیلعلى2006

176 Comprehensive Peace Agreement (Sudan, 2005) Ch.III, art. 5

175 Jared Schott et al., ‘Development from the ground up? Mining community development agreements in Sierra
Leone’ (The World Bank, 2015)

174 The Mines and Minerals Act (Sierra Leone, 2009), Part XVI
173 ‘Natural Resource Management: Lomé Peace Agreement’ (University of Notre Dame Peace Accords Matrix)
172 ‘Implementing the Lomé Peace Agreement’ (Conciliation Resources, 2000) 39
171 Lomé Peace Agreement (Lomé, 1999) Part I, art. VII(6)
170 Haysom and Kane, supra note 18, at 24
169 Haysom and Kane, supra note 18, at 23
168 Haysom and Kane, supra note 18, at 23
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كمیاتعلىبناءمبالغمنوصلھماأنالسودانجنوباعتبروبالمحصلة،.177یومیابرمیلألف450إلىوصلالإنتاج
.178مؤلمنحوعلىكافیةوغیرمجحفةكانتالسودانحسبةوفقالإنتاج

المئةفي75منأكثرعلىسیطرتھالجنوببسطالشامل،السلاماتفاقبموجباستقلالھالسودانجنوبنالأنوبعد
سابقا،الموحدةالدولةفيالنفطحقولثلثيمنبأكثرواحتفاظھالجنوب،استقلالوبرغمالنفط.منالسودانإنتاجإجماليمن

النفطبسرقةالسودانیةالحكومةالسودانجنوباتھم،2011أواخروفي.179الشمالفيتتركزالنفطیةوالمنشآتالمرافقكانت
مفاوضيكبیرواتھم.180ھناكالتصدیرموانئفيبھاوالاحتفاظالشمال،أراضيعبرالإنتاجكمیاتنقلأثناءالجنوبمن

أعلن،2012العاممطلعوفي.181أمریكيدولارملیون600منأكثرقیمتھاتعادلنفطكمیاتبسرقةالشمالَالسودانجنوب
النقلرسوملكاملالسودانجنوبسدادبعدممدفوعابذلكقامأنھحاججولكنھالنفط،كمیاتمصادرةعنمسؤولیتھالسودان
بدلرسومبخصوصالسودانمعالخلافجراءكلیاالنفطإنتاجوقفإلىالسودانجنوبعمدثم.182علیھالمستحقةبالعبور
الأصلي.السلاماتفاقفيبعمقینُاقشلمموضوعوھوبالعبور،النقل

عملیةبانطلاقإیذاناالتعاوناتفاقیةعلىالسودانوجنوبالسودان،رئیساوقع،2012سبتمبرأیلول/27وبتاریخ
مواضیعبخصوصمستقبلاتنُفذاتفاقاتلثمانیةوصفاتوردصیاغةالاتفاقیةوشملت،183النزاعتسویةإلىتھدفطویلة
أنالسودانجنوبعلىیتعینالتيالمبالغمقدارحسمالذي184الاقتصادیة"والمسائلبالنفطخاص"اتفاقفیھابمامتنوعة
عقبخسرتھاالتيالإیراداتعنلتعویضھاالسودانیةالحكومةحصةتحدیدعنفضلاونقلھالنفطتكریرلقاءللسودانیسددھا
النفطیةبالمستحقاتالآخرأحدھمامطالبةعنالطرفینوتنازلالمتبادل""الإعفاءقواعدالاتفاقأرسىكماالجنوب.انفصال

.185النفطیةوالمرافقالمنشآتلحالةمشتركتقییمإجراءإلىوأشارالماضیة،

جوبااتفاقضمنبدارفورالخاصالتفاوضمسارأطرافسعتالموارد،إدارةموضوعفيحصلماعلىوجریا
في40بموجبھاتخُصصمحددةصیغةعلىواتفقتالشامل.السلاماتفاقتفاصیلوتحسینالسابقة،الدروسمنالاستفادةإلى
3علىذلكبموجبالمنطقةسكانویحصلمبدئیا.سنوات10مدةالإقلیملصالحدارفورفيوالنفطالتعدینإیراداتمنالمئة
الأجیالاحتیاجاتالمحلیةوالحكوماتالوطنیةالحكومةتدرسأنعلىأیضاالأطرافواتفقتأیضا.الإیراداتمنالمئةفي

.186المستقبلأجیالعلىبالفائدةیعودبماالإیراداتمنمحددةمئویةنسبةوتستثمرالقادمة،

اشتراطبینالمزجطریقعنالإیراداتمسألةتناولإلىأخرىحالاتفيالسلاممفاوضاتأطرافبعضوعمدت
نسبتھبماالاحتفاظفيالحقآتشیھإقلیم2005فيالتفاھممذكرةومنحتواحد.آنفيالمباشرةوالملكیةمعینة،نسبةأومعادلة
النزاعنشوبوراءالرئیسيللسببللتصديمحاولةفيوالغازالنفطمنوالمستقبليالحاليالإنتاجإیراداتمنالمئةفي70
بشكلالمواردإدارةآتشیھوإقلیمإندونیسیاحكومتيتوليعلىینصمبھمابنداالتفاھممذكرةشملتكماالأول.المقامفي

أولاالإیراداتبتحصیلالإندونیسیةالحكومةقیامفسُرإذحینھا؛آتشیھفيالمدنيالمجتمععلیھاعترضماوھو،187مشترك
فيالمساھمةعنعوضاسیاسينفوذممارسةلإندونیسیاتتیحأداةأنھعلىالإقلیمفيالمحلیةالحكومةعلىتوزعھاأنقبل

187 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh
Movement (Helsinki, 2005)

186 Darfur Agreement Between the Transitional Government Sudan and Darfur Parties to Peace (Juba, 2020) § C
¶¶23.2, 25.1-2

185 Agreement between The Government of the Republic of South Sudan and The Government of the Republic of the
Sudan on Oil and Related Economic Matters (Addis Ababa, 2012) arts. 4, 7, 9, 10, 12

184 Id.

183 The Cooperation Agreement between The Republic of the Sudan and The Republic of South Sudan (Addis
Ababa, 2012)

182 Ulf Laessing and Khalid Abdelaziz, ‘Sudan says taking some South Sudan oil but won’t close pipe’ (Reuters, Jan.
15, 2012)

181 Anne W. Kamau and Witney Schneidman, ‘South Sudan: Resolving the Oil Dispute’ (Brookings Institute, 2012)
180 ‘Sudan ‘stealing oil’ from South – Pagan Amum’ (BBC News, Dec. 1, 2011)

179 Ulf Laessing and Khalid Abdelaziz, ‘Sudan says taking some South Sudan oil but won’t close pipe’ (Reuters, Jan.
15, 2012)

178 Id.

177 ‘Natural Resource Management: Sudan Comprehensive Peace Agreement’ (University of Notre Dame Peace
Accords Matrix)
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عاملا2001189عاممناعتباراآتشیھفيوالغازالنفطكمیاتإنتاجتراجعشكلكما.188ونمائھالإقلیمإعمارإعادةعملیات
یستشرفولم2014.190عامفيالإنتاجعنالإقلیمفيالطبیعيالغازحقولأكبرأحدوتوقفالصراع،تعقیداتمنفاقمآخرا

اتفاقنصفيالتركیزحقالمسألةعلىیركزاولمالإیرادات،وتراجعوانخفاض،الموارد،نضوباحتمالمسألةالطرفان
.191لاحقاصدرالذيآتشیھإقلیمفيالحكمنظامقانونأوالسلام،

عقبالمحلیةالحكومةمستویاتمختلفبینالإیراداتلتقاسمبرنامجوضععلىالیمنفي2015دستورنصكما
قانونبموجبسنویاالمقدرةالوطنیةالإیرادات"تقُسمأنیوجبنصاالدستوروأوردالاتحادیة.الحكومةطرفمنتحصیلھا

"شفافیةیضمنوبما،192وعدن"صنعاءومدینتيوالمدیریاتوالولایاتوالإقلیمیةالاتحادیةالحكوماتبینالإیراداتتقسیم
.193الاتحادیةللحكومةالعائداتمننسبةوتخصیصالمنتجة،والأقالیمالولایاتاحتیاجاتومراعاةتوزیعھا"،وعدالة

جملة2015دستورإقراررفضإلىالمعارضةالحوثيجماعةمسارعةعنفضلاأبداالقانونذلكیصدرولم
مدیراختطُفالمثال،سبیلوعلىالطائفیة.والتجاذباتالتوتراتمنالكثیرالدستورإقرارإجراءاتشابأنبعد،194وتفصیلا
مجلسإلىالدستورمشروعلتقدیمطریقھفيوھوالحوثيجماعةمنمسلحةعناصرأیديعلىالیمنيالرئیسمكتب
للمنافذالثلاثمحافظاتھملافتقارنظراالإیراداتتقاسمنھجورفضواشدیدة،معارضةالدستورالحوثیونوعارض.195النواب
إلىالدستورمسودةسعتماھوذلكأنبرغمالأھلیةالحرباندلاعفيالتوتراتتلكوأسھمتالنفطیة.المواردأوالبحریة
الأمر.بادئوقوعھدونالحیلولة

ونصتالأمرین.بینتمزجمختلطةمقاربةتطبیقخلالمنالنفطعائداتلتقاسمبرنامجاالعراقدستورحددكما
الكمیاتإیراداتتوزیعیتعینأولا،النفط.إیراداتبتوزیعیتعلقفیماشرطینتوافرضرورةعلىالدستورمن112المادة

المتوازنةالتنمیةیؤمّنوبما،196البلادأنحاءجمیعفيالسكانيالتوزیعمعیتناسبمنصفبشكل"الحالیة"الحقولمنالمنتجة
منمجحفة"بصورةمنھاحُرمت"التيللأقالیممحددةلمدةتخُصصحصةتحدیدمنبدلاوثانیا،البلاد.منالمختلفةللمناطق

حصةوالمحافظاتللأقالیمتخصصأنعلىالدستورنصكما.197ذلكبعدتضررتالتيوللأقالیمالسابق،النظامقبل
.198وظائفھاوأداءومسؤولیاتھابمھامھا،الاضطلاعمنیمكنھابمامتساویة

فیماسیمالاالإیراداتوتقاسمالمشتركةالملكیةصیغةوإشكالیةجدلیةالعراقيالدستورتطبیقعقباستمرتولكن
الحكومةعنبمعزلالإقلیمفيالنفطيالاحتیاطيوإدارةالعقودإبرامفيكردستانإقلیمحكومةصلاحیاتبإشكالیةیتعلق

التيالإیراداتمنكردستانإقلیممستحقاتسدادتقلیصعلىبغدادفيالوطنیةالحكومةالمنازعاتتلكوحملتالاتحادیة.
الوطنیةالحكومةوأكدتالإقلیم.فيالعاملةالخاصةالنفطشركاتمستحقاتبدورهیسددكيإلیھاالحاجةبأمسّالإقلیمكان

الموضوع،حولالنزاعمنأشھرستةنحووعقبالعراق.خارجإلىالنفطبتصدیرالمخولةالوحیدةالسلطةأنھا(الاتحادیة)
النفطكمیاتتصدیراستئنافیتسنىكيكردستانفيالنفطلمنتجيأمریكيدولارملیون560مبلغدفععلىبغدادوافقت

198 Id. at art. 121(3)
197 Id. at art. 112(1)
196 Iraq Constitution (2006) arts. 111, 112
195 Chris Johnston, ‘Yemeni president’s chief of staff seized by gunmen’ (The Guardian, 17 Jan. 2015)
194 ‘Yemen’s Houthis Reject Draft Constitution’ (Project on Middle East Democracy, 9 Jan. 2015)
193 Id. at art. 390
192 Yemen Draft Constitution (2015) art. 357

191 ‘Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict?’ (International Crisis Group, 2001) 8 as cited in Achim Wennmann,
‘Breaking the Conflict Trap? Addressing the Resource Curse in Peace Processes’ 17(2) Global Governance 265, 271

190 Fergus Jensen, ‘Indonesia’s Arun LNG project to ship final cargo, imports due soon’ (Reuters, 14 Oct. 2014)
189 Craig Thorbun, ‘Building Blocks and Stumbling Blocks: Peacebuilding in Aceh’ (2012) 93 Indonesia 83, 89

188 ‘Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict?’ (International Crisis Group, 2001) 8 as cited in Wennmann and
Krause, supra note 134; Michelle A. Miller, ‘What’s Special About Special Autonomy in Aceh?’ in Anthony Reid
(ed), Varandah of Violence: The Background to the Aceh Problem (Singapore University Press, 2006) 297 as cited in
Wennmann and Krause, supra note 134
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تداعیاتوحصولالإقلیم،استقلالعلىاستفتاءإجراءنحوكردستانإقلیمدفعفيجزئیاالخلافذلكوساھم.199العراقي
للاستقرار.بزعزعةھددت

واستنتاجخلاصة

النزاعمحركاتحدةمنللتخفیفكعواملإیراداتھاوتوزیعوإدارتھا،الطبیعیة،المواردملكیةمواضیعتصلحقد
عنفضلاعاطفیا،المشحونةالمواضیعمنكونھاعكسیةنتائجإلىیقودعاملإلىتتحولقدولكنھادائم.سلامإلىوالتوصل
للمواردالسلیمةالإدارةشأنومنالأطراف.منللكثیربالنسبةالمنالبعیدةتفاصیلھایجعلالذيالمعقدالفنيطابعھا

وبوسعوالتمكین،الثقة،وبناءالمصالحة،لتحقیقسانحةفرصإتاحةتكفلأنوالماسالنفطقبیلمنالثمینةالاستخراجیة
الخدماتفيوالاستثماربالنزاع،المتضررةللمناطقاللازمةالمواردمنالكثیریوفرأنالإیراداتتقاسمأنظمةعلىالاتفاق
بخصوصالمبرمةالاتفاقاتبوسعالمقابل،وفيشك.دونمنالمكاسبأكبرمنوھوالأھلي،السلممكاسبوتحقیقالعامة،
مجدداالنزاعنشوبعلىیشجعمحفزعاملإلىبسھولة،وبكلأیضا،تتحولأنإیراداتھاوتوزیعوإدارتھا،الموارد،ملكیة
أطرافمنطرفكلیتخذھاالتيالقراراتبفعلوالتصعیدالتوترمنالمزیدلبروزخصبمناختھیئةعلىقادرةلأنھا

الموارد.علىالتفاوض

كيالسلاممفاوضاتأطرافمتناولفينوعھامنوفریدةسانحةفرصةوجودعلىیبرھنأنالحاليالفصلوحاول
وتنظیممیزانیتھ،أولویاتوتحدیدبموارده،الأطرافجمیععلاقةورسمالبلد،اقتصادتشكیلتعیدبنودصیاغةإلىتتوصل
داخلالموجودةالطبیعیةالمواردملكیةالدولة،ولیسمعین،إقلیممنحشأنمنكمافیھ.السكانیةالشرائحمختلفبینالعلاقة
منكماالزمن.منعقودمنذومستمرمتجذرتمردنھایةفيیعجلأنمینداناو،معالفلبیننزاعفيحصلكماأراضیھ،حدود
السائدةالأجواءبھتتلبدالذيالتوترحجممنیھدئأنالعراقفيحصلكماالشعب"كل"ملكقبیلمنصیاغیةعباراتشأن
المتعلقةالفنیةالنقاشاتمنالمزیدإجراءأمامالطریقآخرجانبمنتمھدوأنجانب،منالمواردبملكیةتطالبفئاتبین

إیراداتھا.وتقاسمالموارد،بإدارة

المواردبخصوصالسلاممفاوضاتأثناءنیةبحسنالقراراتاتخاذفيالتسرعنتائجعلىالحاليالفصلبرھنكما
وبرھنتدائم.سلامإلىالتوصلباحتمالالآمالوانحسارمجددا،الصراعأتونفيالدولةانزلاقسھولةمدىوبینّالطبیعیة،

التابعةغیرالمسلحةالجھاتأیديمنرسمیابالمواردالتحكمصلاحیةونزعمركزیة،ھیئةإنشاءأنعلىسیرالیونحالة
أنوبرغمالماس؛خاماتإلىالوصولمنالمسلحةالجھاتلمنعكافیینیكونالمتمردھاأنشطةلتمویلتستخدمھاالتيللدولة
أجلمناللازمةالوسطوالحلولالتنازلاتضمنجاءالمفوضیةلتلكرئیساسانكوفودايالمتحدةالثوریةالجبھةزعیمتعیین

المقامفيالنزاعأججتلطالماالتيالممارساتلعودةالمناسبةالظروفتھیئةإلىالإجراءذلكقادفلقداتفاق،إلىالتوصل
عقبإلاالتوترأجواءتھدأولموجنوبھ،السودانبینالتوتراستمرارفيالاتفاقصیاغةدقةعدمساھمالسودان،وفيالأول.
داخلوإبقائھالمتوفرةالكمیاتمنبأقلالنفطإنتاجبفعلللاستقرارمزعزعةمرحلةوبعد،2011فيالسودانجنوبانفصال
آباره.

كردستان،والعراق/آتشیھ،وإندونیسیا/بوغینفیل،الجدیدة/غینیابابوانزاعاتشملتأمثلةالحاليالفصلوتناول
التيالممارساتبیانبھدفوالیمندارفور،والسودان/السودان،جنوبوالسودان/وسیرالیون،بانغسامورو،والفلبین/
المواردملكیةمسائلمنعنصركلطبیعةعلىبرھنكماالموارد.علىالمنازعاتلتسویةالسعيمعرضفيالدولاعتمدتھا
أطرافعلىویتعیندائم.سلامإلىالتوصلواحتمالاتآفاقعلىوآثارھاإیراداتھا،وتخصیصوإدارتھا،الطبیعیة،
نزاعبكلالخاصللسیاقوفقاإشكالیةأومعضلةكلمعوالتعاملالفنیة،التفاصیلمنجزءكلتدركأنالسلاممفاوضات

كثیربعدمعینةمرحلةفيتفادیھاأوعلیھا،التفاوضأوالمسألة،بطرحالخاصةالقراراتتتُخذأنویجبتجاھلھا.وعدم
النزاع.سیاقفينطاقاالأوسعالمشھدفيوموقعھوارد،خیاركلتبعاتوإدراكفھموعقبوتأنٍ،دراسة

الخارجيبمظھرهالمصیرتقریروھوألاالحالي،الفصلبمواضیعالصلةوثیقموضوعاالتاليالفصلسیستكشف
الكامل).(الاستقلال

199 Serena Chaudhry and Mariam Karouny, ‘Iraq approves $560 mln for Kurdish oil payments’ (Reuters, 27 Mar.
2012)
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