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REKTORUN ON SOzU

Tudrk milletinin bagimsizlik micadelesi, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilani ile taclanmistir. Dinya
tarihine altin harflerle kazinan biytk bir micadele sonucu elde edilen sanli zafer; Turk milletinin
hir ve bagimsiz yasama kararliigi ile ¢iktigi yolda; inang, cesaret, gliven ve sinirsiz fedakarlikla
gosterdigi essiz kahramanliklarin eseridir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete teslim edildigi Turkiye
Cumbhuriyeti, Milli Micadele'mizin onderi Gazi Mustafa Kemal Atatirk'in milletimize en blyuk
armaganidir

Cumhuriyetin  kazanimlarini koruma ve milletimizin muasir medeniyetler seviyesine ulasma
hedefinde, egitim ve bilim her zaman en buyuk rehberdir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde ise en
blylk sorumluluk kuskusuz tniversitelere dismektedir.

Ulkemizin kokli ve 6nci Gniversiteleri arasinda yer alan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa; bilimsel
yaklasimi benimseyen, bilgi Ureten ve uygulamalariyla toplumun gelismesine katkida bulunmayi
ilke edinen bir arastirma universitesidir. Cumhuriyet degerlerine bagli bir yiksekogretim kurumu
olarak Cumbhuriyetimizin 100. yilina ithafen akademisyenlerimizin is birligiyle “Cumhuriyetin
100. Yilina 100 Kitap™ projesini hayata geciriyoruz. Proje kapsaminda, akademisyenlerimizin kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili kaleme aldiklari ve IUC Yayinevi tarafindan basilan kitaplar, acik erisimle
tim toplumun faydasina sunulmaktadir Sagliktan mihendislige, sosyal bilimlerden egitime kadar
pek cok alanda hazirlanan 100 kitap; egitim-6gretim materyali, ders kitabi olarak kullanilabilecegi
gibi arastirma gelistirme kapsaminda yararlanilacak kaynak olarak da kullanilabilecek nitelikteki
kitaplardan olusmaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa olarak kékli gecmisimizden aldigimiz glicle Cumhuriyetimizi nice
yuzyillara tasimak icin var gicimuzle calismaya ve tdretmeye devam ediyor, 100. yilini kutladigimiz
Cumbhuriyetin kurulmasinda emegi gecen tim kahramanlara adadigimiz “Cumhuriyetin 100. Yilina
100 Kitap™ projemizi; tim akademisyenlerin, 6grencilerin ve arastirmacilarin kullanimina sunuyoruz.

Rektor
Prof. Dr. Nuri AYDIN
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Iklim degisikliginin cevresel, sosyal ve ekonomik etkileri giin gegtikce artmaktadir Bu etkileri
azaltabilmek icin tim dinya Ulkelerinin is birligi halinde onlemler almasi ve uygulamalar yapmasinin
gerekliligi anlasilmistir Konuyla ilgili olarak gelisen uluslararasi sureclerde iklim degisikligiyle
micadeleye yonelik yaklasimlar cok genis bir cercevede ele alinmaktadir. Bu acidan ormanlarin yeri
ve rolu dikkat cekicidir.

Ormanlar iklim degisikligiyle micadelede dnemli bir dogal varlik olmanin yaninda, yapilan ormancilik
faaliyetlerinin de slrec Uzerinde onemli etkisi oldugu aciktin Kuskusuz orman kaynaklari ve toplum
arasindaki iliskileri iceren, bu kapsamda ormancilik amaclarini ve bu amaclara ulasmak icin gerekli
araclari belirleyip onlemler gelistiren ormancilik politikasi da orman kaynaklarinin yonetimine ve
ormancilik faaliyetlerine yon vermesi bakimindan iklim degisikligiyle dogrudan iliskilidir.

Ormancilik politikasi ile iklim degisikligi arasindaki iliskinin ve etkilesimin incelenmesi, bu ikisi
arasindaki uyumun saglanmasi bakimindan énemli ve gereklidir ‘iklim Degisikligi ve Ormanlar:
Ormancilik Politikasi Acisindan Bakis® baslikli bu kitap so6z konusu iliski ve etkilesimlerin
degerlendirilmesi ve yansimalarinin ortaya konulmasi amaciyla hazirlanmistir. Kitabin kapsami, daha
cok lisans ve lisansusti dlzeyde egitim alan 6grenciler ile konuya ilgi duyan kesimlere genel ve temel
dlzeyde bilgi vermeye ve bakis acisi kazandirmaya yoneliktir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa tarafindan “Cumbhuriyetin 100°inci Yilinda 100 Kitap” projesi
kapsaminda hazirlanan bu eserin basimini gerceklestiren Universitemize tesekklr ederiz. Diger
yandan bizlerin yetismesinde biyiik katkilari olan hocalarimiz Prof. Dr. Metin Ozdonmez, Prof. Dr.
Turhan Istanbullu, Prof. Dr. Aytug Akesen ve Prof. Dr. Abdi Ekizoglu'na minnet duygularimizi da ifade
etmek isteriz. Ayrica kitabin yazim calismalari sirasindaki desteginden dolayi Prof. Dr. Yal¢in Kuvan'a
da ayrica tesekkir ederiz. Kitabin ogrencilere ve konuya ilgi duyan tim kesimlere yararli olmasini
dileriz.

Doc. Dr. Cihan ERDONMEZ
Dog¢. Dr. Secil YURDAKUL EROL
Dog. Dr. Hasan Tezcan YILDIRIM
Ars. Gor. Dr. Gizem SAHIN
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GIRIS

Iklim dedgisikligi cagimizin en dnemli kiiresel sorunlarindan biridir. Yakin, orta ve uzak gelecekte bu
onemin giderek artacagr aciktir Enerji Uretimi, endustri, ulastirma, hayvancilik ve arazi kullanimindaki
degisiklikler gibi insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan ve atmosferde biriken sera gazi miktar
yukselmektedir Bu da kuresel sicakliklarin artmasina ve buna bagli pek cok olumsuzlugun ortaya
cilkmasina yol agmaktadir. Buzullarin erimesive deniz suyu seviyelerinin yukselmesi, asiri hava olaylarinin
sikliginin ve siddetinin artmasi, biyolojik cesitlilik kayiplari, orman yangnlarinin siklik ve siddetinde
gorulen artislar gibi pek cok olgu ilkim degisikliginin dogrudan sonuclari arasindadir. Gezegendeki tim
canlilar ve insan toplumlari Uzerinde bu olumsuzluklarin dogrudan etkileri bulunmaktadir: Aclik, su kitligi,
bilinmeyen hastaliklar nedeniyle yasanabilecek olimler gibi etkenler nedeniyle kitlesel go¢ hareketlerinin

yasanabilecedi tahmin edilmektedir. Dahasi bu tir goclerin ornekleri gozlenmeye baslamistir.

Iklim degisikligiyle miicadele kiiresel glindemin en biyiik meydan okumalarindan biri olmalidir. Giiniimiize
kadar gosterilen cabalar iklim degisikligini durdurmak ya da hi¢ dedilse hizinrazaltmak konusunda basarili
olamamistir 1990'lardan itibaren lizerinde mutabakat saglanan li¢ anlasma (BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi) ve pek cok deklarasyon iklim degisikligiyle miicadeleyi
beklenen seviyeye tasimaya yetmemistir Sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve sera gazi yutaklarinin
miktariin artirilmasi konusunda ¢ok daha radikal onlemlerin alinmasi kacinilmaz bir gerekliliktir.

Ormanlar iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden dogrudan etkilenen ekosistemlerin basinda
gelmektedir. iklim degisikligi nedeniyle orman yanginlarinin siklik ve siddeti artmakta, biyolojik cesitlilik
azalmakta, bitki go¢ ve hastaliklari yayginlasmaktadir. Diger yandan, ormanlar iklim degisikliginin
hem nedenler hem de ¢ozimler sttununda yer almaktadir Ormansizlasma hem atmosfere buytik
miktarlarda karbon salimina yol agcmakta hem de fotosentez yoluyla atmosferden alinacak karbon
miktarini azaltmaktadir Iklim degisikligiyle miicadelenin iki 6nemli yolundan biri olan karbon
yutaklarmin miktarinin artirilmasi ise ormanlarin ¢6zim acisindan tasidigi énemi ortaya koymaktadir.

Butun bunlar iklim degisikligiyle ormanlar arasindaki iliskilerin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
dizeyde hassasiyetle ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kitap s6z konusu gereklilik
dogrultusunda iklim degisikligiyle ormanlar arasindaki iliskiye hem genel perspektiften yaklasmak
hem de Tirkiye ormanlari ve ormanciligr acisindan degerlendirme yapmak amacini tasimaktadir.

Kitap dort ana bolimden meydana gelmektedir Birinci bolimde iklim degisikligi olgusu hakkinda
bilgiler verilmistir. Dunya tarihinde yasanan iklim degisiklikleri ile bugln yasadigimiz insan kaynakli
iklim degisikliginin farklari bu bélimde vurgulanmistir. ikinci bélim ormanlar ve ormancilik konusuna
ayrilmistir Bu bolimde orman ve ormanciligin tanimi ve kapsami agiklanmistir. Ardindan hem dinya
genelinde hem de Turkiye 6zelinde ormanlarin tarihsel surecteki dedisimi ile ormanciligin gelisimi
konularina yer verilmistir Uglincli bélimde iklim degisikligi ile ormanlar arasindaki karsilikli iligki
mercek altina alinmistir Bu bolimde bir yandan iklim degisikliginin ormanlar tzerindeki etkileri diger
yandan da ormanlarin iklim degisikligi Uzerindeki etkileri aciklanmistir Son ve dordinci bolimde ise
iklim politikalarinin ormanlar tzerindeki etkileri ile ormancilik politikalarinin iklim Uzerindeki etkileri
ayri ayri incelenmistir Bu bolimde once dinyada ve Turkiye'de iklim politikalarinin gegcmisten glinimuze
gelisimi ortaya konulmustur. Ardindan iklim politikalarinin ormancilik acisindan yansimalarina deginilmis
ve Turkiye'de uygulanan ormancilik politikalarinin iklim degisikligi acisindan degerlendirmesi yapilmistir.

Vil
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KURESEL ISINMADAN IKLIM KRIZINE
IKLIM DEGISIKLIGI



Kiiresel Isinmadan iklim Krizine iklim Degisikligi

Climate Change from Global Warming to Climate Crisis

BOLUM HAKKINDA

iklim degisikligi tarihsel siire¢ icerisinde dogal kosullarin etkisiyle farkli dénemlerde
gorilmistir. iklimin degismesi toplumlarin yapisini da etkilemis ve gesitli kitalara goglere
de neden olmustur. Ancak giinimuzde bir sorun haline gelen iklim degisikligi insan kaynak-
li olarak ortaya cikmistir. insan faaliyetleri sera gazi salimini artirarak iklim degisikligini hi-
zlandirmaktadir. Bunlarin nedeni olarak da fosil yakitlarin kullanimi, ormansizlasma, arazi
kullanim degisimi, kentlesme vb. etkiler gosterilmektedir. Ozellikle 20. yiizyildan itibaren at-
mosferdeki CO, orani ciddi oranda artmis ve bu da kiresel yizey sicakliginin 1900°L4 yillardan
itibaren 1°C artmasina neden olmustur. 20. yiizyilin ortalariyla birlikte iklim dedgisikligi kiiresel
cevresel bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Glinimuzde iklim degisikligiyle miicadelede
iyi bir noktada olunmadigi IPCC raporlarinda da acikca belirtilmektedir. IPCC 2021 raporunda
atmosfer, okyanuslar ve topragin insan etkisiyle isindigi, bu isinmanin son 2 bin yilda benze-
ri gorilmemis bir diizeyde gerceklestigi ve daha simdiden diinyanin pek ¢ok bdlgesinde asiri
hava olaylarinin yasandigi not edilmistir. Raporda gelecege yonelik tahminde ise en olumlu sera
gazi salim senaryosuna gore bile kiresel ylizey sicakligindaki artisin bu yizyilin ortasina ka-
dar devam edecegdi, iklim degisiminin daha biyik boyutlara ulasacagi, kiiresel isinmanin kiire-
sel su donglsinu yogunlastiracag belirtilmektedir. Tim bu degisimle birlikte ortaya olumsuz
sonuclar ¢ikacagl ongorilmektedir. Bunlardan bazilari ise zorunlu biyik goclerin yasanmasi,
iklimdeki degisikligin insan sagligini tehdit etmesi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, kiyi yerlesimlerinin
yok olmasi ve tarimda verim kaybi olarak tahmin edilmektedir.

Anahtar kelimeler: iklim dedisikligi, sera gazlari, kiresel isinma, iklim krizi

ABOUT the CHAPTER

Climate change, driven by natural conditions, has occurred throughout history. The change in
climate has also affected the structure of societies and caused migrations to various conti-
nents. However, climate change, which has become a problem today, has emerged as a hu-
man-induced problem. Human activities accelerate climate change by increasing greenhouse
gas emissions. The use of fossil fuels, deforestation, land use change, urbanisation, etc., are
shown as the cause of these effects. Significantly, since the 20th century, the rate of CO, in the
atmosphere has increased dramatically, and this has caused the global surface temperature
to increase by 1°C since the 1900s. In the mid-20™ century, climate change started to be seen
as a global environmental problem. It is clearly stated in the IPCC reports that we are not at
a successful level in the combat against climate change. According to the IPCC 2021 report,
the atmosphere, oceans, and soil are getting warmer due to human activity. The warming has
occurred unprecedentedly in the last two thousand years, and extreme weather conditions are
already experienced in many parts of the world. In the forecasts for the future, the report states
that even under the most optimistic greenhouse gas emission scenario, the increase in global
surface temperature will continue until the middle of this century, climate change will become
more severe, and global warming will intensify the global water cycle. With all these changes,
it is foreseen that there will be negative consequences. Some of these are predicted to include
compulsory mass migrations, threats to human health due to climate change, loss of biodiversi-
ty, destruction of coastal settlements and loss of productivity in agriculture.

Keywords: Climate change, greenhouse gases, global warming, climate crisis

Kiiresel Isinmadan iklim Krizine: iklim Degisikligi

Iklim degisikligi farkli yonlerden ele alinmasi gereken kiiresel bir sorundur. Iklimin de-
gismesi dinyada yasayan tim canlilari ve var olan tim ekosistemleri farkli sekillerde
etkilemekte ve sosyal, kiiltiirel ve cevresel sonuclari da beraberinde getirmektedir. iklim
degisikliginin cesitli nedenleri bulunmaktadir; ancak iklim degisikliginin en 6nemli ne-
deni fosil yakit titketimidir (Ureden & Ozden, 2018). Tirkiye, cografi konumu nedeniyle

iklim degisikliginden en fazla etkilenecek llkelerden biridir (Oztiirk vd., 2012).
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iklim Degisikligi ve Ormanlar

1900°l4 yillardan itibaren kiresel yiizey sicakligi ortalama olarak
yaklasik 1°C artis gostermistir. insan faaliyetleri -6zellikle sanayi
devriminden ginimize kadar fosil yakitlarin tiketimindeki ar-
tis ile atmosferdeki CO, orani %40tan fazla artmis ve bu artisin
yarisindan fazlasi 1970'lerden sonra gerceklesmistir. Sicakligin
artmasi ile birlikte, okyanuslarin isinmasi, deniz seviyesinin yuk-
selmesi, Kuzey Buz Denizi'ndeki buzullarin ciddi oranda azalma-
si, sicaklik dalgalarinin yogunlugu ile sikligindaki artis ve bircok
iklimsel etki ortaya ¢cikmistir (The Royal Society, 2020). Bu etkiler
toplumlardaki iklim degisikligi farkindaligini da glclendirmistir.
Ornegin, Tirkiye'de yapilan bir arastirma kapsaminda uygulanan
anket calismasinin sonuclarina gore anketi yanitlayanlarin %80’
cevre sorunlari ve iklim degisikliginin giderek daha ciddi bir sorun
haline geldigini ve insanligin gelecegini tehdit ettigini disindugu-
ni ifade etmistir (Alkan & Ozcelik, 2019).

20. ylzyilin ortalarindan sonra gozlenen iklimdeki degisimin en
onemli nedeni insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlari-
dir (IPCC, 2014). Bu gazlar, “dinyanin ylzeyi, atmosfer ve bulutlar
tarafindan yayilan karasal radyasyonun spektrumu icindeki belirli
dalga boylarinda radyasyonu emen ve yayan, atmosferde bulunan
hem dogal hem de antropojenik (insan kaynakli) gazlardir” En
onemli sera gazlari H,0, CO,, N,O, CH, ve O, olarak siralanmakta-
dir. Ayrica tamamen insan dretimi ile olusan halokarbon, klor ve
brom icerikli gazlar da bulunmaktadir (IPCC, 2018).

Sera gazlari dinyaya bir kalkan olusturarak olusan isinin hap-
solmasini saglamaktadirlar. Diger bir ifade ile diinyanin sicaklik
tutma kapasitesini artirmaktadirlar. Sera gazlarinin bu anlamda
Isinmaya etki miktari atmosferde kalis sirelerine ve sicakligi tut-
ma kapasitelerine bagli olarak degismektedir (Erdogan, 2020).

Iklim degisikligi ise IPCC'nin tanimina gére “iklimde uzun dénem-
liolarak, on yil ya da daha uzun siirede gerceklesen (istatistik ola-
rak) anlamli degisimleri ifade etmektedir.” iklim degisikligi dogal
i¢ streclerden ya da dis faktorlerden kaynaklanabilir Bu dis fak-
torler, yanardag patlamasi olabilecedgi gibi insan kaynakli atmosfer
kompozisyonu veya arazi kullaniminda gerceklesen degisimler de
olabilir (IPCC, 2018). Ornegin, 1783 ve 1784 yillarinda izlanda'daki
Laki volkanik catlaginda meydana gelen patlamalar Avrupa, Kuzey
Amerika, Akdeniz ve Orta Asya'da iki yil boyunca soguk yaz mev-
simi ve asiri sert kis mevsiminin yasanmasina neden olmus, o do-
nem Osmanli Imparatorlugu yénetimindeki Misir'da bile tarimsal
Urdn Uretimi olumsuz etkilenmis ve bu da ciddi siyasal sonuclar
ortaya cikarmistir (Mikhail, 2017). Ozellikle son yiizyilda iklimle
ilgili ortaya c¢ikan degisimlerin blylk oranda insan kaynakli ol-
masl UNFCCC tarafindan yapilan tanimda da vurgulanmaktadir.
Buna gore iklim degisikligi “karsilastirilabilen zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degiskenligine ek olarak kiresel atmosfe-
rin bilesimini degistiren dogrudan ya da dolayli insan faaliyetleri”
olarak tanimlanmistir (BM, 1992).

iklim degisikligi kiiresel énlemlerin yetersiz kalmasi/uygulanma-
masi sonucu bir krize dontismektedir. Bu konuya dikkat cekmek
icin artik iklim krizi terimi de kullanilmaktadir. Oxford s6zLigu ik-
lim krizini “iklim degisikligini azaltmak veya durdurmak ve cevre-
ye ciddi ve kalici zarari onlemek icin acil onlem alinmasi gereken
bir durum” olarak tanimlamaktadir (Oxford Sozlik, 2021). Benzer
sekilde bazi kisi ve kurumlar tarafindan ‘iklim acil durumu’ gibi
terimlerin kullanildiina da rastlanilmaktadir. Bu kitapta kulla-
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nilan ‘iklim degisikligi’ terimi bunlarin tamamini kapsar sekilde
degerlendirilmelidir.

Diinya Tarihinde iklim Degisiklikleri

Dinya tarihi incelendiginde iklimlerin strekli bir degisim iceri-
sinde oldugu gortlmektedir. Bu degisiklikler cok yakin zamanlara
kadar dogal kosullarin etkisi altinda gerceklesmistir. Oysa bugln
sozund ettigimiz iklim dedgisikligi insan etkisiyle gerceklesen bir
olgudur (Tirkes, 2013).

iklim degisikliginin yasanmasi aslinda insanlar tizerinde yarattigi
etkiler ile anlasilmaya baslanmistir (Kanat 6 Keskin, 2018; Luter-
bacher & Sprinz, 2001; Tilman & Lehman, 2001). Tarihsel strecte
bakildiginda bilimsel anlamda yasanan ilerlemenin iklim degisik-
ligi Uzerindeki farkindaligi artirdigi goriilmektedir (Dornelas vd.,
2014; Ghara & Borges, 2010). Sonraki yillarda kiresel isinma, ik-
lim degisikligi ve karbondioksit artisini ortaya koyan cesitli 6ngo-
riler ve calismalar ortaya ¢cikmistin Ginuimize yaklastigimizda,
sanayi devriminden sonra ylzey sularinin asitlik miktarinin art-
masiyla birlikte atmosfere daha fazla karbondioksit salimi sonucu
okyanuslar daha fazla emilim gerceklestirmis, bu da dogal denge-
nin denizlerden baslayarak bozulmasini hizlandirmistir (Hooper
vd., 2005; Kanat & Keskin, 2018: Tiirkes, 2013).

Iklim degisikliginin tarihsel siirec icerisinde toplumsal yapilari da
onemli oranda etkiledigi gérilmektedir. insanligin ilk zamanlarin-
da belirgin olmasa da iklim degisikligi, toplumlarin konargdcer ya-
sam tarzinda olmalarinin bir nedeni olarak gorilmektedir (Somero,
2010). Bu durumun bir diger 6rnegi olarak insanlarin su kenarlarina
yerlesmeleri ve yerlesik hayata gecmeleri de yine iklim degisiklikle-
rine dayandirilmaktadir (Bradshaw & Holzapfel, 2006). Erol (1979)
M.0. 5000 - 3000 yillari arasinda oldukca sicak ve nemli bir dénemin
olduguna dair kanitlarin bulundugunu belirtmektedir. Bu donemde,
buzullar nemli dl¢iide erimis ve deniz seviyesinin 2,5 metre yiiksel-
mesine neden olmustur. Béylece Anadolu, Ortadogu, iskandinavya
hatta Gronland'da bile uygun yerlesim kosullari olusmustur. Hitit
uygarliginin ¢oklsinin MO 1198-1196 yillari arasinda tic yil arka
arkaya yasanan siddetli kuraklikla iliskili olabilecegini ortaya koyan
bilimsel calismalar bulunmaktadir (Wanning ve ark., 2023).

Tarihsel slirecte soguk ve sicak donemler oldugu, bu ekstrem do-
nemlerin uzun sirdigu periyotlarda insanligin cesitli sorunlarla
ylzlestigi gorilmektedir S6z konusu ekstrem kosullarin iklim de-
gisikligi ile iliskili oldugu, dogal yapi tizerinde yipratici ve yok edici
sonuclari bulundugu gibi insanlar Uzerinde de cesitli hastaliklarin
ortaya ¢clkmasina veya yayginlasmasina neden oldugu bilinmekte-
dir (Parmesan, 2006). Bununla birlikte tarihsel siirecte yasanan
iklim degisiklikleri ile ilgili olarak Hans Neuberger tarafindan il-
gin¢ bir calismaya imza atilmistir Hans Neuberger 1970 yilinda
iklimin sanat Uzerine etkilerini incelemek tzere ABD ve 8 Avrupa
llkesinde yer alan 41 mizede 12 binden fazla tabloyu arastirmis-
tiz 1400 ile 1967 arasi déneme ait tablolari renklerine gore ayi-
rarak bu tablolarla iklim degisiklikleri arasinda baglanti kurmus
ve Kucik Buzul Cagrnin en etkili oldugu dénem boyunca hakim
olan renklerin koyu ve karanlik oldugunu ortaya koymustur (Kelly
& Gréada, 2012; Ozdemir, 2004).

insan Kaynakli iklim Degisikligi
Yukarida da aciklandigi gibi diinya tarihinde dogal nedenlerle ya-
sanmis pek cok iklimsel degisiklik bulunmaktadir. Ginimtuzde



s0z konusu olan, sorun olarak degerlendirilen ve 6nlenmesi icin
politikalar gelistirilen iklim degisikligi ise insan kaynaklidir. Yani
insan etkinliklerinin sonucunda gerceklesmektedir. Asagida so6z
konusu iklim degisikliginin nedenleri ile mevcut durum ve bekle-
nen gelismelere kisaca deginilmistir.

iklim Degisikliginin Nedenleri

insan kaynakli kiiresel iklim degisikligi, yirminci yiizyilda énemli
bir cevre sorunu haline gelmis ve yirmi birinci ylzyilin cevre ala-
ninda en 6nemli glindem konusu olmustur (Bolin, 2007). insan
faaliyetleri, 6zellikle atmosfere sera gazi salimini artirmak yoluy-
la iklim degisikligini hizlandirmaktadir insan kaynakli sera gazi
salimi temel olarak fosil yakitlarin yakacak olarak kullanilma-
si, ormansizlasma, arazi kullanim degisimi, kentlesme ve hava
kirliliginin etkisiyle gerceklesmektedir (Desonie, 2008). Bununla
birlikte kiresel iklim ile enerji kullanimi, cevre kalitesi, insan
yerlesim modelleri, ulasim ve endustriyel altyapi arasinda iliski
bulunmaktadir (Hardy, 2003).

Fosil yakitlarin kullanimi atmosfere CO, salimina neden olan esas
faktorddr. Kémir ve petrol gibi fosil yakitlarin asiri yakilmasi bu
gazin Uretilmesindeki en biylk etkendir. Ayrica, ormansizlasma,
yani arazi elde etmek icin agaclarin yok edilmesi de atmosferdeki
CO, miktarindan dnemli artislara neden olur (Riphah, 2015). Or-
manlarin ormancilik disi kullanimlara alan acmak icin yakilarak
yok edilmesi CO, salimini artirirken, ayni zamanda ormansizlas-
ma ile bitkiler tarafindan atmosferden alinan CO, miktari azal-
maktadir. (Desonie, 2008).

Fosil yakit kullanimi gelecekteki iklim kosullarini da belirleyecek
temel unsurdur. Bundan sonraki sera gazi emisyonlari ve bunun
sonucunda ortaya cikan iklim degisikligi buyik olclide fosil ya-
kit tiketimi oranlarina bagli olacaktir. Bu tir yakitlara olan talep,
nufus artisi, fosil yakitlarin varligi ve miktari, enerji verimliligi,
koruma onlemleri, fosil olmayan enerji kaynaklarinin kullanimi,
endustriyel verimlilik ve enerji politikasi ile yakindan iliskilidir
Ayrica gelecekte enerji talebinin, elektrik kullaniminin ve yeni
enerji kaynaklarina duyulacak ihtiyacin artma olasiligr yiksektir.
Bu durumda hava kalitesinin diismesi, yeni enerji santrali saha-
lari, yakit cikarma, depolama ve kati atiklar icin arazi kullaniminin
artmasi, enerji santrali sogutma ve yakit isleme gibi amaclarla
su kullaniminin artmasi, dogal gaz gibi yenilenemeyen yakitlarin
kaynaklarinin tikenmesi gibi iklimi olumsuz etkileyecek kosulla-
rin gelismesi kacinilmazdir (Hardy, 2003).

Atmosferdeki CO, seviyesinin artmasinin yani sira metan seviyesi-
nin artmasindaki temel neden de insan faaliyetleridir. Pirin¢ ve et
Uretimin artmasi, glibre kullanimi, kati atik depolama alanlari ve
atik aritma faaliyetleri ile yanlis atik yonetim sistemleri, atmosfer-
deki metan gazi seviyesini ylkselten insan kaynakli faaliyetlerin
baslicalarindandir (Riphah, 2015]). Kloroflorokarbon gazlari, NG,
N,O, HFC gazlari ve SF, gibi sera gazlari da yine fosil yakit kullani-
mi, atiklar, endustriyel faaliyetler, glibre kullanimi gibi cogunlukla
insan faaliyetlerinin sonucunda atmosfere salinmakta ve iklim de-
gisikligini tetiklemektedir (Desonie, 2008).

insan kullanimi, kiiresel arazi ylizeyinin (buzla kapli alanlar haric)
%70'inden fazlasini (muhtemelen %69-76) dogrudan etkilemek-
tedir (IPCC, 2020). Diinya karasal alanlarinin %17 sinde arazi kul-
lanimi 1960 yilindan sonra degismistir (Winkler vd., 2021). Arazi
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ise iklim sisteminde dnemli bir rol oynamaktadir. Arazi yapisi de-
gistiginde, bolgesel diizeyde iklim kosullari da degismektedir. Bu
durumun en belirgin ornedi kentlerde ve cevresinde sicaklik arti-
sinin yasanmasidir. Kentlerde yasanan bu degisimin nedeni kent-
sel alanlarda surekli motor ve makinalarin calismasi, binalarin
yaydidi isi ile asfalt ve beton gibi ylzeylerin yansitabilirliginin fazla
olmasidir Yine insan yapimi ylzeyler giin boyu glines enerjisini
depolamakta ve geceleri atmosfere birakmakta boylelikle gece
sicakliklari da ylikselmektedir. Orman arazileri, tarim ve hayvan-
cilik amacli kullanimlara donustirildiginde de ylzeylerin yansi-
ticiligr ve evapotransporasyon seviyeleri degismekte, bu durumun
etkisi ile su ve sicaklik dengesi farklilasmaktadir (Desonie, 2008).
insanlar arazi értiisiinii degistirerek hem arazinin yansiticiigini
hem de bitki ortiisi ile atmosferden CO,’in uzaklastirilmasini et-
kilemektedir (Legget, 2018).

Nufustaki artis, refah seviyesinin ylikselmesi, teknolojinin gelis-
mesi, ekonomik ve politik yapidaki dontstm ile bireylerin tutum
ve dederleri cesitli arazi ortisu degisikliklerine neden olmustur.
Sulama, glbreleme, orman bozulmasi, yabanci tirlerin dogal
alanlarda yayginlasmasi ve peyzaj parcalanmasi arazi ortisuni
degistiren baslica faaliyetlerdir. Tim bu faktorlerin etkisiyle biyo-
lojik cesitlilik azalmakta, yasam ortamlari zarar gormekte, toprak
kalitesi dismekte ve bolgesel ve kiresel lcekte iklim degisime
ugramaktadir (Dale, 1997).

Fosil yakitlarin kullanimi ile olusan partikiller bulutlarda birik-
mekte ve glines isinlarinin yansima dizeyinin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica glinesten gelen radyasyon bulutlar tarafindan
filtrelenmekte, dinyanin farkli bélgelerinde degisik seviyelerde
olmakla birlikte dinyaya disen giines isigi seviyesi de azalmak-
tadir. Boylelikle hem kirleticiler yayilmakta ve sicaklilar ylksel-
mekte hem de yagis dengesi bozulmaktadir (Desonie, 2008).

Atmosferdeki partikillerin artmasinda da insan kaynakli kosulla-
rin etkisi olmaktadir. Fosil yakit ve biokitle yakma, ylizey maden-
ciligi ve cesitli endustriyel strecler atmosferdeki partikil artisini
doguran nedenler olarak siralanabilir (Camelia & Carmen, 2012).

Mevcut Durum ve Gelecege Bakis

Sonyillarda hemen hemen dinyanin biitiin bolgelerinden sicaklik
rekorlarinin kirildigina dair haberler gelmektedir Ornegin, Tiir-
kiye'de 2021 ve 2022 yili aylik ortalama sicakliklarini uzun yillar
(1991-2020] ortalamasi ile karsilastiran veriler Tablo 1.1'de gés-
terilmistir.

Tablo 1.1. Tirkiye'de 2021 ve 2022 Yillari Aylik Ortalama
Sicakliklarinin Uzun Yillar Ortalamasi ile Karsilastirilmasi °C

Uzun yillar 2022 ort.-

ortalamasi 2021 2022 uzun yillar
Aylar (1991-2020) ortalamasi  ortalamasi ort. farki
Ocak 2,9 5,4 2,2 -0,7
Subat 4,1 6,2 5,4 1,3
Mart 7,7 7,0 4,1 -3,6
Nisan 12,3 13,4 14,3 2,0
Mayis 17,1 19.3 16,9 -0,2
Haziran 21,8 21,8 22,4 0,4
Temmuz 25,0 26,3 25,0 0,0
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Tablo 1.1. Tiirkiye'de 2021 ve 2022 Yillari Aylik Ortalama
Sicakliklarinin Uzun Yillar Ortalamasi ile Karsilastirilmasi °C
(devami)

Uzun yillar 2022 ort.-

ortalamasi 2021 2022 uzun yillar
Aylar (1991-2020) ortalamasi ortalamasi  ort. farki
Adustos 25,1 26,0 26,4 1,3
Eyldl 20,9 20,5 21,9 1,0
Ekim 15,6 15,1 16,3 0,7
Kasim 9.3 11,4 11,4 2,1
Aralik 4,8 6,0 8,0 3,2

Kaynak: MGM, 2022 ve MGM, 2023"den yararlanilarak hazirlanmistir.

Goruldigu gibi, 2022 yilinda Ocak, Mart ve Mayis aylarinin orta-
lama sicakliklari uzun yillar ortalamasinin altinda kalmis; Tem-
muz ayinda ortalama sicaklik uzun yillar ortalamasi ile ayni ger-
ceklesmis; diger sekiz ayda ise ortalama sicakliklar uzun yillar
ortalamasinin Ustlinde saptanmistir. Aralik 2022°de 8,0 derece
olarak saptanan ortalama sicakligin uzun yillar ortalamasinin
3,2 derece Uzerinde olmasi ise son derece dikkat ¢ekicidir. Di-
ger yandan, 2021 yili aylik ortalama sicakliklarinin da genellikle
uzun yillar ortalama sicakliklarinin tGzerinde oldugu Tablo 1.1'de
gorilmektedir.

Dinya genelinde iklim degisikligi ile micadelede hentiz basarili
bir noktaya gelindigi soylenemez. IPCC tarafindan 9 Agustos 2021
tarihinde yayimlanan rapor bu durumu acikca ortaya koymaktadir.
Raporda ¢ne cikan bazi kisimlar asagida maddeler halinde ve 6zet
olarak aktaritmistir (IPCC, 2021):

e insan etkisiyle atmosferin, okyanuslarin ve topragin isindigs;
atmosferde, okyanuslarda, kriyosferde ve biyosferde hizli de-
gisimlerin meydana geldigi kesindir.

e insan etkisiyle iklimdeki 1sinma en azindan son 2 bin yilda
benzeri gérilmemis bir dizeyde gerceklesmistir (Sekil 11).

e insan etkisiyle meydana gelen iklim degisikligi daha simdi-
den dinyanin pek cok bolgesinde asiri hava olaylari seklinde
etkilerini gostermektedir. Sicak hava dalgalari, yogun yagis-
lar; kurakliklar ve tropikal siklonlar s6z konusu asiri hava
olaylarina drnek olusturmaktadir.

Ayni rapor bugin gelinen noktayla ilgili saptamalara ek olarak
muhtemel gelecek dngdriileri acisindan da basvurulmasi gereken
en guvenilir kaynak niteligindedir. Raporun gelecege iliskin icerigi
de asagida, benzer sekilde dzetlenmistir:

e En olumlu sera gazi salim senaryolarinda bile kiresel ylzey
sicakliginda artis bu ylzyilin ortasina kadar devam edecektir
(Sekil 1.2).

e Artan kiresel 1sinmayla dogrudan iliskili olarak iklim siste-
mindeki pek cok dedisme daha da biyik boyutlara ulasacak-
tir. Sicaklik ekstremleri ve siddetli yagislarin siklik ve yogun-
lugu, tarimsal ve ekolojik kurakliklar, arktik buz tabakasinda
azalma bu degisimler arasinda gosterilebilir.

e Artan kiresel isinmanin kiresel su donglsini yogunlastir-
masl; yagisli ve kurak donemlerin siddetini etkilemesi bek-
lenmektedir.

Temelde kiresel isinma ve ona bagli olarak hava ve iklim kosulla-
rinda meydana gelecek olan bu degisikliklerin zincirleme reaksi-
yonlar seklinde baska pek ¢ok sonucu da beraberinde getirecegi

Sekil 1.1. Son 2 Bin Yilda Kiresel Yizey Sicakliginda Meydana Gelen Degismeler (IPCC, 2021)'.

a) Kiresel yuzey sicakhfaindaki degisim (on yilik ortalamal;
yeniden olusturulan (1-2000) ve gozlemlenen (1850-2020)
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Sekil, IPCC'nin 2021 yiindaki 6. Degerlendirme Raporunun Politika Belirleyiciler icin hazirlanmis 6zet raporundan (Sekil SPM. 1) alinip Turkcelestirilmistir.



Sekil 1.2. Sera Gaz Salim ve Kiresel Yizey Sicakligi Artis Senaryolari (IPCC, 2021)

Gelecekteki emisyonlar, ge¢cmisteki ve gelecekteki CO, emisyonlarinin
baskin oldugu toplam i1sinma ile gelecekte ek iIsinmaya neden olur.

a) Bes aciklayici senaryoda gelecekteki yillik CO, emisyonlar (solda) ve CO, harici temel faktérlerin

alt kiimesinin emisyonlari (sagda)
Karbondioksit (GtCO,/yil)
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b) CO, emisyonlarinin baskin rolu ile farkli emisyonlardan kiiresel ylizey sicakhdi artisina katki

1850-1900'a gore 2081-2100'de kiiresel yiizey sicakligindaki degisim (°C)
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Toplam i1sinma (daha koyu gélgede bugtine kadar gézlemlenen i1sinma); CO,'den 1sinma, CO, olmayan sera gazlarindan isinma ve

aerosollerdeki ve arazi kullanimindaki degisikliklerden kaynakli soguma
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CO, harici sera gazlarina katkida bulunanlar
Metan (MtCH./yil)
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Sekil, IPCC'nin 2021 yilindaki 6. Degerlendirme Raporunun Politika Belirleyiciler icin hazirlanmis 6zet raporundan (Sekil SPM.4) alinip Turkcelestirilmistir.
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unutulmamalidin Bu sonuclardan bazilari su sekilde tahmin edil-
mektedir:

e Dinya capinda gda ve su krizinden etkilenen insan sayisi
daha da artacak ve bu nedenle blylk gdoc hareketleri yasa-
nacaktir.

e Iklim krizi dogrudan ve dolayli etkiler yoluyla insan sagligi
Uzerinde etkili olmaktadir Saglik acisindan hassas gruplar
olarak kabul edilen kesimlerin daha hizli ve siddetli etkilene-
cegi bilinmektedir (Evci Kiraz, 2019).

e Biyolojik cesitlilik iklim krizinden olumsuz etkilenecek, tir
ve habitat kayiplari yasanacaktir. Biyolojik cesitlilik kayiplari,
kimilerince “6. Yok Olus” denecek kadar yiksek dizeylere
ulasabilecektir (Tolunay, 2019).

e Deniz seviyelerinde yikselme kiyr yerlesimlerini olumsuz
yonde etkileyecektir.

e Tarimda verim azalmasl, sulama suyu talep ve maliyetleri-
nin artist, dikim ve hasat zamaninda kaymalar gibi sorunlarin
meydana gelmesi beklenmektedir (Zaimoglu, 2019).

Bunlara ek olarak iklim krizinin kent planlamadan enerji Ureti-
mine, atik yonetiminden makroekonomik kararlara kadar degisik
alanlarda etkilerinin gorilmekte oldugu ve bu etkilerin gelecek-
te glclenecedi aciktir Diger yandan, orman ekosistemleri iklim
krizinden genis capta etkilenecek ekosistemlerin basinda gel-
mektedir Bu nedenle buginkid ormancilik pratiklerinde kokli
degisikliklerin olmasi ve ormancilik politikalarinin yeni bir yapiya
birtinmesi zorunluluk haline gelmistir/gelecektir ikim krizi ile
ormanlar ve ormancilik iliskisi ormancilik politikasi perspektifin-
den detayli olarak ileriki bolimlerde ele alinacaktir,
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Ormanlar ve Ormancilik

Forests and Forestry

BOLUM HAKKINDA

Orman bir ekosistem olarak varligi ve sundugu hizmet ile faydalar acisindan biyiik onem tasi-
maktadir. Ormanlarin insanlara sundugu hizmet ve faydalarin sirdirulebilir olarak dederlendi-
rilmesi insanlar tarafindan ydnetilmeye baslamasiyla miimkiin olmustur. Bu sekilde orman-
larin korunmasi, orman varliginin artirilmasi ve ormanlardan faydalanmanin ekonomik sosyal
ve teknik olarak ele alinmasiyla da ormancilik ortaya ¢cikmistir Ormancilik hem ormanlarin ge-
lecedi hem de toplumlarin gelecedi icin onemli bir etkinlik ve meslek grubu olmustur. Diinyada
ormanciligin gelismesi hem bilim dallarinin olusmasina hem de mesleki bir disiplin olarak yay-
ginlasmasina yol agmistir. Ormanciligin ve elbette ormanlarin insanlar i¢in sundugu maddesel
olan ve olmayan tim faydalarin disinda glinimizde de iklim degisikligiyle micadelede de ¢ok
onemli bir yeri bulunmaktadir. Ormanlarin varligi yukarida belirtilen konularda etkili olurken
orman varliginin azalmasi da baskaca sorunlari beraberinde getirmektedir. FAO tarafindan
yayimlanan 2020 yili istatistiklerine gore orman varligi bazi kitalarda artis gésterirken bazi kita-
larda ise azalis dikkati cekmektedir. Ulkemizde orman varligi genel olarak artmaktadir. Ancak
bazi ile ve bolgelerde orman azalmasi yasanmaktadir. Diger yandan, 1980°li yillarda Tirkiye'de
piyasa ekonomisine gecis ac¢isindan hizli bir dénlisim baslamistir. Bunun neticesinde ormanlar
ekonomik bir kaynak olarak degerlendirilmis ve bu kaynaktan daha fazla gelir elde etmek icin
dizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu egilim ormanlarin korunmasi ile ekolojik ve sosyal islev-
lerinde zafiyete yol agmistir. 2000'li yillar boyunca da ayni egilim siddetini artirarak ormancilik
lzerinde etkisini gostermeye devam etmistir.

Anahtar kelimeler: Ormanlar, ormancilik, iklim degisikligi, ormanlarin islevleri, Tirkiye.

ABOUT the CHAPTER

Forests are of great importance in terms of their existence as an ecosystem and the services
and benefits they provide. The sustainable utilization of the services and benefits provided by
forests to people became possible when they started to be managed by people. In this way, for-
estry has emerged with the protection of forests, increasing forest existence and utilization of
forests in economic, social and technical terms. Forestry has become an important activity and
occupational group for both the future of forests and the future of societies. The development
of forestry in the world has led to both the formation of branches of science and its spread as
a professional discipline. In addition to all the material and non-material benefits that forestry
and, of course, forests offer to people, they also have a very important place in the fight against
climate change today. While the existence of forests is effective in the above-mentioned issues,
the decrease in the forest existence brings along other problems. According to the statistics for
2020 published by FAQ, forest cover is increasing in some continents while decreasing in others.
In our country, forest existence is generally increasing. However, some provinces and regions
are experiencing forest depletion. On the other hand, in the 1980s, a rapid transformation start-
ed in Turkey in terms of transition to a market economy. As a result, forests were evaluated
as an economic resource and regulations were implemented to generate more income from
this resource. This trend led to weakness in the protection of forests and their ecological and
social functions. During the 2000s, the same trend continued to show its impact on forestry by
increasing its intensity.

Keywords: Forests, forestry, climate change, functions of forests, Tirkiye.

Ormanlar ve Ormancilik: Orman

Orman kavraminin tanimlanmasi insanlar arasinda ortak bir algi olusturulmasi, kavra-
min standartlastirilmasi ile ormanlarin korunmasi, izlenmesi ve alan degisiminin tah-
min edilebilmesinde butlncil bir yaklasim sergilenmesi bakimindan énem tasimaktadir
(Gums, 2021). Aytug (1976) ormani “oldukca genis bir alanda, kendine 6zgii bir iklim ya-
ratabilen, belirli yikseklik, yapi ve sikliktaki agaclarin, agaccik, cali ve otsu bitkiler, yosun,
egrelti ve mantarlar, toprak alti ve Ustinde yasayan mikroorganizmalar ile cesitli bocek
ve hayvanlarla, orman topraginin birlikte olusturdugu hayat birligi” olarak tanimlamistir.

FAO dinyadaki orman ortisu ile ilgili genel degisimleri ve Ulkelerdeki orman alani de-
gisimlerini ortaya koyabilmek icin orman tanimi yapmistir. Bu tanimda zaman icerisin-
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&Y lisansi altinda lisanslanmistir”
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de bazi degisiklikler yapilmakla birlikte cesitli boyutlariyla ge-
cerliligini korumaktadir. FAO 1948 yilinda yayimladigi itk Orman
Kaynaklarini Degerlendirme Raporunda orman alanlarini “Her
buytklikteki agacin hakim oldugu, kereste veya diger orman
drlnleri Uretebilen veya iklim veya su rejimi Gzerinde bir etki ya-
ratabilen vejetatif birliklerin bulundugu araziler” olarak tanim-
lamistir. Ayrica bu tanima “yakin zamanda kesilen veya yakilan,
ancak yakin gelecekte yeniden agaclandirilacak olan araziler”
aciklamasini da ekleyerek s6z konusu alanlarin da orman sayi-
labilecegini belirtmistir (FAQ, 1948). FAQ 1990 yilinda hazirladig
raporda ise orman tanimini gelismis ve gelismekte olan ulkelere
gore farkli sekillerde yapmistir. Gelismis tlkeler icintanimi “ka-
paliigr %20°den fazla olan ve 7 m’'den daha fazla boylanabilen
agaclarin yer aldigr araziler” seklinde yaparken gelismekte olan
ulkeler icin sadece “kapaliiginin %10'dan fazla olmasi” sart
belirlenmistir (FAQ, 1990). FAQ, 2000 yilinda yaptigi tanimla bu
ayrimi kaldirmis ve yine tek bir tanim vermistir. Bu tanima gore
orman, “0,5 hektardan genis arazi tzerinde, %10'dan fazla tepe
kapaliligr olan, temel olarak tarim veya kentsel arazi kapsamin-
da kullanilmayan alanlar” olarak belirtilmistir (FAQ, 2000). FAQ,
2006 yilinda bu tanima agaclarin uzunlugu ile ilgili bir olcut ek-
leyerek ormani “0,5 hektardan genis arazi tzerinde bulunan 5
metreden uzun, kapaliigr %10'dan fazla olan veya bu ozelliklere
ulasabilecek olan adaclar” olarak tanimlamis ve bu arazilerin
agirlikli olarak tarimsal ya da kentsel kullanim altinda olma-
masli gerektigini belirtmistir (FAQ, 2006]). FAQ, giinimizde de bu
tanimi kullanmaktadir (FAO, 2020a).

UNFCCC'nin 2001'de yaptigi tanima gore ise orman “en az 0,05-1
ha arazi Uzerinde tepe kapaliligl %10-30'dan fazla olan, olgunlu-
gunda 2-5 m uzunluga ulasma potansiyeli olan agaclardir.” (FAO,
2006). Ormanlar biyolojik cesitliligin genel olarak tahmin edilmesi
icin de dnem tasimaktadir Bu ylizden UNFCCC'de orman eko-
sistemi tanimina yer verilmistir. Sozlesmede, orman ekosistemi
“agac varliginin asli oldugu, islevsel bir birim olarak etkilesime
giren bitki, hayvan ve mikroorganizma topluluklari ve bunlarin abi-
yotik (cansiz) cevrelerinden olusan dinamik bir kompleks” olarak
tanimlanmistir Ayrica, “insanlar ve insanlarin kilttrel, ekonomik
ve cevresel ihtiyaclarinin da bu orman ekosisteminin ayrilmaz bir
parcasi” oldugu belirtilmistir (UNEP/CBD, 2001).

Britannica sozlikte orman, “agaclarin dominant yasam formunda
bulundugu kompleks ekolojik bir sistem” olarak tanimlanmistir
Ormantlar farkli kosullar altinda olusabilir ve icerinde yer alan top-
rak, bitki ve hayvan yasamlari cevresel etkilere bagli olarak fark-
lilasabilir (Britannica Sozlik, 2021). Cambridge sozlik ise ormani
“lizerinde agac ve bitkilerin bulundugu genis araziler” seklinde
(Cambridge Sozlik, 2021) daha basit bir sekilde tanimlamistir.

Yukarida goruldigu tzere ormanlar farkli sekillerde tanimlan-
mistir. Burada verilenler haricinde ormanlarin bircok tanimive bu
tanimlara gore de bazi siniflandirmalari bulunmaktadir. Gimus
(2021) bu tanmimlarin ekolojik, islevsel ve politik olarak siniflandi-
rilabilecegini belirtmektedir. Ekolojik tanimlarda daha cok arazi-
nin ozelliklerinin ne ciktigi, islevsel tanimlarda ekolojik tanima
ek olarak ormanlarin topluma yararinin da vurgulandigr ve po-
litik tanimlarda ise ekolojik ve/veya islevsel tanimlara ek olarak
ulasilmak istenen amaclarla ilgili somut kistaslarin da yer aldig
vurgulanmaktadir.
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Diger yandan ormani tanimlarken bilimsel bakis acisi yansitilabi-
lecegi gibi yasal tanimlarda oldugu gibi arazi kadastrosuna temel
olusturacak bir tanim da yapilabilir. Ornegdin 6831 Sayili Orman
Yasasi'nin birinci maddesi ormani su sekilde tanimlamistir: “Tabii
olarak yetisen veya emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluk-
lari yerleriyle birlikte orman sayilir” Yasa maddesinin devamin-
da ise bu tanim kapsaminda olmasina ragmen istisna tutulan,
yani orman sayilmayan yerler maddeler halinde belirtilmekte-
dir. Boylelikle bir yorede orman kadastrosu calismasi yapilirken
bir alaninin orman sayilip sayilmamasinin ¢ercevesi belirlenmis
olur. Gorulebilecedi Uzere yasal tanim bilimsel tanimlardan fark-
lilik gostermektedir. Bilimsel tanimlar, yukarida belirtilen Aytug
(1976)'un taniminda oldugu gibi ekosistem odaklidir Bilimsel
tanimlar ayni zamanda ormanin diger arazi kullanim tirleri ile
iliskilerini de vurgulamaktadir. Ornegin, Kantarci (2005) ormani
“Kendi basina bir dogal tretim ortami olmasinin yaninda cevre-
sine de (tarim, otlak, yerlesme ve sanayi alanlari ile tesislerine)
onemli katkilar ve koruyucu etkiler yapan ekolojik bir sistemdir.”
seklinde tanimlamistir.

Yukarida belirtilen tanimlar ve verilen bilgiler dogrultusunda or-
man taniminin belli basli karakteristikleri ortaya ¢ikmistir Bunlar:

e Orman bir ekosistemdir.

e Orman, asli unsuru agaclar olmasina karsin yalnizca agac-
lardan ve bitkilerden meydana gelmez. Orman c¢ok farkli can-
Ui tirleriyle birlikte ekosistemin cansiz unsurlarinin birlikte
olusturdugu, bunlarin birbirleriyle etkilesim icinde bulundu-
gu bir yasam birligidir. Aslinda orman bir 6lctide blylk ve tek
bir organizma gibi de disundlebilir.

e Bir onceki maddenin devami olarak, her agaclik alan orman
olamayacag gibi tzerinde agaclar bulunmayan aciklik alan-
lar; kayaliklar ya da su yiizeyleri de orman ekosisteminin bir
parcasi olabilir

e TJoprak ormanin ayrilmaz bir parcasidir 6831 Sayili Orman
Yasasi'nin 1'inci maddesindeki orman taniminda “yerleriyle
birlikte orman sayilir” ifadesi, topragin ormanin ayrilmaz bir
parcasi olmasinin yansimasidir.

e Orman tanimi ormancilik politikasi acisindan cok dnemlidir.
Cunkl ormancilik politikasinin konusu ve uygulama alani
temelde ormandir. Bu nedenle bilimsel olarak ormanin ne
oldugunun cok iyi anlasilmasiyla birlikte orman taniminin
yasal olarak da acik sekilde yapilmasi ve zaman icerisinde
cok fazla degisiklige ugramamasi gerekir. Ormanin tanimin-
da yapilan degisiklikler ormancilik politikalarini degistirir ve
istikrarsizlastirir. Ornegin, 6831 Sayili Orman Yasasi'nin 1'inci
maddesinin orman sayilmayan istisnalarin siralandigr kismi
yasa cikarildiktan sonra 1956-1982 yillari arasinda hic degis-
memis; 1982'den giinimtize kadar ise dort kere degismistir.
Bu degisikliklerin tamami istisna tutulan alanlari genisletici,
yani orman sinirlarini daraltici niteliktedir.

Ormanlarin islevleri

Ormanlar cok eski zamanlardan beri topluma bircok yarar sagla-
mistir Bu yararlar ilk donemlerde yasama ortami, gida ve barin-
ma olarak ortaya cikarken glnimuizde ormanlarin su kalitesini
artirma, karbon tutma, iklim degisikligi Gzerinde olumlu etkiler
yapma, hava kirliligini 6nleme, biyolojik cesitliligi koruma ve gelis-
tirme gibi farkli fonksiyonlarinin da oldugu ortaya cikmistir (Eki-
zoglu &Kuvan, 2010; Gumis, 2021).



Akesen ve Ekizoglu (2010) ormanlarin sagladigi bu yararlari on
baslik altinda toplamistir. Bunlar ormanlarin;

e (Odunve odun disi orman urtnleri kaynagi olmasi,

e Sudonglsu Uzerindeki etkileri,

e TJoprak ve toprak verimliligini korumasi,

e jklim tzerinde olumlu etki yapmasi,

e Rekreasyonelyararlari,

e Saglik Uzerindeki olumlu etkileri,

e s alanive gecim kaynagi olusturmasi,

e Karbon déngustndeki olumlu etkileri,

e Ulusal savunma ve glvenlik yontnden yarari ve

e Biyolojik cesitliligin korunmasi ve gelistirilmesine katki sag-
lamasi olarak siralanmaktadir.

Pilli ve Pase (2018] ise ormanlarin islevlerini Gretim islevi, kiltu-
rel islev, koruyucu islev ve diger islevler olarak siniflandirmistir.
Aslinda yaygin olarak kullanilan siniflandirmaya “diger islevler”
kismi eklemistir. Diger islevler kategorisinde ormanlarin biyolojik
cesitlilik ve karbon deposu-yutagdi olmasi yer almistir.

Ormanlar odun hammaddesi ve yakacak odun kaynagr olarak
yontma tas (paleolitik) devrinden beri kullanilmaktadir 20.yy ile
birlikte bu islevlerin farkli dnemleri ve kullanim alanlari ortaya
cikmistir Tarihsel slirecte yakacak odunun biokitleye doniismesi,
ormanlarda dini ritiellerin gerceklestirilmesinden rekreasyonel
ihtiyaclarin karsilanmasi gibi déntsimler yasanmistir (Pilli ve
Pase, 2018). Daha once avcilik amaciyla ayrilan alanlar korunan
alanlara dontsmustir Tklim degisikligi streci ve ozellikle Kyoto
Protokoll ise ormanlarin karbon deposu ve yutagi olma islevini
on plana ¢ikarmistir.

Kuskusuz ormanlardan yararlanma ve islevlerinin onceliklendi-
rilmesinde ulusal ormancilik politikasi amaglari, sektorel ve bol-
gesel ozellikler, orman kaynaklarinin yapisi, demografik faktorler
ile sosyo-ekonomik unsurlar etkili olmaktadir (Atmis &Giinsen
2016; Dasdemir ve Gungor, 2010; Ozdénmez vd., 1996). Turkiye'de
ormanlarin islevlerinin alansal olarak degisimini en cok etkileyen
faktorin niifus oldugu, ayrica egitim ve gelir dizeyi yukseldikce
ormanlarin sosyal ve ekolojik islevlerinin de daha dncelikli hale
gelecegi belirlenmistir (Yurdakul Erol & Yildirim, 2017). Kuvan ve
ark. (2011) tarafindan Turkiye'de ormancilik 6rgitinin tasra bi-
rimlerinde gorev yapan yoneticilerin katilimiyla yapilan arastirma-
da odun Uretiminin islevsel dneminin giderek azalacagi, odun disi
orman Urlnleri Uretiminin 6neminin artacagl, ayrica sosyo-kdl-
tirel ve cevresel-ekolojik islevlerin (istihdam olanaklari saglama
islevi disinda) gelecekte cok daha fazla 6nem kazanacagina iliskin
bulgulara ulasilmistir. Yerel dizeyde de orman-toplum iliskileri-
nin etkisiyle ormanlarin islevlerinin donemsel olarak farkli on-
celiklere sahip oldugu belirtilebilir Erdonmez ve Yurdakul Erol
(2010) Polonezkdy 6rneginde ormanlarin islevlerinin donemsel
olarak gelisimini dikkate alarak orman-toplum iliskilerini irdele-
mis ve streci, "kullanma evresi”, "koruma ve kullanma evresi” ile
“koruma evresi” olarak siniflandirmistir.

Gunlmizde ormanlarin iklim dedgisikligi ile micadelede cok
onemli bir yeri bulunmaktadi. Bu da ormanlarin sagladigi en
onemli islevlerden biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak unu-
tulmamalidir ki ormantlar iklim degisikligi ile miicadelede olum-
lu katki saglarken ayni zamanda iklim degisikliginden olumsuz
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olarak da etkilenmektedir. Bu etkilenmeyi Jan Van Bodegom vd.
(2009) soyle aciklamaktadir; kiresel iklim degisikligi sonucu or-
talama sicakliklarin artmasinin yagis dizenini etkileyecegi, daha
sik asiri hava olaylarinin ortaya ¢ikacagr, bunun da orman kompo-
zisyon (tir degisiklikler vs. gibi] ve islevlerinde bozulmalara ve or-
manlarin Urettigi Grin ve hizmet kapasitelerinde de degisimlere
yol acacagini belirtmektedir.

Gecmisten Glinlimiize Ormanlarin Durumu

Diinyada Ormanlarin Durumu

Dinya Uzerindeki orman varligr insan dncesi donemlerde de de-
gismeler gostermistir. Ornegin giiniimiizden yaklasik 300 milyon
yil once gezegendeki karasal alanlarin blyik bir bolimd simdiki
yagmur ormanlarina benzeyen ormanlarla kapliyken 200 milyon
yil 6ncesine gelindiginde, o zamanlar ayri ayri kitalar halinde ol-
mayip Pangea adi verilen tek bir kara parcasi olan yerytizinin i¢
kesimleri ¢ol benzeri alanlardan olusmaktaydi (Akkemik, 2014]).
insan dncesi donemlerde ormanlarin dagiimindaki dedisim ge-
nellikle iklimde meydana gelen dedismelere paralel bir durum
gostermistir Bu nedenle de s6z konusu dedisimler milyonlarca
ve on milyonlarca yil stiren uzun zaman dilimlerine yayilmis-
lardir Insanin, dzellikle tarim yapmaya basladiktan ve biyiik
uygarliklar kurduktan sonraki sirecte doga ve ormanlar Uze-
rindeki etkisi onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar hizli
gerceklesmistir. Tarimla birlikte insanin dogal cevre Uzerindeki
en donemli etkisi, ormanlarin tarim alani elde etmek amaciyla
acilmasi ile yakacak ve yapi malzemesi elde etmek amaciyla
yogun sekilde isletilmesi seklinde olmustur (Kaplan vd., 2009).
Ornegin, polen temelli sentezlerden elde edilen sonuclara gore
bundan 8 bin yil 6nce Avrupa cogdunlukla ormanlarla kapli bir
kita iken ginimuzde toplam alanin yarisindan azi orman alani
niteligi tasimaktadir (Roberts vd., 2018). Yapilan bilimsel tah-
minlere gore diinyanin 6zgiin (primary) ormanlarinin %40-50'si
kaybedilmis durumdadir ve 1950'lerden dnceki orman kayiplari-
nin cogu Avrupa’nin iiman kusadgi ile Rusya, Cin, Kuzey Amerika
ve Avustralya'da tarim alani artisiile ters orantili olarak gercek-
lesmistir (Houghton, 2015).

GlnlUmizde diinya genelinde orman azalmasi, diger bir soyleyisle
ormansizlasma devam etmektedir. FAO (2020a) tarafindan yapilan
en son kiresel orman kaynaklari degerlendirmesinin sonuclari
asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

a) Dunyadaki toplam orman alani 4,06 milyar hektardir ve bu alan
karasal alanlarin %31'ine karsilik gelmektedir.

b) Dinya genelinde kisi basina disen orman alani miktari 0,52
hektardir

c) Orman alanlari dinya geneline esit olarak dagilmamaktadir.
Tropikal ormanlar bitin ormanlarin %45'ini olustururken bes Ul-
kedeki (Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, ABD ve Cin) orman
alanlari dinyadaki toplam orman alaninin %54'Gnid olusturmak-
tadir

d) 1990-2020 yillari arasinda diinya genelinde 178 milyon ha or-
man alanr kaybedilmistir ve bu alan Libya'nin yizolcimuine esittir
e]Ormansizlasma bazi kitalarda yogun olarak yasanirken bazi ki-
talarda orman alani artislari gorilmektedir. Sekil 2.1 kitalara gore
yillik ortalama orman alani degisim miktari 10°ar yillik donemlere
gore gostermektedir.
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Sekil 2.1. Diinyada 1990-2020 Yillari Arasinda Orman Alani Degisimi (FAO, 2020a).

0.2 -02
|
%
2 -2
g
g3
-4
-5
6 ; i :
Asya Okyanusya Avrupa

B0 1990-2000 mo 2000-2010 =@ 2010-2020

1990-2020 yillan arasinda 10ar yillik donemlerde bélgelere gére yillik orman alani net degisimi

o
-2.6
Kuzey ve Orta Gliney Amerika Afrika
Amerika

Tiirkiye'de Ormanlarin Durumu

FAO'nun 2020 yilinda yayimladigr kiresel orman kaynaklari de-
gerlendirmesi raporuna veri saglamak amaciyla Turkiye hiku-
meti tarafindan iletilen resmi belgeye gore 2018 yili itibariyla tlke-
deki toplam orman alani 21 milyon 908 bin hektardir (FAQ, 2020b).
OGM tarafindan 2021 yili icin yayimlanan son istatistiklere gore
ise toplam orman alani 23 milyon 110 bin hektardir (OGM, 2022).
Ayni istatistiklerde Turkiye'deki toplam orman alani 1973 yilindan
itibaren (envanter yillarina gore) artis géstermektedir. OGM (2022)
verilerinden yararlanilarak sozi edilen durum Sekil 2.2°'de gos-
terilmistir

Glnsen ve Atmis (2019) yaptiklari calismada tlkenin batisinda yer
alan ve goreceli olarak sosyo-ekonomik acidan daha gelismis,
goc alan illerde orman azalmasi oldugunu ortaya koymustur. Yine
ayni calismada tipik drnek Istanbul’dur istanbul'un yaklasik 550
bin hektarlik karasal alaniyla Turkiye'deki 81 il icerisinde ytizol-
cimi acisindan 64’Unci sirada iken niifus acisindan acik farkla
ilk sirada oldugu belirtilmistir. 2022 yilina iliskin adrese daya-
U nifus kayit sisteminin sonuclarina gére istanbul ilinin toplam
nifusu 15 milyon 907 bin 951dir ve bu rakam Ulke toplam nuifu-
sunun (85.279.553) %18,65'ine karsilik gelmektedir (TUIK, 2022).
Oysa yiizélclimi olarak Istanbul ilke toplam alaninin yalnizca
%0,7'sine karsilik gelen araziye sahiptir. Diger bir deyisle Ulke
topraklarinin binde yedisinde Ulke nifusunun yaklasik yiizde yir-
misi yasamaktadir. Sahin (2020) tarafindan yapilan bir calismanin
sonuclarina gore istanbul'da orman alanlari 1971-2018 yillari ara-
sindaki 47 yillik donemde 264 bin 702 hektardan 234 bin 385 hek-
tara gerilemis, yani yaklasik 30 bin hektar azalmistir Bu azalma
1971 yiindaki orman alaninin %11,45%ine, 2018 yilindaki orman
alanmin ise %12,93'tUne karsilik gelmektedir. Yapilan diger bilim-
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sel arastirmalar da benzer sonuclari ortaya koymaktadir Ornegin,
1984-2017 yillari arasini karsilastiran bir arastirmaya gore, s6z
konusu donemde ormanlar %11,6, tarim alanlari %27,3 azalirken,
yerlesim alanlari ise %183,5 artmistir (Cengiz vd., 2019). Bir di-
ger arastirma ise yalnizca 2009-2016 yillari arasindaki yedi yillik
dénemde, Istanbul'un kuzeyindeki orman alanlarinda gercekles-
tirilen yol, kopru ve havalimani projeleri nedeniyle 15 bin hektar
orman alaninin yok oldugunu ortaya koymustur (Dogru vd., 2020).

Sekil 2.2.Turkiye'de Orman Varliginin Degisimi (OGM, 2022'den

yararlanilarak hazirlanmistir).
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Ormancilik, 6zinde, sahip olunan orman varliginin nasil degerlen-
dirilecegini ortaya koyan bir stirec¢ olarak tanimlanabilir: Literatiirde
ormanciligin tanimi sik¢a yapilmis, cogu yaklasim disiplinler olci-



siinde ele alinmistir: Tarihsel gelisim icinde ormanciliga bakis acisi
ve bu anlamda tanimi da gelisim ve dedisim gostermistir.

Ormanciligin itk tanimlarindan biri Helms (2002)'in degindigi SAF
tanimlarinda yer almaktadir: itk olarak 1916 yilinda yapilan tanim-
da ormancilik “yaygin kullanimda, agaclarla kapli genis bir arazi
olarak ifade edilmekle birlikte, az ya da cok genis alanda, az ya
da cok agaclarla kapli bir arazi parcasidir. Ayrica, topluma fayda
saglayan ozelliklere sahip agaclardan yogun bir sekilde ekono-
mik kullanimiifade etmektedir.” denilmektedir. S6zU edilen tanim
1944 yilinda ise "agirlikli olarak agaclardan ve diger odunsu bitki-
lerden olusan bir bitki toplulugu ve genis bir arazi alanini kaplayan
bitki ortlisi” olarak gelistirilmistir.

Ulkemnizde Diker (1947) tarafindan ormancilik “ormanlarin var-
liklarini saglamakla beraber bunlardan topluma cesitli yararlar
temin eden sirekli ve planli calismalarin toplu ifadesi” seklinde
tanimlanmistir.

inal (1969) da yaptigi tanimda ¢ok y&nli yararlanma ve siirekli-
lik yaklasimi Gzerinde durarak “ormanlarin varliklarini korumak,
gerekince artirmak, bunlardan topluma surekli bicimde ve bol
dlctide hasilat ve toplumsal yarar saglamak amaclariyla yapilan
planli, rasyonel ve teknik calismalarin timi” olarak ele almis-
tir Hummel (1984) “ormanlar ve benzer amaclarla isletilen diger
alanlarin olusturdugu dogal kaynaklari insan yararina yonetme ve
kullanma” seklindeki taniminda ormanciligin, orman kaynaklari-
nin butlincul yonetimi boyutuna dikkat cekmistir.

SAF en son 2008 yilinda yayimladigi ormancilik sozliginde or-
manciligi “Iinsan ve cevresel faydalar icin ormanlari, ormanlik
alanlari ve ilgili kaynaklari olusturma, yonetme, agaclandirma,
kullanma, koruma ve onarma bilimi ve sanati” olarak ifade etmis
ve tanimda ormanciligin temel faaliyet alanlarinin yani sira bilim
ve sanat yoniine de isaret etmistir.

Belirtilen tanimlar disinda, Tirkiye'de ormancilik politikasi ala-
ninda son donemde yapilan ormancilik tanimlari da tarihsel ola-
rak asagida siralanmistir:

e “Toplumun orman Uriin ve hizmetlerinin sirekli olarak karsi-
lanmasi icin ylritilen etkinlikler” Gimius (2004),

e “Cok cesitli islevi olan orman kaynaklarindan, topluma, ulu-
sal ekonomiye surdurilebilir bicimde, cesitli ozellikte Urin
ve hizmet Ureten, bunlari gerceklestirme sirecinde kendine
0zgu disiplinlerden ve tekniklerden yararlanan, Uretim sire-
cinde birbirinden farkli yonetim bicimlerini yapisinda toplayan
sanat” Akesen ve Ekizoglu (2010)

e “Sahip olunan ormanlari korumak, genisletmek, nitelikli bir
hale donustirmek, bilimsel esaslar gozetilerek isletmek icin
caba harcanirken, bir yandan da topluma sureklilik anlayisi ile
yeterince orman uriinl saglamak ve toplumun yararina hiz-
metler gelistirmek amaciyla yapilan planli, biyolojik, teknik,
ekonomik etkinliklerin tamami” Eryilmaz ve Tolunay (2015)

Burada yer verilen tanimlardan yola ¢ikarak ormanciligin temel
unsurlarr;

e Orman varligini korumak ve gelistirmek, ormanlarin islevle-
rini sirdirmek ve ormanlardan toplumun ihtiyaclarini karsi-
lamak yontnde faaliyetleri icermesi,
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e Orman kaynaklarinin planli, rasyonel ve bitincil sekilde is-
letilmesi ve yonetimi uygulamalarini kapsamasi,

e Koruma ve kullanma iliskileri, cok yonld yararlanma ve or-
man kaynaklarinin strdirulebilir ydnetimi cercevesinde ken-
dine 0zgl teknik, ilke ve yontemlere sahip olmasi,

e Biyolojik, sosyal, ekonomik ve teknik boyutlarinin bulunmasi
ile

e  Bilim ve sanat yoniinin olmasi seklinde siralanabilir

Diinyada ve Tiirkiye’de Ormanciligin Gelisimi

Diinyada Ormanciligin Gelisimi

insan-orman etkilesimi insanin var oldugu giinden itibaren bas-
layan ve donemin kosullarina gore degisim gosteren ve sekillenen
bir strectir Dodanin icinde diger canlilardan farksiz yasayan ilk
insan korunmak ve barinmak icin ormani secmis, temel ihtiyacla-
rini karsilamak icin ormandan yararlanmistir (Akesen& Ekizoglu,
2010). Tarim ve yerlesik yasam baslayana kadar insan, ormani
yakacak odun kaynagdi olarak kullanmis, glnlik kullanim esya-
larinin yapiminda yine ormandan faydalanmistir. Bunlarin disin-
da savunma amacli tesislerin yapilmasinda, yerlesim alanlarinin
insasinda ve gemi yapiminda orman kaynaklarina basvurmustur
(Gumis, 2021).

Ormanciligin ortaya ¢cikmasi ile ormanin kit bir kaynak haline gel-
mesi arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu anlamda Cin'de M.0.
400 yillarinda yapilan ve odun arzinin uzun dénemli olarak yapi-
labilmesini amaclayan calismalar ile Hindistan ve Sri Lanka'da
agac¢ kesimi ve avciligin denetim altina alinmasi ilk ormancilik
etkinlikleri olarak degerlendirilebilir (Giimis, 2004). insanin or-
manlardan yararlanmasi insanligin tarihiyle kosut olsa da or-
manciligin ormanlarin devamliligini gozeten bilimsel bir etkinlik
olarak sekillenmesi oldukc¢a yenidir Ormancilik ilk kez Almanya
ve Fransa’da planli ve slrekli bir ugras haline gelmis, bu iki Ulkeyi
Isvicre ve Avusturya izlemistir (Eryilmaz & Tolunay, 2015). Orman-
cilik bundan sonra hem bir bilim dali olarak hem de mesleki bir
disiplin ve ekonomik bir ugrasi alani olarak bittn diinyaya yayil-
mistir

Baslangictan itibaren ormanciligin gelisimi su sekilde dzetlenebi-
lir (Agnoletti vd., 2009; Farcy vd., 2019):

e Orta Cag'da onemli bir deniz giict bulunan Venedik Cumhu-
riyeti'nin ormancilik alaninda bazi teknikler gelistirdikleri ve
yurirluge koyduklari, yasal diizenlemeler ile etkili bir yarar-
lanma ve tasimacilik sistemi olusturduklari gorilmektedir.

e Ormancilik bilimi 18. ylzyilin basinda Almanya’'da dogmus; bu
konuda madencilik isletmeleri icin ¢ok fazla odun ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. Saksonya’da maden isletme-
lerinin midurd olarak gérev yapan Hans Carl V. Carlowitz sil-
vikultur tzerine yazitmis itk kitap olan ‘SilviculturaOeconomi-
cay1 1713 yilinda yazmis, ardindan ilk orman okulu acilmistir.

e Oduna olan talebin artmasi ve fiyatlarin yikselmesi hem
devletler hem de toprak sahiplerinin odun Uretimini artiric
yontem arayislarina neden olmustur. Bu gelismelerin 1sigin-
da ormancilikla ilgili yazilan itk kitap 1757 yiinda W.G. Moser
tarafindan ‘Principles of Forest-Economy” adiyla yayimlan-
mistir.

e 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren odun dretiminin istikra-
riicin bilimsel bilgi tretilmis, ormancilik daha ¢ok yerlesim
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alanlarindan uzaktaki kirsal bélge ormanlarina odaklanmis-
tir. Gelisen endUstri toplumunun ihtiyaclarini karsilama once-
liginde ormanlara, amaclar dogrultusunda uzun sireli ola-
rak yonetilebilen dogal kaynaklar olarak bakilmasi sonucunu
dogurmustur.

19. ylzyilla birlikte kamu ormancilik drgutleri olusturulmaya
baslanmis ve ormancilik alaninda yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir 1926 yilinda Roma’da FAQ tarafindan ilk Diinya
Ormancilik Kongresi dizenlenmistir. Bu toplantida odun kay-
nagini korumaya yonelik teknikler, ticari odun Uretimi ama-
ciyla plantasyonlarin olusturulmasi ve kereste Uretiminin su-
rekliliginin saglanmasi konularina odaklanilmistir.

19. ylzyilin ortalarinda sémirgeci devletler sémiurilen ul-
kelerdeki yerel halklarin ormanlari kullanma konusundaki
geleneksel haklarini kisitlamaya gitmis, bu llkelerdeki en iyi
ormanlar devlet ormani olarak ayritlmistir Bu sekilde somur-
geci devletlerin odun Uretimini en Ust diizeye c¢ikaran bir or-
man yonetim anlayisi sekillenmistir.

1970’ler ve 80'lerde yerel topluluklara verilen haklar ile dogal
kaynaklarin kullanimi arasindaki olumlu iliski fark edilmis ve
toplum ormanciligi [community-basedforestry) bir ormanci-
Lk dali haline gelmistir. ilerleyen siirecte yerel topluluklarin
orman kaynaklarini ydnetmek veya bu slirece katilmak konu-
sundaki rolind gelistirmeye yonelik girisimler, arastirmalar,
politikalar ve silrecler gelistirilmistir. Sosyal ormancilik ve
katilimci ormancilik yonetimi yaklasimlari da bu etkiyle ge-
lismistir.

insanlarin dzellikle teknolojik ilerleme cercevesindeki giri-
simleriile doga Uzerindeki zararli hatta geri donilemez etki-
leri 1970’lerde dikkat cekmeye ve etkisini hissettirmeye bas-
lamistin Kentlesmenin artmasi, insanlarin kirsal koklerinden
uzaklasmalari ve tlketimin gittikce fazlalasmasi ile genel
olarak yasam sekli de degisim gostermistir. Bu donemde or-
manlarin Urettigi hizmetler ve tasidigi kilturel, cevresel ve
estetik degerlere verilen dnem artmaya baslamistir.

Bu dogrultuda 20. yizyilin ikinci yarisinda ormancilikta “cok
amacli kullanim” kavrami glindeme gelmistir. Bu cercevede
1960'ta FAO tarafindan diizenlenen besinci diinya ormancilik
kongresinde ormanlarin cok amacli kullanimina odaklanil-
mis, ormanlarin temel arazi kaynagi olmasinin yaninda uzun
vadede daha fazla insanin yararlanmasini saglamak icin
odun Uretimi, su, gida, rekreasyon ve yaban hayati gibi temel
amaclarla isletilmesi gerekliligi gindeme getirilmistir. Daha
sonrasinda ormanlarin kaynak islevi, koruyucu islevi ve rek-
reasyon islevinin birlikte uygulanmasi gerekliligi ormancilik
glndemine gelmis ve farkli islevleri bitiinlestirme esasina
dayali cok islevli ormancilik (multifunctionalforestry) kavrami
dogmustur. Belirtilen kavram da her orman alaninda kesin
sekilde cok islevli modelin uygulanmasindan, yonetilen or-
man alani ozelligine bagli olarak islev cesitliliginin sekillen-
digi yaklasima déntismustir.

1992 yilinda Rio’'da diizenlenen BM Kalkinma Konferansi or-
mancilik bakimindan da énemli bir doniim noktasi olmus ve
sirdurulebilir orman yonetimi kavrami gindeme gelmistir.
Daha sonraki uluslararasi toplantilarda kavram daha genis
kapsamda ele alinmistir Surdurtlebilir orman yonetimi an-
layisi, toprak koruma ve su kalitesi, biyolojik cesitliligin ve
peyzaj kalitesinin korunmasi, karbon depolama, ormanlarin
rekreasyonel ve kilttrel degerleri gibi konularin da ormanci-

lik gindemine girmesini saglamistir. Strddrdlebilirlik kavra-
mi yonetisim anlayisiyla genisletilmis ve bu anlayisla orman-
cilik yonetimi merkezi yonetim modelinden uzaklasmaya ve
ormanlar topluma ve ilgili paydaslara yarar saglayan birer
kaynak olarak gorilmeye baslanmistir.

e Didger taraftan ormanlarin ve agaclarin kentlerdeki rold ve
yeri giderek daha fazla on plana cikmistir Kentlesmenin ve
kent ntfusunun hizla artmasi ile saglikli kentsel gelisim icin
ormanlarin oynadigi rol Gzerinde durulmaya baslanmistir. Bu
yaklasimlar paralelinde 1960lar ve 1970'lerde ormanciligin
sosyal boyutunun giderek 6nem kazanmasinin da etkisiyle
Kuzey Amerika'da kent ormanciligi dogmustur. Ormanciligin
ozel bir dali olan kent ormanciligl, kentsel toplumlarin fizyo-
lojik, sosyolojik ve ekonomik refahina katki saglayan bir alan
olarak ormancilik uygulamalarinda, egitiminde ve arastir-
malarinda yerini almistir.

e Genel olarak degerlendirildiginde modern ormancilik
1950°lerde endustriyel gelisme, 1980°lerden itibaren sosyal
gelisme ve 1990'lardan itibaren ekolojik ve sosyal strdurile-
bilirlik yaklasimlarinin etkisiyle degisim gostermistir.

Tiirkiye'de Ormanciligin Gelisimi

Tlrkiye'de 19. ylzyilin ortalarina kadar ormancilik konusunda
kayda deger bir calisma yapilmamistir. Tersane, tophane ya da
sarayin odun ihtiyacini karsilamak acisindan énem tasiyan bazi
orman alanlarina 6zel koruyucu tedbirler bir kenarda tutulursa,
ormanlar devletin énem verdigi dogal kaynaklar arasinda yer al-
mamistir. 1839 yilinda Ticaret Bakanligina bagli olarak kurulan
ve yaklasik bir yil sitre ile gorev yaptiktan sonra kapanan Orman
Midurldgunin kurulus amaci ormanciliktan ¢cok orman driinle-
rinden vergi toplamak olmustur. Islahat Fermanindan (1856) son-
ra Ulkeye yabanci ve ozellikle Fransiz uzmanlarin gelisi artmis ve
devlet ormancilikla ilgili uzmanlarin gorislerine deger vermeye
baslamistir Bunlardan biri olan Louis Tassy tarafindan 1857 yi-
linda Istanbul'da kurulan ve bugiinkii Istanbul Universitesi-Cer-
rahpasa Orman Fakdltesinin koklerini olusturan itk orman okulu
Tirkiye'de ormanciligin sekillenmesindeki donim noktalarindan
biridir.

Amaci ormancilik etkinliklerini yonetmek olan ilk Orman Genel
Mududrldgu 1869 yilinda kurulmus ve Tirk Ormanciliginin kurum-
sal temelleri de bu sekilde olusmustur. 1870 yilinda ise itk Orman
Nizamnamesi c¢ikarilarak ormancilia yasal bir zemin saglan-
mistiz Orman Nizamnamesi'nin benimsemis oldugu Mukavele
Ormanciligi (iltizam Ormanciligl) ormanlarin cogunun yabanci
kokenli sirketler tarafindan isletilmesine yol acmis, bu durum da
ormanlarin biylk dlctde tahrip olmasi sonucunu dogurmustur.
Cumbhuriyet'in ilanini takip eden ilk yillarda ormanlarla ilgili ya-
sal dizenlemeler konusunda birtakim calismalar yapilmissa da
Orman Nizamnamesi gecerliligini korumus ve orman tahripleri
devam etmistir,

Tlrkiye'de ormanciligin devrimsel bir donlisim yasadigr tarih
1937 yilidir. Cikarilan 3116 Sayili Orman Yasasi orman isletmecili-
gi acisindan devlet isletmeciligini benimsemis ve itk devlet orman
isletmeleri [birincisi Karabiik'te, ikincisi Istanbul Bahcekdy'de)
kurulmaya baslanarak, bugiin halen gecerli olan devlet ormanci-
uginin temelleri atitmistir. 3116 sayili yasa Tirkiye'de bilimsel ve
teknik ormanciligin baslangic noktasi olarak degderlendirilmek-
tedir. Ikinci diinya savasinin lkede yol actigi ekonomik ve sosyal



sorunlar ve takiben gecilen cok partili rejim ormanlarin siyasi
rekabette kullanilacak birer ara¢ haline donidsmesine yol acmis,
orman yasasinda yapilan degisikliklerle ormanlari korumak ko-
nusunda tavizler verilmistir. Bu nedenle, 1960 yilinda gercekles-
tirilen askeri darbe sonrasinda hazirlanan anayasada ormanlarin
korunmasi acisindan siki énlemler 6ngéren 131. madde yer almis
ve yeniden parlamenter sisteme dondldiglnde siyasi partiler bu
maddeyi hedef alan girisimlerine devam etmistir. Nihayet 1970
yilinda Anayasa’'daki bu madde degistirilerek ormanlarin korun-
masl acisindan yeniden tavizler verilmistir (Erdonmez& Yurdakul
Erol, 2021).

1980 yilinda yasanan bir diger askeri darbe sonrasinda cikarilan
yeni anayasa, ormanlarin korunmasi acisindan verilen tavizleri, en
azindan zaman araligi olarak genisletmistir. 1983 yilindan itibaren
yeniden baslayan parlamenter demokratik sistem ile olusan hi-
kimetler Tirkiye'de piyasa ekonomisine gecis acisindan hizli bir
dontstim baslatmislardir. Dinya genelinde esen kiresellesme
rizgarlariile birlikte bu dénisim ormancilikta da etkisini goster-
mis, ormanlar ekonomik bir kaynak olarak degerlendirilmis ve bu
kaynaktan daha fazla gelir elde etmek icin dizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu egilim ormanlarin korunmasi ile ekolojik ve sos-
yal islevlerinde zafiyete yol agmistir. 2000°Li yillar boyunca da ayni
egilim siddetini artirarak ormancilik tUzerinde etkisini gdstermeye
devam etmistir.
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iklim Degisikligi ve Ormanlar

Climate Change and Forests

BOLUM HAKKINDA

Ormanlar ve iklim degisikligi arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Ormancilik ve iklim
dedgisiklidi ile ilgili politikalar belirlenirken bu etkilesimi dikkate almak gerekmektedir. Belir-
tilen cercevede iklim dedgisikligi; bitki biyiimesi, bitki yasam ortamlarinin degisimi tizerinde et-
kili oldugu gibi bocek zararlilari ve bitki hastaliklari olasiliklarini artirici yonde etki yapmaktadir.
Ayrica iklim dedgisikligi hem orman yangini sayisini hem de yanan alan miktarini artirmakta,
biyolojik cesitliligi tehdit etmekte, deniz seviyesinin ylikselmesi ve asiri hava olaylari sonucu or-
man kayiplarina yol agmaktadir. iklim degisikliginin etkisiyle ormanlara ydnelik kullanim tale-
pleri de farklilasmakta bu durum da orman kaynaklarinin yonetiminde degisiklikleri glindeme
getirmektedir. Ormanlar karbon yutagi olarak iklim dedgisikligini azaltici bir isleve sahipken or-
mansizlasma dogrudan iklim degisikligini artiran bir etken olusturmaktadir. Diinya genelinde
orman varliginin azalmasiyla birlikte ormanlarda depolanan karbon miktari da azalmaktadir.
Diger yandan ormansizlasma ve orman bozulmasi iklim dedgisikligini artiran baslica faktorler
arasinda bulunmaktadir. Bunun disinda agac serveti, ormanlarin karbon tutma kapasitesi, odun
Uretimi ve plantasyonlar da dogrudan ormanlarin iklim dedgisikligi Gzerindeki etkisiyle iliskilidir.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, orman varligi, ormansizlasma, orman bozulmasi, karbon
depolama, karbon salimi

ABOUT the CHAPTER

There is a mutual interaction between forests and climate change. This interaction needs to be
taken into account while determining policies releated to forestry and climate change. In this
context, climate change has an impact on plant growth, changes in plant habitats and increases
the likelihood of insect pests and plant diseases. Further, climate change increases both the
number of forest fires and the amount of area burned, threatens biodiversity, and leads to forest
loss due to sea level rise and extreme weather events. With the impact of climate change, the
usage demands for forests are also differentiating, which brings changes in the management of
forest resources to the agenda. While forests have a mitigating function as carbon sinks, defor-
estation is a factor that directly increases climate change. As forest cover decreases worldwide,
the amount of carbon stored in forests is also decreasing. Besides, deforestation and forest
degradation are among the main factors that increase climate change. In addition, tree wealth,
carbon sequestration capacity of forests, wood production and plantations are also directly re-
lated to the impact of forests on climate change.

Keywords: Climate change, forest cover, deforestation, forest degradation, carbon storage, car-
bon emissions

iklim Degisikligi ve Ormanlar

Ormanlarla iklim degisikligi arasinda iki yénli bir iliski bulunmaktadir. iklim degisikligi
ormanlari etkilerken ormanlar da iklim degisikligi Gzerinde etkili olan faktorlerden biri-
dir. Bu acidan bakildiginda iklim degisikligi ile ormanlar arasinda saglikli bir bag kurma
zorunlulugu bulunmaktadir (Erdénmez, 2019). Dolayisiyla sozu edilen iliskilerin net bir

sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Asagida bu iliskiler aktarilmistir.

iklim Degisikliginin Ormanlar Uzerindeki Etkileri

iklim degisikligi ile ormanlar arasindaki etkilesimin birinci yoni iklim degisikligi-
nin ormanlar tzerindeki etkileridir. Ortalama ylzey sicakliklarinin artisi, buzullarin
erimesi, asiri hava olaylari gibi iklim degisikligi olgulari ormanlar tzerinde degisik
sekillerde etkilere sahiptir. Bu etkilerin en onemlileri asagida kisaca aciklanmaya

calisilmistir,
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Bitkilerin biiylimesi lizerine etkiler

Sicaklik artislari bitkilerin blylime mevsiminin uzamasina neden
olmaktadir. Diger yandan sicaklik artisina bagli olarak buhar-
lasma artmakta, topraktaki nem azalmaktadir. Boylelikle nemli
ortamlarda yasayan bitki, hayvan ve mikroorganizma cesitliligi
degismektedir (Demir, 2009). Ayrica atmosferdeki CO, miktarinin
artmasl da blylimeyi artirici bir etkiye sahiptir. Ote yandan siddeti
artan ve streleri uzayan kuraklik periyotlarinin blyimeyi azaltici
etkileri bulunmaktadir (Nunes vd., 2020).

Bitki gocleri lizerine etkiler

Tarihsel surecte, iklimdeki degisikliklere bagli olarak bitkilerin
goc ettikleri, yani yasam ortamlarini cografi olarak degistirdikleri
bilinmektedir. Ornedin bundan 16 milyon yil énce Anadolu’da ve
Avrupa’da dogal olarak bulundugu bilinen sahil sekoyasi gibi agac
turleri iklimdeki sogumaya paralel olarak gé¢ etmistir [Akkemik,
2014). insan kaynakl iklim degisikligi nedeniyle yasanacak sicak-
ik artislarinin da buna benzer bitki goclerine yol acacagi, genel
olarak bitkilerin daha yiikseklere ve kuzey enlemlere dogru goc
edecegi diusiUnilmektedir (Kirilenko & Sedjo, 2007; Parmesan,
2006).

Bocek zararlari ve hastaliklar izerine etkiler

Kurakliklar, agaclarin 6zsu tretme yetenegini etkilemekte ve bu
da bocek zararlari ve hastalik olasiligini gliclendirmektedir. Ku-
raklikla birlikte sicaklik artislari nedeniyle boceklerin daha aktif
hale gelecegi ve parazit arizlarinin artis goésterecegi ongorilmek-
tedir (Nunes vd., 2020). Ayni nedenlerle yaprak dokulmeleri, ku-
rumalar ve yogun orman kayiplarinin gorilebilecegi, patojenler-
deki degisimin agac fizyolojisi ve agac savunma mekanizmalari
uzerinde degisime yol acabilecedi distnilmektedir (Kirilenko &
Sedjo, 2007).

Orman yanginlari iizerine etkiler

iklim degisikligi hem orman yangini sayisini hem de yanan alan
miktarini artirmaktadir. Yanginlar sonucu atmosfere yayilan CO,
miktari da iklim degisikligini artiran bir etki yaratmaktadir (Ryan
vd., 2008). 2021 yili yaz aylarinda Turkiye'de, tarihte gorilmedik
olctde genis alanlarda etkili olan orman yanginlarinin yiksek
sicaklik ve dustk bagil nem gibi iklim parametreleriyle iliskisi
bulunmaktadir. Dinya genelinde son yillarda cikan orman yan-
gini sayisi ve yanan orman alani miktarinda artis gorildigi ve
bu artisin yasanmasina yol acan en onemli etkenlerden birinin
iklim degisikligi oldugu bilinmektedir (Kirilenko & Sedjo, 2007).
Dinyanin pek cok bdlgesinde ¢ikan orman yanginlari Uzerinde
iklim degisikliginin etkisi, bu konuda bir paradigma degisikligi-
nin ertelenemeyecegdini acikca ortaya koymustur (Dasdemir vd.,
2021).

Orman kompozisyonlari ve biyolojik cesitlilik lizerine etkiler
Yukarida siralanan degdismeler ormanlarin kompozisyonlarinda ve
biyolojik cesitlilik Uzerinde de etkili olacaktir Yanginlarin artma-
si, yagislardaki degismeler gibi fiziksel cevrede meydana gelecek
degisiklikler, ekosistemlerin de degismesine neden olacaktir (Liu
vd., 2010). Bu noktada éne ¢ikan kavram ise bitki gécleridir. Bitki
gocl ayni bolgedeki bitki kompozisyonunun degismesi anlamina
gelir. Yabanil hayvanlarin da benzer tepkiler verecegi disinuldi-
ginde iklim degisikliginin orman ekosistemlerinin yapisinda ciddi
degisiklikler yapmasi kacinilmazdir.
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Diger Etkiler

Deniz seviyesinin ylkselmesi kiyilarda bulunan orman alanlari-
nin kaybedilmesi demektir Ornegin igneada’da bulunan longoz
ormanlari 0-20 m arasinda yayilmaktadir ve deniz seviyesindeki
yikselmelerden zarar gorecektir (Tolunay, 2013). Ayrica asiri ya-
gislar, sel, taskin ve firtinalar gibi asiri hava olaylarinin da orman-
lar Uzerinde olumsuz etkileri olmaktadir.

iklim degisikliginin ormanlar tizerinde etkisi oldugu gibi ormanlar
uzerindeki toplumsal kullanim talebi Gzerinde de etkileri olacak-
tir Ornegdin sicak mevsimlerin uzamasiyla korunan orman alanla-
rina yonelik ziyaretci talebi de artacak ve bu da s6z konusu alanlar
tzerinde farkli olumsuz etkilere yol acacaktir (Scott vd., 2007). Bu
nedenle orman kaynaklarinin yénetiminde de degismelerin olma-
si kacinilmazdir. Dolayisiyla daha esnek ve aktif bir yonetim bici-
minin benimsenmesi gerekmektedir. Etkili bir yonetim icin iklim
bilimi ve ormanlarla ilgili arastirmalar daha cok dikkate alinmali
ve ormanlarin yonetiminden sorumlu olanlar ile toplum arasinda-
ki iliskiler gclendiritmelidir (Keenan, 2014).

Ormanlarin iklim Degisikligi Uzerindeki Etkileri

iklim degisikligi, daha 6nceki bélimlerde de anlatildigi gibi, insan
etkinlikleri sonucunda atmosferde biriken sera gazlari nedeniyle
meydana gelen kiresel sicaklik artislarinin sonucunda olusan ol-
gular bitintdir (Ureden & Ozden, 2018). CO, basta olmak lizere
sera gazlarinin atmosfere salimina genel olarak karbon salimi ya
da karbon emisyonu denilmektedir. Diger yandan atmosferdeki
karbonu depolayan karbon yutaklari bulunmaktadir. iklim krizinin
ortaya ctkmasinin temel nedeni karbon salimi yapan kaynaklarla
sozU edilen karbon yutaklari arasinda dengesizligin olusmasidir.
Bu acidan bakildiginda ormanlarin iklimin diizenlenmesinde vaz-
gecilmez bir rold bulunmaktadir (Tirkoglu & Tolunay, 2019).

Ormanlarin iklim dedgisikligi adini verdigimiz olgu Uzerindeki etki-
si hem karbon salimi acisindan hem de karbon yutaklarr acisin-
dan ortaya cikmaktadir Ormanlar bir yandan fotosentez yoluyla
havadaki CO,’i alip organik maddelere donustirmek yoluyla kar-
bon yutagdi olarak iklim krizini azaltan bir rol oynarken bir yandan
da ormansizlasma yoluyla iklim krizini artiran bir rol oynamakta-
dir Bu anlamda ormansizlasma da dogrudan dogruya ormanlar
ve ormancilikla ilgili bir konudur.

Yukarida da deginildigi Uzere agaclar buylrken fotosentez ile
atmosferden CO,’i alirlar ve organik yapisi icinde karbon olarak
biriktirirler. Bu siirecte, atmosfere O, vermeye baslarlar. Bu don-
glden dolayidir ki odun kitlesinin yaklasik %49'u karbondan
olusmaktadir. Ortalama bir adac buylrken; her 1 metrekiplik
hacim artisi yapabilmek icin atmosferden 1000 kg CO, almak-
ta buna karsilik 7.272 kg O, reterek atmosfere birakmaktadir
(Kirs & Toprak, 2015). S6zi edilen rakamlar en basit anlamda
ormanlarin iklim degisikliginin etkilerini azaltici rolini goster-
mekte olup bu rol aslinda oldukca buytktir (Birben & Gencay,
2019) ve bu etki temelde ormanlarin karbon yutagr olma roliin-
den kaynaklanmaktadir Ormanlarin karbon yutagi olma ozelligi
gelecekte simdikinden daha da dnemli hale gelecektir (Ozden &
Gumus, 2019).

Diger yandan orman ekosistemlerinde karbon hem bitkiler ta-
rafindan hem de orman topragi tarafindan depolanmaktadir.
Orman topraginin icerisinde bulunan kokler, 6lu ortl ve ayris-
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mamis diger organik materyaller bitkilerin toprak tstiu kisimlari
gibi karbon depolamaktadir. Cogu zaman orman topragi tarafin-
dan depolanan karbon miktari bitkilerin toprak Ustl kisimlari
tarafindan depolanan karbon miktarindan daha ylksektir. Or-
man topraklarinda depolanan karbon miktari dogal kosullara ve
insan etkisine bagli olarak degismektedir Ornegin soguk iklim
kusaklarinda olu 6rtl ve topraktaki organik madde ayrismasi ya-
vasladigindan toprakta daha fazla karbon depolanmakta, buna
karsilik iiman ve tropikal kusaklarda azalmaktadir (Tolunay &
Coémez, 2008).

FAO (2021) tarafindan yapilan son kiresel orman kaynaklari de-
gerlendirmesine gore dinyadaki bitin ormanlarda depolanan
karbon miktari 662 milyar tondur. Bir hektar orman alaninda de-
polanan ortalama karbon miktari 1990 yilinda 159 ton iken 2020
yilinda 163 tona ¢ikmistir Buna ragmen, kiiresel orman varliginin
azalmasi nedeniyle ormanlarda depolanan toplam karbon miktari
1990 yilinda 668 milyar tonken 2020 yilinda, yukarida da belirtildi-
gi gibi 662 milyar tona gerilemistir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Diinyada Cografi Bolgelere Gore Orman Varligi ve
Depolanan Karbon Miktari 2020

Birim orman

Toplam alaninda

Toplam depolanan  depolanan
orman alani karbon karbon

Bélge (ha) (milyar ton)  (ton/ha)
Afrika 636.640.000 80,99 127,21
Asya 622.690.000 84,78 136,15
Avrupa 1.017.460.000 172,45 169,49
Orta ve Kuzey Amerika  752.710.000 146,12 194,13
Okyanusya 185.250.000 33,06 178,46
Guney Amerika 844.190.000 144,85 171,58
Dinya 4.058.940.000 662,15 163,13

Kaynak: FAQ, 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Ormanlarda depolanan karbonun %45'i topraktaki organik mad-
delerde, %44l toprak Ustl canli biokutlede, %6's1 6lu ortlide ve
%5'i ise oli agaclarda depolanmaktadir. Bu dagilim aslinda agac-
larin kokleri ile birlikte veya olu agac olarak ormanda bulunma-
sinin veya bulunmamasinin arasindaki farki ve depolanan karbon
miktarinin degisimini aciklamaktadir.

Yine FAO (2021) verilerden yararlanilarak olusturulan ve Turkiye
ile birlikte secilmis bazi Ulkelerdeki toplam orman varligi, bu or-
manlardaki karbon depolama miktarlari Tablo 3.2'de yer almak-
tadir. Tabloda gorilecegi tzere birim orman alaninda depolanan
karbon miktari en yiiksek Ulke Kanada olurken en diustk Ulke
ise Ispanya’dir. Burada, Cin sahip oldugu yliksek orman alanina
karsin birim alanda depolanan karbon miktari acisindan oldukca

dusik gortinmektedir. Tirkiye Tablo 3.2'de verilen cogu Ulkeden
orman alani bakimindan az gozlkse de birim alanda depolanan
karbon miktari acisindan orta siralarda yer almaktadir Tablo
3.2'den elde edilen en carpici sonuclardan biri ise Almanya'nin en
duslk orman alanina sahip olmasina karsin birim alanda depola-
nan karbon miktari acisindan 6n siralarda olmasidir.

Tablo 3.2. Secilmis Bazi Ulkelerde Orman Varligi ve Ormanlarda
Depolanan Karbon Miktari

Birim orman

Toplam alaninda

Toplam depolanan depolanan
. orman alani karbon karbon
Ulkeler (ha) (milyar ton) (ton/ha)
ispanya 18.572.170 713.914.215 38,44
Tirkiye* 22.220.360 1.954.947.273 87,98
Almanya 11.419.000 2.232.300.310 195,49
isvec 27.980.000 3.720.220.800 132,96
Endonezya 92.133.200 9.609.492.760 104,3
Cin 219.978.180  9.971.610.899 45,33
Dem. Kongo 126.155.240  18.768.115.055 148,77
Cumbhuriyeti
ABD 309.795.000  62.643.646.950 202,21
Kanada 346.928.100  72.119.413.428 207,88
Brezilya 496.619.600  76.265.871.972 153,57

Kaynak: FAQ, 2021'den yararlanilarak hazirlanmistir.
*Turkiye'nin FAQO'ya sundugu raporda 2020 yili icin goriinen
orman alani miktari 22 milyon 220 bin 360 ha'dir. Ayni raporda
ayrica 712 bin 640 ha da ‘diger agaclik alan’ (other wooded
land) gosterilmis ve bu alanlar orman alanlarina dahil
edilmemistir.

Diger yandan, ormanlar kendi ekolojik déngdleri icerisinde kal-
diklart strece iklim krizini artirici bir etki yaratmamaktadir
(Ozgelik vd., 2019). Ancak, cesitli nedenlerle ve dzellikle insan
mudahaleleri sonucunda hem orman alanlarinin azalmasi (or-
mansizlasma) hem de orman alanlarinin niteliklerinde meydana
gelen degisimler (orman bozulmasi) iklim degisikligini artirici
yonde etki yapmaktadir (Kurdoglu, 2019; Ozden & Giimis, 2019).
Ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyon-
lar toplam emisyonlar icerisinde enerji sektorinden sonra ikinci
sirada gelmektedir (Yetis & Ozden, 2019).

Buraya kadar bahsedilen ormanlarla ilgili verilerin daha anlasilir
hale gelmesi adina Tablo 3.3'de 1990-2020 yillari arasi karsilastir-
mali olarak gdsterilmistir. Dinya genelindeki toplam orman varli-
g1 1990 yilinda 4 milyar 236 milyon ha'dan 2020 yilinda 4 milyar 58
milyon ha'a gerilemistir. Yani 30 yilda dinya orman varligi %4,19
oraninda azalmistir (Tablo 3.3).
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Tablo 3.3. Kitalara Gore Ormanlarda Depolanan Karbonun 1990-2020 Yillar1 Arasinda Degisimi

1990

2020 Degisim

Orman varligi

Karbon depolama Orman varligi

Karbon depolama Ormanvarlii Karbon depolama

Bolgeler (1000 ha) (milyar ton) (1000 ha) (milyar ton) (%) (%)
Afrika 742.800 94,27 636.640 80,89 -14,29 -14,19
Asya 585.390 77,09 622.690 84,78 6,37 9,98
Avrupa 994.320 158,75 1.017.460 172,45 2,33 8,63
Orta ve Kuzey Amerika 755.280 143,18 752.710 146,12 -0,34 2,05
Okyanusya 184.970 33,34 185.250 33,06 0,15 -0,84
Guney Amerika 973.670 161,76 844.190 144,85 -13,30 -10,45
Diinya 4.236.430 668,41 4.058.930 662,15 -4,19 -0,94

Kaynak: FAQ, 2020'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.3."de gdrilecegi Uzere 30 yilik donemde depolanan
karbon miktarindaki dedisim %0,94 oraninda azalma olarak
gerceklesirken ayni donemdeki ormansizlasma orani %4,19
olarak gerceklemistir. Ayni siirecte ormanlarda depolanan kar-
bon miktarindaki azalma acisindan Afrika (%14,9) ve Glney
Amerika (%10,45) basi cekmektedir. Diger yandan Asya, Avru-
pa ve Okyanusya kitalarinda orman alani artisi ortaya cikarken
Okyanusya kitasinda karbon depolamada azalma oldugu gorul-
mektedir.

Karbon depolama ve salim konusunda dinyada gelistirilen
cozimlerden biri karbon bitcesi olusturulmasidir. Kiresel
karbon butcesi 2021 raporuna gore tim arazi kullanim de-
gisikliklerinden kaynaklanan yillik kiresel karbon emisyonu
880 milyon tondur. Ayniyil tiim karasal ekosistemlerin atmos-
ferden aldigi karbon miktari ise 2 milyar 920 milyon tondur
(Friedlingstein vd., 2021). Karbon depolanmasi ve salimi ko-
nusunda Harris vd. (2021) tarafindan yapilan ve 2001-2019 yil-
larini kapsayan bir calismaya gore ise kiresel ¢capta ormanlar
yillik ortalama 15,6 milyar ton karbon depolarken ormansiz-
lasma ve orman bozulmasi nedeniyle 7,6 milyar ton karbon
salimi ortaya ¢cikmaktadir. Boylelikle, soz konusu donem ic¢in
ormanlarin kiiresel karbon biitcesine net katkisi her yil at-
mosferdeki 8,1 milyar ton karbonun azaltilmasi seklinde ol-
maktadir.

Ormanlar yukarida siralanan karbon depolama dzelliklerini
odun hammaddesi olarak kullanilirken de devam ettirmektedir.
Ormanlardan elde edilen odun hammaddesinin dnceleri yaka-
cak hammaddesi olarak kullanilmasi icindeki karbon sebebiyle
yanici bir madde olma &zelligiyle iliskilidir insanlar odunu bir
yandan yakacak olarak kullanirken diger yandan da yapacak
olarak kullanmislardir. Bu nedenle odun dretimiinsanligin bas-
langicindan glnimize kadar ormandan yararlanmada 6ncelikli
konumu korumaktadir (Yildirim, 2011). Burada belirtilmesi gere-
ken, agacin oduna dontismesinin odunun binyesindeki karbonu
salmasi anlamina gelmedigidir Odunda bulunan karbon ancak
yakildiginda ya da ciriddiginde ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla
odun yakilana ya da cirlyene kadar binyesindeki karbonu mu-
hafaza eden 6nemli bir hammaddedir. Ormanlardaki agac serve-
ti karbon depolama 6zelligi nedeniyle blyik onem tasimaktadir.
Tablo 3.4'te kitalara gore ormanlardaki agac serveti miktarlari
gosterilmistir.

Tablo 3.4. Kitalara Gore Ormanlardaki 1990-2020 Yili Agac
Servetleri (milyon m3)

Kitalar 1990 2000 2010 2020

Afrika 87.640 84.361 80.989 76.406
Asya 51.591 54.290 58.196 62.502
Avrupa 104.285  108.087  113.062  116.230
Orta ve Kuzey 90.346 91.811 93.253 95.067
Amerika

Guney Amerika 207.186  199.019  190.753  187.455
Okyanusya 18.713 18.706 18.798 18.867
Toplam 559.761 556.276  555.050  556.526

Kaynak: FAQ, 2020°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.5'te goriilecegi Uzere dinya genelinde, ormanlardaki agac
serveti miktari 1990-2000 ve 2000-2010 periyotlarinda azalmis,
2010-2020 periyodunda artis gostermis ancak 1990 yilindaki mik-
tara ulasamamistir 1990-2020 yillari arasinda Giiney Amerika ve
Afrika'da agac serveti miktari azalis gosterirken diger kitalarda ar-
tis olmasina ragmen diinya genelindeki azalmayi engelleyememis-
tir Agac serveti miktarindaki bu azalma karbon birikimi acisindan
olumsuz durumun ortaya ¢cikmasi anlamina da gelmektedir.

Yukarida daha once de belirtildigi Uzere ormanlardan odun Uretimi
toplum talebinin karsilanmasinda eskiden beri stiregelen bir etkin-
liktir Bu anlamda odun dretimi denildiginde yuvarlak ve yakacak
odun Uretimi anlasilmaktadir. Tablo 3.5'de kitalara gore yuvarlak
odun ve yakacak odun tretim miktarlar 1990-2020 yillari donemi
icin verilmektedir.

Tablo 3.5. Kltal.?ra Gore 1990-2020 Doneminde Yuvarlak ve
Yakacak Odun Uretim Miktarlari (milyon m3)

Kitalar (Yuvarlak odun) 1990 2000 2010 2020
Afrika 506,21 622,60 715,39 791,61
Asya 1.16536 1.080,60 1.143,70  1.158,91
Avrupa 798,83 628,24 687,44 803,68
Orta ve Kuzey 749,95 755,73 607,69 656,29
Amerika

Guney Amerika 272,03 332,30 359,32 408,50
Okyanusya 43,22 59,75 67,75 86,84
Toplam 3.535,60 3.479,22 3.581,29 3.905,83
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Tablo 3.5. Kitalara Gére 1990-2020 Déneminde Yuvarlak ve
Yakacak Odun Uretim Miktarlari (milyon m3) (devami)

Tablo 3.6. Kitalara Gére 1990-2020 Yili Plantasyon Ormanlari (1000 ha).
(devami)

Kitalar (Yuvarlak odun) 1990 2000 2010 2020 Kitalar 1990 2000 2010 2020
Afrika 445,05 551,28 643,63 712,41 Orta ve Kuzey 23.149 32.611 40.645 47.027
Asya 89705 80782 76435 70587  ~merika

Avrupa 157,30 109,13 154,80 170,45 Giney Amerika 7.046 9.406 14.866 20.245
Orta ve Kuzey 156,66 12486 12406 14508 Okyanusya 2784 3775 4d91 4812
Amerika Toplam 170.061  201.662  261.958  292.587
Guney Amerika 161,85 185,28 161,65 179,56 Kaynak: FAQ, 2020'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Okyanusya 9,42 12,66 10,74 10,02 2020 yili itibariyle tim diinyadaki plantasyon ormanlari 300 milyon
Toplam 1.827,33 1.791,03 1.859,23  1.923,39 hektarin biraz altindadir Bu da diinyadaki toplam orman varligi
Genel Toplam 536293 527025 544052 582922 icerisinde plantasyon ormanlarinin ancak %7'lik bir yeri oldugunu

Kaynak: FAOSTAT, 2021'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Ormanlardan elde edilen yuvarlak odun miktarlari 1990 yilinda
dinyada toplamda 3,5 milyar m?olurken 2020 yilinda 3,9 milyar
m?olarak gerceklesmistir. Yakacak odunda ise 1990 yilinda 1,8
milyar m?olarak gerceklesen Uretim miktari 2020 yilinda 1,9 mil-
yar m®seviyesine yikselmistir.

Buraya kadar deginilen konular ormanlarin yonetim ve isletilme-
sinde surdurilebilirlik ilkeleri dikkate alinmadan hareket edildi-
ginde ormansizlasmayla karsi karsiya kalindigr gercegini ortaya
koymaktadir Ormansizlasmanin sadece iklim degisikligini tetik-
leyici bir etkisinin olmadigl, sosyal ve ticari hayatta da olumsuz
etkilerinin olabilecegi gorilmektedir Bunlardan one cikan iki
konu orman Urinleri endistrisi ve odun ticaretidir. Tengiz (2001),
kiresel dizeyde gerceklesen ormansizlasmanin dinya odun ti-
caretine dogrudan etkisi oldugunu belirtmistir. Dinya ticaretinde
odun hammaddesi temini sorununu glindeme getiren ormansiz-
lasma sorununa teknik bir ¢ozim olarak endustriyel plantasyon
ormanlarinin yayginlastirilmasi kabul edilmektedir.

Yukarida deginildigi zere orman kaynaklarinin plansizca kullanilma-
si sonug olarak yine ormansizlasma tehlikesini dogurmustur (Dur-
sun & Dasdemir; 2019). Bununla birlikte bir yandan ormansizlasma
tehlikesi icin onlem alinmasi gerekirken diger yandan endustrinin
taleplerinin karsilanmasi talebi ortaya cikmaktadir Aslinda burada
karsilikli olarak yuritilmesi gereken ve tim ekosistem yaklasimla-
rini da dikkate alan bir durum karsimiza ¢cikmaktadir. Bu durum veya
egilim dogal ormanlardan odun dretiminin azaltilmasidir (Gimus
& Gl 2019). Dogal ormanlarin ekosistem bitinligu acisindan za-
rar gormemesi ancak endustrinin talebinin de strdurulebilir sekil-
de karsilanmasina ve plantasyon ormanlarinin yaygnlastirilmasina
dogrudan baglidir Bu ac¢idan bakildiginda dogal ormanlardan odun
hammaddesi Uretim talebinin azaltilmasi blyik oranda plantasyon
ormanciliginin yaygnlastirilmasi ile mimkin olabilmektedir (Gori-
cl vd., 2020). Tablo 3.6'da diinya genelinde plantasyon yoluyla elde
edilmis orman alanlarinin durumu gosterilmistir.

Tablo 3.6. Kitalara Gére 1990-2020 Yili Plantasyon Ormanlari (1000 ha).

Kitalar 1990 2000 2010 2020
Afrika 8.500 8.921 10.624 11.390
Asya 74.188 94.007 119.640  135.230
Avrupa 54.394 61.932 71.693 73.884
22

gosterir. Plantasyon ormanlari miktar olarak en ¢cok Asya’da yer
almaktadir Onu sirasiyla Avrupa, Orta ve Kuzey Amerika, Glney
Amerika, Afrika ve Okyanusya izlemektedir. Plantasyon ormanlari
buraya kadar aciklandigi izere hem dogal ormanlarin korunma-
sl acisindan hem de karbon depolama kapasitesi acisindan iklim
degisikligi tzerinde olumlu etkiye sahiptir.
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iklim Politikalari ve Ormancilik

Climate Policies and Forestry

BOLUM HAKKINDA

iklim dedgisiklidi ile ormanlar arasindaki cift yonld iliski iklim politikalari ile ormancilik arasinda
oldugu gibi ormancilik politikalarr ile iklim degisikligi arasinda da iliski oldugunu géstermekte-
dir. Diinyada ve Tirkiye'de iklim politikalari zaman icerisinde giiclenmektedir. Karbon emisyon-
larinin ve atmosferdeki karbon miktarinin azaltilmasi iklim politikalarinin temelini meydana
getirir. Ormanlar en 6nemli karasal karbon yutaklari oldugu icin iklim politikalari ormanlarin
korunmasini, miktarinin ve kalitesinin miimkiin oldugu 6l¢lide artirilmasini zorlar. Bu nedenle
orman yonetiminde odun tretimi gibi ekonomik yararlar geri plana itilip karbon tutma, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve iklim diizenleme gibi ekolojik yararlarin éne cikarilmasi gerekir. Ayri-
ca ormanlarin biokiitle enerjisi tretimi acisindan sahip oldugu potansiyel de goz ardi edilme-
melidir. Diger yandan, ulusal ormancilik politikalari iklim degisikligi ile miicadelede etkisi giicli
bir aractir. Tirkiye'de son birkac on yilda, koruma-kullanma dengesi acisindan kullanmayi 6ne
¢ikaran ormancilik politikalarinin agirlik kazandigr gériilmektedir. Genel olarak orman alani
miktari artiyor olmasina karsin niifus yogunlugunun ve ekonomik Uretim faaliyetlerinin yik-
sek oldugu illerde orman azalmasi gérilmektedir. Odun Gretim miktarlari son yillarda kes-
kin sekilde artmistir. Orman alanlarinin madencilik, enerji ve ulastirma gibi sektdrlere tahsisi
konusunda yine son birka¢ on yilda giicli artislar gézlenmektedir. Tlrkiye ormanciliginda koki
1970°li yillara dayanan 2B uygulamasiyla karakterize edilen orman alanlarinin orman sinirlari
disina cikarilmasi faaliyetleri 2018 yilinda Orman Yasasi'na eklenen Ek Madde 16 ile yeni bir
boyut kazanmistir. Korunan orman alanlarin yonetimi acisindan da bazi sorunlarin yasandigi
bilinmektedir. Biitlin bunlar Tirkiye'de ormanlar tarafindan tutulan toplam karbon miktarinin
son yillarda azalmasina yol acmistir.

Anahtar kelimeler: iklim politikasi, ormancilik, ormancilik politikasi, ormancilik yonetimi, ko-
runan alan yonetimi

ABOUT the CHAPTER

The bidirectional relationship between climate change and forests shows that there is a rela-
tionship between climate policies and forestry as well as between forest policies and climate
change. Climate policies in the world and in Turkey are getting stronger over time. Reducing
carbon emissions and the amount of carbon in the atmosphere constitute the basis of climate
policies. Since forests are the most important terrestrial carbon sinks, climate policies force
the protection of forests and increasing their quantity and quality to the extent possible. There-
fore, in forest management, economic benefits such as wood production should be pushed to
the background and ecological benefits such as carbon sequestration, biodiversity conservation
and climate regulation should be emphasised. In addition, the potential of forests for biomass
energy production should not be ignored. On the other hand, national forest policies are a pow-
erful tool in combating climate change. In the last few decades in Turkey, forest policies that
emphasise utilisation in terms of conservation-utilisation balance have gained weight. Although
the amount of forest area is increasing in general, deforestation is observed in provinces with
high population density and economic production activities. Wood production volumes have in-
creased sharply in recent years. The allocation of forest areas to sectors such as mining, energy
and transport has also increased strongly in the last few decades. The activities of excluding
forest areas from forest regime, characterised by the 2B practice, which has its roots in Turk-
ish forestry dating back to the 1970s, gained a new dimension with the Additional Article-16
added to the Forest Law in 2018. It is also known that there are some problems in terms of the
management of protected forest areas. All these have led to a decrease in the total amount of
carbon sequestered by forests in Turkey in recent years.

Keywords: Climate policy, forestry, forest policy, forest management, protected area manage-
ment
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iklim Degisikligi ve Ormanlar

iklim Politikalari ve Ormancilik

iklim politikalari ile ormancilik arasindaki iliski énceki bélim-
lerde anlatilan iklim degisikligi ile ormanlar arasindaki iliskiye
dayanmaktadir Bu bolimde 6nce diinyada ve Turkiye'de iklim
politikalarinin tarihsel gelisimi konusunda kisaca bilgi verilecek
ve ardindan iklim politikalari ile ormancilik arasindaki karsilikli
iliskiler Turkiye'nin ulusal ormancilik politikalari acisindan irde-
lenecektir.

Gecmisten Bugiine Kiiresel iklim Politikalari

Daha dncesinde de bazi sinirli calismalar olsa da diinya genelinde
iklim politikalarinin UNFCCC ile basladigi soylenebilir. Asagida ki-
saca o tarihten bugiine yasananlar aktarilmaktadir.

Birlemis Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sozlesmesi (UN-
Fccce)

Atmosferdeki CO, birikiminin degismesine bagli olarak ikliminin
degisebilme olasiligini, dinyanin hem sicak hem de buz devri
gibi soguk donemlerini prensipte aciklayan ilk kisi Svan Arrheni-
us'tur (Lueking & Cole, 2017). Daha sonraki yillarda bircok bilim-
sel calisma yapilarak diinya liderlerinin dikkati iklim degisikligi
konusuna ¢ekilmeye calisilmis ve uluslararasi diizeyde harekete
gecilmesi yontnde cabalar hizlanmistir 5-16 Haziran 1972 ta-
rihleri arasinda Stockholm’de gerceklestirilen BM insan Cevresi
Konferansinda (Stockholm Konferansi), sosyo-ekonomik yapilari
ve gelisme dizeyleri farkli olan bircok Ulke, “cevre” konusunda
ilk defa bir araya gelmistir. Konferans sonunda, BM insan Cevresi
Bildirisi kabul edilmistir. Dinya tzerinde CQ, birikiminin yol actigi
ve gelecekte olusacak sorunlarin ciddi anlamda uluslararasi di-
zeyde tartisildigi ve gindem oldugu yil 1979 olarak karsimiza ¢ik-
maktadir 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi
iklim degisikligi konusunda dizenlenen ilk toplanti olarak kabul
edilmektedir (Arat vd., 2002).

1979 yilindan sonra slre¢ hizlanmis ve 1985 ile 1987 yillarinda
Villach'ta (Avusturya) ve 1988'de Toronto'da toplantilar diizenmis
olup tiim caba iklim degisikligi karsisinda siyasi destek saglanma-
si olarak one cikmustir (Turkes vd., 1992). 1988 yilinda dizenlenen
Degisen Atmosfer Toronto Konferansi'nda, uluslararasi bir hedef
olarak, kiiresel CO, saliminin 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve
protokollerle gelistirilecek olan bir cerceve iklim s6zlesmesinin ha-
zirlanmasi énerilmis olup iklim degisikliginin 6nlenmesi konusun-
daki ilk ve en 6nemli oneri olarak tarihe gecmistir (Tiirkes, 2000).

UNEP ile WMO 1988°de insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu
kiresel isinmanin iklim Uzerindeki etkilerine dikkat cekmek ve
onlemler gelistirmek amaciyla IPCC'yi kurmustur. 1990da yayim-
lanan itk IPCC raporunda iklim degisikliginin kiresel sonuclari ve
uluslararasi dlgekte isbirliginin onemine vurgu yapilmistir. 1992
yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi'nda imzaya acilan UNFCCC uluslararasi alanda atilan ilk
ve en onemli adimdir (IPCC, 2021a). 21 Mart 1994 tarihinde yirir-
lUige giren sozlesmeye aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 196
Ulkenin yani sira, AB de taraf olmustur. Sozlesmenin kabul edil-
mesinden sonra her yil diizenlenecek olan Taraflar Konferanslari
slreci baslatitmistir.

UNFCCC; yaptigi faaliyetler ile “taraf dlkeleri, sera gazi emisyon-
larini azaltmaya, arastirma ve teknoloji tzerinde isbirligi yapma-
ya ve sera gazi yutaklarini [6rnedin ormanlar; okyanuslar, goller]
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korumaya tesvik etmek” (zerinedir. Sozlesme, “sera gazi emis-
yonlarinin azaltilmasi icin, llkelerin kalkinma dnceliklerini ve ozel
kosullarini g6z 6ntine alarak “ortak fakat farklilastirilmis sorum-
luluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine” dayanmaktadir (IPCC,
2021a). Sozlesme, bazi ulkelerin sanayi devriminden sonra iklim
degisikligine sebep olan sera gazlarini atmosfere diger Ulkelerden
daha cok salmalarindan 6turld daha fazla sorumluluk almalari
gerektigi dislncesine dayanmaktadin “Ortak fakat farklilast:-
rilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi Ulkelerin bu
kiresel cabaya sosyo-ekonomik kosullari dahilinde katkisini 6n-
gormektedir. Bu baglamda, sozlesme, farkli yikimliliklere gore
Ulkeleri ¢ gruba ayirmistir

Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan Ulkeler, “sera gaz/ emisyonlari-
ni sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek,
ayrica, iklim degisikligini 6nlemek icin aldiklari onlemleri ve izle-
dikleri politikalari bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve
emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yikimliddirler'. Bu grup iki
tulke kiimesinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla
OECD uyesi olan Ulkeler (bunlarin icinde Turkiye de vardir) ve AB,
ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gecis sirecindeki tlkeler yer
almaktadir Ek-I'de toplam 42 lke ve AB bulunmaktadir.

Ek-Il Ulkeleri: Bu gruptaki Ulkeler, “birinci grupta (stlendikleri
yikimliliklere ilaveten cevreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle
gelismekte olan taraf (lkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere
erisimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse edilmesi ko-
nularinda her tirli adimi atmakla sorumlu tutulmustur”™ Ek-11'de
23 Ulke ve AB yer almaktadir

EK-I"de 40 Ulke ve Avrupa Birligi bulunmaktadir:

Almanya, ABD, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belci-
ka, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Biyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Kralligi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, ispanya, isvec, Isvicre,
italya, izlanda, Japonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Kanada,
Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federas-
yonu, Slovakya, Slovenya, Turkiye, Ukrayna, Yeni Zelanda ve Yuna-
nistan.

EK-Il"de 23 Ulke ve Avrupa Birligi bulunmaktadir:

Almanya, ABD, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Biiylik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, isvec, Isvicre, italya,
izlanda, Japonya, Liksemburg, Kanada, Norvec, Portekiz, Yeni Ze-
landa ve Yunanistan.

Ek Disi Ulkeler: Bu Ulkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya,
arastirma ve teknoloji transferine iliskin is birligi yapmaya ve
sera gazl yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak belirli bir
yukimlulik altina alinmamaktadirlar. Bu grupta 154 llke bulun-
maktadir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

IPCC hazirladigri degerlendirme raporlariyla tyesi olan 195 Ulke
icin iklim degisikligi konusunda varilan hedefleri ortaya koymak-
tadir Bunun disinda anlasma saglanan ve daha fazla arastirmaya
thtiyac duyulan konulari belirlemekte ve lke yonetimlerine tavsi-
yeler sunmaktadir (IPCC, 2021a).



IPCC’'nin kurulus amacinin yani sira 4 temel hedefi bulunmakta-
dir. Bunlar (IPCC, 2021a);

1. Iklim degisikligi konusunda mevcut bilimsel, teknik ve sos-
yo-ekonomik bilgi ve calismalarin dederlendirilmesi,

2. Bilimsel ciktilardan elde edilen bilgiler 1siginda iklim degi-
sikligiyle micadele ve iklim degisikligine uyum konularinda
karar vericilere yol gosterilmesi,

3. UNFCCC'ye imza atan taraflara iklim degisikligi ve politikala-
riyla ilgili konularda bilgi saglanmasi,

4. Belirli konularda ozel rapor ya da teknik dederlendirmeler
hazirlanmasidir.

IPCC tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlari ilgili tim ke-
simlerle paylasilmaktadir. IPCC ilk dederlendirme raporu 1992 yi-
linda yayimlanmistir. Bu raporlardan ikincisi 1996 (SAR), Gg¢lnci-
s 2007 (TAR) ve dérdiinciist de 2007 [AR4] yilinda yayimlanmistir
(IPCC, 2021b).

IPCC 2007 yiinda AR5'i hazirlamaya baslamis, 2014 yilinda onay-
dan gecmis ve rapor taraflara sunulmustur. S0z konusu rapor
icerik olarak, CGl; Fiziksel Bilim Temeli, CGll; Etkiler, Uyum ve
Etkilenebilirlik, CGIII; iklim Degisikligi Zarar Azaltma raporlarini
kapsamaktadir. Rapor daha cok politika yapicilar ve karar vericiler
gibi son kullanicilara yonelik olarak hazirlanmis olup, 900 bilim
insanin dederlendirmesini iceren 30 bin sayfadan fazla icerige sa-
hiptir (IPCC, 2021b; WWF, 2021).

IPCCnin hazirladigi altinci rapor érgiitiin Isvigre'nin Cenevre ken-
tindeki merkezinde aciklanmistir. “iklim Degisikligi 2021: Fiziksel
Bilim Temeli” baslikli rapor, 6 Agustos 2021 tarihinde IPCC Uye-
si 195 Uye Ulke tarafindan sanal ortamda dizenlenen oturumda
onaylanmistir. Raporun yayimlanan ilk ¢ciktisinda, son yillarda ik-
lim degisikliginin gecmis yillara gore cok daha hizli ilerledigi ve
ozellikle deniz seviyesinde meydana gelen yikselmenin azaltil-
masl ya da durdurulmasinin uzun yillar alacagi vurgulanmaktadir.
Yine raporda, CO, ve diger sera gazlari emisyonlarinin gicli ve
surekli bir sekilde azaltilmasinin iklim degisikligini sinirlayaca-
g ancak kiresel sicakliklarin istikrara kavusmasi icin 20-30 yil
gerekebilecegi belirtilmektedir (IPCC, 2021c¢; Ishtiaque vd., 2021).

Taraflar Konferanslari

UNFCCC 1994 yilinda yurdrlige girdikten sonra 1995 yilindan iti-
baren her yil Taraflar Konferansi dizenlenmektedir. Bu toplanti-
lar kisaca "COP" olarak da adlandirilmaktadir Bu konferanslar
arasinda 1997 yilinda Kyoto'da ve 2015 yilinda Paris’te yapilanlar
iki 6nemli anlasmayi ortaya cikarmasi acisindan éne ¢ikmakta-
dir. Konferans serileri asagida 6zetlenmistir [Sadioglu & Agirlan,
2020; Tirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi, 2021; UNFCCC,
2021a).

1995 - COP 1, Berlin Zirvesi, Almanya

28 Mart-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda, Berlin'de dizenlenen
konferansta, UNFCCC kapsaminda diizenlenen ilk Taraflar Kon-
feransidir Konferansta SBSTA ve SBI adinda yardimci kurumlar
olusturulmustur. Konferansta bir protokol olusturularak tlkelerin
1990 yilindaki karbon gazi salimlarini 2005 yilina kadar %20 ora-
ninda azaltmalari hedeflenmistir. Ancak protokol kabul edilmemis
ve bunun yerine karbon gazi salimlarinin azaltilmasiyla ilgili 2 yil-
lik bir stre¢ baslatilmasi karari alinmistir. Bu sirecteki calisma-
larla birlikte iki yil sonra Kyoto Protokold ortaya ¢ikmistir.
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1996 - COP 2, Cenevre, isvicre

8-19 Ternmuz 1996 tarihleri arasinda Isvicre'nin Cenevre ken-
tinde dizenlenmis ve bu kapsamda alinan kararlari iceren
Bakanlar Deklarasyonu 18 Temmuz'da yayimlanmistir. Bu du-
yuru ile IPCC'nin iklim degisikligiyle ilgili ikinci degerlendir-
me raporu kabul edilmis, genel politikalarin Ulkelerin lehine
olacak sekilde esnetilmesi talebi onaylanmis, yasal baglayi-
ciligi olan orta vadeli hedeflerin olusturulmasi gerektigi be-
nimsenmistir.

1997 - COP 3, Kyoto, Japonya

1-10 Aralik 1997 tarihleri arasinda Japonya'nin Kyoto kentinde
gerceklesmis ve yogun gorismelerin ardindan Kyoto Protokolu
kabul edilmistir. Endistrilesmis Ulkeler ve bazi Orta Avrupa ulke-
leri (tim Ek-2 Ulkeleri] 2008-2010 yillari arasindaki ilk emisyon
bltce doneminde sera gazi emisyon oranlarini 1990 yilina gore
yaklasik %6-8 oraninda azaltmayi taahhit etmistir. Diinyada en
cok sera gazi salimina sahip Ulke olan ABD ise sera gazi salimini
%7 oraninda azaltmayi kabul etse de 2001 yilinda acikca protokold
reddettigini duyurmustur.

1998 - COP 4, Buenos Aires

2-14 Kasim 1998 tarihleri arasinda Arjantin’in baskenti Buenos
Aires’'te gerceklesmistir Kyoto'da karara baglanamayan bazi
sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi hedeflenmis ancak Kyoto
Protokoli’'nin uygulanmasindaki gtgclikler nedeniyle, uygula-
nabilirligini saglamak icin 2 yillik bir “Eylem Plani” kabul edil-
mistir.

1999 - COP 5, Bonn, Almanya

5 Ekim - 5 Aralik 1999 tarihleri arasinda Almanya’'nin Bonn ken-
tinde dizenlenmistir. Teknik bir toplanti diizeyinde gecen gorus-
meler sonucunda énemli herhangi bir karar cikmamistir.

2000 - COP 6, The Hague (Lahey), Hollanda

13-25 Aralik 2000 tarihleri arasinda Hollanda'nin Lahey kentinde
dizenlenmistir. Taraflar, GEF kapsaminda adaptasyon fonu adr al-
tinda yeni bir fon olusturmaya karar vermislerdir.

2001 - COP 7, Marakes, Fas

29 Ekim-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas’in Marakes ken-
tinde dizenlenen 7. Taraflar Konferansi sonucunda “Tirkiye nin
isminin Ek-llI"den silinecegi ve 0zel sartlar taninarak diger EK-I
Ulkelerinden farkli bir konumda Ek-1'de yer alacagi” yoninde ka-
rar alinmasinin ardindan Tirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde 189.
taraf olarak UNFCCC'ye katilmistin UNFCCC Ek-I Tarafi olarak
Tarkiye'nin iklim degisikligi ile micadele etmek icin politika ge-
listirmek ve uygulamak ile mevcut sera gazi salimi ve ilgili verileri
UNFCCC'ye bildirme yukimlilidgu bulunmaktadir

2002 - COP 8, Yeni Delhi, Hindistan

23 Ekim-1 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen COP 8
ile “Delhi Bakanlar Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bunun yani
sira UNFCCC'nin 6. maddesi (EK-I'deki herhangi bir taraf azaltim
kosullarini sagladigi takdirde bu yonde yapilacak projelerden elde
edilen salim azaltim birimlerini diger herhangi bir tarafa belirle-
nen sartlar dahilinde aktarabilir] ile ilgili olarak Yeni Delhi calisma
programi onaylanmistir. Konferansta Rusya'nin Kyoto Protoko-
lU'ne yonelik yasadigi teredditlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
bir stire daha beklenilmesi karari da cikmistir.
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2003 - COP 9, Milano, italya

1-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen COP 9'un en
dnemli ¢iktisi olarak taraflar, 2001 yilinda kurulan Uyum Fonu-
nu oncelikle gelismekte olan Ulkeleri iklim degisikligine daha
Iyl adapte etmek icin kullanmayr kabul etmislerdir. Ayrica fonun
teknoloji transferi yoluyla kapasite gelistirme icin de kullanilmasi
kabul gormustdir.

2004 - COP 10, Buenos Aires, Arjantin

6-17 Aralik 2004 tarihlerinde gerceklestiren COP 10°da ilk Taraf-
lar Konferansi'ndan itibaren kaydedilen ilerleme ve gelecekteki
zorluklari ele alinarak tartisitmistir. Ayrica gelismekte olan l-
kelerin iklim degisikligine daha iyi adapte edilmesi icin Buenos
Aires Eylem Plani 'kabul edilmistir Boylece iklime gosterilecek
ozenin 6rnek uygulama ile topluma yansitilmasi amaclanmistir.

2005 - COP 11/MOP 1, Montreal, Kanada

28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihleri arasinda gerceklestirilen COP 11'de
10.000 katilimci yer almistir Montreal Eylem Plani? kabul edilmis ve
bu plan gelecek yillar icin bir yol haritasi olarak tanimlanmistir

2006 - COP 12/MOP 2, Nairobi, Kenya

6-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilen Nairobi Kon-
feransi, oncelikli olarak dort konuya odaklanmistir. Bunlar; Adap-
tasyon ile ilerleme, CDM esitliginin ve erisilebilirliginin artiritlma-
si, EGTT yetkisinin gozden gecirilmesi ve 2012 sonrasi iklim rejimi
Uzerine yapilan tartismalarda kazanilan ivmenin surdirilmesi
olarak belirlenmistir.

2007 - COP 13/MOP 3, Bali, Endonezya

3-15 Aralik 2007 tarihlerinde gerceklestiren bu Konferans sonucu
hazirlanan Bali Yol Haritasi® ile sadece gelismis Ulkeleri degil tim
Ulkeleri kapsayan ve Kyoto Protokoli'niin yerini almasi ongorilen
yeni bir uluslararasi anlasmanin olusturulmasi amaciyla yapila-
cak muzakereler icin bir zaman cizelgesi belirlenmistir.

2008 - COP 14/MOP 4, Poznan, Polonya

1-12 Aralik 2008 tarihleri arasinda yapilan konferansa katilan
delegeler, iklim degisikliginin etkileriyle basa c¢ikmada yoksul
tlkelere yardimci olunmasi i¢in bir fonun olusturulmasi, bu fon
araciligiyla sozl edilen Ulkelerin finanse edilmesi ve bu sirecte
temel olacak ilkeler tzerinde anlasmislardir. Ayrica Kyoto Proto-
kol slresinin dolmasi sonrasi yasanacak sirece iliskin olarak
muzakereler yapilmistir.

2009 - COP 15/MOP 5, Kopenhag, Danimarka

7-18 Aralik 2009 tarihlerinde Kopenhag sehrinde gerceklestiri-
len konferansta kiresel isinmanin 2°C'nin altinda tutulma hedefi
onaylanmistir. Ayrica gelismis Ulkelerden uzun vadede gelismekte
olan Ulkelere hedeflerini gerceklestirmelerinde gerekli olan fi-
nansman destegdinin saglanmasi taahhtdi alinmistir.

2010 - COP 16/MOP 6, Cancun, Meksika

29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda gerceklesen Konfe-
ransta, Kopenhag'da belirlenen taahhtleri resmilestiren Cancun
Anlasmalari* kaleme alinmistir: Ayrica gelismekte olan tlkelerde-
ki iklim eylemlerinin desteklenmesi amaciyla “Yesil iklim Fonu”
olusturulmustur.

2011 - COP 17 Durban, Giliney Afrika Cumhuriyeti

28 Kasim-9 Aralik 2011 tarihlerinde Giney Afrika Cumhuriyeti'nin
Durban sehrinde diizenlenen UNFCCC, COP 17 ile Kyoto Protoko-
U 7. Taraflar Toplantisi sonunda, Kyoto Protokold 1. taahhit do-
neminin sona erecedi 2012 yilindan sonra gecerli olacak iklim de-
gisikligi rejiminin belirlenmesine iliskin bir yol haritasi tzerinde
anlasmaya varilmistir. Durban’da tzerinde mutabik kalinan paket,
diger hususlar yaninda, iklim degisikligiyle miicadele konusunda
tum Ulkeleri baglayan hukuki bir belgenin 2015 yilina kadar kabul
edilmesini ve bu belgenin en gec 2020°de yurirlige girmesini 6n-
gormektedir.

2012 - COP 18 Doha, Katar

26 Kasim-7 Aralik 2012'de gerceklesen konferansta “Doha iklim
Gecidi®” adiyla bir paket hazirlanmistir. Yine bu konferansta kayip
ve zararla ilgili ifadeler ilk kez konferans belgelerinde yer alarak
resmiyet kazanmistir. Ayrica Kyoto Protokold'nin 2020°ye kadar
genisletilmesi ve 2020'den 6nce iklim degisikligi calismalarinin
yogunlastiriltmasi kabul edilmistir.

2013 - COP 19 Varsova, Polonya

19. Taraflar Konferansi'nin Polonya Varsova bulusmasi 11-23 Ka-
sim 2015 tarih araliginda yapilmistir. 22 Kasim'da bitirilmesi plan-
lanan konferans iklimsel bozulmanin maliyetinin fonlamasinin
nasil paylasilacagr konusunda uzlasmaya varilamamasi nedeniyle
1 glin uzamistir. Adaptasyon Fonu ve Yesil iklim Fonu goriisiilmiis-
tir. Goérusmelerin sonucunda Adaptasyon Fonu baglaminda “iklim
degisikliginin etkilerinden kaynakli kayip ve zararlar icin Ulusla-
rarasi Varsova Mekanizmasi” kurulmus ve bir metin tzerinde uz-
lasmaya varilmistir.

2014 - COP 20 Lima, Peru

Taraflar Konferansi'nin 20. bulusmasi 1-12 Aralik 2014 tarih ara-
liginda Peru'nun baskenti Lima’da gerceklestirilmistir. Bu konfe-
ransta ilk kez, tUm Ulkeler sera gazi salimlarini azaltma konu-
sundaki taahhtlerini gelistirmeyi ve paylasmayi kabul etmislerdir.

2015 - COP 21 Paris, Fransa

30 Kasim-12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa'nin Paris ken-
tinde diizenlenen COP 21 sonrasinda Paris Anlasmasi ortaya ¢ik-
mistir. Paris Anlasmasi, UNFCCC kapsaminda imzalanan sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, uyarlanmasi ve finansmani ile
ilgili bir anlasmadir. Paris Anlasmasi, kiiresel sera gazi salim-
larinin %55%ini olusturan en az 55 tarafin anlasmayi onaylamasi
sartinin saglanmasi ile 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yirdrlige

1 Plan belirlenen dort temel anlayis tzerinden sekilleniyor: (Risklere] Hazirlikli olmak; ihtiyaclara erisimi kisa mesafelerde saglayan kent; dustk karbon politikalari
uygulamak; kapsayicilik.

2 Ozon tabakasini incelten maddelerin tretim ve tiiketimlerinin asamali olarak sonlandirilmasi icin taraf tlkelere yiktumlilikler atfeden Protokol ve harekete gecirilen
eylem plani ile bu yukimliliklerin yerine getirilebilmesi icin gelismekte olan llkelere fon da saglamaktadir

3 “Bali Yol Haritasi” adi verilen anlasma, sera etkisi yaratarak iklim degisikligine yol acan gazlarin saliminin kontrol altina alinmasinda yukimliliklerin yerine getirilme-
sini ve yeni bir micadele stratejisi belirlenmesini amaclamaktadir

4 11 Aralik 2010 tarihinde Cancun, Meksika'da diizenlenen iklim Degisikligi Konferansi'nda uzlasilan bu anlasmalar, sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve gelismekte olan
tlkelerin iklim etkilerinden korunmasina ve kendi stirdirilebilir geleceklerini kurmasina yardimci olmayi saglayacak ana adimlari icermektedir.

5 iklim degisikliginin 6nlenmesinde acilen eyleme gecilmesini hem tesvik etmek hem de AB'nin uzun siiredir savundugu, gelecegin kiiresel iklim anlasmasinin unsurlari

olarak ilerlemeye isaret eden prensipleri iceren bir metin olarak aciklanmaktadir



girmistir. COP 21'de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine ma-
ruz kalan Ulkelerin uyum ve diren¢ kabiliyetlerinin ylkseltilmesi
amaclanmistir. Ayrica taraflarin sera gazi salim azaltim kapasi-
telerinin artirilmasi distncesiyle gelismis Ulkelerin gelismekte
olan ulkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
imkanlari saglamalari ongorilmustir.

2016 - COP 22 Marakes, Fas

7-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda yapilan konferans, Paris An-
lasmasi'nin uygulanmasinin stirdtgind ve iklim degisikligi konu-
sunda cok tarafli isbirliginin yapici ruhunun devam ettigini din-
yaya basariyla gostermistir. Ulkeler arasi diyalog ve isbirliginin
iklim degisikligi ile micadelede ne kadar onemli oldugu ortaya
konmustur. Ayrica bu konferans Paris Anlasmasi'nin yururlige
girmesi sonrasinda gerceklestirilen ilk konferans olmasi nedeniy-
le, "Eylem Konferansi” olarak adlandirilmaktadir.

2017 - COP 23 Bonn, Almanya

Bu konferansta Paris Anlasmasinin uygulamada nasil calisaca-
gr detayli bir sekilde ele alinmistir. Ayrica Paris Anlasmasi'nda
belirlenen hedeflere ulasmak icin tlkelere deneyim ve iyi uygu-
lama orneklerini paylasabilecekleri iletisim kanallari olusturul-
mustur.

2018 - COP 24 Katowice, Polonya

2-15 Aralik 2018 tarihleri arasinda gerceklesen konferans bas-
lamadan hemen dnce IPCC tarafindan yayimlanan ve kiresel si-
cakliktaki 1,5°C artisin etkilerini ortaya koyan rapor konferansa
yon vermistir. Konferansta kirletici emisyonlarin azaltilmasindaki
aciliyet ele alinsa da Uzerine anlasilan metinlerde bir eylem plani
olarak yer almamistir. Bu konferansta karbon piyasalarinin gelis-
mesine izin verilmesi hususunun bir ¢oziime kavusturulmadigi
gorulmektedir.

2019 - COP 25 Madrid, ispanya

2-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda gerceklesen konferansta orta-
ya ctkan en dnemli sonug, toplumsal cinsiyet ve iklim eylem plani
olmakla birlikte mevcut haliyle iklim eyleminin kiresel i1sinmayi
1,5 derecenin altinda tutmaya yetmedigi net bir sekilde bir kez
daha ortaya konulmustur.

2021 - COP 26 Glascow, Ispanya

2020 yilinda Covid-19 salgini kosullari nedeniyle gerceklestirile-
meyen COP 26 serisi konferansi, 31 Ekim-13 Kasim 2021 tarih-
leri arasinda Glasgow'da gerceklestirilmistir. Konferansta Ulke-
ler; yerel topluluklar ve yerli insanlar icin 3 yillik yeni bir calisma
programi Uzerinde anlasmislardir. Bu kapsamda hazirlanan ve 10
yillik eylem planlarini iceren Glasgow Iklim Giiclendirme Eylemi
Calisma Programi® kabul edilmistir. Konferansin en dnemli ¢ik-
tilarindan biri de ilk kez kémire vurgu yapilarak, kiresel karbon
emisyonlarinin %40'1inin kdmur kaynakli oldugu belirtitmistir. Di-
sk gelirli devletler ile ada devletlerinin en ¢cok Uzerinde durdugu
konulardan birisi olan kayip ve hasarlar konusu da ilk kez karar
metninde yer almistir Konferansta ayrica kiresel ¢apta orman-
sizlasmanin durdurulmasi ve tersine cevrilmesini amaclayan
Glasgow Ormanlar ve Arazi Kullanimi Liderler Bildirgesi yayim-
lanmistir:

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

2022 - COP 27 Sarm ELl-Seyh, Misir

6-20 Kasim 2022 tarihlerinde gerceklestirilmistir. 190 Ulkeden 92
devlet baskani ve yaklasik 35 bin temsilci katitmistin ABD COP
27'de iklim muzakerelerini destekleme karari almis ve iklim de-
gisikliginden en cok etkilenen Ulkelere yardimci olmaya calisaca-
gini taahhit etmistir. COP 27'nin 6nemli ¢iktilarindan biri Strdi-
rilebilir Donldsidm icin Tarim ve Gida Girisimi'nin baslatitmasidir.
Girisim, 2030 yilina kadar tarim ve gida sistemlerini donUstirmek
icin iklim finansmani katkilarinin miktarini ve kalitesini artirma-
yi amaclamaktadir. Ayrica iklim felaketlerinden etkilenen kirilgan
tlkelere kayip ve zarar fonu saglanmasina yonelik bir anlasmaya
da varilmistir

Kyoto Protokolii

Kyoto Protokold, 1997 yilinda Kyoto'da gerceklestirilen 3. Taraf-
lar Konferansi'nda kabul edilen bir belgedir. 16 Mart 1998'den 15
Mart 1999'a kadar imzaya acilmis ve bu tarih itibariyle 84 Ulke
tarafindan imzalanmistir. Protokol, toplam emisyonun %55'ini
treten tlkelerin taraf olma kosulunun saglanmasi ile 2005 yilinda
yurirlige girmistir. Ginimuzde protokolin 192 tarafi bulunmak-
tadir (UNFCCC, 2021b).

Protokolin temel amact UNFCCC'yi etkin hale getirebilmek icin
sanayilesmis Ulkelerin ve ekonomilerin sera gazi emisyonunu,
kendileri icin belirlenen hedeflere uygun sekilde sinirlandirma-
lari ve azaltilmalarini saglamaktir Sézlesme geredi tlkelerin be-
lirlenen hedefe yonelik olarak politikalar belirlemesi, onlemler
gelistirmesi ve bu dogrultuda periyodik olarak raporlama yapmasi
beklenmektedir. Kyoto Protokoli'nde bulunan ekler ile ortak bir
hedef ve Ulkeler icin farklilastiritmis sorumluluklar getirilmistir.
Bu c¢ercevede sera gazi emisyonu yiksek olan gelismis Ulkelere
daha fazla sorumluluk yiklenmesi yaklasimi esas alinmistir (UN-
FCCC, 2021c]).

Protokol, Ek-B Listesi'nde bulunan ulkeler tarafindan toplam
sera gazl emisyonunun birinci taahhit déneminde (2008-2012),
1990 yiindaki emisyon diizeyinin %5 altina disirilmesine yone-
liktir Kyoto Protokoli'niin itk taahhit donemi icin hedefler, alti
ana sera gazi emisyonunu kapsamaktadir. Bunlar; CO,, CH,, N,G,
HFC'lar, PFC'ler, SF, olarak siralanmaktadir (UNFCCC, 2021d).

Taraf olan bir Ulkenin taahhiit slresi boyunca yapabilecedi emisyon
miktari Kyoto Protokoli'niin ekli listelerinde belirtilmistir. Bu kap-
samda protokol, Ulkeleri ¢ temel gruba ayirmaktadir. Ek | Taraflari,
1992'de OECD'ye Uye olan sanayilesmis Ulkeler ile gecis ekonomisi
tlkeleri, Rusya Federasyonu, Baltik tlkeleri ve birkac¢ Orta ve Dogu
Avrupa Ulkesini kapsamaktadir Ek | Taraflariicin tlke bazli hedefler,
Kyoto Protokolt'niin Ek B kisminda listelenmistir. Ek Il Taraflari Ek
I'de yer alan OECD tUyelerinden olusmakta, ancak gecis ekonomisi
tlkelerini kapsamamaktadir. Ek II'de yer alan Ulkelere, gelismekte
olan tlkelere sozlesme kapsaminda emisyon azaltma faaliyetlerini
destekleme ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum sagla-
malarina yardimci olmak icin mali kaynaklar saglama yikimluli-
gu getirilmistir. Ayrica bu Ulkelerden, gecis ekonomisi Ulkelerini ve
gelismekte olan Ulkelerde cevre dostu teknolojilerin gelistirilme-

sini desteklemelerinin yaninda belirtilen 6zellikteki teknolojilerin
transferini tesvik etmeleri de beklenmektedir.

6 Program, yerel ve bolgesel yonetimlerin egitim, kamu bilinci, katilim ile halkin bilgiye erisimi ve iklim degisikligi konusunda uluslararasi isbirligine katilimi icin genis bir

vizyon ortaya koymaktadir.
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Ek | listesinin disinda bulunan dlkeler; bazi gelismekte olan dl-
keler, alcak kiyr bolgelerine sahip tlkeler ile ¢ollesme ve kurak-
liga egilimli tlkelerden olusmakta ve bunlar iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olarak kabul edilmektedir.
Ekonomisi biytk dl¢lide fosil yakit tretimi ve ticaretinden elde
edilen gelire dayanan Ulkelerin, iklim degisikligine iliskin onlem-
lerin olasi ekonomik etkilerine karsi daha savunmasiz oldugu ka-
bul edilmistir Sozlesme kapsaminda belirtilen hassas Ulkelerin
ozel ihtiyac ve endiselerine yonelik yatirim, sigorta ve teknoloji
transferi gibi alanlarda destek olunmasina da vurgu yapilmakta-
dir (UNFCCC, 2021e]).

Temel olarak Kyoto Protokoli'ntin mekanizmalari; temiz kalkin-
ma mekanizmasi, ortak ylritme mekanizmasi ve emisyon tica-
reti olarak siralanmaktadir Temiz kalkinma mekanizmasi; Kyoto
Protokoli kapsaminda Ek-B’de yer alan, emisyon azaltma veya
emisyon sinirlama taahhtdi olan bir dlkenin, gelismekte olan
llkelerde bir emisyon azaltma projesi uygulamasina izin vermek-
tedir. Bu tur projeler, her biri bir ton CO,’e esdeder olan ve Kyoto
hedeflerine ulasmak icin kullanilabilen, satilabilir CER kredile-
ri kazandirmaktadir Bu mekanizma, strdirilebilir kalkinmayi
ve emisyon azaltimlarini tesvik ederken, sanayilesmis Ulkelere
emisyon azaltma veya sinirlama hedeflerini tutturmalari konu-
sunda esneklik saglamaktadir (UNFCCC, 2021f).

Diger bir mekanizma olan emisyon ticareti; emisyon birimlerine
sahip olan Ulkelere - emisyonlara izin verilen ancak “kullanilma-
yan” - sz konusu fazla kapasiteyi hedeflerini asan tlkelere satma
izni vermektedir. Bdylelikle emisyon azaltimi veya durdurulmasi,
ticareti yapilan bir emtia haline gelmistir. CO,baslica sera gazi ol-
dugundan dolayi da olusan yapiya “karbon piyasasi” denilmekte-
dir. Bu kapsamda transfer edilebilecek her biri bir ton CO,’e esit
olan diger birimler; i. karbon tutma birimi (a removal unit) olarak
yeniden ormanlastirma gibi faaliyetleri iceren arazi kullanimi,
arazi kullanim degisimi ve ormancilik alaninda yapilan calismalar,
il. ortak katilimli projelerle olusturulan emisyon azaltma birimi
ve Iil. temiz gelistirme mekanizmasi proje faaliyetinden uretilen
sertifikali bir emisyon azatlimi olarak belirtitmektedir (UNFCCC,
2021g).

Ortak yurUtme mekanizmasi; Kyoto Protokolu (Ek B Tarafi) kap-
saminda emisyon azaltma veya sinirlama taahhtdid olan bir Gl-
kenin, ayni kategoride bulunan baska bir ulke veya taraftan emis-
yon azaltma birimi kazanmasini mimkun hale getirmektedir. Bu
mekanizma ile taraflardan birine esneklik ve disik maliyetli bir
alternatif imkani taninirken diger tarafin da yabanci yatirm ve
teknoloji transferinden yararlanmasi olanakli olmaktadir. Ortak
uygulama projelerinin emisyon azaltma veya yutak olusturma ka-
pasitesinin bulunmasi gereklidir [UNFCCC, 2021h).

2012 yiinda Doha Katar'da gerceklestirilen 18. Taraflar Konferan-
si'nda protokolde degisiklik yapilmistir Doha Degisikligi kapsa-
minda 2013'ten 2020'ye kadar gecen zamanda 37 Ulke icin ikinci
bir emisyon azaltma taahhiit donemi belirlenmistir. ilk taahhiit
donemi olan 2008-2012 yillarinda gelismis llkeler ve gecis eko-
nomisi Ulkeleri icin baglayict emisyon azaltim hedefleri 1990 yi-
lindaki emisyon dizeyinin %5 altina duslrilmesine yonelikti. Bu
sire icerisinde gelismis Ulkeler ve gecis ekonomisi Ulkeleri 1990
yilindaki emisyon diizeyine kiyasla %22 oraninda emisyon azaltimi
gerceklestirmistir (UNFCCC, 2021i). Doha'da yapilan degisiklik,

30

tim katilimcr Ulkeler i¢in 1990 seviyelerine kiyasla GHG emisyon-
larini %18 oraninda azaltma hedefi koymaktadir. Degisiklik icin
144 kabul belgesi gerekli gortilmus ve 147 tarafin kabul etmesi ile
2020 yilinda yurdrlige girmistir (UNFCCC, 2021j).

Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak bag-
layici olan uluslararasi bir anlasmadir. 12 Aralik 2015te Paris’te
dizenlenen 21. Taraflar Konferansi'nda imzaya acilmis 4 Kasim
2016'da yururlige girmistir. Amaci, kiiresel 1Isinmayi sanayi dnce-
si donem seviyelerine kiyasla 2°C'nin altinda, tercihen 1,5 derece
ile sinirlamaktir. Belirtilen uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmak
icin Ulkelerin, en kisa siirede sera gazi emisyonlarini belirlenen
seviyeye indirmeleri ve ylzyilin ortasina kadar iklim notr bir din-
yaya ulasmaya yonelik caba harcamalarinin gerekliligi ortaya ko-
nulmustur. Bu yaklasim ¢ercevesinde Paris Anlasmasi, ¢ok tarafli
iklim degisikligi strecinde bir dénim noktasidir; clinku itk kez
baglayici bir anlasma kapsaminda iklim degisikligiyle micadele
etmek ve etkilerine uyum saglamak icin tim Ulkeleri kapsayan
ortak bir amac cercevesi olusturulmustur. Paris Anlasmasi bili-
me dayali ekonomik ve sosyal dénlsimU esas almaktadir. Bu an-
lasma, Ulkeler tarafindan yurdtilen ve giderek gelistirilen iklime
yonelik uygulamalari iceren 5 yillik bir déngi kapsaminda isler-
lik kazanmaktadir. Taraflar, 2020 yilina kadar "Belirlenen Ulusal
Katkilar” (nationally determined contributions) olarak adlandiri-
lan iklim eylem planlarini hazirlamakla yukimludir Sozu edilen
planlar cercevesinde Ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya
ve ylkselen sicakliklarin etkilerine uyum saglamaya yonelik yapa-
caklari uygulamalara yer vermesi temel alinmaktadir. Belirtilen
cabalarinin yonintn daha acik sekilde ortaya konulabilmesi icin
Paris Anlasmasi cercevesinde Ulkelerin 2020'ye kadar uzun va-
deli dUsuk sera gazi emisyonu gelistirme stratejilerini belirlemesi
ve aclklamasi gerekmektedir. Boylelikle ulusal eylem planlarina
uzun vadeli bir ufuk saglamak amaclanmakla birlikte anlasma
kapsaminda bu stratejilerin belirlenmesi zorunlu tutulmamistir.
Ancak iklime yonelik ulusal eylem planlarinin tlkelerin uzun va-
deli plan ve kalkinma oncelikleriyle bitlnlestirilmesinin gerekli-
ligi ortaya konulmaktadir (UNFCCC, 2021k].

Paris Anlasmasi, ihtiyaci olan Ulkelere mali, teknik ve kapasite
gelistirme destedi saglamaya yonelik bir cerceve ortaya koymak-
tadir. Bu kapsamda gelismis tlkelerin, daha az donanima sahip ve
iklim degisikligi etkilerine karsi daha savunmasiz olan Ulkelere
mali yardimda bulunmasi gerekliligi belirtitmis ve gonulld katki
saglamalari tesvik edilmistir. Emisyonlarin onemli dizeyde azal-
tilmasi icin buytk yatirimlarin yapitmasinin gerekliligi finansman
ihtiyacini da ortaya cikarmaktadir. Olumsuz etkilere uyum sagla-
mak ve degdisen iklimin etkilerini azaltmak icin énemli finansal
kaynaklara ihtiya¢c duyuldugundan, iklim finansmani uyum icin
blylk 6neme sahiptir. Ayni zamanda Paris Anlasmasi, hem iklim
degisikligine karsi direnci artirmak hem de sera gazi emisyonla-
rini azaltmak icin teknoloji gelistirme ve transferini gerceklestir-
menin énemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda teknoloji cerce-
vesi olusturulmus ve boylelikle politika ve uygulama araclariyla
teknoloji gelistirme ve transferinin hizlandirmasinin saglanacagi
ongorulmustir. Kapasite gelistirilmesi cercevesinde ise iklim de-
gisikliginin getirdigi olumsuzluklarla micadele etme kapasitesi
daha zayif olan gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkeler tarafin-
dan desteklenmesi esas alinmaktadir (UNFCCC, 2021k].



Ayni zamanda Paris Anlasmasi kapsaminda 2024 yilindan itiba-
ren iklim degisikliginin azaltilmasi, uyum onlemleri, destekler,
yapilan uygulamalar hakkinda seffaf sekilde rapor verilmesi bek-
lenmektedir. Boylelikle anlasma kapsaminda tlkeler icin gelismis
bir seffaflik cercevesinin olusturulmasi amaclanmistir. Ayrica ra-
porlarin incelenmesi icin uluslararasi mekanizmalar olusturul-
mustur. Ulkeler tarafindan verilecek raporlar ile uzun vadeli iklim
hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik genel durumun belir-
lenmesini saglayacak kiresel bir envanter olusturulacaktir.

Ulusal diizeyde belirlenmis katkilar, Paris Anlasmasi'nin ve bu
uzun vadeli hedeflere ulasmanin merkezinde bulunmaktadir.
Ulusal katkilar ile her ilkeden 2020 sonrasi iklim eylemlerini
ozetlemesi ve bildirmesi talep edilmektedir. Belirlenen bu katki-
lar, her dlkenin ulusal emisyonlari azaltma ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama cabalarini somut hale getirmektedir. Pa-
ris Anlasmasi ile her bir tarafin, elde etmeyi amacladigi ulusal
katkilari belirlemesi, bildirmesi ve bu dogrultuda uygulamalar
yapmasi gerekmektedir. Ulusal katkilar her bes yilda bir UNFCCC
sekreterligine sunulacaktir Sirec icinde iyilesme ve gelismeyi
saglayabilmek icin taraflardan bir dénemde sunacaklari ulusal
hedeflerin bir ncekinden daha ylksek bir hedefi icerecek sekil-
de olmasi beklenmektedir (UNFCCC, 20211). Ayrica tim taraflarin
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarini ve yeteneklerini dik-
kate alarak uzun donemli disik sera gazi emisyon stratejilerini
belirlemeye calismalari talep edilmektedir (UNFCCC, 2021m).

Glasgow iklim Pakti

Glasgow Iklim Pakti kapsaminda ilkeler 2020'li yillari on yillik ik-
lim eylem ve destek slrecine donustiirme yaklasimini benimse-
mistir. Karar paketi, iklim degisikligine karsi direncin artirilmasi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve her ikisi icin de gerekli
finansmanin saglanmasi icin glclendirilmis cabalari kapsayacak
sekilde, Uzerinde anlasmaya varilan bir dizi maddeden olusmak-
tadir Gelismis Ulkelerden gelismekte olan tlkelere yilda 100 mil-
yar dolar saglama taahhidi ve bu kapsamda yerine getirilecek
gorevler Ulkeler tarafindan onaylanmistir. Ayrica Ulkeler, kiiresel
ortalama sicakliktaki artisin 1,5 derece ile sinirlandirilabilmesi
icin ortak sekilde calisma konusunda anlasmaya varmistir. Bu si-
recte Ulkelere komir ve fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi
icin cagrida bulunulmustur (UNFCCC, 2021n).

Katowice iklim Paketi

Taraflar, 2015 Paris Anlasmasini kabul ettiginde, anlasmanin her-
kes icin seffaf ve adil bir sekilde nasil uygulanacagl konusunda
daha fazla ayrintinin mizakere edilmesi gerektigi bilinmekteydi.
Katowice ¢iktisi 24. Taraflar Konferansi'nda olusturulmus, Paris
Anlasmasi'nin islerligini gelistirmek icin temel prosedir ve me-
kanizmalara aciklik getirmistir. Uygulama kilavuzlarinin iyilesti-
rilmesi, gliven ortaminin saglanmasi ve is birliginin gliclenmesi-
ne odaklanilmistir (UNFCCC, 20270).

S6z konusu paket teknik yaklasimlarin tartisilmasi ve politik uz-
lasma saglanmasi ile olusturulmus ve asagida siralanan konula-
ra iliskin uygulamalara rehberlik edecek unsurlar icermektedir
(UNFCCC, 20210):

e Ulkelerin belirledikleri “Ulusal Katkilari” kapsaminda yerel
dizeyde saglayacaklari azaltim ile diger iklim hedefleri ve fa-
aliyetleri hakkinda bilgiler,
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e iklim etkilerine uyum saglama cabalari hakkinda nasil ileti-
sim kurulacag,

o Ulkelerin iklim degisikligi konusunda neler yaptigini konu
alan “Seffaflik Cercevesinin isleyisine iliskin kurallar,

e Paris Anlasmasi'nin uygulanmasini kolaylastirmak ve anlas-
ma kapsaminda Ustlenilen yikimliluklere uyumu tesvik et-
mek icin bir komitenin kurulmasi,

e Paris Anlasmasi'nin amaclarina yonelik genel ilerlemenin
kiresel dlcekte dlctiminiin nasil yapilacag,

e Teknolojinin gelisimi ve transferi konusundaki ilerlemenin
nasil degerlendirilecedi,

e Gelismekte olan Ulkelere mali destek hakkinda onceden na-
sil bilgi verilecegi ve 2025ten itibaren finans konusunda yeni
hedefler olusturma sireci.

Glasgow Ormanlar ve Arazi Kullanimi Liderler Deklarasyonu
COP 26'nin ciktilarindan biri olan deklarasyonun yasal bir baglayi-
ciigr bulunmamaktadir. 145 Glkenin lideri tarafindan imzalanmis-
tir imzaci Ulkelerdeki orman alani miktari diinya toplam orman
alaninin %90,94’tne karsilik gelmektedir. Deklarasyon stirdiirile-
bilir kalkinma hedefleri, sera gazi emisyon ve yutaklari arasindaki
dengede, iklim degisikligine uyumda ve diger ekosistem hizmet-
lerinin sdrdirilmesinde her tir ormanin, biyolojik cesitliligin ve
strduralebilir arazi kullaniminin kritik ve birbirine bagli rollerini
tanimlamakta; ormanlar ve diger karasal ekosistemleri korumak
restorasyonlarini hizlandirmak konusunda kararlilik ifade etmek-
tedir.

Tiirkiye'de iklim Politikalari

Tarkiye'de istikrarli bir iklim politikasinin varligindan soz etmek
olanakli dedildir. Bir diger acidan Tirkiye'nin uluslararasi cerce-
vede iklim degisikligi ile ilgili tutumunu katilimci fakat temkinli
olarak ozetlemek olanaklidir (Tekinglindiz, 2019). Kyoto Proto-
koli'ne kadar iklim degisikligi bir dis politika konusu olarak de-
gerlendirilmis, protokole taraf olunmasindan sonra konuyla ilgili
eylem ve stratejiler gelistirmek ve bunlari uygulamak konusun-
da calismalar yapilmistir (Ozisik, 2020). Ancak bu calismalarin
iklim degisikligi ile ilgili konularda yerlesik bir anlayisi yansittig
séylenemez. Ornegin Tirkiye iklim degisikligi ile ilgili ilk cnemli
uluslararasi anlasma olan UNFCCC'ye taraf olma konusunda bazi
cekincelerileri sirmus ve ancak bu cekincelerle ilgili bazi dizelt-
meler 2001 yilinda yapilan 7. Taraflar Konferansi'nda gercekles-
tirildikten sonra 2004 yilinda 189. llke olarak stzlesmeye taraf
olmustur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).
Benzer sekilde 2005 yilinda yurtrlige giren Kyoto Protokoli'ne
2009 yilinda taraf olan Turkiye, 2016 yilinda yururlige giren Paris
Anlasmasi'niise uzun sire siddetli bir sekilde elestirmistir. Daha
sonra TBMM'nin 6 Ekim 2021 tarihli oturumunda gorusilerek
kabul edilen Paris Anlasmasi, 7 Ekim 2021 Tarih ve 31621 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 7335 kanun numarasi ile yirirli-
ge girmistir.

Kuskusuz iklim politikalari yalnizca adinda iklim olan yasal di-
zenlemeler, kurumsal yapilanmalar veya plan ve programlardan
olusmamaktadir. iklim degisikligi ormanciliktan ulastirmaya, ta-
rimdan enerjiye nerdeyse bitiin sektor ve alanlarla dogrudan ya
da dolayliiliskiler icerisindedir. Bu nedenle tim bu sektor ve alan-
larda izlenen politikalarin iklim degisikligi ile baglantilari gozden
uzak tutulamaz. Bununla birlikte yukarida belirtildigi sekilde adi
ya da kapsami dogrudan iklim degisikligini isaret eden politika
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araclarinin bir Ulkede iklim degisikligine bakisi ana hatlari ile yan-
sitma potansiyelinin oldugu soylenebilir. Asagida Tirkiye'nin iklim
politikalarinin ana hatlarini yansitabilecek bilgiler farkli politika
araclari basliklari altinda 6zet olarak anlatilmistir

Yasal Diizenlemeler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda iklim degisikligini dogudan
isaret eden bir madde bulunmamaktadir. Buna karsilik iklim de-
gisikligi ile dogrudan iliskili bazi alanlarda hikimler Anayasa’'da
yer almaktadir. Bunlar;

e Kiyilardan yararlanmayi dizenleyen 43'Uncl madde,

e Toprak miulkiyeti ve topragin korunmasini dizenleyen 44'Uncl
madde,

e Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasini dizenleyen 56'nci
madde,

e Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesini di-
zenleyen 168’inci madde ile

e Ormanlarin  korunmasi ve gelistirilmesini
169'uncu madde olarak siralanabilir.

diizenleyen

Diger yandan Anayasa'nin 90'inci maddesi usuliine uygun olarak
yurirlige konulmus olan uluslararasi anlasmalarin kanun hik-
minde oldugunu, bu anlasmalarin Anayasa'ya aykiriligr iddiast ile
Anayasa Mahkemesine basvuru yapilmayacagini ve temel hak ve
ozgurluklerle ilgili uluslararasi anlasmalarla kanunlar arasinda
catisma oldugunda uluslararasi anlasma hukimlerinin gecerli
olacagini ifade etmektedir. Tlrkiye nin iklim politikalari acisindan
dnemi olan bazi uluslararasi anlasmalari TBMM onayi ile yirir-
Uge soktugu bilinmektedir. Bunlardan en 6nemlileri yukarida
kapsamli olarak aciklanmistir. iklim politikalari acisindan énem
tasiyan diger uluslararasi sozlesmeler, Turkiye'nin taraf olma ta-
rihi sirasina gore sunlardir:

e Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi
(1983)

e Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma So6z-
lesmesi-Bern Sézlesmesi (1984)

e Ozellikle Su Kuslari Yasama QOrtami Olarak Uluslararasi One-
me Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme-Ramsar Sozles-
mesi (1994)

e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi [1996)

e Avrupa Peyzaj Sézlesmesi (2003)

Tlrkiye'de adi ya da dogrudan icerigi ile iklim degisikligini isa-
ret eden bir yasa bulunmamaktadir Buna karsilik 2014 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanmis “Sera Gaz
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik™ adini tasiyan bir yo-
netmelik bulunmaktadiz Bu yonetmeligin amaci, yonetmeligin
ekinde verilen listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasidir.
Uluslararasi sozlesmelerde oldugu gibi adina bakildiginda iklim
degisikligi ile dogrudan iliskili gorinmese de iceridi acisindan
iklim degisikligi ile baglantili olan yasalar bulunmaktadir Bun-
lardan en dnemlileri ylrirlige girme tarihine gore asagida sira-
lanmistir:

e 6831 Sayili Orman Yasasi [1956)

L
e 2863 Sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi (1983])
e 2872 Sayili Cevre Yasasi (1983)
e 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi (1983)
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e 3621 Sayili Kiyt Kanunu (1990)

e 4342 Sayili Mera Kanunu (1998)

e 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu (2003)

e 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (2005)

Orgiitsel Diizenlemeler

2011 yilinda kurulan Cevre ve $Sehircilik Bakanliginin gorevleri
arasinda iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yuritmek ile k-
resel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
icin plan ve politikalari belirlemek ifadeleri yer almistir. Belirtilen
bakanligin ana hizmet birimlerinden olan Cevre Yonetim Genel
Mudurluginin gorevleri arasinda ise “kiresel iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik
plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve
kuruluslarla koordinasyon saglamak” ifadesi bulunmaktadir. Or-
gt yapisi icerisinde belirtilen Genel Midirlige bagli olarak iklim
Degisikligi ve Uyum Dairesi Baskanligi yer almistir.

iklim degisikligine yénelik faaliyetlerin bakanlik diizeyinde 6rgiit-
lenmesi 29 Ekim 2021 Tarihli ve 31643 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 85 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin adinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi olarak degistirilmesi ile olmustur. Daha dnce belirtilen
iklim degisikligiyle mucadeleye iliskin gorevler devam etmekle
birlikte bu kararname ile s6z konusu bakanligin gorevleri arasi-
na ¢ollesme ve erozyonla micadele ile ilgili calismalar da eklen-
mistir. Boylelikle bakanligin gorevlerine eklenen ifadeler asagida
siralanmistir:

“Topragin korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim de-
gisikligi ile micadele amaciyla; ¢ollesme ve erozyonla miicadele,
¢1§, heyelan ve sel kontrolu ile entegre havza islahi plan ve projele-
rini yapmak, yaptirmak, bu plan ve projeleri uygulamak,

Collesme ve erozyonla miicadele amaciyla su havzalarinin gelis-
tirilmesine yonelik ulusal ve bdlgesel diizeyde planlama yapmak,
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla calismalar yapmak,

Collesme, erozyon ve iklim dedgisligi ile micadele kapsaminda;
agaclandirma ve ormanla ilgili gérevleri yuriten kurumlarla ko-
ordinasyon saglanarak gerekli hallerde orman sinirlari disinda
ozel agaclandirma dahil her tir calismayi yapmak/yaptirmak, bu
maksatla dis mekanlarda kullanilan agac veya bitki tirlerinin
uretimine yonelik fidanlik kurmak/ kurdurmak ve bu amaclar
dogrultusunda yatirim yapacak olan gercek veya tiizel kisileri des-
teklemek”.

Ayrica Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Midurligd, Tarim
ve Orman Bakanligi'nin biinyesinden alinarak Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligina ana hizmet birimi olarak baglanmis-
tir. Yine ayni genelge ile iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur.
S6z konusu baskanligin kurulus amaci; kiresel ikim degisikligi
ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili onlemler alinmasi ile yesil
kalkinmaya ydnelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine
yonelik ulusal ve uluslararasi calismalari yapmak, gerekli mu-
zakereleri gerceklestirmek ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla
esgidim saglamak olarak belirtilmistir.

Boylelikle sekillenen bakanligin calisma alaniyla ilgili ana hizmet
birimleri asagida belirtilmistir:



e Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Mudurligi

e Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu

e (evresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Midur-
lagu

e Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurligu

e (ollesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurlugu

e Altyapi ve Kentsel Dontstim Hizmetleri Genel Midurlugu

e Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu

e Mekansal Planlama Genel Mudurligu

e Milli Emlak Genel Midurlugu

e Yapiisleri Genel Midirliigi

e Iklim Degisikligi Baskanlig

e Turkiye Cevre Ajansi

Meteoroloji Genel Midirligi, Toplu Konut idaresi Baskaligi, Tapu
ve Kadastro Genel Mudurligu, iller Bankasi A.S. Genel Midurli-
gu ve Turkiye Emlak Katilim Bankasi A.$. bakanligin bagli kurulu-
su statlsiinde olan orgit birimleridir

S0z konusu merkez yapilanmasinin disinda tasra teskilatlanmasi
olarak il diizeyinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Mudr-
likleri bulunmaktadir Il midirliklerinin rgit yapisinda sube
midurlikleri bulunmaktadir Belirtilen sube mudurliklerinin 6r-
gutsel yapilanmasi il dizeyindeki faaliyetlere gore farklilik goste-
rebilmektedir.

Bu yapilanmanin yaninda 2001/2 Sayili Genelge ile “iklim De-
gisikligi Koordinasyon Kurulu” kurulmus ve bu yapr 2010/18 ve
2012/2 Sayili Genelgeler ile yeniden yapilandirilmisti. Daha son-
ra 07.10.2013 Tarihli ve 28788 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2013/11 Sayili Genelge ile kurulun "Hava Emisyonlari Koordinas-
yon Kurulu” ile birlestirilmesine karar verilerek “iklim Degisikli-
gi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu“na donustirilmis ve
bu kapsamda diizenlemeler yapilmistir ilgili genelgede kurulun
amaci: ‘Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve bu sézlesme-
lere bagli cesitli protokoller (ilkemiz tarafindan protokoller ile i¢
mevzuatimizdan kaynaklanan sorumluluklar cercevesinde; ulusal
hava emisyonlari ile sera gazi emisyonlari envanterinin (lkemize
0zql bilgileri icerecek sekilde iyilestirilebilmesi, sektorel olarak
emisyon olusumuna katkisi bulunan faaliyet alanlarina bagli de-
tayli bilgi toplanabilmesi, ulusal emisyon faktérlerinin gelistirile-
bilmesi, iklim degisikliginin zararli etkilerinin dnlenmesi icin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi, bu konuda (lkemizin sartlari da dikkate
alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi, emisyon azal-
timina esas stratejilerin ortaya konulmasi amaciyla ilgili kurum

ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmas:”

olarak belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Baskanliginda olusturulan
kurula dahil olan kurumlar sunlardir:

e Disisleri Bakanligi

e cisleri Bakanlig

e Saglik Bakanligl

e Milli Egitim Bakanlgi

e Sanayive Teknoloji Bakanligi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
e Hazine ve Maliye Bakanligi

e Tarim ve Orman Bakanlig!

e Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
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e TOBB
e TUSIAD
e MUSIAD

Ayrica kurul tarafindan alinan kararlarin ilgili kurumlar tarafin-
dan uygulanmasi, uygulamalarda butunlik saglanmasi ve bu
dogrultuda tim kurumlarin tzerine disen gorev ve sorumlulugu
yerine getirmesi de esasa baglanmistir.

29 Ekim 2021 Tarihli ve 31643 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
85 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda ise birimin
adi Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olarak gec-
mekte ve temel gorevi iklim degisikligi ile ilgili plan, politika, stra-
teji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve dederlendirmek olarak
aciklanmaktadir S0z konusu kurula;

o Iklim Degisikligi Basmiizakerecisi,

e Ticaret Bakanligl,

e  Strateji ve Bitce Baskani,

e Yiksekogretim Kurulu Baskani,

e iklim Degisikligi Baskan,

e Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani,
e Turkiye Cevre Ajansi Baskani ile

e Turkiye Belediyeler Birligi Baskani da eklenmistir.

Bunun disinda 8 Nisan 2020 Tarih ve 31093 Sayili Resmi Gazete-
de yayinlanarak yirirlige giren Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile buyuk-
sehir belediyeleri biinyesinde iklim Degisikligi Daire Baskanligi-
nin kurulmasi ile ilgili dizenleme yapilmistin Bu kapsamda be-
lediyelerde ilgili birimler acilmistin Ornegin Antalya Biyiiksehir
Belediyesinde iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Mudurligu,
Tekirdag Biyiiksehir Belediyesinde Enerji Yonetimi ve iklim Dedgi-
sikligi Sube Mudirlugd, Kocaeli Biylksehir Belediyesinde Cevre
Koruma ve iklim Degisikligi Sube Midurligu kurulmustur. Yine
ilce belediyelerinde de benzer birimlerin acildigr gorilmektedir.
istanbul Kadikdy Belediyesi biinyesinde kurulan Cevre Yonetimi
ve Iklim Degisikligi Mudirligd, Eskisehir Tepebasi Belediyesine
bagli olusturulan Iklim Degisikligi Miidirligi bu kapsamda drnek
olarak gosterilebilir

Planlar, Stratejiler ve Programlar

iklim politikalarini sekillendiren dnemli araclardan biri de ulusal
capli plan ve programlardir. Bunlardan bazilari ve 6zet icerikleri
asagida belirtilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani

Plan 2019-2023 yillari arasindaki bes yillik donemi kapsamakta-
dir Planda iklim degisikligi politikalari acisindan anlam tasiyan
kisimlardan bazilari plandaki madde numaralarina gore su sekil-
dedir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Bitce
Baskanligr, 2019):

e lklim degisikliginin kiiresel dizeyde cesitli etkilerinin hiz-
landigi gorilmekle birlikte yeni bir cerceve sunan Paris An-
lasmasi kapsamindaki gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
taahhit ve uyum seviyeleri kiiresel hedefleri gerceklestirme-
de yetersiz kalmaktadir” (79).

e “Artan gda talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve
su kaynaklari ile tarimsal Urtnler ve Uretici Uzerinde baski
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olustururken; degisen iklime uygun bitki ve hayvan tirlerinin
gelistirilmesi, cevre ve biyolojik cesitliligin korunmasi dnem
kazanmakta, daha az kaynakla gida talebinin karsilanabilme-
siicin nitelikli isglict ve teknolojiye ihtiyac artmaktadir.” (80).

e “Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak strdurulebilir, tlke in-
saninin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep
dengesini gozeten Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet gi-
cint artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢6z-
mis, orgutliligu ve verimliligi yliksek, etkin bir tarim sekto-
rintn olusturulmasi temel amactir” (402).

e "Biyolojik cesitlilik envanteri tamamlanacak, 6nemtli tiirler ve
ozellikli alanlar izlenecek, genetik kaynaklardan ve baglan-
tili geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin paylasimina
yonelik mekanizma olusturulacak, biyocesitlilige dayali gele-
neksel bilgiler kayit altina alinarak Ar-Ge amacli kullanima
sunulacaktin” (412.1).

e Ulusal Orman Envanteri calismasi tamamlanacaktin” (415.1).

e “Ormancilikta hastalik ve zararlilar ile yanginlarla micadele-
ye yonelik kapasite guclendirilecektir” (415.2).

e "Odun hammadde ihtiyacinin karsilanmasina yénelik olarak
hizli gelisen tirlerle endistriyel plantasyonlarin kurulmasina
imkan verilecektir” (415.4).

e “Enerji arzinin sirekli, kaliteli, stirdirulebilir, gtivenli ve kat-
lanilabilir maliyetlerle saglanmasi temel amactin” (485).

e “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretimi artirila-
cak, yenilenebilir enerji Uretiminin sebekeye glvenli bir se-
kilde entegrasyonunun saglanmasi amaciyla gerekli planlama
ve yatirimlar gerceklestirilecektir” (491).

e “Hizla artan nifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve ce-
sitlenen tiketim aliskanliklari cevre ve dogal kaynaklar Uze-
rindeki baskiyi artirmaktadir. Cevre kirliligi, iklim degisikligi,
collesme, ormansizlasma, biyolojik cesitlilik kaybi, kurak-
lik gibi cevre problemleri, her gecen gin insan yasamini ve
kalkinma sirecini daha belirgin bir sekilde etkilemektedir.
Yiksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim
degisikliginin dogal afetlerin artmasina neden oldugu ve in-
sanlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu gortlmektedir. Tale-
bin ve tiketimin arttigr dinyada strdurilebilir cevre ve dogal
kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin insasi gittikce onem
kazanmaktadir” (664).

e “Kentlerin strdurilebilir gelisimini saglamaya yonelik; erisi-
lebilir yiksek baglantili kentsel ulasim sisteminin kurulmasi,
afetlere ve iklim degisikligine karsi dayanikli altyapi, strdi-
rulebilir Gretim ve tiketim mekanizmasinin olusturulmasi,
uzun vadeli butlnlesik kentsel planlama ve tasarim yapil-
masl ve etkin afet yonetiminin uygulanmasi gibi calismalar,
tim paydaslarin katilimini ve kapsaml bir is birligini gerekli
kilmaktadir Artan nifusun ihtiyaclari ve cesitlenen tercihleri
kalkinma sirecini etkilerken, cevre Uzerinde yaratilan bas-
kinin azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede, cevre
kirliliginin onlenmesi calismalarina, biyolojik cesitlilik ve do-
gal kaynaklarin korunmasina ve sirdurdlebilir kullanimina
oncelik verilmektedir.” (666).

e “Yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin artirilmasi
ve iklim degisikligine uyumu teminen sehirlerimizde Millet
Bahceleri yapilacak ve yesil alanlarin miktari artirilacaktir”
(676).

e “Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilesti-
rilmesi, etkin, entegre ve sirdirulebilir sekilde yonetiminin

saglanmasi, her alanda cevre ve iklim dostu uygulamalarin
gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin cevre bilinci ile
duyarliiginin artirilmasi temel amactir” (712).

e “Uluslararasi iklim degisikligi mizakereleri ortak fakat fark-
litastiritmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile
Niyet Edilmis Ulusal Katki cercevesinde siirdirtlecek, ulusal
kosullar dlclslinde sera gazi emisyonuna neden olan sektdr-
lerde iklim degisikligiyle miucadele edilecek ve iklim degisik-
ligine uyuma yonelik kapasite artirimi saglanarak ekonominin
ve toplumun iklim risklerine dayanikliigr artinllacaktir”™ (714).

o “klim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapa-
sitesini artirmaya yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejile-
rini iceren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme calis-
malari yUritilecektir” (714.2).

o “klim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirle-
rin alinmasi amaciyla bélge ve sehir 6lcedinde ihtiyaclar tes-
pit edilerek ¢ozim onerileri belirlenecek, basta Karadeniz
Bélgesi olmak iizere 7 Bélgemiz icin iklim Degisikligi Eylem
Planlari hazirlanacaktir” (714.3).

e "Ekosistemler ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, onari-
mi ve strdirdlebilir kullaniminin saglanmasina yonelik kara
ve denizde korunan alan miktari artirilarak doga koruma
alanlarinin etkin yonetimi gerceklestirilecektir” (717).

Planin 162-169'uncu maddelerinde kalkinma planinin vizyonu ile
temel amac ve ilkelerine yer verilmistir. Bu bolimde iklim degi-
sikligi ile dogrudan iliskili herhangi bir ilke ya da amaca yer ve-
rilmedigi gibi tarim, ormancilik, dogal kaynak kullanimi vb. iklim
degisikligi ile yakindan iliskili sektor ya da alanlarla ilgili herhangi
bir ifade de yer almamistir. Yukarida siralanan iklim degisikligi ile
ilgili hedef ve politikalarin daha cok “Yasanabilir Sehirler ve Sir-
durulebilir Cevre” basligi altinda ele alindigi gortilmektedir.

Tiirkiye fklim Dedisikligi Stratejisi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2010-2023 yillari arasini
kapsayacak sekilde hazirlanan stratejide vurgulanan vizyon, te-
mel ilkeler ve hedefler su sekildedir (Cevre ve Sehircilik Bakan-
lgi, 2010):

Ulusal vizyon:

“Turkiye'nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu; iklim
degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis,
enerji verimliligini yayginlastirmis, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini arttirmis, iklim degisikligiyle micade-
leye 0zel sartlari cercevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek
yasam kalitesiyle refahi tim vatandaslarina disik karbon yogun-
lugu ile sunabilen bir tlke olmaktir”

Temel ilkeler:

“Turkiye'nin iklim degisikligiyle kiiresel muicadele kapsaminda
temel amaci, insanligin ortak kaygisi olan iklim degisikligini on-
lemeye yonelik uluslararasi taraflarla is birligi icerisinde, tarafsiz
ve bilimsel bulgular isiginda ortak akilla belirlenmis kiresel ca-
balara, strdirdlebilir kalkinma politikalarina uygun olarak, ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar prensibi ve Tirkiye'nin dzel
sartlari cercevesinde katilmaktir”

Hedefler:
e "UNFCCC'nin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
ilkesine uygun olarak ve 6zel kosullari cercevesinde; iklim



degisikligiyle micadele ve uyum politikalari ile 6nlemlerini,
ulusal kalkinma planlarina dahil etmek,”

e “Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen
kiresel politikalar ve onlemlere kendi imkanlari dlciistinde,
strdurulebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmis kalkinma
programini sekteye ugratmadan, sera gazi emisyon artis hizi-
ni sinirlayarak katkida bulunmak,”

e “"Kuresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu
etkilere uyum saglama dogrultusunda, ulusal hazirlik sevi-
yesi ve kapasitesini artirmak; bu ¢abalarda elde edecegi tec-
ribe ve kazanimlarini bolge Ulkeleri ile paylasmak ve azaltim
ve uyuma yonelik ikili ve cok tarafli ortak arastirma projeleri
gelistirmek,”

e “Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana bas-
liklarindaki kiresel stratejik amaclarin, taraflarin sorumlu-
luklari goz oniinde bulundurulmasi suretiyle tasarlanmasi ve
yuritilmesine uyum saglamak ve uluslararasi faaliyetlerde
etkin rol oynamak,”

e “Azaltim ve uyum faaliyetlerini yirutebilmek icin ihtiya¢ du-
yulan mali kaynaklara erisimi artirmak,”

e Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz goz dniine alinarak
temiz Uretime yonelik Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini gelis-
tirmek, bu alanda rekabet ve Uretimin artirilmasini saglaya-
cak ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini ve tesvik
mekanizmalarini olusturmak,

e “lklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faali-
yetleri, etkin ve sirekli esgidim saglayarak, seffaf, katilimci
ve bilimsel calismalara dayanan karar alma sirecleri ile ge-
listirmek,”

e “Kamu, 6zel sektor, Universite, sivil toplum kuruluslari gibi
tim kesimlerin ortak cabalari ile tiketim kaliplarinin iklim
dostu olacak sekilde degistirilebilmesi icin kamuoyu bilincini
artirmak,”

e “Ulusaliklim degisikligi calismalarinda, bilgi akisini ve payla-
simini artirmak amaciyla bitincil bir bilgi yonetim sistemini
olusturmaktir”

Iklim Dedisikligi Eylem Plani

Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan hazirlanan plan 2011-
2023 yillari arasindaki 13 yillik donemi kapsamaktadir. Bunlardan
enerji ile arazi kullanimi ve ormancilik i¢cin tanimlanan amac ve
hedefler su sekildedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011):

Enerji:

“Amac 1: Enerji yogunlugunun disurilmesi.”
“Hedef 1.1. Yiurutilen ve planlanan calismalar kapsaminda bi-
rincil enerji yogunlugunun, 2015 yilinda 2008 yilina gore %10
oraninda azaltilmasi.”
“Hedef 1.2. 2015 yilina kadar enerji verimliligine yonelik kapa-
sitenin gelistirilmesi.”
“Hedef 1.3. Enerji verimliligine yonelik Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi.”

“Hedef 1.4. Enerji verimliligi uygulamalari icin ETKB tarafindan
verilen tesvik miktarinin 2015 yilina kadar %100 artirilmasi.”
“Amac 2: Temiz enerjinin Uretim ve kullanimdaki payinin artiril-

masl.”
“Hedef 2.1. Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki payinin
artirilmasinin saglanmast.”
“Hedef 2.2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arti-
rilmasi icin 2015 yilina kadar kapasitenin gelistirilmesi.”

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

“Hedef 2.3. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretim yapmak
tzere 2023 yilina kadar teknolojik gelisim saglanmasi.”
“Amac 3: Temiz komur teknolojileri ve verimlilik artirici onlemler
uygulanarak elektrik Uretiminde komur kullanimindan kaynakla-
nan sera gazl emisyonunun sinirlandirilmasi.”
“Hedef 3.1. 2023 yilina kadar komdrle calisan mevcut termik
santrallerin ¢cevrim verimlerinin artirilmasi.”
“Amac 4: Elektrik dagitiminda kayip ve kacaklarin azaltilmasi.
Hedef 4.1. 2023 yilina kadar Ulke capindaki elektrik dagitim ka-
yiplarinin %8’e indirilmesi.”

Arazi Kullanimi ve Ormancilik:

“Amac 1: Orman alanlarinda tutulan karbon miktarini artirmak.”
“Hedef 1.1. Orman alanlarinda tutulan karbon miktarini 2020
yilina kadar 2007 yili degderlerine gore %15 artirmak (2007 de
14.500 Gg, 2020'de 16.700 Ggl”

“Amac 2: Ormansizlasmayi ve orman zararlarini azaltmak.”
“Hedef 2.1. Ormansizlasma ve orman zararlarini 2020 yilina
kadar 2007 yili degerlerine gore %20 azaltmak.”

“Amac 3: Orman, mera, tarim ve yerlesim gibi arazi kullanimlari

ve degisimlerinin iklim degisikligini olumsuz yonde etkilemesini

sinirlandirmak.”
“Hedef 3.1. 2015 yilina kadar arazi kullaniminda ve kullanim
degisimlerinde iklim degisikligi faktorint yonetim stratejileri-
ne entegre etmek.”
“Hedef 3.2. Tarimsal ormancilik faaliyetleri sayesinde tutulan
karbon miktarini 2020 yilina kadar 2007 yili degerinin %10 Uze-
rine cikarmak.”
“Hedef 3.3. 2012 yilinda cayir ve mera alanlarinda tutulan kar-
bon miktarini tespit etmek, 2020 yilina kadar bu degeri %3 ar-
tirmak.”
“Hedef 3.4. 2012 yilinda sulak alanlarda tutulan karbon stokunu
tespit etmek ve belirlenen seviyeyi 2020 yilina kadar korumak”
“Hedef 3.5. 2012 yilinda yerlesim alanlarinda tutulan karbon
miktarini tespit etmek ve 2020 yilina kadar yesil doku ile bu de-
geri %3 artirmak.”

“Amag 4: Arazi kullanimi ve ormancilik konularinda iklim degi-

sikligi ile micadeleye yonelik yasal ve kurumsal yapiyr giiclendir-

mek.”
“Hedef 4.1. 2013 yili sonuna kadar arazi kullanimi ve ormanci-
ik konularinda iklim degisikligi ile micadeleye yonelik gerekli
yasal dizenlemeleri yapmak.”
“Hedef 4.2. 2014 yilina kadar arazi kullanimi ve ormancilik ko-
nulariyla ilgili kurumlarda iklim degisikligi konusunda kurum-
sal kapasiteyi giclendirmek.”

Yukarida Ozet olarak bilgi verilen plan ve stratejilere ek olarak
Turkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023), Tirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014-2023), Ulusal Enerji Verim-
liligi Eylem Plani (2017-2023), Ormancilikta Iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plani ve Yesil Mutabakat Eylem Plani gibi farkl
planlar ve programlar da bulunmaktadir Ne var ki Turkiye'deki
en dnemli sorunlardan birisi orta ve uzun vadeli amaclar saptayip
0 amaclara ulasmak icin yapilmasi gerekenleri tanimlayan bu tir
belgelerin hazirlandiktan sonra unutulmalari ve uygulamalarin
glinlik ve kisa dénemli amaclara gore sekillendiriliyor olmasidir.
Ayrica hazirlanan ve birbiriyle yakindan iliskili olan bu tir belge-
lerin cogu zaman birbiriyle uyumlu olmayan, su ya da bu dlcide
celisen amac ve hedefler tanimladigina da rastlanilmaktadir.
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iklim Politikalarinin Ormancilik Agisindan Yansimalari

Onceki bélimlerde aciklandigi izere iklim degisikligi ile orman-
lar arasinda cift yonli ve gicly bir iliski bulunmaktadir Bu iliski
karsilikli olarak iklim ve ormancilik politikalari arasinda da goz-
lenebilir Bu boliimde Tirkiye ormanciligr acisindan bu iliskinin
detaylari aciklanmaya calisilacaktir

Sera gazi azaltim politikalarinin ormanciliga etkileri

iklim politikalarinin en 6nemli bileseni sera gazi saliminin azal-
tilmasidir. Baslangictan bugline kiresel iklim politikalari buylk
oranda sera gazi salimlarinin azaltilmasi Uzerinde sekillenmistir.
Hem kiresel capta hem de ulusal ya da bélgesel 6lcekte sera gazi
salimlarini azaltmanin temel yollari su sekilde 6zetlenebilir:

e FEK'in daha az kullanimi,

e  YEK'lere agirlik verilmesi,

e EVonlemleri,

o Uretim-tiiketim-biylime ekseninde sekillenen ekonomik bii-
yume politikalarinin gozden gecirilmesi,

Ne var ki, yukarida siralanan temel sera gazi azaltim yollarindan
sonuncusunun kisitli bazi cevreler disinda yeterince tzerinde du-
rulmamaktadir. Yani az gelismisinden en cok gelismisine kadar
diinyadaki butin Ulkeler ekonomik blylime hedeflerinden 6din
vermek konusunda istekli degildir. Bu, bir yandan Uretim ve ti-
ketim artarken diger yandan da sera gazi salimlarinin azaltilmasi
gibi bir gereklilik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum enerji ihtiyaci-
nin YEK'lerden karsilanmasi EV disinda bir ¢c6zim yolu birakma-
maktadir.

EV konusunda cesitli ilerlemeler kaydedilse de nihai degerlendir-
mede EV calismalarinin enerji tiiketimini azaltmadigi ya da cok
az azalttigi dustunilmektedir. Geri tepme etkisi (rebound effect)
seklinde ifade edilen durum, yani EV calismalarinin enerji ma-
liyetlerini azaltmasi nedeniyle birim tiketicinin daha fazla enerji
kullanmaya baslamasi (Bulus & Topalli, 2011) toplamda enerji
tasarrufunun gerceklesmemesi sonucunu ortaya cikarmaktadir
Tablo 4.1'de mevcut politika ve teknoloji trendlerinin devamina
gore 2020-2050 yillari arasinda diinya genelinde enerji tiketiminin
nasil gerceklesecegini gostermektedir.

Tablo 4.1. 2020-2050 Yillari Arasinda Diinya Genelinde Enerji Tiketiminin Bugiini ve Yarini

Bdlge 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 Ortalama yillik ylizdesel degisim 2020-2050
OECD

OECD Amerika 118,2 126,0 127,5 130,9 134,6 139,7 1452 0,7
ABD 92,9 98,4 98,6 1000 101,9 1050 1087 0,5
Kanada 14,6 154 161 168 175 183 19,0 0,9
Meksika ve diger OECD Amerika 10,6 12,1 129 1410 151 164 176 1.7
llkeleri

OECD Avrupa 77,6 821 833 859 880 90,7 94,1 0,6
OECD Asya 37,2 39,9 40,5 41,0 412 415 420 0,4
Japonya 183 187 184 181 177 174 172 -0,2
Glney Kore 120 135 13,9 142 143 145 147 0,7
Avustralya ve Yeni Zelanda 6,9 7.7 8,2 8,7 9.1 9.6 10,1 1,3
Toplam OECD 232,9 248,0 2513 257,7 263,8 272,0 2813 0,6
OECD Harici Ulkeler

OECD Harici Avrupa ve Avrasya 52,6 548 569 595 61,9 64,1 66,0 0,8
Rusya 34,4 363 37,6 392 405 41,6 423 0,7
Diger Avrupa ve Avrasya 18,2 18,5 192 203 214 225 23,7 0,9
OECD Harici Asya 230,3 267,2 2928 3208 3494 3785 4028 1,9
Cin 156,64 1692 174,6 180,7 187,1 1935 1969 0,8
Hindistan 31,5 465 598 744 893 1052 1198 4,6
Diger Asya Ulkeleri 42,5 51,6 58,5 657 730 798 86,1 2,4
Orta Dogu 352 40,3 41,7 433 461 47,6 483 1,1
Afrika 22,9 266 296 332 370 41,1 46,0 2,4
OECD Harici Amerika 27,6 30,8 329 350 372 395 420 1,4
Brezilya 149 16,7 17,7 187 19,6 20,2 20,8 1,1
Diger OECD harici Amerika 12,7 141 151 162 177 194 21,2 1.7
Toplam OECD harici 368,6 419,6 4539 491,7 531,7 570,8 605,1 1,7
Toplam Dinya 601,5 667,5 7052 7495 7954 8428 8863 1,3

Kaynak: EIA, 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir:




Tablodan da goriilebilecedi gibi Japonya hari¢ diinyanin tim bélge-
lerinde 6nimuzdeki 30 yilda enerji tiketimi artacak ve 2020 yilinda
601,5 katrilyon Ingiliz termal birimi” olan diinya yillik toplam ener-
ji tuketimi 2050 yilinda 886,3 katrilyona cikacak, yani yillik olarak
%1,3 oraninda artacaktir Yillik artis oraninin en yiksek olacagi
bélge Afrika iken en diusik olacagi bolge ise OECD Asya ilkeleridir.

Eneryji tiketimi artacagina gore sera gazi salimini azaltmanin tek
bir yolu kalmaktadir. O da enerji ihtiyacini daha az sera gazi sa-
limina yol acan yenilenebilir (giines, riizgar, termal, biyokitle vb.)
enerji kaynaklarindan karsilamaktir.

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi tarafindan yapilan en son
degerlendirmelere gore dinya genelinde yillik yenilenebilir enerji
Uretimi 2 bin 799 GW'ye ulasmistir Bunun icerisinde en yiksek pay
bin 211 GW ile hidroelektrik enerji santrallerinden uretilen enerji-
dir Bunu sirasiyla riizgar (733 GW) ve giines (714 GW) izlemekte-
dir: Yillik biyoenerji Uretimi 127 GW, jeotermal enerji Uretimi 14 GW
ve denizlerden Uretilen enerji ise yalnizca 500 MW seviyesindedir
(IRENA, 2021). Diger yandan, yenilenebilir enerji Gretiminde son
yillarda hizli bir artis yasanmis ve diinya genelinde enerji kapasitesi
artisinin bytk kismi yenilenebilir enerji kaynakli olmustur.

Tirkiye'de de yenilenebilir enerji tretimi acisindan gelismeler
yasanmaktadir. Tablo 4.2'de Tirkiye'de Uretilen elektrigin Uretim-
de kullanilan kaynaklara gore dagiiminin son 20 yildaki degisimi
TUIK (2021) verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Tablo 4.2.Tiirkiye'de Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagiliminin
Dedgisimi

Sivi Yenilenebilir

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

Tablodaki veriler incelendiginde su noktalarin on plana c¢iktigr go-
rilmektedir:

e 2019 yili disarida tutulmak kaydiyla Turkiye'de elektrik Ureti-
mi sirekli artmistir.

e Elektrik Uretimi icin kullanilan kaynaklar icerisinde en yik-
sek pay komtre aittin Komurin toplam elektrik Gretimi ice-
risindeki payl 2004 yilindan itibaren kicik dalgalanmalarla
birlikte artis gostermektedir.

e Sy yakitlarin payi ise surekli azalmistir.

e Dogalgazin elektrik tretimindeki payinda dzellikle 2015 yilin-
dan itibaren keskin bir dists gorilmektedir.

e Hidrolik elektrik Gretiminin, diger bir deyisle hidroelektrik
dretiminin toplam elektrik Uretimi icindeki payr donemsel
olarak dalgali bir seyir izlemis olmakla birlikte stirekli olarak
%?20-30 araliginda kalmistir.

e Yenilenebilir kaynaklar ve atiklardan uretilen elektrigin top-
lam icerisindeki payr 2007 yilindan itibaren artis gostermek-
tedir

2019 yili verilerindeki genel trende uygun olmayan degisiklikler bir
kenara birakildiginda hidroelektrik de dahil olmak tzere yenilene-
bilir kaynaklarin toplam elektrik Gretimiicerisindeki payr yaklasik
%30°lar civarindadir. Hidroelektrik Gretiminin yenilenebilir kabul
edilmesine ragmen onemli cevresel ve sosyal sorunlar yaratti-
g da bilinmektedir (Kaunada vd., 2021). Gercekten de Kurdoglu
(2016) tarafindan yapilan bir arastirmada Turkiye'de HES lerle il-
gili uzmanligr bulunan 60 kisiye "HES denilince akliniza ilk gelen
sey nedir?” sorusu yoneltilmistir. Uzmanlarin %86,6's1 bu soruyu
“Ormanlara ve sucul ekosistemlere zarar veren projeler” olarak
yanitlandirmistir Bu nedenle, ozellikle son yillarda Tirkiye'de
yasama gecirilen HES projelerine karsi daha once hicbir cevre

Toplam Komiir yakit Dogalgaz Hidrolik  enerjive . . . . .
il (GWh) (%) (%) (%) (%) atiklar (%) eylemine katilmamis yerel yurttaslarin biyik tepkiler gosterdigi
2001 122725 313 84 404 196 03 izlenmektedir (Erdénmez, 2021a.
2002 129.400 24,8 8,3 40,6 26,0 0,3 Diger yandan, yenilenebilir enerji yatirimlarinin basta ormanlar
2003 140581  22.9 6.6 452 25.1 0.2 olmak lizere dogdal kaynaklar lzerinde olumsuz etkilerinin oldugu
2006 150.698 22.8 5.0 413 306 0.3 da gdzden uzak tutulmamalidir Ozellikle yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanima alinmasinda yer secimi nedeniyle ¢esitli so-
2005 161.95%6 26,6 3.4 45,3 244 0.3 runlar ortaya c¢ikabilmektedir 15 Subat 2023'te Resmi Gazete'de
2006 176300 264 24 45,8 251 03 yayimlanarak yurirlige giren “Orman Kanunu'nun 17'nci Mad-
2007 191.558 27,9 3,4 49,6 18,7 0.4 desinin Uclincii Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelikte
2008 198.418 291 3.8 49,7 16.8 0.6 Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile orman alanlarinda li-
2000 194813 28,6 25 493 18,5 12 sansli glines enerji santrallerinin kurulmasina da izin verilmistir.
2010 211208 261 1.0 46,5 24,5 1.9 Yer secimi jeotermal, riizgar, glines gibi bircok yenilenebilir kaynak-
2011 229.395 28,8 0,4 45,4 22,8 2,6 ta dogdal cevreye fiziki oldugu kadar biyolojik olarak da zarar vere-
2012 239.497 28,4 0.7 43,6 242 3.1 bilmektedir (Sekeroglu vd., 2021). Bu noktada biyoeneriji ile orman-
2013 240154 266 0.7 438 247 42 lar arasmdalllﬂ dogrudan_(t|sk| de go;den _uzak Futulmamqhdm Blr
calismaya gore biyoenerji 2017 yili itibariyle kiresel yenilenebilir
2014 251.963 30,2 0.9 47.9 16,1 4.9 enerji arzinin %70'ini ve toplam birincil enerji arzinin %10°unu kar-
2015 261.783 291 0.9 37,9 25,6 6,9 silayan en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagidir (Diinya Enerji Kon-
2016 274.408 33,7 0,7 32,5 24,5 8,6 seyi Turkiye, 2020). Biyoenerji Uretiminde klasik ve modern olmak
2017 297278 1328 04 3792 19 6 100 uzere iki temel yontem bulunmaktadir. Klasik yontemde odun, bitki
2018 304.802 37:2 O:1 30:3 19:7 12:7 V? hayvan .atlkla“rlrimudoglr.udan yak|_lmaS| s0z L_(o_nu_sud“ur. Modern
yontemde ise donlsim yontemleri ile cok cesitli biokitle malze-
2019 393"898 37.1 0.1 18.9 29.2 147 melerinden proses isisi, elektrik ve sivi ya da gaz yakit elde etmek
Kaynak: TUIK, 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir olanaklidir (ileez, 2020). Goruldigu tzere ormanlar her iki biyok(t-
7 Bir pound suyun sicakligini bir derece Fahrenheit ylkseltmek icin gereken i1si miktari olarak tanimlanir Ayni zamanda ABD geleneksel birimlerinin bir parcasidir.
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le enerjisi Uretiminde de onemli dogal kaynaklar olarak kendini
gostermektedir. Esasen odun geleneksel toplumlarda yizyillarca
temel enerji kaynagi olarak diinyanin hemen her bélgesinde kul-
lanitmistir (Istanbullu, 1980). Oyle gdriinmektedir ki ormanlarin
enerji Uretimi acisindan rold azalmayacak, tersine artacaktir.

Buraya kadar aktarilan bilgiler goz dninde bulunduruldugunda
sera gazi saliminin azaltilmasina iliskin politikalarin ormancilik
acisindan yansimalari su sekilde dzetlenebilir:

e Sera gazi saliminin azaltilmasi politikalari yenilenebilir ener-
jinin rolind giclendirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
arasinda sayilan HES'ler, HES yapimina uygun su kaynakla-
rinin genellikle ormanlik alanlarda bulunmasi nedeniyle or-
manlardan yer talebi etkisi olusturmaktadir Benzer sekilde
RES’lerin de cogunlukla ormanlik alanlarda insa edildigi
gozlenmektedir. HES ve RES projelerinin hem ormanlik alan-
larda fiilen azalma yaratmasi hem de ekolojik iliskiler araci-
ligiyla civar ormanlarda zararlar meydana getirmesi bugin
oldugu gibi 6ntiimizdeki sirecte de cokca konusulacaktir.

e Ormanlar hem geleneksel hem de modern biokdtle enerjisi
dretimi yontemlerinde ilk akla gelen dogal kaynaklardir. K-
resel capta ormansizlasmanin sirdigu, ormanlarin biyolojik
cesitliligin korunmasi, iklim degisikligi ile micadele, su ve
topragdin korunmasi gibi pek cok ekolojik ve sosyal islevinin
daha fazla 6nem kazandigi bir stirecte hem endustriyel odun
ihtiyacinin hem de enerji elde etmek amaciyla oduna olan
talebin artmasi ormanlar ve ormancilik tzerinde zincirleme
etkiler yaratmaktadir ve yaratmaya devam edecektir.

Ormancilik Politikalarinin iklim Degisikligi Aisindan Yansimalari

Tirkiye'de Ulusal Ormancilik Politikasinin Temelleri
Ormancilik, insan-orman iliskilerinin tarihsel boyutuna bagli ola-
rak uzun bir gecmise dayanmaktadir. Bu durum ulusal ormancilik
politikasi acisindan bazi yerlesik temellerin olusmasi sonucunu
dogurmustur. Bu temeller asagida t¢ alt baslik kapsaminda kisa-
ca aciklanmaktadir.

Orman Miilkiyeti

Orman milkiyeti ormancilik politikasinin en temel araclarindan
biridir ve hemen tim dinya Ulkelerinde orman miilkiyet yapisi
kisa ya da orta vadede degisim gostermistir. Ulkelerin tarihlerin-
den gelen etkenler orman miilkiyet yapisinin sekillenmesinde be-
lirleyici rol oynar. Ornegin devletin yanindan kilisenin ve feodalite
ile birlikte kisitli da olsa belirli bir toplumsal grubun topraga sa-
hip olabildigi Avrupa’da 6zel orman miulkiyeti géreceli olarak daha
yuksektir. Buna karsilik, X. ylzyildan itibaren Mislimanligr kabul
eden Tirklerde arazi miilkiyeti acisindan da islam Hukuku'nun
kurallari egemen olmus ve 0zel arazi mulkiyeti, dolayisiyla 6zel
orman mulkiyeti cok sinirli kalmistir (Erdénmez vd., 2010.

Cumbhuriyetle birlikte islam Hukuku'nun etkisi yavas yavas orta-
dan kalksa da orman miilkiyeti cok fazla degismemistir. 1937 yiI-
linda Ulke orman varliginin %94,19'unun devlet ormani statiistinde
oldugu tahmin edilmektedir (Bingdl, 1990). 1945 yilinda cikarilan
4785 Sayili Yasa ile devletten baskasina ait ormanlarin tamami-
na yakini devletlestirilmistir Bu yasa ile devletlestirilen orman
alani miktari 204 bin 763 hektardir (istanbullu, 1978). Ormanlarin
devletlestirilmesine karsi olusan tepkiler nedeniyle 1950 yilinda
cikarilan 5658 Sayili Yasa ile devletlestirilen ormanlarin miracaat
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karsiliginda sahiplerine iadesi olanagi saglanmistir (Ayaz & G-
mus, 2016). Bu tarihten sonra orman mulkiyeti acisindan herhan-
gi bir degisiklik yasanmamistir. 6831 Sayili Orman Yasasi'na gore
Uc orman miilkiyet tipi bulunmaktadir. Bunlar;

e Devlet ormanlari,
e Tuzel kisiligi bulunan kamu kurumlarina ait ormanlar,
e Ozel ormanlardir,

Devlet ormani disindaki orman miulkiyet tiplerinin giincel durumu
Tablo 4.3'te gosterilmistir.

Tablo 4.3. Tiirkiye'de Devletten Baskasina Ait Ormanlarin Durumu

Miilkiyet tipi Sayl Alan (ha)
Tdzel kisiligi bulunan kamu kuruluslarina 50 4.117,8
ait ormanlar

Ozel orman 284 11.541,8
Toplam 334 15.659,6

Kaynak: Erdénmez vd., 2010'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Diger yandan 1990'li yillarda o dénem yasanan ekonomik ve siyasal
konjonktirin de etkisiyle devlet orman miilkiyeti sorgulanmis ve
devlet ormanlarinin ézellestirilmesi savunulmustur. Ornegin TUSI-
AD (1991) yayimladigr bir raporda devlet orman miulkiyetinin bazi
aksakliklari oldugunu iddia ederek devlet ormanlarinin ézellestiril-
mesi gerektigini belirtmistir. Buna karsilik basta 1U Orman Fakiil-
tesi Akademik Kurulu ile meslek orgutleri bu tir gorislere karsi
cikmis ve ormancilikta yasanan sorunlarin devlet orman mulkiyeti
ile iliskili olmadigini, tersine ormanlarin 6zellestirilmesinin bam-
baska sorunlara yol acacagini dile getirmislerdir (Erdonmez vd.,
2010). Sonuc olarak giinimuzde Tirkiye'de ormanlarin %99 undan
fazlasi devlet mulkiyetindedir ve devlet orman miulkiyeti ulusal or-
mancilik politikasinin temellerinden biri durumundadir.

Orman isletmeciligi

Orman kaynaklarindan toplumun bekledigi hizmetlerin bazilari
herhangi bir isletmecilik faaliyeti olmadan dogal yollarla gercek-
lesir Ornedin ormanlarin karbon depolama islevi bu kapsamda
degerlendirilebilir. insan miidahalesi bu islevin miktarini artirip
azaltma yoninde rol oynayabilir. Ancak dzellikle odun ve odun disi
orman Urlnlerin tretimi ve topluma sunulmasi icin isletmecilik
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir Bu acidan da Turkiye'de 1937
yilindan beri devlet orman isletmeciligi benimsenmistir.

Osmanli imparatorlugu déneminde ormanlar uzun yillar boyun-
ca hava gibi, su gibi, herkesin hicbir kisitlama olmadan serbestce
yararlandigi dogal kaynaklar arasindaydi (Gimis & Kilic, 2019).
1870 yilinda c¢ikarilan Orman Nizamnamesi devlet ormanlarinda
ozel orman isletmeciligini benimsemistir. 1937 yilinda cikarilan
ve Turkiye'de bilimsel ve teknik ormanciligin baslangici olarak
kabul edilen 3116 Sayili Orman Yasasi'na kadar yururlikte kalan
nizamnameye gore ormanlar miteahhit isletmelere kiralanmak-
ta ve isletmecilik bu isletmeler tarafindan yapilmaktadir Ulke
ormanlarina ¢ok buytik zararlar veren bu uygulama 1937 yilinda
sonlandirilmis ve devlet orman isletmeciligi benimsenerek devlet
orman isletmeleri kurulmaya baslanmisti. Gimus (2018) bu de-
gisimi “Turk Orman Devrimi” olarak adlandirmaktadir.

Devlet orman isletmeciligi Turkiye'de ulusal ormancilik politika-
sinin temel taslarindan bir digeridir Oyle ki Anayasa'nin 169 uncu



maddesinin 2'inci fikrasinda yer alan “Devlet ormanlari kanuna
gore, Devletce yonetilir ve isletilic” seklindeki hikimle devlet or-
man isletmeciligi anayasal dayanaga kavusturulmustur. Her ne ka-
dar 2000'li yillarin baslarinda Anayasa’'da degisiklik yapilarak “isle-
tilir” ifadesinden sonra “islettirilir” ifadesi eklenmek yoluyla devlet
orman isletmeciligi anlayisinda bir bosluk yaratilmak istenmisse
de olusan kamuoyu tepkisi nedeniyle bu girisim sonucsuz kalmistir.

Ormancilik Politikasi Amaclari

Tirkiye'nin ana ormancilik politikasi amaclari da yine 1937 yilinda
cikarilan 3116 Sayili Orman Yasasi'ndan beri aynidi.. Bu amaclar
su sekilde ifade edilebilir:

1. Ormanlarin korunmasi,

2. Ormanlarin gelistirilmesi ve

3. Ormanlardan toplumun ihtiyac duydugu Urdn ve hizmetlerin
sirdurulebilir sekilde karsilanmasi.

3116 sayili yasadan once ormanlari korumak ve toplumun ihti-
yaclari icin ormanlardan yararlanmaktan soz edilebilse de ilgili
donemde ormantlarin gelistirilmesinin ulusal ormancilik politika-
sinin ana amaclarindan biri oldugunu soylemek olanakli degildir.
Ancak bu tarihten sonra hemen biitin kaynaklarda ormancilik po-
litikasinin ana amaclari yukaridaki tc baslik altinda toplanmistir.
Benzer bir yaklasim giincel durum icin de gecerli olup, 2004-2023
yillari icin hazirlanmis olan UOP'da da ulusal ormancilik [politi-
kasi) amaclari Gge ayrilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004):

e Ormanlarin korunmasi,
e Ormanlarin gelistirilmesi,
e Orman kaynaklarindan sirdurtlebilir sekilde faydalanma.

Ormancilik politikasi amaclart Ulkedeki ormancilik etkinliklerinin tu-
mune yon vermesi bakimindan 6nemli olmasiyla birlikte diger sektor-
lerle iliskilerinin sekillenmesi noktasinda da temel bir rol oynamak-
tadir Ayrica ormancilik politikasi amaclari, uluslararasi amaclarin
ulusal diizeye yansimasi ile bolgesel ve isletme dizeyinde amaclarin
sekillenmesindeki rolt bakimindan ormancilik politikalarinin iklim
degisikligine yansimalarinin sekillenmesinde etkili olmaktadir.

Orman Varligi ve Degisimi

Daha onceki bélumlerde hem dinyada hem de Tlrkiye'de orman
varliginin durumu ve degisimi hakkinda temel bilgiler verilmistir. Ha-
tirlanacagi Uzere toplam orman alani acisindan bakildiginda diinya
genelinde orman varligi azalmakta, Tiurkiye genelinde ise artmak-
tadi: Ancak hem diinyada hem de Turkiye'de orman varligr konusu-
nun cok daha kapsamli sekilde irdelenmesi gerekmektedir. Zira ne
dinyanin her bélgesinde orman alanlari azalmakta ne de Tirkiye'nin
her bélgesinde ormanlar artmaktadir. Orman varliginin artis ve aza-
list temelde iki ana faktorin etkisi altinda gerceklesmektedir. Bun-
lardan birincisi dodal kosullar ikincisi ise insan etkisidir. Dodal kosul-
larda kisa vadede hizli degisimler yasanmayacagindan dinyada ve
Tirkiye'de orman varliginin durumunu belirleyen ana etken insandir.
insanlarin ormanlardan beklentileri ile o beklentileri karsilamak ve
ormanlari korumak amaciyla izlenen ormancilik politikalari orman
varliginin degisimini dogrudan etkilemektedir.

Turkiye'de glinimizde izlenen ormancilik politikalarinin temeli tek
bir ifade ile tanimlanabilir: “Devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi”.
Devlet orman miilkiyeti, bir diger soyleyisle ormanlarin agirlikli ola-
rak devlet milkiyetinde olmasi toprakta 6zel mulkiyete oldukca sinirli
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bir alan acmis olan islam Hukuku'nun tarihsel siirecte yaratmis ol-
dugu sonuclardan biridir (Guloglu, 2010; Yigitoglu, 1936). Turkiye'de
ormanlarin %99'undan fazlasinin devlet mulkiyetinde olmasi orman-
lar ve ormanciligin bilimsel bir disiplin olarak ele alindigi zamanlar-
dan daha eskilere dayanmaktadir. Ancak devlet orman isletmeciligi,
yani ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi bilingli bir tercihin so-
nucudur (Ozdénmez, 1971). Zira Osmanli imparatorlugu zamaninda,
1870 yilinda yurirlige girip Cumhuriyet'in ilk yillarinda, 1937 yilina
kadar yurirlikte kalan Orman Nizamnamesi ormanlarin ihale yoluy-
la miteahhitler tarafindan isletilmesi yolunu benimsemis (Gilen &
Ozdénmez, 1981; Toksoy, 1998), bu yol iilke ormanlarinin genis lciide
somirilmesine ve tahrip olmasina yol acmistir (Képrild, 1949).

1937 yiinda cikarilan 3116 Sayili Orman Yasasi Turk ormanciligi aci-
sindan devrimsel bir degisim noktasina da isaret etmektedir. Devlet
orman isletmeciligine gecisle birlikte ormanlarin etkin sekilde ko-
runmasi ve orman varliginin artirilmasina iliskin calismalarin bas-
langic noktasi bu yasadir: Ayni yil kurulmaya baslanan devlet orman
isletmeleriile ormanlar siki bir sekilde korunmaya baslanmis, devlet
ormanlari bu isletmeler tarafindan bilimsel ilkelere gore isletilmistir
(GUimis, 2018). S6z konusu yasanin yarattigi en onemli degisimler-
den biri de agaclandirmalar yoluyla orman varliginin artirilmasina
yonelik calismalardir. Yasanin bu konudaki hikimleri 2. Diinya Savasi
kosullarinda uygulanamamis, savasin bitmesini takiben 1946 yilinda
baslayan adaclandirma calismalari hem niteligi distk orman alan-
larinin niteliginin artirlmasinda hem de orman olmayan alanlarin
ormanlastirilmasinda biytk rol oynamistir. OGM (2021a) verilerin-
den yararlanilarak hazirlanan Sekil 4.1°'de 1946 yilindan 2020 yilinda
kadar yapilan agaclandirma calismalarinin 10ar yillik donemlere
gore yillik ortalama miktarlari gosterilmistir

Gorildigu gibi genel egilim olarak agaclandirma calismalar sii-
rekli bir artis icerisindedir. Bu artis agaclandirma ile ilgili bilim-
sel ve teknolojik gelismeler ile iliskilendirilebilir. Ayrica potansiyel
agaclandirma sahalari civarinda yasanan kirdan kente goc nede-
niyle agaclandirmaya karsi olusan sosyal tepkilerin azalmasi da bu
artisi doguran ana etkenlerden biridir. Yalnizca 1980°li yillar agac-
landirma calismalarinin genel egiliminin disina ¢ikan bir durum
ortaya koymaktadir. Gergekten de o dénemde bazi yillarda 100 bin
hektari gecen agaclandirma miktarlarina ulasilmis ve Turkiye'de
agaclandirma calismalari acisindan altin bir cag yasanmistir.

Ne var ki Turkiye'de yasanan orman alani artisini bitinuyle agac-
landirma calismalari ile aciklamak olanakli degildir. Tablo 4.4'te
2004 yiindan bugtine kadar yasanan orman alani artisi ile yapilan
agaclandirma miktarlari gosterilmistir.

Sekil 4.1. Adaclandirma Calismalarinin 10'ar Yillk Dénemlere

Gore Yillk Ortalama Miktarlari (ha) (OGM, 2021a’dan yarar-
lanilarak hazirlanmistir].
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Tablo 4.4. Orman Alani Artisi ile Agaclandirma Calismalarinin Donemlere Gore Karsilastirilmasi

Dénem Orman alani Agaclandirma Agaclandirma/orman Agaclandirma disi
artisi (ha) miktari (ha) alani artisi (%) orman alani artisi
2004-2012 489.387 275.155 56 214.232
2012-2015 664.801 125.967 19 538.834
2015-2020 590.065 186.683 32 403.382
2004-2020 1.744.253 587.805 34 1.156.448

Kaynak: OGM, 2021a ve OGM, 2021b’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablodan da gorilebilecegi tzere yapilan agaclandirma calisma-
larmin tamami yeni orman alani olustursa bile agaclandirmala-
rin 2004-2020 arasi orman alani artisini aciklama orani yalnizca
%34 'te kalmaktadir Bu donemde envanterlere yansiyan orman
alani artisi bir milyon 744 bin hektar iken yapilan agaclandirma
miktari ise 587 bin hektardir. Diger bir soyleyisle bir milyon 156
bin hektar orman alani artisinin agaclandirma disi nedenlerle
gerceklesmis olmasi gerekir Burada ac¢iklia kavusturulma-
si gereken bir diger konu da yapilan agaclandirmalarin hepsi-
nin orman varliginda artis anlami tasimadigidir. Agaclandirma
calismalarinin bir kismi, daha 6nce de vurgulandigi gibi zaten
orman olan alanlarda ormanin niteligini artirmak icin yapilan
orman ici agaclandirmalardir. Dolayisiyla agaclandirmalarin
orman alani artisini aciklama orani daha da diismektedir. OGM
agaclandirma istatistiklerini gecmis yillarda orman ici ve orman
disi agaclandirmalar seklinde iki baslik altinda aciklarken son
zamanlarda bundan vazgecmis ve tek bir baslik altinda acik-
lamaya baslamistir Bu nedenle agaclandirma calismalarinin
orman alani artisindaki payini kesin olarak soylemek olanakli
degildir. Boyle olmakla birlikte Tirkiye'deki orman alani artisi-
nin agirlikli oraninin agaclandirma disi etkenlerle aciklanmasi
gerektigi ortadadir.

Yukaridaki ¢ikarimi dogrulayan bilimsel calismalar da bulun-
maktadin Ornegin Giinsen ve Atmis (2019) 2005-2015 yillari
arasindaki orman alanr artisi ile agaclandirma calismalari ara-
sindaki iliskiyi il bazinda incelemislerdir. S6z konusu c¢alismaya
gore o donemde en fazla orman alani artisi yasanan 20 ildeki or-
man alani artisi ile yapilan agaclandirma miktarlari Tablo 4.5te
gosterilmektedir.

Tablo 4.5. 2005-2015 Yillarinda Orman Alani En Fazla Artan 20
ilde Yapilan Agaclandirma Miktarlari

iller Orman artisi  Agaclandirma Agdaclandirmanin
(ha) alani (ha)  artistaki payi (%)
Kastamonu 106.547 5.591 5,25
Ankara 83.650 21.064 25,18
Tokat 74.712 6.935 9,28
Glimushane 67.895 197 0,29
Corum 67.569 4.472 6,62
Afyonkarahisar 61.757 14.477 23,44
Eskisehir 58.552 14.244 24,33
Erzincan 54.281 4.358 8,03
Sinop 43.769 5.154 11,78
Denizli 42.545 10.298 24,20
Manisa 38.896 13.890 35,71
40

Tablo 4.5. 2005-2015 Yillarinda Orman Alani En Fazla Artan 20
ilde Yapilan Agaclandirma Miktarlari (devami)

iller Orman artisi  Agac¢landirma Agdaclandirmanin
(ha) alani (ha]  artistaki payi (%)

Bingol 36.596 1.050 2,87

Cankir 31.810 4.698 14,77

Antalya 31.076 4.110 13,23

Sivas 30.789 7.989 25,95

Gaziantep 29.689 8.988 29,97

Bolu 27.956 2.919 10,44

Kiutahya 26.494 9.078 34,26

Erzurum 25.256 4.869 19,28

Kaynak: Glinsen ve Atmis, 2019'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Goruldugu tzere 2005-2015 yillari arasinda orman alanini en cok
artiran 20 il icerisine agaclandirmalarin orman alani artisini acik-
lama oraninin en yiiksek oldugu il Manisa’dir ve Manisa'da bile bu
oran ancak %35 seviyesinde kalmaktadir.

Orman alani artisinda agaclandirmalardan daha ¢cok go¢ veren il-
lerdeki terk edilen tarim topraklarinin ve otlaklarin kendiliginden
ormanlasmasinin etkisi bulunmaktadir (Atmis, 2020). Komurlu
(2020) ise buna ek olarak orman alani artisinda etkisi olan baz

baska faktorlerden s6z etmektedir. Bunlar;

e Amenajman yonetmeliginde yapilan degisiklikler,

e Teknolojik gelismeler sonucunda Onceden saptanamayan
alanlarin envantere dahil edilmesi,

e Mescere tipi haritalarinin daha detayli yapilmasi ve en kiicik
bolmecik blytkliginin tc hektardan yarim hektara disi-
rilmesi,

e Orman alanlariyla ilgili olarak kullanilan rumuz ve tanimlarin
degistirilmesi,

e Orman kadastrosu sonrasi orman olarak degerlendirilen fin-
dik plantasyonlari.

Diger yandan, iklim degisikligi acisindan orman alanr artisi ile
birlikte bir diger cnemli konu da orman sayilan alanlarin niteli-
gindeki degisimdir. Teorik olarak bir Ulke ya da bolgede orman
sayllan alanlar artarken ormanlar tarafindan depolanan karbon
miktari azalabilir ya da orman sayilan alanlar azalirken ormanlar
tarafindan depolanan karbon miktari artabilir Bu nedenle orman
varligini iklim degisikligi acisindan irdelerken agac serveti degi-
simi basta olmak Uzere farkli bazi gostergelere de dikkat etmek
gerekir. Tablo 4.6'da 1973-2020 yillari arasinda yapilan orman en-
vanterlerine gore saptanan orman alani, agac serveti ve yillik cari
artim miktarlari gosterilmistir.



Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

Tablo 4.6. Envanter Yillarina Gore Orman Alani, Agac Serveti ve Yillik Cari Artim

Envanter yili  Orman alani (ha) Toplam agac serveti (m?)

Agac serveti (m3/ha)

Toplam yillik cari artim (m?®)  Yiluk cari artim (m3/ha)

1973 20.199.206 935.512.150 46,31 28.063.205 1,39
1999 20.763.248 1.200.791.637 57,83 34.269.650 1,65
2004 21.188.747 1.288.124.772 60,79 36.282.291 1,71
2012 21.678.134 1.494.454.538 68,94 42.179.115 1,95
2015 22.342.935 1.611.774.193 72,14 45.904.083 2,05
2020 22.933.000 1.697.055.000 74,00 47.400.000 2,07

Kaynak: OGM, 2021a’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tabloda gdsterilen dénem icerisinde hem orman alani miktarinin
hem de bir hektar orman alanindaki aga¢ serveti ile yillik cari ar-
tim strekli artis gostermistir. Daha dnceki dénemleri yansitacak
saglikli envanter kayitlari olmadigi icin o donemlere iliskin net
bilgiler vermek olanakli degildir Buna karsilik yukarida sozinu
ettigimiz 3116 Sayili Orman Yasasi ile baslayan dénemden itiba-
ren Turkiye'de bu gostergelerin sirekli artmakta oldugu kolaylikla
tahmin edilebilir

Tdm bu aciklamalar ve veriler ormanlarin iklim degisikligi acisin-
dan cok biylk deger tasiyan karbon depolama ve atmosferdeki
CO,'yi fotosentez yaparak alikoyma potansiyelleri acisindan blyik
anlam ifade etmektedir. Orman alani miktari ayni bile kalsa agac
servetinin ve yillik cari artimin artiyor olmasi iklim degisikligi aci-
sindan olumlu gostergelerdir. Buna karsilik orman alani artiyor
olsa bile agac serveti ve yillik cari artimda azalma yasaniyorsa
(ormana donlsen alanlarin alternatif kullanimlarinin yarataca-
g1 olumlu ya da olumsuz etkiler disarida tutulmak kaydiyla) bu
durum iklim degisikligi acisindan negatif bir duruma isaret eder.
Elbette hem alan artisi hem de agac serveti ile yillik cari artimda
artis olmasi en ideal duruma isaret etmektedir. Yukaridaki veriler
bu acidan olumlu bir tablo sergilemektedir. Buna karsilik, ileriki
boluimlerde de gorilecedi tzere ormancilik politikalari acisindan
yapilan bazi yanlis secimler orman varligi acisindan ortaya cikan
olumlu tablonun sirdirilebilirligi konusunda kaygilar yaratmak-
tadir

Ormancilik Orgiitii

Ulusal ormancilik politikalarinin en énemli bilesenlerinden biri
orgitsel dizenlemelerdir. Saptanan ormancilik politikasi amag-
larina ulasmak icin hazirlanan plan ve programlarin saglikli bir
ormancilik orgitld olmadan uygulamaya konulmasi ve basariya
ulasmasi distnilemez. Orman kaynaklarinin yonetimi acisindan
orgitsel duzenlemelerin roll yadsinamaz ve orman kaynaklari-
nin yonetimi ile iklim degisikligi arasindaki iliski de bu cerceve-
de ortaya cikmaktadir. Iklim degisikligine uyum agisindan orman
kaynaklari yonetiminde dedisimin yasanmasi geregi yapilan aras-
tirmalarda da ortaya cikmaktadir (Korkmaz & Adiglizel, 2021a).

Bu ac¢idan bakildiginda Tirkiye'de hem tarihsel olarak hem de
bilgi ve deneyim birikimi acisindan oldukca koklu bir devlet or-
mancilik 8rgiiti geleneginin oldugu rahatlikla soylenebilir ilk or-
mancilik rgitid 1839 yilinda Ticaret Bakanligina bagli olarak ku-
rulan ve daha ¢ok orman urinlerinden vergi toplama isi amacina
odaklanan Orman Midurligu (Kutluk, 1948; 1967) olsa da 1857
yilinda kurulan Orman Okulundan yetisen ormanci uzmanlarin
sayisinin artmasina paralel olarak giderek giclenen bir kurumsal
yapinin olustugunu soylemek yaniltici olmayacaktir.

1937 yilinda c¢ikarilan 3116 Sayili Orman Yasasi'yla birlikte be-
nimsenen devlet orman isletmeciligi ilkesinin saglikli bir sekil-
de uygulamaya aktarilabilmesi icin glclu bir devlet ormancilik
orgitintn bulunmasi zorunlulugu aynr yil 3204 sayili yasa ile
OGM'nin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Yine birincisi ayni
yil Karabik'te kurulan devlet orman isletmelerinin sayisi da gi-
derek artmis ve OGM'nin hem merkez hem de tasra yapilanmasi
glclenmistir. Bu gelisim 1969 yilinda itk defa bagimsiz bir Orman
Bakanliginin kurulmasi ile zirve noktaya ulasmistir Ne yazik ki
12 Eylal 1980 askeri darbesinden sonra Orman Bakanliginin dnce
Tarim ve Orman Bakanligina donustirilmesiile baslayan kurum-
sal yapi istikrarsizligi giinimize kadar stirmustir (Gimus, 2013).
0 tarihten giinimize ormancilik 6rgitd Tarim ve Orman Bakan-
lg1, Tarim Orman ve Kdy Isleri Bakanligi, Orman Bakanligi, Cevre
ve Orman Bakanligi, Cevre Orman ve Sehircilik Bakanligr, Orman
ve Su Isleri Bakanligi gibi degisik bakanlik yapilarinin catisi altinda
hizmet vermis, her bir yapilanma degisikligi su ya da bu sekilde
kurumsal istikrara darbe vurmustur.

Ote yandan, biitiin bu siirec icerisinde olumlu sayilabilecek konu
ise OGM'nin, bakanlik adi ne olursa olsun o bakanlik yapilanmasi
icerisinde hizmet birimiyerine bagli kurulus olarak yer almak yo-
luyla mali ve idari 6zerkligini kismen de olsa koruyabilmis olma-
sidir. Ginimuzde de OGM Tarim ve Orman Bakanligi yapilanmasi
icerisinde bagli kurulus olarak yer almaktadir. Bir diger ormanci-
lik kurulusu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlugu
ise Tarim ve Orman Bakanligi yapisi icerisinde hizmet birimi ola-
rak faaliyet gostermektedir. Asagida bu iki genel mudurlik hak-
kinda bilgiler verilmektedir.

Orman Genel Midirligi

0GM'ye 3234 Sayili Orman Genel Mudurliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Yasa ile verilmis gorev ve sorumluluklar su se-
kildedir:

“a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiltirel fay-
dalarini dikkate alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem
bitunldgul icinde idare etmek, katilimcei ve cok amacli sekilde plan-
lamak, usulstiz midahalelere, tabii afetlere, yangnlara karsi koru-
mak, muhtelif zararlilari ile micadele etmek ve ettirmek, ormanci-
lik karantina hizmetlerini yiritmek, gelistirmek, orman alanlarini
ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlart imar ve islah
etmek, silviklltirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak,”

“b) Ormanlarin milkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu,
izin ve irtifak islerini yuritmek,”

“c) Orman driin ve hizmetlerinin strekliligini givence altina ala-
rak ormanlari teknik, sosyo-kultirel, ekolojik ve ekonomik icapla-
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ra gore isletmek, orman Urinlerinin Uretim, tasima, depolama is
ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu Grlinleri yurt icinde ve yurt
disinda pazarlamak, ¢] Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma
ormanlari, agac parki (arboretum) sahalari, orman ici biyogesitli-
ligi koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin
ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak,”

“d) Orman sinirlari iginde veya orman sinirlari disinda her tirld
arazide; agaclandirma, erozyon kontrold, ormanla ilgili mera isla-
hi, céllesme ile miicadele, sel ve ¢i1§ kontrold calismalarini yirat-
mek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak,”

“e] Orman agac, agaccik ve florasina ait bitki tirlerinin tohum ve
fidanlarini tUretmek, Urettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak,
devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek, gerektiginde ka-
patmak,”

“f) Gergek ve tizel kisilerin 6zel agaclandirma, imar-ihya, erozyon
kontrolld calismalarr ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazar-
lamasini desteklemek,”

“g) Orman ekosistemlerinin sundugu Griin ve hizmetlerden azami
seviyede istifade edilmesini saglamak Uzere ddner sermaye islet-
melerive gerekli diger birimleri kurmak ve isletmek, gerektiginde
kapatmak, her turli malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin
almak veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin ba-
kim ve onarimlarini yapmak, yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi
makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve revizyonla-
rini yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tirld altyapi ca-
lismasini yapmak, ormancilik faaliyetleri icin gerekli yollarin ettt
projelerini yapmak, bakim ve onarim islerini yapmak veya yaptir-
mak,”

“g) Hizmetin gerektirdigi her tirld hizmet oncesi ve hizmet ici
egditim yapmak ve yaptirmak, Genel Mudirligin calisma alanina
giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve kiiresel seviyede
gorev yapacak enstitiiler, mudurlukler, arastirma birimleri, egitim
merkezleri ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek,”

“h) Hizmetleri ile ilgili her tirli arastirma ve gelistirme, envanter,
basim, yayim ve tanitma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak
ve bunlarin sonuclarini yurt icinde ve yurt disinda pazarlamak,”

1) Orman Urin ve hizmetlerinin kullanimini yayginlastirmaya yo-
nelik calismalar yapmak, her turld orman urind Ureten, isleyen,
pazarlayan, ithalat ve ihracatini yapan 6zel sektor, sivil toplum ku-
ruluslarr ve Universiteler ile yakin is birligi icinde calismak, yurt
icinde ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak,
ormanlar ve ormancitikla ilgili olarak kamuoyunu bilinclendirici
her turlu faaliyette bulunmak,”

‘i) Orman butunliguni saglamak amaciyla gercek ve tizel kisile-
rin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi
icin kamulastirma, kamu kurum ve kuruluslarinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini yap-
mak, Devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan koylileri ayni
ve nakdi yardim kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskile-
rini gelistirmek ve bu konuda her tirli tedbiri almak,”

‘) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslari belirle-
mek, calisma konularina iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdur-
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mak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak, yaptirmak ve
birim fiyatlarini tespit etmek,”

k) Genel Mudurligin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak,
diger kamu kurum ve kuruluslarinca uyulacak esaslari belirle-
mek, koordinasyonu saglamak,”

“l) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.”

OGM'nin yasa ile tanimlanmis bu gérev ve sorumluluklari yeri-
ne getirebilmesi amaciyla merkez ve tasra yapilanmasi olustu-
rulmustur. OGM'nin merkez teskilati hizmet birimlerinden olus-
maktadir. Merkezde; Teftis Kurulu Baskanligr, Hukuk Misavirligi,
ic Denetim Birimi Baskanligi ile 18 daire baskanligi ve bu daire
baskanliklarina bagli toplam 118 sube midurligu bulunmaktadir.
Tasra teskilati ise 30 Orman Bélge Mudurligi ile dogrudan mer-
keze bagli; 9'u genel ormancilik konularinda ve bdlgesel diizeyde,
3'U de konu bazinda ve ilke genelinde faaliyetlerini sirdirmekte
olan 12 Arastirma Enstitist Mudirliginden olusmaktadir 30
bélge midirlugine bagli 250'den fazla orman isletme mudurlu-
gu ile 1500'e yakin orman isletme sefligi tlke ¢apinda ormanlarin
korunmasi ve isletilmesi gorevini yerine getirmektedir.

OGM'nin merkez ya da tasra yapilanmasinda, adindan yola ciki-
larak iklim degisikligi ile dogrudan iliskilendirilebilecek bir birim
bulunmamaktadir. Ancak OGM binyesinde yer alan her birimin
faaliyeti dogasl geregi iklim degisikligi ile iliskilidir. Buna ragmen
orgitsel yapilanmada hentz iklim degisikligi ile iliskili bir terimin
yer aldigi herhangi bir birimin bulunmuyor olmasi genel degerlen-
dirmede hesaba katilmasi gereken verilerden biri olarak dusin-
lebilir Bu kapsamda OGM merkez yapilanmasi kapsaminda icraci
birimlerin faaliyetleri ile iklim degisikligi iliskilerini inceleyip tav-
siyelerde bulunacak bir danisma biriminin bulunmasi onerilebilir
Bu birim ayni zamanda Tarim ve Orman Bakanligi iklim Degisikli-
gi Uyum Koordinasyon Kurulunda alinan karalarin OGM'de uygu-
lanmasini koordine etme gorevini de Ustlenebilir.

OGM 0zet olarak verilen bu yapilanma kapsaminda 2020 yili sa-
yilariyla toplam 38 bin 184 personelle hizmet vermektedir (OGM,
2021c¢). Personel sayilari agisindan bakildiginda iki ciddi sorun
kendini gostermektedir. Bunlardan birincisi genel midurldgin
fillen hizmet veren personel sayisi (dolu kadro) ile bos kadro,
yani atama prosediri icerisinde henlz atamasi yapilmamis
kadro sayisi arasindaki iliskidir. 2020 yili sayilarina gére OGM'nin
38 bin 184 dolu kadrosuna karsilik 35 bin 528 bos kadrosu bu-
lunmaktadir (0GM, 2021c). Bu verilere gore toplam kadro sayisi
73 bin 712 olan OGM %51,8 oraninda personelle yasal gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmeye calismaktadir. Diger bir soy-
leyisle, OGM binyesinde her bir dolu personele karsilik 0,93
bos personel kadrosu bulunmaktadir Bu durum dogal olarak
OGM'nin yasal gorev ve sorumluluklarini, ormanlari koruma,
gelistirme ve onlardan yararlanma faaliyetlerini sekteye ugrat-
maktadir.

OGM'nin personel yapisi acisindan dikkat ceken bir diger konu da
gorev yapan personelin niteligi ve yasal statiistdir. OGM binye-
sinde yasal stati olarak dort tir personel bulunmaktadir. Bunlar
memur, sozlesmeli, sirekli isci ve gecici isci statleridir Bu dort
farkli statiideki personel sayisinin 2016-2020 yillari arasindaki
bes yillik dedisimi asagidaki Tablo 4.7'de gosterilmistir.



Tablo 4.7. Personel Tiirlerine Gore OGM Personel Sayilarindaki
Degisim

Yillar Memur Sozlesmeli Sirekliisci  Gegici is¢i
2016 17.843 165 11.954 8.325
2017 17.116 156 10.959 8.158
2018 16.494 816 10.667 8.129
2019 15.908 786 9.385 7.975
2020 15.334 5.564 9.089 8.197

Kaynak: OGM, 2021c’'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablodaki sayilar incelendiginde bes yil icerisinde memur, siirek-
li ve gecici isci sayilarinin sirasiyla %14, %24 ve %2 oranlarinda
azaldigi gorilmektedir. Buna karsilik toplam personel sayisi yal-
nizca %2 oraninda azalmistir Diger statilerdeki personel azalma-
sinin oniine sozlesmeli statideki personel sayisi artirilarak yanit
verilmeye calisilmaktadir Sozlesmeli statlideki personel sayisinin
ozellikle 2020 yilinda ylksek miktarlarda artirilmasinin yani sira,
danisman muhendis unvani ile orman isletme sefliklerinde or-
man mihendisleri goreviendirilmeleri yapilmaktadir. ihale yolu ile
yapilan bu istihdam seklinde de kadro glivencesi bulunmamakta,
gecici strelerle (6-9 ay) calisma olanagr sunulmaktadir (Erdon-
mez vd., 2022). Belirtilen kalici olmayan uygulamalarla OGM per-
sonel gereksinimi giderilmeye ve insan kaynaklari yapisi ayakta
tutulmaya calisilmaktadir

657 Sayili Devlet Memurlari Yasasi'nin 4/b maddesine gére s6zles-
meli personel su sekilde tanimlanmaktadir: “Kalkinma plani, yil-
lik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazir-
lanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbas-
kaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen po-
zisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile calistirilmasina
karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir”

Tanimdan da anlasilacagr Uzere s6zlesmeli personel zorunlu ve
gecicidurumlar icin kullanilmasi gereken bir personel statisudur.
Buna karsilik OGM biinyesinde sdzlesmeli personel sayisi giinden
glne artmis ve 2020 yilinda yapilan sozlesmeli personel alimla-
riyla ana personel statilerinden biri haline getirilmistir Akar
(2018])'e gore devlet memurlarinin s6zlesmeli personel statistine
getirilmesi blytk sorunlari beraberinde getirmis; memurun ayni
isi yapmalarina ragmen sozlesmeli personel ile ayni haklara sa-
hip olmasi motivasyonunun ve veriminin dismesine yol acmistir.
Diger yandan OGM biinyesinde calistirilan sozlesmeli personelin
orgut Uzerindeki siyasi baskilari daha da artirici etkileri oldugu
yoninde sikayetler meslek kamuoyunda sikca dile getirilmektedir.
Sozlesmeli personelin is strekliligi garantisi olmadigi icin siyasi
baskilara karsi direnci cok daha distk olmakta, bu nedenle OGM
faaliyetlerini yonlendiren gii¢ bilimsel ve teknik dogrulardan siya-
si talep ve beklentilere dogru siddetli sekilde kaymaktadir.

Daha genel cercevede ulusal dizeydeki ormancilik arastirmala-
rinda insan kaynaklari yonetimi ile ilgili 6ne ¢ikan konular; perso-
nel yetersizligi, motivasyon eksikligi, editim eksikligi, orglt yapi-
siyla iliskili zorluklar, calisma kosullari ve siyasi baskilar olarak
siralanmaktadir. Ayrica uzmanlasma ve liyakat unsurlarinin goz
ardi edilmesi, merkez ve tasrada atil pozisyonlarda personel bi-
rikiminin olmasi, personel dagiliminin is yikiyle orantili sekilde
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yapilmamasi da konuya ilgili olarak ulusal ormancilik politikasi
belgelerinde yer alan diger sorunlardandi. Bunun disinda tas-
rada yetki ve sorumluluk alanlarinin genisligi, tasrada calisan
personelin olumsuz ¢alisma kosullarina sahip olmasi ve motivas-
yon diistikligi de one ¢ikan konulardandir (Yurdakul Erol, 2017).
Ornek alan bazinda yapilan calismalarda da benzer sorunlarin
belirlendigi gorilmektedir. Bu kapsamda en cok 6ne cikan ko-
nular yine personelin yetersiz olmasi, politik baskilar, liyakat ve
uzmanligin dikkate alinmamasi, yetki ve sorumlulugun uyumlu
olmamasi, is yogunlugunun fazla olmasi cercevesindedir. Atama
ylkseltmelerde adil olunmamasi, tasrada ¢alisma kosullarinin
zorlugu, personelin siklikla yer degistirmesi, sosyal haklarin ye-
tersizligi, personel dagiliminin etkili olmamasi, is yikinin fazla
olmasi da drnek alan calismalarinda teknik personelin sorunlari
arasinda dikkat cekmektedir (Alkan & Ugur, 2016; Pak vd., 2021;
Toksoy vd., 2006; Yilmaz vd., 2009; Yurdakul Erol, 2016). Ornek
alan bazinda orman isletme sefleri Uzerindeki baski unsurlarinin
ve calisma sartlarini zorlastiran faktorlerin etki dizeyini 15 yillik
arayla karsilastiran calismada, politik baskilarin her iki dénemde
de ilk sirada yer almasi, toplumsal baski, personel yetersizligi ile
birokratik engellerin de st siralarda yer almasi (Yurdakul Erol,
2021) zaman icerisinde bu sorunlarin ¢ézimine yonelik etkili
yaklasimlarin sergilenmedigini gostermektedir.

Yukarida ozet olarak aktarilan nedenlerle Tirkiye'nin ulusal or-
mancilik politikasinin orgitsel dizenleme ayaginin ana aktori
olan OGM'nin onemli sorunlara sahip oldugu anlasilacakti. Bu
sorunlar hem geleneksel ormancilik faaliyetlerinin basari diize-
yini asadlya cekmekte hem de ormanciligin iklim degisikligi ile
iliskilerinde olmasi gereken yerden daha uzak bir noktada olmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligu

DKMP Tarim ve Orman Bakanligina bagli bir hizmet birimidir. Kis-
mi de olsa OGM gibi idari ve mali 6zerkligi bulunmamaktadir. 2018
yilinda Cumhurbaskanligr yénetim sisteminde gecildikten sonra
10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurirlige giren 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 420'nci maddesine
gore DKMPnin gorev ve sorumluluklari sunlardir:

“a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alan-
lari ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca tescil edilenlerin karunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi,
yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri ylritmek ve
denetlemek,”

“b) 9/8/1983 Tarihli ve 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ile verilen
gorevleri yuritmek,”

“c) Yaban hayati ve kara av kaynaklari ile orman ici su kaynaklari,
dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve hassas bdlgelerin korunma-
sI, gelistirilmesi, kara avciliginin dizenlenmesi, av kaynaklarinin
isletilmesi ve kontrold ile ilgili her tirld etlt, envanter, planlama,
projelendirme, uygulama ve izlemeye iliskin is ve islemleri yap-
mak veya yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak veya
kurdurmak,”

“¢) Kara avciligini dizenleyen mevzuat ile ilgili is ve islemleri yi-
ritmek,”
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“d) Uluslararasi koruma sézlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki
koruma ve kullanma esaslarini belirlemek,”

“e] Uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinan bitki ve hay-
van turleri ile alanlarin korunmasi konusunda tedbirler almak,
ilgili kuruluslarla is birligi yapmak,”

“f) Hayvanlarin korunmasina yénelik calismalari, ilgili bakanlik,
kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde
yapmak, yaptirmak, bu konuda yiritilen faaliyetleri desteklemek,
denetlemek veya denetlenmesini saglamak,”

“g) Gorev alanyla ilgili olarak bitki ve hayvan tiri genetik kaynak-
larinin muhafazasi ve iyilestirilmesi ile ilgili is ve islemleri yurit-
mek,”

“g) Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat ani-
ti ve tabiati koruma alanlari ile sulak alanlari ve benzeri koruma
alanlarinin tescil ve ilanini yapmak,”

“h) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi gibi DKMP iklim degisik-
ligi ile yakindan iliskili bir kamu organizasyonudur. Ulke sathina
yayilmis korunan alanlarda alan ve tir bazli koruma calismala-
ri yapmak iklim degisikligi acisindan son derece dnemlidir. Yine
kara avciliginin dizenlenmesi ile genetik kaynaklarin korunmasi
konulari da ozellikle iklim degisikligine uyum calismalari acisin-
dan onem tasimaktadir.

DKMP vyasal gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek Uzere
merkez ve tasra yapilanmasina sahiptir DKMP merkez 6rgitinde
su hizmet birimleri bulunmaktadir:

e Yonetim hizmetleri dairesi baskanligi,
e Milli parklar dairesi baskanligi,

e Doga koruma dairesi baskanligl,

e Hassas alanlar dairesi baskanligi,

e Yaban hayati dairesi baskanligi,

e Avyonetimi dairesi baskanligl,

e Biyolojik cesitlilik dairesi baskanligi.

DKMP tasrada ise 15 bolge mudurligu catisi altinda yapilanmis-
tir DKMP calismalari iklim degisikligi ile dogrudan iliskilidir. Ko-
runan dogal alanlar barindirdiklari ekosistemler yoluyla dnemli
karbon yutaklaridir Ayrica yine korunan dogal alanlar biyolojik
cesitliligin korunmasi acisindan blytik cneme sahiptir. Ne var ki,
korunan orman alanlari bolimuinde ayrintili bir sekilde aciklandi-
g1 Uzere (Bkz. B6lim 4.4.7) bu alanlarin yonetimine iliskin sorun-
lar bu kurumun iklim degisikligi acisindan oynayabilecedi olumlu
rolin gerisinde kalmasina yol acmaktadir.

Odun Uretimi

Odun insan topluluklarinin orman ekosistemlerden elde ettigi
Urdn ve hizmetler arasinda en eskilerden biri olmasina karsin
glnimuzde de onemini korumaya devam etmektedir. Odun disi
orman urinleri ile ormanlarin ekolojik ve sosyal hizmetleri za-
man icerisinde dnemini artirmis olmakla birlikte bu durum odun
talebini azaltan bir etki yaratmamistir. 2020 yilinda dinya genelin-
de 1 milyar 984 milyon m*® U endistriyel, T milyar 928 milyon m?'i
yakacak olmak Uzere toplam 3 milyar 912 milyon m? odun Uretimi
yapilmistir. Bu Uretim miktarlari 2000 yilindaki miktarlardan %12,
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1980 yilindaki miktarlardan ise %25 oraninda daha yiksektir (FAQ,
2022). Bu veriler odun Gretiminin gtinimuzde ormancilik acisin-
dan tasidigi onemi net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Toplumun odun ve oduna dayali triinlere yonelik talebinin azalma-
masl, tersine artmasi ulusal ormancilik politikalarinin sekillendi-
rilmesinde ormanlarin odun Uretim islevinin fazlasiyla goz onun-
de bulundurulmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir Orman
kaynaklarindan faydalanma: “Ormanlardan ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kilturel cok yonli faydalarin (odun ve odun disi orman
Urlnleri, sosyal-kilturel faydalanmalar, koruyucu ve cevresel
fonksiyonlar, yerel topluluklarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi-
ne katki, vb.) yerel, Ulkesel ve kiresel dizeylerde, sirdirilebilir
olarak saglanmasi, hakc¢a paylasimi ve toplum yararina faydala-
nilmasi” olarak aciklanmaktadir.

Odun dretiminin arkasinda yatan itici gii¢c toplumun oduna olan
talebidir. GUntmuzde odun, mobilyadan yapi malzemesine, kagit-
tan dekoratif Urtinlere kadar cok genis bir kullanim alanina sahip-
tir (Akkaya vd., 2021; Kantay & Unsal, 2005). Oduna kullanim aci-
sindan onemli yerini kazandiran etkenlerin cok yaygin bir sekilde
bulunabilir olmasiyla birlikte mukavemet, civi tutma ve elastikiyet
gibi bazi fiziksel Gzellikleri oldugu soylenebilir (Peker & Atilgan,
2015). Dolayisiyla oduna alternatif olarak gelistirilen Urinlerin
hem kullanim bakimindan odunun performansina ulasmamasi
hem de bu Urinlerin ekolojik ve cevresel zararlarinin bulunma-
si oduna olan talebin azalmayacaginin gostergesidir (Yildirim vd.,
2014). Bu nedenle odun Uretimi tim dinyada oldugu gibi Turki-
ye'de de ulusal ormancilik politikasinin baslica amaclarindan bi-
ridir.

Turkiye'de son yillarda odun Uretiminde onemli artislarin yasan-
digi izlenmektedir. Sekil 4.2°de 2000-2021 yillari arasinda Turki-
ye'de odun Uretiminin seyri gosterilmistir.

Orman alani miktarindaki degismeyle birlikte agac serveti ve yil-
lik artimdaki degismelere paralel olarak da odun Uretiminde de-
gismelerin olmasi olagandir. Ancak Turkiye'de endustriyel odun
Uretim miktarlarindaki degisim belirtilen verilerdeki degismeyle
aciklanabilecek dizeyin ¢ok Uzerindedir. EndUstriyel odun Ureti-
mindeki siddetli artisin kirilma noktasi 2018 yilidir. Bu yildan iti-
baren odun Uretimi hizla artmis ve 2021 yilinda yaklasik 32 mil-
yon m®e ulasmisti Sekil 4.3'de FAOSTAT (2022) verilerine dayali
olarak farkli Ulke ve bélgelerde 2020 yilinda yapilan toplam odun

Sekil 4.2. Tirkiye'de Yillara Gére Odun Uretimi Degisimi (m?)

(OGM, 2022'den yararlanilarak hazirlanmistir)
*:1 ster Yakacak Odun 0,75 m3 Olarak Hesaplanmistir.
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Sekil 4.3. Degisik Ulke ve Bélgelerde 2020 Yili Odun Uretiminin

Ormanlardaki Aga¢ Servetine Orani (FAOSTAT, 2022'den yarar-
lanilarak hazirlanmistir)
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Uretiminin o Ulke ya da bolgedeki toplam adac servetine orani
gosterilmistir.

Sekilden de acikca gorilebildigi gibi Turkiye'de yapilan odun
Uretiminin toplam agac servetine orani diinya ortalamasinin iki
katina Avrupa ortalamasinin ise neredeyse ic¢ katina yakindir.
FAOSTAT (2022) verileri kapsamli sekilde incelendiginde Tur-
kiye'deki orandan daha yiksek oranda tretim yapan Ulkelerin
bulundugu da gorilecektir. Buna karsilik, yukarida da belirtildigi
gibi Tlrkiye'nin agac servetine gore Urettigi odun miktari acisin-
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Sekil 4.4. Ajac Tiir ya da Cinslerine Gére Yillik Odun Uretim Mik-

tarlari (m3) (OGM, 2021b’den yararlanilarak hazirlanmistir)
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dan son derece kotl bir noktada oldugu, Avrupa ve dinya orta-
lamasindan cok daha yiksek miktarlarda odun Urettigi gozden
kacmamaktadir,

Odun Uretimi, agac tir ya da cinslerine gore dagilimi acisindan
incelendiginde ise Sekil 4.4°teki durum ortaya cikmaktadir Go-
rildigu tUzere Tirkiye'de en fazla odun Uretimi yapilan agac tiru
kizilcamdir. Onu sirasiyla diger cam tirleri ile kayin, mese ve gok-
nar izlemektedir

Tablo 4.8. Tiirkiye'de 2012-2020 Yillarinda Uretilen Odunun Tiirlere Gére Dagilimi (1000 m3)

Uretilen odunun tiri 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tomruk 5.027 4.629 5.001 5.904 5.786 5.474 7.152 8.154 9.790
Tel direk 59 32 37 54 57 60 71 58 68

Maden diregi 692 541 570 663 632 561 731 929 1.070
Sanayi odunu 874 701 728 764 835 752 875 1.008 1.092
Kagitlik odun 2.333 2.196 1.966 2.375 2.486 2.169 2.874 3.175 3.609
Lif-yonga odunu 5.424 5.551 6.608 6.866 7.201 6.494 7.361 8.417 9.105
Yakacak odun 4.824 4.486 3.943 3.767 3.657 3.269 3.667 4192 4.047
Toplam 19.238 18.140 18.857 20.394 20.656 18.782 22.735 26.295 28.784

Kaynak: OGM, 2021b’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4.8'de OGM tarafindan Uretilen odunun, tirlerine gore dagiliminin 2012-2020 yillari arasindaki dedisimi gosterilmistir. Goriilebi-
lecedi Uzere oransal olarak en buylk degisim tomruk ve lif-yonga odunu tretiminde yasanmistir. Odun tirlerine gore tretim miktari
degdisiminin daha iyi anlasilabilmesi icin Tablo 4.9'in incelenmesi yararli olacaktir.

Tablo 4.9. Uretilen Odunun Tiirlerine Gére Dagiliminin Oransal Degisimi 2012-2020

Uretilen odunun tiirii 2012 (m?) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tomruk 5.027.738 (100 92 99 17 115 109 142 169 195
Tel direk 59.613 (100) 55 63 91 97 102 119 98 115
Maden diregi 692.944 (100) 78 82 96 91 81 106 134 154
Sanayi odunu 874.793 (100 80 83 87 95 86 100 115 125
Kagitlik odun 2.333.651 (100 94 84 102 107 93 123 136 155
Lif-yonga odunu 5.424.794 (100 102 122 127 133 120 136 155 168
Yakacak odun 4.824.506 (100 93 82 78 76 68 76 87 84

Toplam 19.238.039 94 98 106 107 98 118 137 150

Kaynak: OGM, 2021b’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda 2012 yili Gretim miktarlari baz yil olarak 100 kabul edilmis ve diger yillardaki tretim miktarlarinin baz yila gore
degdisimi gosterilmistir. Dokuz yillik slirec boyunca tretim miktari en cok artan odun tird %95°lik artisla tomruk olmus, onu %68'lik
artisla lif-yonga odunu izlemistir. Toplam odun tretimi %50 oraninda artarken, Uretimi azalan tek odun tiru ise yakacak odun olmustur.
Yakacak odun Uretiminde 2012-2020 yillari arasinda %16lik bir gerileme yasanmistir. Bununla birlikte genel olarak tretim artislarinin
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2018 yilindan itibaren yasandigi da dikkat ceken bir diger noktadir.
Ornegin toplam odun Gretimi 2017 yilinda 2012 yilindaki mikta-
rin %98’idir. Toplam odun Uretiminde 2017-2020 yillari arasinda
yasanan artis yaklasik %53'tir ve 2012-2020 arasindaki artis
oranindan daha ylksektir. Artis orani en yiiksek odun tiri olan
tomrukta bile Uretim miktari 2015 yilina kadar azalma gostermis,
daha sonraki yillarda siddetli bir artis yasanmistir Dokuz yillik
slrecin tamaminda Uretim artisi olan tek odun tird ise lif-yonga
odunudur.

Butln bu veriler; odun Uretiminde yasanan artislarin geleneksel
bir artis trendinden daha cok son yillarda sekillenen bir ormanci-
lik politikasi tercihi oldugunu ortaya koymaktadir Ozellikle lif-yon-
ga odunu Uretimindeki strekli artis bu odunu isleyen endistri ku-
ruluslari lehine odun Uretim stratejilerinde degisiklik yasandigini
gostermektedir. Gercekten de Turkiye'deki odun esasli levha en-
duUstrisinin Avrupa ve dinya 6lcedine gore daha yuksek bir biyu-
me gosterdigi; 2016 yili rakamlariyla dinyadaki odun esasli levha
Uretiminin %2,3'Unin Avrupa’dakinin ise %11,4’UGntn Tirkiye'de
gerceklestigi bilinmektedir (Yériir & Birinci, 2018). Uretimdeki bu
artislar onceleri ithalat yoluyla temin edilen odun hammaddesi
ile karsilanirken son yillarda yasanan kur dalgalanmalari bu yolu
ekonomik bir secenek olmaktan cikarmis ve lif levha endustrisi-
ni temsil eden kurum ve kuruluslar OGM'nin daha fazla tretim
yapmasi yoniinde baski olusturmustur. Buna karsilik ormancilik
egitimi almis meslek gruplarini temsil eden sivil toplum kurulus-
larindan bu konuda siddetliitirazlar gelmektedir. Ornegin, yalnizca
ormancilik acisindan degil bitin alanlarda Turkiye'nin en eski ve
kokly sivil toplum kuruluslarindan biri olan TOD bir kamuoyu bil-
dirisi yayimlayarak odun tretiminde yasanan artislarin ormanlara
verecegi zararlari dile getirmistir (TOD, 2019). Zira, Ulke ormanla-
rinin durumu dikkate alindiginda yerli odun hammaddesi arzinin,
kisa donemde surdirilebilir bir orman endistrisini kurmak icin
yeterli olamayacagini gostermektedir [Akkaya vd., 2021).

Odun Uretim stratejilerinde gerceklestirilen degisiklikler sonucu
ormanlardan daha fazla odun Uretilmesinin orman ekosistem-
lerinde yaratacagi olumsuz etkilere ek olarak iklim degisikligi
acisindan da anlamli sonuclari olacaktin Bu sonuglari su sekilde
ozetlemek olanaklidir:

1. Odun Uretmek amaciyla orman ekosisteminden alinan (kesi-
len) her bir agac fotosentez yapmak yoluyla gerceklesen kar-
bon depolama kapasitesinde azalma anlamina gelmektedir.

2. Kesilen agaclardan elde edilen odunun kullanimi sirasinda,
kullanim alanina bagli olarak, agac tarafindan depolanmis
olan karbon miktarinin bir kisminin atmosfere geri salinmasi
s6z konusu olabilmektedir Ornedin mobilya gibi uzun siireli
kullanimi olan Urlnlerin Gretiminde atmosfere geri salinan
karbon miktari oransal olarak daha azken Uretim siirecleri si-
rasinda, odunun kullanimi midmkin olmayan atia donisme
orani ylkseldikce atmosfere geri salinan karbon miktari da
artmaktadir. Yakacak odun kullaniminda kuskusuz bu miktar
en ylksek seviyeye cikmaktadir. Diger yandan Uretilen oduna
dayali endistriyel drinlerin yurticinde kullanilmasi yerine ih-
rac¢ edilmesi durumunda yurtici kaynaklarla tutulmus karbon
yurtdisina transfer edilmis olmakta ve ulusal karbon biitcesi
acisindan olumsuz bir durum ortaya cikmaktadir.

3. Ormanlarda yapilan odun Uretimi miktari ormanin ekolojik
denge ve dongllerinde bozulma yaratacak noktaya gelirse,

ornegin bazi canli tirleri s6z konusu ormani terk ederse
veya o ormanda kapaliligin acilmasi nedeniyle erozyon ve su
taskinlari meydana gelirse, bu sonuclarin da iklim degisikligi
acisindan olumsuz etkilerinin olacagi gozden uzak tutulma-
malidir. Zira orman ekosistemlerinde depolanan karbonunun
onemli bir miktari toprak tarafindan tutulmaktadir.

Nitekim orman muhendislerinin katiimiyla yapilan bir arastir-
mada, ormancilik sektortinin iklim degisikliginin etkilerini azalt-
mas! ac¢isindan uygulanabilecek rehabilitasyon, yasli ormanlarin
korunmasi, blyliime oraninin artirilmasi gibi sekiz farkli strateji
icerisinde desteklenmeyen tek strateji hasadi artirma olmustur
(Korkmaz & Adiglizel, 2021b). Bitiin bunlara karsin odun isleyen
orman endustri kuruluslarinin OGM'nin daha fazla tretim yapma-

siyoniindeki baskinin devam edecedi beklenmelidir.

Orman Alanlarinin Ormancilik Disi Uygulamalara Tahsisi

Ormanlar bir arazi kullanim tird olarak bin yillardir diger arazi
kullanim tirleriile etkilesim icerisinde olmustur: ilk insan uygar-
liklarinin ortaya cikmasindan bu yana genellikle ormanlar baska
tir arazi kullanimlarina déntsmistir. Ormanlar aleyhine en ¢ok
yayilan arazi kullanim tirld kuskusuz tarimdir. Dinyanin bir bolu-
minde bu siire¢ gliniimizde de devam etmektedir. Son 5 bin yilda
dinya genelindeki toplam orman alani kaybr 1 milyar 800 milyon
hektar civarinda tahmin edilirken yalnizca 2000-2010 yillari ara-
sinda tropikal bolgelerdeki yillik orman alani azalmasi 7 milyon
hektar, tarim alani artisi ise 6 milyon hektardir (FAQ, 2016).

Bu perspektiften bakildiginda Anadolu cografyasinda orman
alanlarinin binlerce yil boyunca énemli élclide azaldigr bilinmek-
tedir. Cumhuriyet doneminde de uzun yillar boyunca tarim alan-
larinin ormanlar aleyhine genisledigi bilinmektedir. 1940l yillarin
sonunda Ulkedeki toplam tarim alani 15 milyon 200 bin hektar
seviyesindeyken 1980 yilinda yaklasik 28 milyon 200 bin hektar
seviyesine ylikselmis; 1980-1990 arasinda neredeyse sabit kaldik-
tan sonra (1990 yilinda yaklasik 27 milyon 850 bin hektar) distse
gecerek 2015 yilinda 23 milyon 930 bin hektar dizeyine gerilemis-
tir (Bayar, 2018). Tarim alanlari blylk oranda ormanlar aleyhi-
ne genislemistir. Oyle ki cogunlukla yasa disi yollarla gercekle-
sen bu degisimi yasal hale getirebilmek icin 1961 Anayasasi'nin
ormanlari siki sekilde koruyan 131'inci maddesi 1970 yilinda, o
gin TBMM'de bulunan butin partilerin destegi ile degistirilmis
ve Anayasa'nin yururluge girdigi tarihten once orman niteligini
kaybeden, diger bir soyleyisle tarim, yerlesim vb. farkli tir arazi
kullanimlarina donustiridlen orman alanlarinin orman sinirlari
disina cikarilmasi yasal hale getirilmistir. 1982 Anayasasi, bu uy-
gulamanin zaman esigini 31.12.1981 olarak degistirerek, yaklasik
20 yil genisletmistir (Erdénmez & Yurdakul Erol, 2021).

Gintmdzde Turkiye'de ormancilik ve tarim sektorleri arasinda-
ki arazi kullanim degisimi iliskisi tersine donmus durumdadir.
Kirdan kente go¢ yoluyla kirsal nifusun azalmasi ve tarim poli-
tikalarinin tarimi tercih edilen ugrasi alanlarinin disina itmesi,
eskiden tarim yapilirken giinimdzde terk edilmis olan alanlarin
kendiliginden ormanlasmasi sonucunu dogurmaya baslamistir
Ancak orman alanlarinin ormancilik disi uygulamalara tahsisi
konusu bugiin en 6nemli ormancilik sorunlarindan biri ve hatta en
onde gelenidir. Clnkd her gecen gin cok daha fazla orman ala-
ninin ormancilik disi kullanimlara tahsisi yolunda dizenlemeler
yapilmaktadir.



Aslinda dinyanin hemen her tlkesinde ormanlik alanlarda farkli
bazi arazi kullanim tiirlerine izin verilmek zorunlu kalinabilir. Or-
nedin herhangi iki yerlesim birimi arasinda yol yapilmasi gereki-
yorsa ve bu iki yerlesim yerinin arasi bitintyle ormanlik alan ise
yolicin orman alani tahsisinden baska bir secenek kalmamakta-
dir Ulusal savunma tesisleri, sanatoryum benzeri bazi saglik ku-
rumlarinin yapilmasi gibi érneklerle bu durum cesitlendirilebilir
Bu ve benzeri ihtiyaclarin karsilanmasi icin halen yurirlikte olan
6831 Sayili Orman Yasasi'nin 1956 yilinda cikarilirken 16, 17 ve
18’inci maddeleri su sekilde dizenlenmistir:

Madde 16: Devlet ormanlarinin hudutlariicinde, mevzu hikimle-
re gore maden ocaklari arastirma veya isletme ruhsatnamesi ve
imtiyazi verilebilmesi icin Ziraat Vekéaletinin muvafakatini almak
sarttir.

Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname veya im-
tiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel ¢alisma sahalarini orman
idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek hallerde,
orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya mec-
burdurlar.

Madde 17: Devlet ormanlari icinde bu ormanlarin korunmasi, is-
tihsal ve imari ile alékali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler
mustesna olmak Uzere; her cesit bina ve adil insasi ve hayvanlarin
barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla acilmasi, islenme-
si, ekilmesi ve orman icinde yerlesilmesi yasaktir

Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya acik-
liklarindan faydalanilarak isgal, agcma veya herhangi sekilde dursa
olsun kesme, sokme, budama veya bogma yollariyla elde edile-
cek yerlerle buralarda yapilacak her tirld yapi ve tesisler, sahislar
adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman
idaresince el konulur. Yanan yerlerde husule gelen enkaz hicbir
suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve miesseseler ih-
tiyacina tahsis olunur.

Ormanlarda umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi veya este-
tik ve turistik bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile or-
man hasilati isleyeceklerin ve kullanacaklarin yapacaklari bina ve
her nevi tesisat icin Ziraat Vekaletinden izin alinir.

Madde 18: Devlet ormanlari hudutlari icinde veya dort kilometre-
ye kadar uzaklikta olan yerlerde her ¢esit fabrika kurulmasi Ziraat
Vekaletinin; bir kilometreye kadar olan yerlerde hizar ve serit ku-
rulmasi, tas, kireg, komur, terebentin, katran ve benzeri ocaklarin
kurulmasi orman idaresinin iznine bagli olup ruhsatname istih-
sali ve risum hakkindaki ahkam mahfuzdur.

Gorildugu gibi yasanin 6zgun halinde, 1956 yilinin kosullari goze-
tilerek orman alaninda izin verilen uygulamalar sunlardir:

e Maden ocadi arama ve isletme,

e Devlet ormanlarin korunmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi
amaclyla yapilacak bina ve tesisler,

e Umumi sihhat, emniyet ve menfaat icabi yapilacak tesisler ile
turistik bakimdan yapilacak bina ve tesisler,

e Orman hasilati isleyecek ya da kullanacak bina ve tesisler,

e Fabrikalar, hizar ve serit, tas, kireg, komtr, terebentin, katran
ve benzeri ocaklar.

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

Yasanin yurirlige girmesinin tzerinden 66 yildan fazla gecmis
durumdadir. Bu siire icerisinde orman alanlarinda yapilmasina
izin verilen uygulamalar konusunda genisletici ve daraltici bazi
degisikliklerin yapilmasi olagandir Ornegin gliniimiizde 18'inci
maddenin 6zgln halinde yer alan “her cesit fabrika kurulma-
si” seklinde ifade edilen izinler verilmemektedir. Buna karsilik
yasanin yukarida belirtilen maddeleri, blylk bolimid son 20
yilda olmak Uzere o kadar ¢ok degistirilmis ve izin verilen uy-
gulamalar o kadar cok genisletilmistir ki, sz konusu uygula-
malar hem orman ekosistemlerinin sirekliligi acisindan hem
de toplumun genel cikarlari acisindan telafisi mimkin olma-
yan zararlar olusturmaya ve bu nedenle de kamuoyunda bi-
yUk tepkiler almaya baslamistir. Orman alanlarinin ormancilik
disi uygulamalara tahsisini mimkin kilan yasa maddeleri ile
bu maddelere gore yapilmasi olanakli olan uygulamalar Tablo
4.10°da gosterilmistir.

Tablo 4.10. Orman Alanlarinin Ormancilik Disi Uygulamalara
Tahsisine iliskin Yasal Diizenlemeler ve icerigi

Yasa adi/ madde Orman alanlarinda yapilmasina izin verilen

numarasi: ormancilik disi uygulamalar
6831 Sayili Orman Maden arama ve isletme,
Yasasi/16

Madencilik faaliyeti i¢in zorunlu tesis,

Yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi
tesisleri.

6831 Sayili Orman
Yasasl/17

Devlet ormanlarin korunmasi, isletilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla yapilacak bina ve
tesisler,

Otlatma planina uygun olarak otlatma
suresince yapilan gecici cevirmeler,

Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su,
atik su, petrol, dogalgaz, hava ayristirma,
altyapi, kati atik bertaraf ve dizenli
depolama tesisleri,

Baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi ve
mezarliklar,

Devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve
spor tesisleri ile ceza infaz kurumlari ve
bunlarla ilgili her tirld yer ve bina.

6831 Sayili Orman
Yasasi/18

Arkeolojik kazi ve restorasyon ile bu
alanlarin kullanimi, tarihi eserlerin
restorasyonu ve korunmasi i¢in gerekli
tesisler,

Odun komird, terebentin, katran, sakiz gibi
isletilmesinde adac kullanilan ocaklar,

Orman ici su kaynaklari kullanilarak
kurulacak balik tretim yerleri (...) ve gol,
baraj ve deniz yuzeyinde yapilan balik, midye
ve istiridye Uretimi icin karada yapilmasi
mecburi tesisler ve yeraltinda kurulan
depolama alanlari,

Bozuk orman alanlarinda orman bitkisi
fidanliklari, mantar ve tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi,

Orman alanlarindan dretilen odun disi
Uridnlerin mamul ya da yart mamul olarak
islenmesi amaciyla kurulacak tesisler.
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Tablo 4.10. Orman Alanlarinin Ormancilik Disi Uygulamalara
Tahsisine Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Icerigi (devami)

Yasa adi/ madde Orman alanlarinda yapilmasina izin verilen

numarasi: ormancilik disi uygulamalar
6831 Sayili Orman Genclik ve Spor Genel Midirligiince
YasasI/Ek 9 yapilacak spor tesisleri ve Savunma Sanayii

Baskanliginca yapilacak savunma maksatli
tesisler ve bunlarin mistemilati,

3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun cercevesinde kdye ve bagli yerlesim
birimlerine yonelik yol, su, atik su, gdlet,
mezarlik ve altyapr hizmetleri,

Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri

ya da vakiflar tarafindan kurulan
ylksekodgretim kurumlari haric olmak
Uzere; yiksekogretim kurumlari tarafindan
yapilacak egditim ve arastirma maksatli
tesisler ile izin verilen bu alanlarda ilgili
Uiniversite ya da Yiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midirldgi tarafindan
yapilacak yurtlar,

Devlet ormanlarinda, erisme kontroll
uygulanan karayollarindaki ulastirma
yapilari ve mistemilati olan hizmet tesisleri
ile bakim isletme tesisleri,

Demiryolu, otoyol, Devlet ve il yollariile su
isale hatlarinin yapiminda zorunlu olarak
ortaya ¢ikan kazi fazlasi malzemenin
depolanacagi alanlar.

2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu/8

Cesitli tir ve kapsamlarda turizm tesisleri.

Goruldugu gibi glincel olarak orman alanlarinda yapilmasina izin
verilen ormancilik disi uygulama sayisi son derece ylksektir. Tim

bu uygulamalarin Anayasa'nin 169'uncu maddesinin ikinci fikra-

sinda yer alan asagidaki amir hikme ne derece uygun oldugu
hem bilimsel ¢evrelerde hem de kamuoyunda sik sik tartisilmak-
tadir

Anayasa Madde 169/2: Devlet ormanlarinin mlkiyeti devroluna-
maz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari di-
sinda irtifak hakkina konu olamaz.

Yukaridaki Anayasa maddesinde yer alan ‘kamu yarari’ teriminin
tam olarak ne oldugu ve bir uygulamada kamu yararinin olup ol-
madigmin nasil olcllecedi ayri bir tartisma olmakla birlikte or-
manlarin orman olarak varliginin basli basina biylk bir kamu
yarari olusturdugu dikkatlerden kagcmamalidir.

Dolayisiyla herhangi bir orman alaninda yapilmasina izin verilen
bina ya da tesisin ormandan ¢ok daha yiiksek bir kamu yarari
olusturmasi gerekir. Yukarida Tablo 4.10'da gosterilen izin alanlari
incelendidinde pek cok izin konusu islemin bu acidan son derece
tartismali oldugu, hatta tartismadan ziyade ormandan daha yiik-
sek bir kamu yarari yaratmasinin soz konusu olamayacagi acikca
ortadadir.

Ote yandan herhangi bir tesis ya da uygulama ormandan daha
yiksek bir kamu yarari yaratiyorsa bile o uygulama ya da tesi-
sin orman disi bir alanda yapilabilme olasiligi varsa mutlaka bu
olasiligin degerlendirilmesi gerekir. Yine Tablo 4.10°da listelenen
izin alanlarinin cogunun orman alaninda yapilma zorunlulugunun
bulunmadigr rahatlikla gorilebilecektir.

Tlrkiye'de orman alanlarinin ormancilik disi uygulamalara tah-
sisi konusunda olusan bu yasal ¢ercevenin fiili sonuclari kamuo-
yunda hissedilir hale gelmis, toplumda bu konuda biyiik bir tepki
olusmustur. Tablo 4.11°da orman alanlarinda verilen ormanciltik
disi izinlerin 2012-2020 yillari arasindaki say! ve alan olarak do-
kuz yillik gérinimu belli basli izin konularina gére gosterilmistir.

Tablo 4.11. Orman Alanlarinin Ormancilik Disi Uygulamalara Tahsisleri

izin Tipi 2012-2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Alan Alan Alan Alan Alan Alan
Sayi (ha) Say!i (ha) Say!i (ha) Sayi (ha) Sayi (ha) Sayi (ha)
Madencilik izinleri 16.529  59.466 2.068 7.931 1.845 11.345 2.276 8.109 4.401 16.461 26988 101.478
Enerji Izinleri 5.655 76.295 888 11.093 484 5.068 3.304 33.840 1.194 10.950  11.525 137.246
Diger izinler 12.580 111.789  2.037 5.974 1.081 5.949 1.376 5.000 2.364 15.292  19.438 144.004
Toplam 34.655 245716  4.993 24.998 3.410 22.362 6.950 46.949 7.959 42.703  57.951 382.728

Kaynak: OGM, 2022'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Baslangictan 2021 yili sonuna kadar orman alanlarinda orman-
cilik disi uygulamalar icin yapilan tahsis miktari yaklasik 790 bin
hektardiz Su halde yalnizca son 10 yilda yapilan tahsis miktari
(384.756 ha) toplam tahsisin yaklasik %49 unu olusturmaktadir.
Bir diger soyleyisle 2012-2021 yillari arasinda Turkiye'deki orman
alanlarinda ortalama biyikligu yaklasik 6,6 hektar olan 58 bin
076 farkli ormancilik disi tesis kurulmustur.

Biraz daha ayrintiya girmek gerekirse madencilik izinleri icerisin-
de acik maden isletmeciligi ve bu isletmeler icin altyapi tesisleri
basi cekmektedir. S6z konusu dénemde verilen acik maden islet-
meciligi izin sayisi 9 bin 966°dir. Yani toplam madencilik izin sayi-
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sina orani yaklasik %37 ve toplam izin sayisina orani ise yaklasik
%17'dir. Acik maden isletmeciligi icin verilen izin alaninin topla-
mi ise 52 bin 191 hektardir Bu miktarin toplam madencilik izin
alanina orani yaklasik %55, toplam izin alanina orani ise yaklasik
%14'tur.

Maden isletmeleri icin verilen altyap! izin sayisi ayni donemde 11
bin 364'tur. Bu sayi toplam maden izin sayisinin yaklasik %42’si,
toplam izin sayisinin ise yaklasik %20’sini olusturmaktadir Ma-
dencilik icin verilen altyapr izinlerinin toplam alani 31 bin 768 hek-
tardir Bu alanin toplam madencilik izinlerine orani yaklasik %34,
toplam izin alanina orani ise yaklasik %8'dir.



Sekil 4.5. Enerji iletim Hatti izinlerinin Sayi ve Alan Olarak Yillara

Dagilimi (OGM, 2022'den yararlanilarak hazirlanmistir)
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Enerjiizinleriicerisinde ise agirlik enerji iletim hatlari icin verilen
izinlerdedir. 2012-2021 yillari arasinda enerji iletim hatlari icin ve-
rilen toplam izin sayisi 8 bin 124 ve bu izinlere konu toplam orman
alanr ise 85 bin 446 hektardir Diger bir soyleyisle enerji iletim
hatti izin sayisi toplam enerji izinlerinin yaklasik %70’ini, toplam
izinlerin ise yaklasik %14°UnU olusturmaktadir.

Alan acisindan baktigimizda enerji iletim hatti izinleri toplam
enerji izinlerinin yaklasik %62'sini, toplam izinlerin ise yaklasik
%?22'sini olusturmaktadir. Sekil 4.5°te enerjiiletim hatti izin sayisi
ve izin alanlarinin yillara gore degisimi gosterilmistir.

Sekilden de gorilebilecedi gibi 2020 yilinda verilen enerji iletim
hatti izinleri sayi olarak da alan olarak da daha dnceki yillarla kar-
silastirilamayacak dlclide yiksektir. Soyle ki, daha onceki yillar-
daki en yiksek izin sayisi 2017 yiinda 647 iken 2020 yilinda izin
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sayisl 2 bin 879'a yikselmistir. Daha onceki yillarda enerji iletim
hatti icin alan olarak en fazla izin verilen yil 9 bin 842 hektarla
2013 yiliyken 2020 yilinda bu miktar 30 bin 113 hektara ylksel-
mistir.

Enerji izinleri icerisinde enerji iletim hatlarini HES, RES ve ba-
rajlar izlemektedir. Enerji izinleri konusunda belirtilmesi gereken
bir diger konu da termik ve niikleer santral yapilmasi i¢in orman
alanlarinda izin verilmis olmasidir. 2015-2018 yillari arasinda 17
termik santral projesi icin toplam 580 hektar orman alani tahsis
edilmistir. 2021 yilinda ise yedi farkli termik santral projesiicin 86
hektar orman alani tahsisi gerceklestirilmistir 2012, 2015, 2016,
2017 ve 2021 yillarinda ise toplam 6 nikleer santral projesi icin
toplam 986 hektar orman alanini tahsis edilmistir.

Diger izinler basligr altinda 6n plana c¢ikan izin tirt ise ulasim ve
su altyapisi icin verilen izinlerdir. 2012-2021 yillari arasinda é bin
440 ulastirma projesi icin 52 bin 553 hektar orman alani tahsis
edilmistir. Ayni donemde su altyapisi projeleriicin dizenlenen izin
sayisl 6 bin 139 ve bu projeler icin tahsis edilen orman alani mik-
tari 10 bin 546 hektardir.

Orman alanlarinin ormancilik disi uygulamalara tahsisi iklim
degisikligi acisindan iki farkli acidan 6nem tasimaktadir. Bunlar-
dan birincisi hem toplam depolanan karbon miktarinda hem de
atmosferden her yil alinan karbon miktarinda yasanan azalma-
dir Zira izin alanlarinda izne konu projenin gerceklesebilmesi icin
Uzerindeki agaclar ve diger bitkiler kesilmektedir. Bu ise otomatik
olarak yukarida belirtilen sonucun ortaya ¢itkmasina yol acmak-
tadir

Tolunay (2015) ormanlarda tutulan karbon miktarinda 2014 yilina
kadar verilen izinler yoluyla meydana gelen azalmayi hesaplamis-
tir. Elde ettigi sonuclar Tablo 4.12'de gosterilmistir.

Tablo 4.12. Tiirkiye'de Orman Alanlarinda Verilen izinler Nedeniyle Karbon Stoklarinda Meydana Gelen Azalma

Yillar ) Agaclarda OLli 6rtii karbon  Olii odun karbon  Toprak karbon  Karbon stokunda
Izin verilen karbon stokunda stokunda azalma stokunda azalma stokunda azalma toplam azalma
orman alani (ha]  azalma (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)

2004'e kadar 251.563 6.203.831 998.705 45.281 9.994.598 17.242.416
2004 7.349 182.180 29.176 1.323 291.976 504.654
2005 25.786 638.844 102.370 4.641 1.024.478 1.770.334
2006 15.228 381.613 60.455 2.741 605.008 1.049.817
2007 21.895 552.029 86.923 3.941 869.888 1.512.782
2008 32.289 822.610 128.187 5.812 1.282.842 2.239.451
2009 18.666 483.869 74.104 3.360 741.600 1.302.933
2010 13.249 353.699 52.599 2.385 526.383 935.065
2011 19.045 521.796 75.609 3.428 756.658 1.357.490
2012 19.968 553.387 79.273 3.594 793.327 1.429.581
2013 36.689 1.016.791 145.655 6.604 1.457.654 2.626.704
2014 39.809 1.103.258 158.042 7.166 1.581.612 2.850.077
Toplam 501.536 12.813.907 1.991.098 90.276 19.926.023 34.821.304

Kaynak: Tolunay, 2015°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Ayni arastirmanin sonuclarina gore izin verilen alanlarda adaclarin kesilmesi sonucunda atmosferden yillik olarak alinan karbon mik-
tarinda 407 bin tonluk azalma meydana gelmistir (Tolunay, 2015). 2014 yilindan sonra 2015-2021 yillari arasinda ormancilik disi uygu-
lamalar icin verilen izin alani yaklasik 283 bin hektar daha artmistir ve bu alan, verilen toplam izin alaninin yaklasik %36’sina karsilik

gelmektedir.
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Orman alanlarinin ormancilik disi uygulamalara tahsisinin iklim
degisikligi acisindan yarattigi ikinci dnemli sonu¢ ise ekosistem
parcalanmasidir. Blylk orman parcalari verilen izinler nedeniyle
birbirleriyle ekolojik iliskileri kopmus kiiclik orman parcalarina
dontsmektedir. OGM tarafindan 2008 ve 2019 yillarinda iki kez ya-
pilarak yayimlanan SQY Tirkiye Raporu orman ekosistemlerinde
meydana gelen bu parcalanmayi acikca gozler 6niine sermekte-
dir. Tablo 4.13'te her iki rapor donemi arasinda Turkiye'deki orman
parca buylkliklerinde meydana gelen degisim gosterilmistir.

Tablo 4.13. Tiirkiye'de 2008-2019 Yillarinda Orman Parca
Biytiikliklerinde Meydana Gelen Degisim

Sayi Degisim
Parca biyiklugu 2008 2019 Sayi Oran (%)
&10 hektar 55.484 120.789  65.305 118
10-99 hektar 33.829 30.116 -3.713 -1
—>100 hektar 11.163 7.614 -3.549 -32

Kaynak: OGM, 2009 ve OGM, 2020'den yararlanilarak hazirlanmistir.

OGM tarafindan surdirilebilir orman yonetimi kriter ve goster-
gelerine gore Ulke ormanlarinin durumunun degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan raporlardan 2019 yilina ait olani orman eko-
sisteminde meydana gelen parcalanmanin nedenleri ve sonuclari
ile iliskili olarak asagidaki saptamalari yapmaktadir:

e “Orman parcalanmasi, bir ormanin daha kictk parcalara
bélinmesine neden olabilecek dogal cevresel degisiklikler ve
faktorler (iklim, jeolojik stirecler, dogal afetler, orman yangini,
zararlilar ve hastaliklar) veya duzensiz orman faydalanmasi
ya da tarimsal genislemeden kaynaklanan arazi kullanimin-
daki dontsim kaynakli olusmaktadir Orman parcalanmasi
genellikle ormandan diger arazi kullanimlarina dontsimu-
nun itk asamasinda gerceklesir”

o Ulkemizde son yillarda hizlandirilan otoyol, enerji nakil hat-
lari ve su yolu insasindaki calismalarin orman parcaliliginin
devam etmesinde onemli roli oldugu degerlendirilmektedir”

e “Ormanin parcalanmasi, habitat konfiglirasyonunun degisti-
rilmesini, orman alani ve baglanti kaybini, orman parcalari-
nin artan izolasyonunu ve orman parcasi kenarlari boyunca
insan arazi kullanimlarina daha fazla maruz kalmayi birlikte
getirir. Orman par¢alanmasi, habitatlar ve orman ekosistem
hizmetleri Uzerindeki etkileriyle geri kalan orman parcalari-
nin yapisinda ve islevlerinde uzun vadeli degisiklikler basla-
tir”

e “Parcalanma siireci, peyzajin kompozisyonunu, konfiglirasyo-
nunu ve fonksiyonlarini donustirur. Tipik olarak habitat yikimi
veya izolasyonu anlamina gelir ve bircok ¢alisma, habitatlarin
ve Ozellikle ormanlik habitatlarinin uzun sireli parcalanma-
sinin biyolojik cesitlilik ve ekosistem sureclerini gicld bir se-
kilde etkiledigini gostermektedir.”

e “Parcalanma, genden ekosistem dizeyine kadar hemen he-
men tim ekolojik strecleri etkiler ve bitki ve hayvan popiilas-
yonunun bilesimini ve dinamiklerini etkiler: Ayrica hayvancilik
ve vahsi yasam arasindaki etkilesimi ve buna bagli hastalik
bulasma riskini artirabilir.”

e “Orman parcalanmasi cogunlukla tiriin zenginligi ve besin
tutulmasini da azaltir, trofik dinamikleri etkiler ve daha izole
parcalarda hayvanlarin hareketini degistirir. Orman parca bo-
yutunun azaltilmasi ve parca izolasyonundaki artisin, kusla-

rin, memelilerin, boceklerin ve bitkilerin bollugunu ytzde 20
ila 75 oraninda azalttigi, tohum yayilimi ve dolayisiyla orman
yapisi gibi ekolojik islevleri etkiledigi ve ayni zamanda ekosis-
temde bir azalmaya katkida bulundugunu géstermistir.”

e "Bir orman parcalandiginda, tzellikle biyolojik cesitlilik ka-
yiplari acisindan durumu tersine ¢evirmek ¢ok zordur”

Yukarida siralanan her bir madde dikkatlice incelendiginde Uc te-
mel konuya parmak bastigi gérilmektedir:

1. Orman parcalanmasi dogal nedenlerle de gerceklesmekle
birlikte Tirkiye'de bu durumun asil nedeni orman alanlarin-
da yapilmasina izin verilen projelerdir.

2. Orman parcalanmasi orman ekosistemine pek cok acidan
blylk zararlar verir ve bu zararlarin telafisi kolay degildir.

3. Orman parcalanmasi orman alanlarinin farkl tir arazi kulla-
nimlarina donismesinin 6n asamasidir.

Tdm bu sayilan nedenlerle Turkiye'de orman alanlarinin orman-
cilik dist uygulamalara tahsisi konusu cok tehlikeli boyutlara ulas-
mistiz Bu durum orman ekosistemlerinin pek cok islevinde geri
donusU olmayan zararlar meydana getirdigi gibi iklim degisikligi
acisindan da son derece olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir
Ozellikle maden isletmeciligi amaciyla yapilan tahsisler kamuo-
yunda da cok siddetli tepkilere yol agcmaktadir. Bu acidan verile-
bilecek en 6nemli 6rnek Kaz Daglarinda altin ¢cikarmak amaciyla
verilen izin ve bu izin dogrultusunda agaclarin kesilmesiyle bas-
layan protestolardir. 2019 yilinda yasanan bu siirecte basinda pek
cok haber yayimlanmis ve kdse yazisi yazilmis; sivil toplum kuru-
luslari ve meslek drgutleri aciklamalar yapmis; alanda protesto
gosterileri dizenlenip su ve vicdan nobeti tutulmus ve hatta Fazil
Say gibi uluslararasi tine sahip bir sanatc¢i tarafindan izin alaninin
hemen bitisiginde bir konser verilmistir (Gimus & Gul, 2019).

Orman Sinirlari Disina Cikarma Uygulamalar

Orman alanlarinin yasal diizenlemeler yoluyla orman sayilmamaya
baslamasi Tirkiye'de zaman zaman karsilastigimiz bir uygulamadir.
Bu uygulamalarin itk 6rnedi 1950 yilina aittir. O yil ¢ikarilan 5653 Sa-
yili Yasa ile 3116 Sayili Orman Yasasi degistirilmistir. Bu degisiklikle;

e Fundaliklar orman sayilmayan yerler arasindan ¢ikarilmis ve
maki kapsamina alinmis,

e Orman muhafaza karakteri tasiyan dizenli hasila veren ma-
kilik alanlar orman sayilmis, bunun disinda kalanlarin or-
mandan tefriki (ayrilmasi) 6ngoralmustir

Bu uygulamanin yasama gecirilebilmesi icin ayni yil Maki Tefrik
Yonetmeligi ¢ikarilmis ve yaklasik 500 bin hektar makilik alan
orman sinirlari disina ¢ikarilmistir (Ayanoglu, 1996). Daha sonra,
1956 yilinda yeni bir orman yasasi (6831 Sayili Yasa) cikarilarak, bu
yasanin 1'inci maddesinde ormanin tanimi yapilmis ve ardindan
maddeler halinde nerelerin orman sayilmayacagi aciklanmistir.
Yasanin yurirlige girdigi tarihten glinimtze kadar nerelerin or-
man sayllmayacagina iliskin maddelerde de degisiklik yapilarak
bazi orman alanlari orman sinirlari disina ¢ikarilmistir Yapilan bu
degisiklikler asagida listelenmistir:

an 2896 Sayili Yasa ile 1/D ve 1/i maddeleri.
an 3373 Sayili Yasa ile 1/f ve 1/G maddeleri.
an 4999 Sayili Yasa ile 1/H maddesi.
an 7255 Sayili Yasa ile 1/K maddesi.

e 1983 yilinda cikari
e 1987yilinda cikar
(

L

e 2003 yilinda cikari
e 2020 yilinda cikari



Sekil 4.6. 2011-2020 Yillari Arasinda Orman Sinirlari Disina
Cikarilan Alanlar (OGM, 2022'den yararlanilarak hazirlanmistir)
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S6z konusu dedisikliklerle ne kadar orman alanmin orman sinir-
lari disina cikarildigina dair net bir veri bulunmamaktadir. Diger
yandan, Turkiye'de orman sinirlari disina ¢ikarma uygulamalari
arasinda ilk akla gelen, kamuoyunda 2/B olarak bilinen uygula-
madir. 1970 yiinda, o zaman yirirlikte olan 1961 Anayasasi'nin
131'inci maddesi degistirilerek “Anayasanin yurirlige girdigi ta-
rihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan
topraklarla sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulun-
dugu yerler”in orman sinirlari disina ¢ikarilmasi olanakli hale
getirilmistir. 1973 yilinda c¢ikarilan 1744 Sayili Yasa ile 6831 Sayili
Orman Yasasi'nin 2'nci maddesine B bendi eklenmis ve bu dog-
rultuda orman sinirlari disina ¢ikarma uygulamalari baslamistir
(Erdénmez & Yurdakul Erol, 2021). Bu uygulamayla orman sinir-
lari disina c¢ikarilan orman alani miktari 2021 yili sonu itibariyle
640 bin hektara ulasmistir (OGM, 2021b). Sekil 4.6'da son 10 yilda
2/B uygulamasiyla orman sinirlari disina cikarilan orman alani
miktari yillar itibariyle gosterilmistir.

Goruldugu Uzere son on yilin 6zellikle ikinci yarisinda yillik ola-
rak orman sinirlari disina ¢ikarilan orman alani miktari artmistir.
2012-2016 yillari arasindaki bes yillik dénemde orman sinirlari
disina cikarilan toplam orman alani 69 bin 603 hektar ve orman
sinirlart disina c¢ikarilan yillik ortalama orman alani 13 bin 921
hektarken 2017-2021 arasi bes yillik donemde bu degerler sira-
siyla 138 bin hektar ve 27 bin 600 hektar olmus, yani yaklasik ola-
rak ikiye katlanmistir Ustelik bu miktarlar muhtemelen Covid-19
salgini nedeniyle yavaslayan orman kadastrosu calismalarinin bir
sonucu olarak 2020 yilinda 6 bin hektar olarak gerceklesen 2/B
uygulamasina ragmen ortaya cikmistir. Tablo 4.14'te ise en fazla
2020 yili itibariyle 2/B uygulamasi yapilan il ve yapilan 2B uygula-
malarinin o ildeki glincel toplam orman alanina orani gosteril-
mektedir.

Tablo 4.14. En Fazla 2/B Uygulamasi Yapilan 20 il

Toplam 2/B 2/B alanlarinin
orman alani  alani/2020 orman alanina
it (ha) yili (ha) orani
Antalya 1.146.062 44 494 0,03882338
Balikesir 662.038 40.413 0,061043324
Samsun 388.821 37.604 0,096712883
Sakarya 208.226 32.162 0,154457176
Mugla 829.309 30.971 0,037345549

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

Tablo 4.14. En Fazla 2/B Uygulamasi Yapilan 20 il (devami)

Toplam 2/B 2/B alanlarinin
] orman alani  alani/2020 orman alanina
It (ha) yili (ha) orani
Ankara 452.058 30.215 0,066838768
Mersin (icel) 835.534 26.685 0,031937659
Kirklareli 254.463 20.420 0,080247423
izmir 475.779 20.375 0,042824505
Manisa 542.480 16.983 0,031306223
Dizce 124.216 16.821 0,135417338
Istanbul 240.688 16.285 0,067660207
Adana 593.660 16.022 0,026988512
Kahramanmaras 521.413 15.090 0,02894059
Bursa 485.636 14.645 0,030156331
Eskisehir 410.057 13.707 0,03342706
Ordu 202.896 13.173 0,064924888
Kastamonu 873.651 11.253 0,012880429
Kitahya 646.552 10.908 0,016871033
Burdur 331.711 10.381 0,031295314

Kaynak: OGM, 2021b ve OGM, 2021d'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Mutlak deger olarak olusan siralama tabloda yansitilmistir. Ko-
nuya 2/B uygulamasi yapilan alanin toplam orman alanina orani
acisindan bakildiginda ise %10°un Uzerinde iki il bulunmaktadir.
Sakarya (%15,44) ve Dizce (%13,54) illerinde ortaya cikan oranlar
dusindurici dizeydedir. Bu iki ilin go¢ alan ve Orta ve Dogu Ka-
radeniz'den sonra findik tariminin gelistigi ikincil bolge olarak cne
cikmasi dikkat cekicidir. Gercekten de 2012-2018 yillari arasinda
Tlrkiye'de dretilen findigin illere gore dagilimi incelendiginde itk
bes ilin Ordu, Sakarya, Samsun, Giresun ve Dizce oldugu; bu il-
lerdeki findik Gretiminin tlke toplam findik tretimine oraninin ise
sirasiyla %28,02, %15,45, %14,12, %12,70 ve %11,50 oldugu go-
rilmektedir (Uzundumlu vd., 2019). Bu veriler s6z konusu iki ilde
2/B ile orman sinirlari disina ¢ikarilan orman alanlarinin cogunun
findik tarimi icin kullanildigina isaret etmektedir. Diger yandan
tarim alanlarinin da sirekli azalis icinde oldugu Istanbul'da 2/B
alanlarinin ildeki orman alanina orani %6,7 dizeyindedir. Bu ilde
2/B alanlarinin ¢ogunlukla yerlesim alanina dénismus oldugu
aciktir.

2/B alanlarinin, yani 6nceden orman iken orman sinirlari disina
cikarilan alanlarin orman koylerinde ikamet eden hak sahiplerine
satisina 2924 Sayili Orman Kayldlerinin Kalkinmalarinin Destek-
lenmesi Hakkinda Kanun ve bu kanuna iliskin mevzuat uyarinca
1990°l yillarda baslanmis ve bunun disindaki toplum kesimlerine
satisi s6z konusu olmamistin TBMM Genel Kurulu tarafindan 19
Nisan 2012 tarihinde kabul edilip 26 Nisan 2012 tarih ve 28275
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6292 Sayili Orman Koylulerinin
Desteklenmesive Hazine Adina Orman Sinirlari Disarisina Cikari-
lan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun ile bu sinirlama kalkmis ve 2/B alanlarinin
satist orman koyluleri disindaki toplum kesimlerine de yapilma-
ya baslanilmistir (Erdonmez, 2013). Ancak ne kadar 2/B alaninin
satildigr, satilan 2/B alanlarini kimlerin aldigi ve ne amacla kul-
lanildigina dair veriler Milli Emlak Genel Midirligince paylasil-
mamaktadir.
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Orman sinirlari disina ¢ikarma uygulamalarinin sonuncusu ise
6831 Sayili Orman Yasasi'na 2018 yilinda 7139 sayili yasa ile ekle-
nen Ek 16'nci madde ile yasama gecmistir. S0z konusu maddenin
ilk fikrasi su sekildedir:

“Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda hicbiryarar gorilmeyen ve tarim alanina do-
nustlrtlmesi de mimkiin olmayan yerler ile bu maddenin yurtrli-
ge girdigi tarihte Uzerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri
olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz ve fillen orman
vasfi tasimayan alanlardan, sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenen
alanlar, Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve esaslara gore Or-
man Genel Mudurligince orman sinirlari disina cikartilarak tapu-
da Hazine adina tescil edilir Orman sinirlari disina cikartilan alanin
iki katindan az olmamak tzere Devletin hikim ve tasarrufu altinda
veya Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Ge-
nel Midurligine orman tesis etmek Uzere tahsis edilir”

Bu madde ile orman sinirlari disina ¢ikarma uygulamasina konu
orman alanlari sunlardir:

e Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir
yarar gorilmeyen ve tarim alanina donusttrilmesi de mim-
kiin olmayan yerler,

e Bu maddenin ylrurlige girdigi tarihte Uzerinde yerlesim
yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan
taslik, kayalik, verimsiz ve fiillen orman vasfi tasimayan
alanlar.

Bu maddenin Anayasa'ya aykiriligi gerekcesiyle iptali icin
acilan 2018/104 esas sayili davada, Anayasa Mahkemesi
16.7.2020 Tarih ve 2020/19 Sayili karari ile dizenlemenin Ana-
yasa'ya aykiri olmadigi yoninde karar vermistir. Hukukcular
ve uzmanlar tarafindan tartismali bulunan bu karar ile uygu-
lamanin oninde hukuki bir engel kalmamistir. Bugiine kadar
biri Bakanlar Kurulu Karari ve G¢ct Cumhurbaskani Karari ol-
mak lzere dort farkli uygulamayla yedi farkliilde orman alan-
lari orman sinirlari disina ¢ikarilmistir. Tablo 4.14'te orman
sinirlari disina c¢ikarilan orman alanlarina iliskin bilgiler yer
almaktadir.

Tablo 4.15. Orman Yasasi’'nin Ek-16'nci Maddesine Gore Orman Sinirlari Disina Cikarilan Orman Alanlari

Orman sinirlari disina

Karar Yil it ilce cikarilan orman alani (m2)
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 istanbul Sultanbeyli 203.056,48
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 istanbul Maltepe 13.437,06
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 Kocaeli Dilovasi 783.748,39
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 Kocaeli Gebze 8.880,93
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 Kocaeli Basiskele 31.625,56
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 izmir Gaziemir 17.151,44
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 izmir Aliaga 23.498,81
2018/12010 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 2018 Kutahya Tavsanli 535.001,89
957 Sayili Cumhurbaskani Karari 2019 Mersin Tarsus 938.741,36
3065 Sayili Cumhurbaskani Karari 2020 Mersin Tarsus 969,31
3226 Sayili Cumhurbaskani Karari 2020 izmir Bayrakli 3.753.603,97
3227 Sayili Cumhurbaskani Karari 2020 Bursa inegb’l 137.100,00
3227 Sayili Cumhurbaskani Karari 2020 Bursa Yenisehir 468.447,30
3975 Sayili Cumhurbaskani Karari 2021 Kutahya Tavsanli 71.697,30
3975 Sayili Cumhurbaskani Karari 2021 Osmaniye Dizigi 705,578,21
3975 Sayili Cumhurbaskani Karari 2021 Karabik Merkez 60.637,65
3975 Sayili Cumhurbaskani Karari 2021 Artvin Merkez 770.036,38
4077 Sayili Cumhurbaskani Karari 2021 Mersin Mezitli 43738,61
4077 Sayili Cumhurbaskani Karar 2021 Mugla Seydikemer 77365,58
5064 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kastamonu Merkez 392.791,27
5064 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kastamonu Tosya 277.430,94
5064 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kastamonu Hanonu 889,39
5064 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Manisa Demirci 4.816,348
5064 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Manisa Yunusemre 38.920,199
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Yenisehir 214.509,32
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Mezitli 53.995,46
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Bozyazi 9.392,14
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Camliyayla 930,53
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Mut 9.289.,51
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Tablo 4.15. Orman Yasasi’'nin Ek-16'nci Maddesine Gére Orman Sinirlari Disina Gikarilan Orman Alanlari (devami)

Orman sinirlari disina

Karar il it ilce cikarilan orman alani (m?)
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Akdeniz 78.821,19
5085 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Ankara Kizilcahamam 9.556,13
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Balikesir Bigadic 224336,55
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Balikesir Dursunbey 509063,09
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Balikesir Kepsut 86138,39
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Balikesir Savastepe 21727,55
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kutahya Simav 339777
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Bingol Merkez 622704,18
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Bolu Mudurnu 19788,92
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Corum Merkez 34145,68
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 izmir Seferihisar 2965,13
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Rize ikizdere 1084,56
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kastamonu Senpazar 226,13
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Sinop Merkez 443,53
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Mersin Tarsus 16630,36
6088 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 KarabUk Merkez 2471,00
6445 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Sakarya Hendek 2240,13
6445 Sayill Cumhurbaskani Karari 2022 Kocaeli Korfez 6651,81
6445 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Kocaeli izmit 86307,89
6445 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Zonguldak Eregli 61936,05
6445 Sayili Cumhurbaskani Karari 2022 Rize ikizdere 1803,71
6445 Sayill Cumhurbaskani Karari 2022 Balikesir Karesi 2813,49
6739 Sayili Cumhurbaskani Karari 2023 Mugla Bodrum 117,96
Toplam 11.698.787,118

Gorildugu Uzere Subat 2023 sonuna kadar toplam 11 milyon 698
bin 787 m? orman alani orman sinirlari disina cikarilmistir. S6z
konusu tarihe kadarki uygulamalar 21 ilde gerceklesmistir. Bir
seferde en fazla orman sinirlari disina ¢cikarma uygulamasi Izmir
Bayrakli'da olmus ve 2020 yilinda c¢ikarilan 3226 Sayili Cumhur-
baskani Karari ile 3 milyon 753 bin 603 m? orman alani orman si-
nirlari disina ¢ikarilmistin Bu alan 1995 yilinda 61 kisinin dlumtne
yol acan sel felaketinin su toplama havzasi oldugu icin felaketten
sonra OGM tarafindan agaclandirilmis bir orman alanidir.

6831 Sayili Orman Yasasi'nin Ek-16"nci maddesi dogrultusunda
yapilan uygulamalarin iki acidan dnemli sakincalari bulunmak-
tadir Bunlardan birincisi ormancilik politikasi acisindan olus-
turdugu tartismali durumdur. Anayasa'nin 169'uncu maddesi
31.12.1981 tarihinden dnce orman niteligini yitiren orman alan-
larinin orman sinirlart disarisina cikarilmasina izin vermektedir.
Boylelikle bu tarihten sonra herhangi bir nedenle orman alani, or-
man niteligini yitirse bile yapilmasi gereken islem orman sinirlari
disina ¢ctkarmak degil o alani yeniden ormanlastirmaktir. Oysa s6z
konusu kanun maddesi “bu maddenin yurirlige girdigi tarihte”
ifadesini kullanarak Anayasa'daki zaman esigini 36 yildan fazla
genisletmektedir. Bu durumda Anayasa’'nin ormanlari koruyucu
hiuktumleri islevsiz hale gelmistir. Bu uygulamanin toplumda yeni
beklentiler yaratarak daha fazla orman alaninin yasa disi yollarla
kullanilmasi sonucunu dogurmasi olasidir. Ctinkd hem 1970 yilin-
daki Anayasa degisikliginde, hem 1973 yilinda 1744 sayili yasa ¢i-

karken hem de 2012 yilinda 2B alanlarinin satisi yasalasip ormani
isgal edenler hak sahibi olarak tanimlanirken oldugu gibi bu kez
de yasalara uyan yurttaslar de§il yasalara uymayip ormani isgal
eden yurttaslar kazancli citkmistir

ikinci snemli sakinca ise ekolojik boyutta kendini gostermektedir.
“Taslik, kayalik, verimsiz ve fiillen orman vasfi tasimayan” ifadesi-
nin ormancilik biliminde karsiligi bulunmamaktadir. Orman eko-
sistemlerinin icerisinde aciklik alanlar, kayaliklar ve benzeri alan-
lar da bulunur ve bu alanlar orman ekosisteminin vazgecilmez
parcalaridir Bu tur alanlarda cok cesitli otsu bitkiler, endemik ya
da tehlike altinda olanlar bulunabilecegdi gibi ozellikle kayaliklar
pek cok kus ve siringen canli tird icin yasamsal oneme sahip-
tir Bu nedenle, s6z konusu yasa maddesinin uygulanmasi Turkiye
ormanlari ve ormanciligr acisindan telafisi olanaksiz zararlarin
olusmasina yol acabilecektir Kaldi ki, izmir Bayrakli érneginde
gorildugu Uzere, yasa maddesinin ormanlari zorlayan hikimle-
rine bile uygun gériinmeyen uygulamalarin yapilmasi olusacak
zararlarin bir kat daha artmasi anlamina gelmektedir.

Orman alanlarinin bu sekilde orman sinirlari disina cikarilmasi
iklim degisikligi acisindan da biiyiik kayiplar yaratacakti: Once-
likle arazi kullanim tirinin ormandan tarima ya da yerlesime
dontsmesi hem depolanan karbonun kaybi hem de ileride depo-
lanacak karbonun kaybi anlamina gelir. Ayrica o alanda yapilacak
ormancilik disi etkinligin yaratacagl karbon salimlari da iklim
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degisikligi acisindan olumsuz etki yaratir. Yukarida belirtildigi gibi
orman sinirlari disina ¢ikarilan orman alanlarinda ortaya ¢ikacak
biyolojik cesitlilik kayiplart da iklim dedisikligi acisindan olumsuz
bir sonuclarin ortaya ¢cikmasi anlamina gelmektedir. Tim bu ne-
denlerle, herhangi bir sekilde orman niteligini yitirmis alanlarda
yapilmasi gereken tek ve zorunlu islem, ormana zarar veren et-
kenleri ortadan kaldirarak alanin yeniden ormanlasmasi icin tek-

nik calismalarin yapilmasidir.

Korunan Orman Alanlari

insan faaliyetlerinin dogada meydana getirdigi bozulmalar top-
lumda bilin¢ ve farkindalik olusmasiyla daha on plana ¢ikmaya
baslamistir Bu noktada dogal kaynaklarin kullanimina iliskin
olarak bazi onlemlerin alinmasi geregdi ortaya cikmistir. Daha
ileri bir anlayis olarak da bazi alanlarin bitindyle koruma al-
tina alinmasi ihtiyaci s6z konusu olmaktadir (Carey vd., 2000)
Korunan alanlar kavramsal dizeyde ve uygulama acisindan
uzun bir gecmise sahiptir. Cin'de M.0. 1122 yilinda bir ormanlik
alani korumak tzere bir dizenleme resmi olarak ilan edilmistir.
Yine M.0. 252 yilinda Hindistan Imparatorlugu’'nda hayvanlarin,
ormanlarin ve baliklarin korunmasina yonelik hikimler olus-
turulmustur (Kuvan, 2012). Batidaki ilk doga koruma alani, Ve-
nedik (italya) dolaylarinda kent yonetimi tarafindan 8. yiizyilda
olusturulan karaca ve yaban domuzlarini korumak tzere ayrilan
alan olmustur. 1084 yilinda ingiltere Krali I. William, Kralliktaki
tim arazilerin, ormanlik alanlarin, tarim alanlarinin, balik¢iliga
uygun bolgelerin, avlanma Uzere ayrilan koruma alanlarinin ve
kraligin verimli topraklarinin envanterini hazirlatmistir (Las-
curéain, 1996). 19. yuzyilda, ABD'de dogal kaynaklarin bozulmasi,
kirlenmesi ve kontrolstiz kullanimi 1870 yilinda yeni bir yaklasi-
min ortaya ¢tkmasina yol agmistir. Bu yaklasim, her neslin ilging
ve glizel olan dogdal kaynaklari manevi olarak koruma ve mevcut
ve gelecek nesillerin bu kaynaklardan yararlanmasini saglama
sorumlulugunun olmasi yontindedir. Bunun sonucu olarak din-
yadaki itk milli park olan Yellowstone Milli Parki 1872 yilinda ku-
rulmustur (Eagles vd, 2002).

Korunan alan “bilimsel ve/veya toplumsal kabul gormis dogal
ve kiltirel degerlerin, ozellikle biyolojik c¢esitliligin uzun erimli
korunmasi ve strdirilmesi icin ayrilmis olan ve belirli yasal di-
zenlemelere gore yonetilen kara ve/veya denizalanidir” seklinde
tanimlanmaktadir (WWF-Tirkiye, 2020). Korunan alan dislnce-
sinin ortaya ctkmasinin altinda yatan temel nedenler iki baslik al-
tinda toplanabilir Bunlardan ilki, korunan alanlarin icerdigi dogal
ve kulturel degerlerin nitelikleri ve bu nitelikler dogrultusunda
korunmalari zorunlulugu; ikincisi ise korunan alanlara yonelik
insan kullanimlarinin bir tehdit olusturmasidir (Dudley, 2008; Ku-
van, 2005, 2012).

IUCN tarafindan sunulan dijital tabanli Protected Planet Ocak
2022 verilerine gore dinya genelinde 252 bin 402 adet karasal
korunan alan bulunmakta ve bu korunan alanlarin toplam alani
tim karasal alanlarin %15,73'Une karsilik gelmektedir. Benzer
sekilde dinya genelinde bulunan 17 bin 959 deniz korunan alani
tiim deniz alanlarinin %7,92'sini olusturmaktadir. Bunlara ek ola-
rak 479'u karasal 192'si deniz olmak Uzere 671 adet de korunan
alan statlsU disinda etkili alan bazli 6nlemlerle (other effective
area-based conservation measures) koruma altinda tutulan alan
bulunmaktadir (IUCN, 2022).
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Turkiye'de korunan alan sisteminin temelleri orman alanlarinda
ve ormancilar tarafindan atilmistir. 1924 yilinda c¢ikartilan 504 Sa-
yili “Tiirkiye'de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare
ve Isletmeleri Hakkinda Kanun” ile devlet ormanlarin koruyucu
islevlerinin onemini benimseyerek bazi ormanlarin “Muhafaza
Ormani” olarak ayrilmasini éngérmiistiir (0zdénmez vd., 1989).
Ne var ki o donemin kosullarinda belirtilen yasa maddesi dogrul-
tusunda herhangi bir uygulama yapilamamistir. 1937 yilinda cika-
rilan 3116 Sayili Orman Yasasi'nin 43'tUncl maddesi bu kez muha-
faza ormaninin tanimini da yapmistir. Korunan alan sisteminin itk
uygulamasi olan ilk muhafaza ormani ise 2 Kasim 1950 tarihinde
ilan edilen ve toplam alani yaklasik 5 bin 400 hektar olan Belgrad
Ormani'dir (0zdonmez & Sad, 1983).

Daha sonra, 1956 yilinda cikarilan 6831 Sayili Orman Yasasi Tur-
kiye'de ilk kez olmak Uzere bazi alanlarin milli park olarak koru-
ma altina alinmasini saglayan diizenlemeyi yapmis ve iki yil sonra,
1958 yilinda Yozgat CamUigr Tirkiye'nin itk milli parki olarak ilan
edilmistir. 1983 yilinda 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ile koru-
nan orman alanlari acisindan itk kez bagimsiz bir yasa cikaril-
mistir Tablo 4.13'te degisik statiiler ile koruma altina alinmis olan
orman alanlarinin 2000, 2010 ve 2020 yillarindaki sayi ve alanlari
gosterilmistir.

Tablo 4.16. Tiirkiye’de Korunan Orman Alanlari

2000 2010 2020
Korunan alan Alan
statiisii Sayr (ha) Sayr Alan(ha) Sayr Alan (ha)
Milli park 33 684.265 41 865.801 45 907.320
Tabiati koruma 33 64.353 31 48.067 31 46.461
alani
Tabiat parki 16 69227 40 74.529 250  107.632
Tabiat aniti 58 343 105 5.551 115 9.393
Muhafaza 47 173599 b4 251.366 54 247.708
ormani
Yaban hayat - - 79 1.201.032 84 1.158.820
gelistirme
sahasi*
Toplam 187 991.787 350 2.446.346 579 2.477.334

Kaynak: DKMP 2020 ve Tarim ve Orman Bakanligi, 2012'den yararlanilarak
hazirlanmistir,
*: 1tk uygulama 2005 yilina aittir.

Tablodan da gorulebilecedi tzere 2000 yilinda 187 olan koru-
nan orman alani sayisi 2020 yilinda 579'a ylkselmis; korunan
orman alani miktari da yaklasik 992 bin hektardan 2 milyon
477 bin hektara cikmistin Ancak alan olarak artisin ¢cok bi-
yUk bir bolimid 2000-2010 doneminde gerceklesmis, sonraki
10 yilda neredeyse hi¢ artmamistir. Koruma statileri bazinda
ayri ayri bakildiginda ise gucli koruma statlleri olan tabiati
koruma alani ve muhafaza ormanlarinda alan olarak azalma
yasandigr dikkatlerden kacmamaktadir. Tabiati koruma alanla-
rinda 2000 yilindan gintimtze kadar izlenebilen azalma mu-
hafaza ormanlarinda ise 2010 yilindan sonra izlenebilmektedir.
Alan azalmasi yalnizca s6z konusu koruma statlisiindeki sayi
azalmasina bagli olmamakta, ornegdin muhafaza ormanlarinda
sayl ayni kalirken alanin azaldigr gorilebilmektedir. Bu durum
bazi korunan alanlarin sinirlarinda daraltma yapildigr seklinde
yorumlanabilir. Yaban hayati gelistirme sahalarinda 2010°dan



Sekil 4.7. Ortalama Korunan Alan Buyukliklerindeki Degisim

(*Itk Uygulama 2005 Yilina Aittir)
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sonra sayl artisina ragmen alan azalmasi yasanmasi bu yoru-
mun dogruluguna isaret etmektedir.

Diger yandan tabiat parklari ve tabiat anitlari acisindan buyik
artislarin yasandigi tablodan gorilebilmektedir. 20 yilda tabi-
at parki sayisi 16'dan 250'ye cikmistir. Tabiat parki sayisindaki
bu keskin artisin blyik bolimi 2010 yilindan sonra olmustur.
Ancak ozellikle tabiat parklarinda sayi acisindan gérilen artisin
ayni oranda alan artisina yansimadigi izlenmektedir. Bu durum
ozellikle 2011 yilindan itibaren, dncesinde orman ici mesire yeri
niteliginde olan alanlarin tabiat parkina dontstirilmesinin bir
sonucudur. Gercekten de Tekin vd. (2014]) tarafindan yapilan bir
arastirma Tirkiye'deki tabiat parklarinin, dzellikle 2010 yilindan
sonra ilan edilenlerinin Fransa, Almanya ve Japonya'daki tabiat
parklariile nitelik acisindan uyumsuz oldugunu ve bir tabiat par-
kinin tasimasi gereken nitelikleri tasimadigini ortaya koymustur.
Bir baska arastirmaya gore tabiat parklarinda koruma-kullanma
iliskisi acisindan agirlik giderek kullanmaya dogru kaymaktadir
(Atmis vd., 2020). Korunan alan biylklugu azaldikca ekosistemi
butlincul olarak korumak zorlasmaktadir. Sekil 4.7'de korunan
orman alani ortalama biytkliklerinin yillara gore degisimi gos-
terilmistir

Ozellikle 2010-2020 arasinda ortalama korunan alan byukliikle-
rinde tabiat anitlari hari¢ biytk distslerin oldugu gorilmektedir.
Ortalama buyiklik acisindan 2000, 2010 ve 2020 siralamasinda
milli parklar ve muhafaza ormanlarinin dnce artip sonra azaldigr,
tabiati koruma alanlari, tabiat parklari ve yaban hayati gelistirme
sahalarinin strekli azaldigi, tabiat anitlarinin srekli arttigr ve bu-
tin korunan alanlarin ortalama buyikliginin ise dnce artip son-
ra azaldigi gortilmektedir. 2000 yilinda yaklasik 5300 hektar olan
ortalama korunan alan buyikligud 2020 yilinda %18,8'lik azalmay-
la yaklasik 4300 hektara gerilemistir.

Diger yandan, Tirkiye'de korunan alanlarin toplam alana orani
son derece yetersizdir. Tablo 4.17'de bazi Ulkelerdeki korunan alan
miktarinin Ulke ytzolcimuine oraninin zaman i¢indeki degisimi
gosterilmektedir.

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

Tablo 4.17. Bazi Ulkelerde Korunan Alanlarin Ulke Yiizélciimiine
Oraninin Zaman iginde Degisimi

Ulkeler/Yillar 1990 2000 2015 2020
Polonya 13,6 29,9 39,6 39,7
Almanya 14,2 23,9 36,2 37,1
Yunanistan 8,6 22,0 34,8 34,8
ispanya 7.4 24,2 28,0 28,0
ingiltere 20,6 23,0 27,6 27,6
Fransa 10,2 16,3 24,7 26,1
Hollanda 1,1 8,9 18,2 21,4
italya 5,5 17,9 21,1 21,2
Japonya 17,6 18,4 20,1 20,1
Avustralya 5.1 7.1 18,2 19,2
Meksika 2,2 6,8 13,6 13,9
ABD 10,6 12,1 12,5 12,5
Avrupa Birligi 8,0 17,3 25,5 25,9
Dinya 6,6 2.1 12,9 13,2
Tirkiye 3.0 4,3 7,7 8,7

Kaynak: WWEF-Turkiye, 2020'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Diger yandan, arazi yonetimi acisindan verilen kararlarda koru-
nan alanlar yeterince dikkate alinmamaktadir (Celik & Coruhlu,
2021). Butin bunlara ek olarak korunan orman alanlariyla ilgi-
li planlama, ziyaretci yonetimi ve koruma acisindan da pek cok
sorunun yasandigl bilinmektedir. Ayrica korunan alanlarla ilgili
envanter, izleme ve dederlendirme calismalarinda da yetersizlik-
ler bulunmaktadir (Atmis, 2021). Korunan orman alanlari ulusal
ormancilik politikasinin diger alanlarindaki gelismelerden ba-
gimsiz kalamamaktadir. Oyle ki odun Gretiminin artirilmasi ys-
ninden izlenen stratejiler milli parklara da yansimis, Tirkiye'nin
cok onemli bazi milli parklarinin amenajman planlarinda odun
tretimi yapilabilmesi icin eta verilmistir (TOD, 2021). Bu kapsam-
da, ormanlarin muhafaza ozelliginin 6ne c¢ikarilmasi, muhafaza
ormanlarinin artirilmasi ve mevcut koruma statilerinin daha et-
kin hale getirilmesi iklim degisikligiyle micadelede ormanlarin
rolint destekleyecektir (Toksoy, 2021).

Korunan alanlar hem iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya
hem de sonuclarina uyum gostermeye yardim etmektedir. Koru-
nan alanlar, karasal karbonun ylizde 15'ini tutmakta ve afetleri
azaltma, temiz su tedariki, gida ve insan sagligini koruma gibi
ekosistem hizmetleri saglamaktadir (Yildirm & Yurdakul Erol,
2012). Korunan alanlarin iklim degisikligi ile dogrudan iliskili
bazi afetler konusunda saglayacag: yararlar su sekildedir (Or-
man ve Su isleri Bakanligi, UNDP-Turkiye ve WWF-Tlrkiye,
2011):

Seller: taskin sulari icin alan saglayarak sularin dagilmasini ve
selin etkilerinin dogal bitki orttsiyle azalmasini saglar,

Toprak kaymasi: topragin ve karin sabitlenerek kaymasini onler
veya kaydigli zaman yavaslatilmasini saglar,

Firtina dalgalari: dogal sistemler 6rnegin; mercan kayaliklari, ba-
riyer adalari, mangrovlar, kumullar ve batakliklar, firtina dalgalari-
nin durdurulmasina katki saglar,
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Kuraklik ve ¢éllesme: etkili yonetim sistemleri otlatma baskisinin
kontrol edilmesine ve nehirler arasindaki ylkseltiler, topraktaki
yasamsal su kaynaklarini korunmasina destek olur,

Yangin: dogal bitki 6rtisl, yangina hassas bolgelerde yanginin ya-
yilmasinin sinirlandirilmasinda ve geleneksel yonetim sistemleri
yangin riskinin azaltilmasinda rol oynar.

iklim degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerine karsi uyum strate-
jilerinin gelistirilebilmesi acisindan biylk 6nem tasiyan ulusal
korunan alan sisteminin sorunlarina ek olarak, Turkiye'de ko-
runan alan sisteminin temelini atan korunan orman alanlarinda
da ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bir yandan pek ¢ok orman ala-
ni tabiat parki adi altinda kagit tzerinde korunan alan olan fakat
koruma-kullanma dengesi acisindan kullanma agirlikli olarak
yonetilen alanlara dondstiurilirken diger yandan koruma agirli-
g1 ylksek statller olan tabiati koruma alani ya da muhafaza or-
manlarinda alan daraltmalarina gidilmekte veya statl iptalleri
gerceklestirilmektedir. Korunan alanlarin hem iklim degisikligi
acisindan hem de diger sosyal ve ekolojik islevlerini yeterince
yerine getirebilmesi acisindan sayi ve alanlarinin hizli bir sekilde
artirilmasina ve yonetim sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir,

Kaynaklar

Akar, F(2018). Yeni kamu isletmeciligi paradigmasinin Tiirk kamu bi-
rokrasisinde kamu personeli istihdam sekilleri Uzerine etkileri. Uluslara-
rasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), 480-495. [Crossref]

Akkaya, M., Ok, K., Koc, M., Akseki, I., & Akkas, M. E. (2021). Tirki-
ye'de ithal odun hammaddesinin sektorel kullanimi. Turkish Journal of
Forestry, 21(3), 279-293. [Crossref]

Alkan, H., & Ugur, T (2016). OrgUtseL stress ve yonetimi: Orman islet-
meleri 6rnedi. Tirkiye Ormancilik Dergisi, 172}, 107-117. [Crossref]

Arat, G, Turkes, M., & Saner, E. (2002]). Vizyon 2023: Bilim ve Tek-
noloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi. Gevre ve Siirdirilebilir Kal-
kinma Paneli, Uluslararasi Sézlesmeler O Rapor. https://www.tubitak.
gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-8.pdf (Ziyaret Tarihi:
08.12.2021).

Atmis, E. (2020). Tdrkiye orman varligiyla ilgili degismeler ve neden-
leri. [icinde: TOD, 2020. Tirkiye Ormancilar Dernegi'nin 95. Kurulus Yildo-
niimiinde: Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri, Editér: K.
Ok; 9-25), ISBN: 978-975-93478-8-8, 82 sayfa, Ankara.

Atmis, E., Ginsen, H. B, & Yildiz, D. (2020). Tabiat parklarinin koru-
nan alan statistniin degerlendirilmesi: Bati Karadeniz ornegi. Tirkiye
Ormancilik Dergisi, 21(2), 148-158. [Crossref]

Atmis, E. (2021). Tiurkiye'de ormansizlasmanin boyutlari. Elektrik
Miihendisligi Dergisi, 469, 16-21.

Ayanoglu, S. (1996). Tirk orman hukukunda maki uygulamasi ve so-
nuglari. /stanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi A, 46(2), 71-90.

Ayaz, H., & Gimus, C. (2016). Tirkiye'de orman miilkiyeti, yasanan
sorunlar ve ¢cozim oOnerileri. Karadeniz Arastirmalari Enstitisi Dergisi,
22), 212-236.

Bayar, R. (2018]). Arazi kullanimi a¢isindan Turkiye'de tarim alanlari-
nin degisimi. Cografi Bilimler Dergisi, 16(2), 187-200. [Crossref]

Bingdl, . [1990). Gecmisten Giiniimiize Ormanlarimiz ve Ormanciligi-
miz. Ormancilik Egitim Vakfi Yayin No: 4. Cilt II.

Bulus, A., & Topalli, N. (2011). Energy efficiency and rebound effe-
ct: Does energy efficiency save enerqgy? Energy and Power Engineering, 3,
355-360. https://doi.org/10.4236/epe.2011.33045. [Crossref]

Carey, C., Dudley, N., & Stolton, S. (2000). Squandering paradise? The
importance and vulnerability of the world’s protected areas. WWF Gland,
Switzerland.

56

Celik, M.0.,, & Coruhlu, Y. E. (2021). Strdirilebilir arazi yonetimi al-
tinda Tirkiye'de korunan alanlar. Tdrkiye Arazi Yonetimi Dergisi, 3(1), 40-
52. [Crossref]

Cevre ve Orman Bakanligi. (2004). Tirkiye Ulusal Ormancilik Prog-
rami 2004-2023.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2010). Turkiye iklim Degisikligi Stra-
tejisi 2010-2023.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2011). Turkiye Cumhuriyeti iklim Degi-
sikligi Eylem Plani 2011-2023.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligr. (2022, Ocak 11). BMi-
DCS ve Tirkiye. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi. https://
iklim.csb.gov.tr/bmidcs-ve-turkiye-i-4376

DKMP (2020). Korunan alan istatistikleri. https://www.tarimorman.
gov.tr/DKMP/Menu/18/Korunan-Alan-Istatistikleri (Erisim tarihi: 9 Ocak
2022).

Dudley, N. (2008). Guideliness for Applying Protected Area Manage-
ment Categories. Gland-Switzerland: [UCN, x+86 pp. [Crossref]

Dunya Enerji Konseyi Turkiye. (2020, Kasim). Geri Déndsim: Bi-
yoenerji  Raporu. https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2020/11/Geri-Donusum-Biyoenerji-Raporu.pdf [Erisim tarihi: 20 Aralik
2021).

Eagles, PF J, McCool, S. F, Haynes, C. D. (2002). Sustainable tourism
in protected areas: guidelines for planning and management. Best Practi-
ce Guideliness No. 8, [IUCN, Gland.

EIA. (2021, December 14). International Energy Outlook 2021 Nar-
rative: With Projections to 2050. https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/
IE02021 Narrative.pdf

Erdénmez, C., Atmis, E., & Ozden, S. (2010). Tiirkiye'de ormancilik
politikasi. Ormancilik Politikasi (Editérler: Aytug Akesen ve Abdi Ekizoglu).
Tirkiye Ormancilar Dernegi Egitim Dizisi Yayin No: 6. ISBN: 978-9944-
0048-3-1.s. 102-146.

Erdénmez, C. (2013). 2B alanlarinin satisinin Tirkiye Ulusal Orman-
cilik Programi acisindan irdelenmesi. Kastamonu Universitesi Orman Fa-
kiiltesi Dergisi, 13(2), 307-324.

Erdonmez, C. (2021a). ikizdere direnisi: Toprak-su-bitki dengesinin
en karmasik cografyasi Dogu Karadeniz'de bir “Yasam Alani Savunma
Micadelesi”. Mimarlik, 420, 11-14.

Erdonmez. C., Yurdakul Erol, S., Ginsen, H. B, & Basaran A. B.
(2022). Ormansizlasmaya neden olan yonetimsel dizenlemeler. Edt.At-
mis, E. Tlrkiye Ormanciligr: 2022- Tirkiye'de Ormansizlasma ve Orman
Bozulmasi. Tirkiye Ormancilar Dernegdi Yayin No: 57, Kuban Matbaacilik
Yayincilik, ss. 159-173.

Erdénmez, C., & Yurdakul Erol, S. (2021). Turkiye'de ulusal ormanci-
lik politikasinin tarihsel gelisimi acisindan bir doniim noktasi: 1255 sayili
yasa. Bartin Orman Fakdiltesi Dergisi, 23(1), 182-201. [Crossref]

FAQ. (2016). State of World's Forests 2016. Rome.

FAQ. (2022, January 4). Global Productions and Trade in Forest Produ-
cts in 2020. https://www.fao.org/forestry/statistics/80938/en/

FAOSTAT. (2022, January 5). Forestry production and trade. https://
www.fao.org/faostat/en/#data/FO

Gilen, I., & Ozdonmez, M. (1981). Tarkiye'de orman ve ormancilik. 10
Orman Fakdiltesi Dergisi B 31(2), 1-13.

Guloglu, Y. (2010). Orman mulkiyetinin dogusu ve Osmanli Devletin-
de tazminat donemine kadar ormanlarla ilgili yapilan yasal dizenlemeler.
Kastamonu University Journal of Forestry Faculty, 10(2), 180-194.

Gumds, C. (2013, Mart 20]. Turkiye'de Ormancilik etkinliklerinin
Orguttenmesi ve Gincel Sorunlar, Gecmisten Gunumuize Ormancilik-
ta Yapilanma ve Personel Politikasi Paneli. Tirkiye Ormancilar Der-
negi.

Gumis, C. (2018). Tirk Orman Devrimi. Turkiye Ormancilar Dernegi
TOD Yayin No:43.

Gumis, C., & Gil, A. U. (2019, November 12-15). Mount Ida, gold mi-
ning and media reflections in the context of climate change [Conference
Proceedings] (pp. 132-139). International Conference on Climate Change
and Forestry. Antalya-Turkey.



https://doi.org/10.33712/mana.499815
https://doi.org/10.18182/tjf.766501
https://doi.org/10.18182/tjf.48654
https://doi.org/10.18182/tjf.711344
https://doi.org/10.1501/Cogbil_0000000197
https://doi.org/10.4236/epe.2011.33045
https://doi.org/10.51765/tayod.904206
https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2008.PAPS.2.en
https://doi.org/10.24011/barofd.805525

Gumis, C., & Kilig, E. (2019). Boztiyiik: Ormancilik Tarihi. OGEM Vakfi
Yayini. Ers Matbaasi.

Ginsen, H. B., & Atmis, E. (2019). Analysis of forest change and defo-
restration in Turkey. /nternational Forestry Review, 21(2). [Crossref]

IPCC. (2021a, December 11). IPCC Factsheet What is the IPCC? htt-
ps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_What_is_IPCC.pdf

IPCC. (2021b, December 11). /PCC Reports. https://www.ipcc.ch/re-
ports/

IPCC. (2021c, December 11). ARé Synthesis Report: Climate Change
2022 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

IRENA. (2021, December 14). Rnewable Capacity Highlights. https://
www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Apr/IRE-
NA -RE Capacity Highlights 2021.pdf?la=en&hash=1E133689564BC-
40C2392E85026F71A0D7A9C0BY1

Ishtiaque, A., Estoque, R. C., Eakin, H., Parajuli, J., & Rabby, Y. W.
(2021). IPCC’s current conceptualization of ‘vulnerability’ needs more
clarification for climate change vulnerability assessments. Journal of Envi-
ronmental Management, 303, 114246. [Crossref]

IUCN. (2022, January 9. Discover the world’s protected areas. htt-
ps://www.protectedplanet.net/en

ileez, B. (2020). Tiirkiye de Biyokditle Enerjisi. Tlrkiye'nin Enerji Go-
rindmi 2020: TMMOB Makine Mithendisleri Odasi Oda Raporu. 317-346.

istanbullu, T. (1978). Tiirkive de Devletten Baskasina Ait Ormanlarin
[dare ve Isletilmesi Uzerine Arastirmalar. iU Orman Fakiltesi Yayinlari. iU
Yayin No: 2485, Orman Fakdltesi Yayin No: 263. Celikcilt Matbaasi.

istanbullu, T (1980). Orman - Enerji iliskileri. /U Orman Fakdiltesi
Dergisi B 301), 36-40.

Kantay, R., & Unsal, 0. (2005). Ceviz odununun silah yapiminda kulla-
nilmasi ve ihracat olanaklari. Bahce Ceviz, 34(1), 141-150.

Kaunada, C. S., Kimamabo, C. Z., & Nielsen, T K. (2021). Hydro-
power in the context of sustainable energy supply: A review of techno-
logies and challanges. /SRN Renewable Energy, 730631. https://doi.
org/10.5402/2012/730631.

Korkmaz, M., & Adigiizel, O. A. (2021a). Turkiye'de orman kaynaklari
yonetiminin iklim degisikligine uyumuna iliskin degerlendirmeler. 7irkiye
Ormancilik Dergisi, 224), 417-425. [Crossref]

Korkmaz, M., & Adigizel, O. A. (2021b). Ormancilik sektdriinden ik-
lim degisikliginin etkilerini azaltma stratejileine iliskin gériusler. Bartin
Orman Fakiiltesi Dergisi, 23(3), 950-961. [Crossref]

Kémurli, M. (2020). Orman amenajman planlari, uygulamalar ve or-
man varligimiz. icinde: TOD, 2020. Tirkiye Ormancilar Dernegi'nin 95. Ku-
rulus Yildoniminde: Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri,
Editor: K. Ok; 26-41), ISBN: 978-975-93478-8-8.

Kopruld, B. (1949). Cibali Mubaha ve Sahih Vakiflara ait ormanlarla
baltaliklarin H. 1274 Tarihli Arazi Kanunnamesi'ne nazaran hukuki du-
rumlari. /stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1512-3), 703-726

Kutluk, H. (1948). Tirkiye ormanciligi ile ilgili tarihi vesikalar 893-
1339 (1487-1923). Osmanbey Matbaasi.

Kutluk, H. (1967). Tirkiye ormanciligi ile ilgili tarihi vesikalar 102-
1341 [1787-1925). Ongun Kardesler Matbaasi.

Kuvan, Y. (2005, Eylil 8-10). Korunan Alan Yonetiminde Etkinligin
Onemi ve Degerlendirilmesi [Kongre bildirisi] (ss 81-89). Korunan Dogal
Alanlar Sempozyum, Isparta, Turkiye.

Kuvan, Y. (2012). Doga Koruma ve Korunan Alanlar. istanbul Universi-
tesi Yayin No: 5066, istanbul.

Kurdoglu, 0. (2016). Expert-based evaluation of the impacts of hydro-
power plant construction on natural systems in Turkey. Energy & Environ-
ment, 2716-7), 690-703. [Crossref]

Lascurain, H. C. (1996). Tourism, Ecotourism and Protected areas.
ISBN 2-8317-0124-4, IUCN, Gland.

Lueking, A. D., Cole, M. W. (2017). Energy and Mass Balances Related
to Climate Change and Remediation. Science of the Total Environment,
590-591: 416-429. [Crossref]

OGM. (2009). Sdrddrdlebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergeleri
2008 Yili Raporu. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligr.

Bé6lim 4: iklim Politikalari ve Ormancilik

OGM. (2020). Sdrddrdlebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergeleri
2019 Yili Raporu. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligr.

OGM. (2021a). Tirkiye Orman Varligi 2020.1SBN: 978-605-7599-68-1.

OGM. (2021b). Ormancilik Istatistikleri 2020. https://www.ogm.gov.tr/
tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler (Erisim tarihi: 3 Ocak 2022).

OGM. (2021¢). Orman Genel Mddiirligi Faaliyet Raporu 2020. Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi.

OGM. (2021d). /llere gore orman varligi. https://web.ogm.qov.tr/Sayfa-
lar/Qrmanlarimiz/Illere-Gore-Orman-Varligi.aspx (Erisim tarihi: 22 Ocak
2022).

OGM. (2022). Ormancilik Istatistikleri 2021. https://www.ogm.gov.tr/
tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler (Erisim tarihi: 28 Subat 2023).

Orman ve Su Isleri Bakanligi, UNDP-Turkiye ve WWF-Tirkiye. (2011).
Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Tiirkiye Ulusal Stratejisi.

0zdénmez, M. [1971). Tirkiye'de ajaclandirilmasi s6z konusu olabi-
lecek alanlar ve nitelikleri. /U Orman Fakiiltesi Dergisi B 11(1), 86-95.

Ozdénmez, M., & Sad, H. C. (1983). Tiirkiye de Koruma Ormanlari -
Yénetim ve Amenajman Esaslari. istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi
Yayinlart, I.U. Yayin No: 3151, O.F Yayin No: 348, 43.

Ozdonmez, M., istanbullu, T, & Akesen, A. (1989). Ormancilik Poli-
tikasi. 10 Orman Fakdiltesi Yayinlari: 1U Yayin No: 3553, Orman Fakiiltesi
Yayin No: 401. Tas Matbaasi.

Ozisik, F U. (2020). Tiirkiye'de bir kamu politikasi olarak iklim degi-
sikligi: Tarihsel gelisim, uluslararasi miizakereler, yapisal ve idari sorunlar
cercevesinde bir degerlendirme. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, 81), 66-96. [Crossref]

Pak, M., Akcay, 0. N., & Okumus, A. (2021). Ormancilik faaliyetlerinde
karsilasilan teknik, ekonomik ve sosyal sorunlarin belirlenmesi (Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi Ornegi), Turkish Journal of Forest Science, 51),
246-265. [Crossref]

Peker, H., & Atilgan, A. (2015). Dogal bir enerji kaynagdi odun: Yanma
6zelligi ve koruma yontmeleri. AKU FEMUBID, 15,1-12. [Crossref]

Sadioglu, U, & Agirlan, E. (2020). iklim degisikligi cercevesinde 25.
Taraflar Konferansi (COP 25). Kafkas Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, 11(Ek Sayi 1), 361-385. [Crossref]

Sekeroglu, A., Ozkaynak, M., Alkan, A. Y, & Baskan, A. (2021). Mekan-
sal planlamada yenilenebilir enerji tesisi yer secimi: TR83 bélgesi 6rnegi.
Kent Akademisi, 14(1), 1-19. [Crossref]

Tarim ve Orman Bakanlgi. (2012). Muhafaza ormanlari 2012. https://
www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Belgeler/dkmp/resmiistatistikler/koruna-
nalanistatistikleri/2012/istatistikitablolar/muhafazaormanlari.pdf (Erisim
tarihi: 9 Ocak 2022).

Tekin, H., Erdénmez, C., Ozglic Erdonmez, I. M., Kart Aktas, N. K.,
Bekdemir, A. P, Oztoprak, 0., & Teksen, S. (2014). Tabiat Parki - Mesire Yeri
[Orman Ici Dinlenme Yeri) Kavramlari ve Tabiat Parki Belirleme Kriterleri
Uzerine Yeniden Yapilandirma Onerisi: Belgrat Ormani Ornedi. Marma-
ra Ormancilik Arastirma Enstitiisi Mudirligud Proje Raporu. Proje No:
10.8401/2013-2014

Tekingiindiiz, G. (2019). Kiresel iklim Degisikligi ile ilgili Uluslara-
rasi Girisimler ve Turkiye Ormancilik Politikasi Acisindan Cozimler . [Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Lisansiistii
Egitim Enstitist, Orman Mihendisligi Anabilim Dali, Orman Mihendisligi
Programi.

TOD. (2019). Asirr odun dretimi ormanlari ve ormanciligi bitirir ht-
tps://www.ormancilardernegi.org/dosyalar/files/tod_26122019_pa-
nel%281%29.pdf (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022). [Crossref]

TOD. (2021). Milli parklar ve diger korunan alanlar mutlaka odun
tretimi disinda tutulmalidir. Turkiye Ormancilar Derneginin 2 Mart
2021 tarihli basin aciklamasi. https://www.ormancilardernegi.org/dos-
yalar/files/TOD_Milli_Parklarda_0Odun_Uretimi_Basin%20Aciklama-
51%20%2802%2003%202021%29%281%29.pdf (Erisim tarihi: 9 Ocak
2022)

Toksoy, D. (1998). Tiirkiye de Orman Miilkiyeti ve Ormancilik Sorunlar
Uzerine Etkileri. Dogu Karadeniz Bdlgesinde Orman Miilkiyet Sorunlari
Sempozyum Bildiri Metinleri Kitabi ss. 100-110.

57
—


https://doi.org/10.1505/146554819826606577
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2021.114246
https://doi.org/10.18182/tjf.1019556
https://doi.org/10.24011/barofd.996985
https://doi.org/10.1177/0958305X16667186
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.12.101
https://doi.org/10.14782/marmarasbd.712908
https://doi.org/10.32328/turkjforsci.883431
https://doi.org/10.5578/fmbd.9553
https://doi.org/10.36543/kauiibfd.2020.Ek1.017
https://doi.org/10.35674/kent.780552
https://doi.org/10.18657/yonveek.1053116

iklim Degisikligi ve Ormanlar

Toksoy, D. (2021). Trabzon'da Ormanlar ve Ormancilik, Diin-Bu-
gtin-Yarin, Gece Kitapligi. ISBN 978-625-8449-66-2.

Toksoy, D., Ayaz, H., & Bayramoglu, M. M. (2006, Mayis 26-28). Or-
mancilik orgiiti teknik personelinin durumu ve karsilasilan biirokratik
sorunlar. Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi, ss.87-92.

Tolunay, D. (2015, Ekim 7-9). Ttirkiye de ormansizlasma ile kaybedilen
orman miktarlari [Kongre bildirisi] (ss. 441-452). 6. Ulusal Hava Kirliligi ve
Kontrolii Sempozyumu, izmir, Tirkiye.

TUIK. (2021, Aralik 20). Enerji Kaynaklarina Gére Elektrik Enerjisi
Uretimi ve Paylari. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cev-
re-ve-enerji-103&dil=1

Turkes, M. (2000, Mayis 25-26). Kiresel isinma, Iklim Dedisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii [Kongre bildirisi] (ss. 147-162). 6.
Uluslararasi Kojenerasyon ve Cevre Konferansi ve Sergisi Bildiriler Kitab,
Cogen Europe ve Cogen Association, jstanbul, Tarkiye

Tirkes, M., Simer, U. M., & Kilic, G. (1992). Atmosferin Korunmasi ve
Iklim Degisikligi. UIKG/AKID Calisma Grubu Raporu. Devlet Meteoroloji
isleri Genel Midirliaga, ss. 110.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligr.
(2019). On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023.

Turkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi. (2021, Aralik 8). Strddiriile-
bilir Kalkinma. https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.trmfa

TUSIAD. (1991). Orman Raporu. Yayin No: TUSIAD-T/91, 6.144).

UNFCCC. (2021a, Aralik 11). Yillar itibariyle COP Konferanslari. ht-
tps://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/

UNFCCC. (2021b). The Kyoto Protocol - Status of Ratification. https://
unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratification

UNFCCC. (2021¢). What is Kyoto Protocol? https://unfccc.int/kyo-
to_protocol

UNFCCC. (2021d). Kyoto Protocol - Targets for the first commitment
period. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/
what-is-the-kyoto-protocol/kyoto-protocol-targets-for-the-first-commit-
ment-period.

UNFCCC. (2021e). Parties & Observer. https://unfccc.int/parties-ob-
servers

UNFCCC. (2021f). The Clean Development Mechanism. https://un-
fccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-un-
der-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism.

UNFCCC. (2021g). Emissions Trading. https://unfccc.int/process/
the-kyoto-protocol/mechanisms/emissions-trading

UNFCCC. (2021h). Joint implementation. https://unfccc.int/process/
the-kyoto-protocol/mechanisms/joint-implementation

UNFCCC. (2021i). All Hands on Deck for the Doha. Amendment htt-
ps://unfccc.int/news/all-hands-on-deck-for-the-doha-amendment

UNFCCC. (2021]). The Doha Amendment. https://unfccc.int/process/
the-kyoto-protocol/the-doha-amendment

UNFCCC. (2021k). The Paris Agreement. https://unfccc.int/pro-
cess-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

UNFCCC. (20211). Nationally Determined Contributions. https://un-
fccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determi-
ned-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs

UNFCCC. (2021m). Communication of long-term strategies. https://
unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies

UNFCCC. (2021n]). The Glasgow Climate Pact - Key Outcomes from
COP26.  https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/
the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26

UNFCCC. (20210). The Katowice climate package: Making The Pa-
ris Agreement Work For All. https://unfccc.int/process-and-meetings/
the-paris-agreement/katowice-climate-package

Uzundumlu, A. S, Bilgic, A., & Ertek, N. (2019). Turkiye'de findik Ure-
timinde onde gelen illerin2019-2025 yillari arasindaki findik Gretiminin
ARIMA modeliyle tahmin edilmesi. Akademik Ziraat Dergisi, 80zel Say),
115-126. http://dx.doi.org/10.29278/azd.591588 [Crossref]

WWHF-Tirkiye. (2020). Korumazsak Kaybederiz: Surdirilebilir Bir
Tiirkiye icin Korunan Alanlar Hedef: 2030'a Kadar %30. ISBN: 978-605-
9903-29-5

WWE (2021, Aralik 11). /klim Agi diinya ile ayni anda raporu deger-
lendirdi: “Kiiresel [klim Dedisikliginin Neden/ Biziz. Harekete Gecmemiz
Gerekiyor!”  https://www.wwi.org.tr/?2340/IPCC5degerlendirmeraporua-
ciklandi

Yildirim, H. T, & Yurdakul Erol, S. (2012). Korunan alanlar, ekolojik is-
levleri ve gelecede yonelik tahminler. Biyoloji Bilimleri Arastirma Dergisi,
52), 101-109.

Yildirim, H. T, Candan, Z., & Korkut, S. (2014). Wood-based panels
industry in Turkey: future raw material challenges and suggestions. Made-
ras: Ciencia y Tecnologia, 16(2), 175-186. [Crossref]

Yilmaz, E., Dasdemir, I., Karabulut, S., Kocak, Z., & Polat, 0. (2009).
Orman Genel Midlirliigi tasra teskilati calisanlarinin is doyumunu etki-
leyen faktorler: Mersin Orman Bolge Miidirligd ve 141 buna bagli orman
isletme mdddrlikleri ornedi. Cevre ve Orman Bakanligi Dogu Akdeniz Or-
mancilik Arastirma Enstitist, Teknik Bilten No: 30.

Yigitoglu, A. K. (1936). Tirkiye'de ormanciligin temelleri, sartlan ve
kurulusu. Y.Z.E. Yayin No. 8. https://kutuphane.tarimorman.gov.tr/pdf
goster?file=3995%964eecf0dcd409453fa3eb9892bf#book/5 (Erisim  Tarihi:
11.11.2021).

Yorir, H., & Birinci, E. (2018). Turkiye'de odun esasli levha endistrisi-
nin durumu ve sektore yonelik mesleki egitim olanaklarinin arastirilmasi.
Bartin Orman Fakdiltesi Dergisi, 20(1), 110-115. https://doi.org/10.24011/
barofd.401544.

Yurdakul Erol, S. (2016). Comprehensive Analysis of some Job-rela-
ted Attitudes on Expectaion and Satisfaction among Forestry Staff: Case
Results from a Turkish Regional Forestry Organization. /nternational Fo-
restry Review, 18(2), 161-179. [Crossref]

Yurdakul Erol, S. (2017). Various Evaluations on Human Resources
Management in Forestry in Turkey and the State of Technical Forestry Staff.
Edt: Efe R, Zencirkiran M, Wendt JA, Tumsavas, Z, Unsal H, Borisova B.
Current Trends in Science and Landscape Management. Bulgaria: St. Kli-
ment Ohridski University Press; p. 543-561.

Yurdakul Erol, S. (2021). Changes in the working conditions of forest
chiefs over 15 years in a Turkish Regional Forest Directorate. Austrian
Journal of Forest Science, 138(1), 1-24.



https://doi.org/10.29278/azd.591588
https://doi.org/10.4067/S0718-221X2014005000014
https://doi.org/10.1505/146554816818966309




IUC
UNIVERSITY

PRESS



