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BiLGI VE TESEKKUR

Bu rapor, Building Markets ve Ozgirlik Arastrmalari Merkezi (OAD) arasinda Building Markets sézlesmeli aras-
tirma projesi olan “Milteci Girisimciligi Arastrma Mikemmelligi Programi-2023"in Grinidir. Rapor, Building
Markets Tirkiye'nin destegiyle yukarida isimleri yer alan yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Building Markets ve Ozgirlik Arastrmalari Merkezi bu projeye finansman sagladigi icin Amerika Birlesik Devlet-
leri Hikimeti'ne mitesekkirdir.
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pa’daki Tirk diasporasi konusunda “Euro-Turks-Barometre”, Turkiye'deki Suriyeliler konusunda ise “Suriyeliler
Barometresi” baslikli kapsamli ve diizenli kamuoyu arastirmalarini da yiriitmektedir.
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basladi. 2020 yilinda Ankara’da Tulia Domna Arastirma ve Danismanlik Merkezi'ni kurdu. Bu tarihe kadar
Turkiye'deki miltecilerle ilgili koruma, sosyal uyum, egitim ve gecim alanlarinin her birinde 23in izerinde
arastirma yiritti ve yiritilmesine yardimei oldu. 2017'den bu yana “Suriyeliler Barometresi” arashrmasin-
da Suriyelilerle ilgili calismalarin koordinasyonu ve yiritilmesi gérevini Ustlendi.
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2016'dan bu yana Canakkale 18 Mart Universitesi'nde BIIBF Uluslararasi iliskiler Béliminde égrefim ye-
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natéridir. Avrupa Konseyi'nin Irkcilik ve Hosgérisizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) uzmanlar grubuna
Ocak 2023 itibariyle secilmistir. Avrupa Konseyi'nin Parlamenterler Meclisi, Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kon-
gresi, Kiltirlerarasi Sehirler Programi'na da uzman olarak calismaktadir. Eminoglu ayrica Tirkiye'deki Suriye-
lilerin sosyal uyumu konusunda bircok uluslararasi proje yiritmis ve UNCHR, UNWFP, ICMPD, GIZ, Konrad
Adenaeur Vakfi, DSP gibi cesitli uluslararasi kuruluslar ve INGO'lar ile isbirligi yapmistir. Ulusal diizeyde,
gocle ilgili konularda Géc idaresi Baskanhg ile ve 6zellikle Fransa’daki Tirk diasporasi konusunda Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB) ile yakin bir sekilde calismaktadir. Uzmanlik alanlan arasinda
uluslararasi géc¢, entegrasyon teorileri, ggcmenlerin/miltecilerin entegrasyonu, azinlik haklari, insan haklari
hukuku, Tirkiye'de sosyal uyum ve Avrupa’daki Tirk diasporasi bulunmaktadir.
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Turkiye 2014'ten bu yana diinyada en fazla milteci barindiran ilkedir.' 2011 yilinda sadece 58
bin olan milteci sayisindaki bu olaganisti artisin temel kaynagi, Suriye’de yasanan krizin kisa
zamanda i¢ savasa dénmesidir. Hayatlarini kurtarmak icin Tirkiye'ye gelen ve kisa sirede il-
kelerine dénmeyi umut eden Suriyeliler aradan gecen sire icinde Suriye’de baris ve givenlik
ortami kurulamayinca Tirkiye'de kendi yasamlarini insa etmeye baslamistir. Temmuz 2023 itibari
ile Turkiye'de kendilerine Gecici Koruma statiisi verilen 3.3 milyon Suriyeli yasamaktadir.2 Ancak
Turkiye'de Suriyeliler ile baslayan sirecte Suriyeli olmayan ve cogunlugu Afganistan ve Pakis-
tan’dan gelen ve kendilerine Uluslararasi Koruma statis verilen yaklasik 330 bin milteci daha
bulunmaktadir? Ginimizde Tirkiye pek cok milteci ve sayilarinin 1 milyondan daha fazla oldu-

gu tahmin edilen dizensiz gé¢men icin hem bir transit hem de hedef ilkeye dénismustir.

Milteciler konusunda sirec yénetimi gécmenler icin olandan ciddi bir bicimde ayrismaktadir.
Bu durum hem toplumda tedirginlik yaratmakta hem de uyum politikalarinin devreye girmesinde
aksamalara neden olmaktadir. Dinyadaki genel egilim de gécmenlerin ekonomik kalkinmanin
bir “araci”, ama miltecilerin ve dizensiz gécmenlerin bir “sorunu” olarak algilanmasi seklindedir.
Dinyada 300 milyonu asan gécmenin neredeyse tamami kalkinmis-zengin ilkelerde yasarken,
sayilari 100 milyonu asan miltecilerin sadece % 15-16'sinin bu ilkelere ulasabildigi bilinmekte -
dir. Gelismis-zengin ilkelerin “gécmene evet, milteciye hayir” yaklasimi, dogal olarak “dissalla-

ma” politikalarini da beraberinde getirmektedir.

Turkiye, her ne kadar G-20 icinde yer alan bir ilke olsa da kisi basina milli geliri 10 bin dolarin
altinda olan, ekonomisi zellikle son yillarda ciddi krizler icinde olan, issizligin, enflasyonunun ve
kayit disi ekonominin en yiiksek seviyede oldugu ilkelerden birisidir. Bu durum diinyada en fazla
milteciye sahip olan ilkede sirec yonetimini 6zellikle de uyum politikalarini daha da zorlastir-
maktadir. Bitin bunlarin yani sira 11 Mart 2020'de ilan edilen Covid-19 pandemisi ve 6 Subat

1 Turkiye, 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Miltecilerin Hukuk Statusine lliskin New York Protokoli'ne taraf olmakla
birlikte, Sézlesme'deki cografi kistlamayi korumaktadir. Bu cercevede yapilandirlan ulusal mevzuat ile Turkiye sa-
dece Avrupa’da (Avrupa Konseyi Uyesi ilkeler olarak yorumlanmaktadir) olan olaylar sebebiyle gelen ve durumu
1951 Sézlesmesi “milteci” tanimina vyanlara miltecilik statist vermektedir. Torkiye'de 2013 yilinda yirirlige giren
"Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” da bu yaklasimi benimsemis, “milteci”, “sarth multeci” ve “ikincil koru-
ma" basliklari ile farkli statiler dizenlemistir. Turkiye'ye gelen Suriyeliler icin ise, bir baska koruma turi olan “Gecici
Koruma" statust verilmistir. Bu cercevede Turkiye'de Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle yerinden edil-
mis kisilerin, yapilan degerlendirmelerin ardindan 1951 Sézlesmesi'ndeki ‘milteci’ tanimini tasidiklan belilenmesine
miteakip “sarth milteci” statileri deklare edilmektedir. Bu calismada hukuki baglomdan bagimsiz ve Turk hukuk sis-
teminde bu sekilde tanimlanmadiginin bilincinde olarak, sosyolojik baglami ve yaygin ginlik kullanimi cercevesinde
genelde “Suriyeli” ya da “siginmaci” kavrami kullaniimaktadir.

2 Goc Idaresi Baskanligi (GIB) Gecici Koruma istatistikleri icin; https:/ /www.goc.gov.ir/gecici-koruma5638 (Erisim
tarihi: 02.08.2023)

3 Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), One Cikan Sayilar (Mayis 2021); https:/ /www.unhcr.
org/tr/wp-content/uploads/sites/ 14,/2021 /07 /UNHCR-Turkey-Operational-Update-May-2021 TR-F.pdf { Eri-
sim tarihi: 02.08.2023)
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2023'te yasanan biyik deprem felaketi ile Tirk ekonomisi daha da zor bir siirecin icine girmistir.
llaveten, dzellikle son birkac yil icinde milteciler konusu siyasallasmis ve mevcut hikimet Gzerin-
de ciddi baskilar olusturmustur. Bu da uyum politikalarina ilave engeller getirmektedir. Tirkiye'de -
ki multecilerin, tlkedeki ekonomik-mali kriz, pandemi, deprem, siyasi tarismalar ve toplumdan
gelen yaygin tepkiler nedeni ile oldukca zor bir sirec yasadiklar, bunun da aslinda en fazla
uyum sireclerini ve 6zellikle de ekonomik entegrasyon ve girisimciligi sinirlandirdigi arastirma
bulgularinda net olarak gézlenmektedir.

“Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarinin Tirkiye'deki Suriyeli isverenler ve Girisimcilerin Ekonomik
Entegrasyonu Uzerindeki Etkisi”* baslikli bu arastrma projesi, Turkiye'deki Suriyeliler basta olmak
Uzere miltecilere yénelik sosyal uyum politikalarinin ekonomik entegrasyon siireclerine etkilerini

pandemi ve depremin yarathi kirlimlarla degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Prof. Dr. M. Murat Erdogan yénetiminde her biri gé¢ ve milteciler konusunda uzman olan Tiilin
Haji Mohamad, Dr. Nihal Eminoglu, Rabia Gizem Senoglu ve Fatima Abdirrezzak tarafindan yi-
ritilen arastirma projesinde Turkiye'deki miltecilerin kendi kendine yetebilirlikleri (“self-reliance”)
ve bunun ekonomik entegrasyon siireclerine etkileri, yasadiklari zorluklar, algilar, sosyal iliskiler,
edindikleri tecrilbeler ve gelecek beklentileri anlasilmaya calisilmis ve bu tespitler Gzerinden 6n-
gériler ve politika énerileri ortaya konulmustur. Arastrmada Tirk ve Suriyeli isverenlerle anket
calismasi, ayrica Suriyeli isverenlerle odak grup gérismeleri (OGG), Tirkiye'deki sosyal uyum
sirecleri ve &zellikle de istthdam ve ekonomik entegrasyon konusunda alaninda uzman kisi ve
ilgili kurum/kurulus temsilcileriyle milakatlar gerceklestirilmistir.

Turkiye’deki Suriyelilerin Genel Demografik Ozellikleri

Turkiye'deki Suriyeliler 29 Nisan 2011'den itibaren Turkiye'ye gelmeye baslamistir. Turkiye'nin
“acik kapi politikasi” vyguladigi sirec 2016-2017’ye kadar devam etmistir. Her ne kadar 2016
sonrasinda Tirk devleti Tirkiye-Suriye sininnda fiili givenli bélgeler ve duvarlar érerek gecisleri
engellese de kendilerine Gecici Koruma statist verilen Suriyelilerin ulashgr en yiksek sayr 3 mil-
yon 737 bin ile 31 Aralik 2021'de gerceklesmistir. Turkiye'ye gelen Suriyelilerin yaklasik T mil-
yonunun Avrupa'ya gectidi, yaklasik 500 bininin de Glkesine geri déndigu dikkate alindiginda,
Turkiye'ye son 12 yilda gelen Suriyeli sayisinin 5 milyondan fazla oldugu hesaplanabilmektedir.
Daha da 8nemlisi Tirkiye'de Suriyelilerin dogal nifus artisi yani dogum oranlardir. Suriyelilerde
kadin basina dogurganlik 5.3'tur. Bu oran Tirk kadinlarinda % 1.8'dir. Tirkiye'de son 12 yilda
dogan Suriyeli bebek sayisi 870 bin olarak hesaplanmaktadir. Ginde yaklasik 300, yilda 100-

120 bine denk gelen bu sayi surekli artirmishr. Bitin bunlara ragmen 2021 sonrasinda Suriyeli

4 Arastirma bashginda yer alan “girisimciler” ifadesi, “is sahibi kisiler”, baska bir ifadeyle de “isletme sahibi kisileri”
icermektedir. Suriye'de farkl meslek grubundan kisilerin ve hatta 8grencilerin Turkiye'ye géc ettikten sonra aralarinda
ilk kez isyeri acanlarin oldugu gerceginden yola cikarak bu calismada “girisimci” kavrami daha kapsayicr bir ifade
olarak kullanilmistir. Calismada czellikle kicik ve orta lcekli isletme (KOBI) sahibi Suriyeli isverenlere odaklanilmis-
fir. Daha biyuk slcekliisletmeler ve buyik sermaye sahibi Suriyeli isletmecilerin sorun alanlarina kismen deginilmistir.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarninin Torkiye'deki
Suriyeli Is Sahiplerinin ve Girisimcilerin Ekonomik Entegrasyonu Uzerindeki Etkisi
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sayisinda yasanan azalma dikkat cekicidir. Hikimet bu durumu, vatandaslik alanlar, Suriye’ye

dénenler, Avrupa’ya gecenler ve ilk yillardaki kayitlamalardaki hatalarin giderilmesiyle sayilarin

azalmasiyla aciklamaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki 2014'ten bu yana dinyada en fazla

milteci barindiran Tirkiye'de Suriyelilerin sayisi yakin zamanda 3 milyon ve hatta 2.8 milyon gibi

bir sayrya disse de bu sayilarin yine de oldukca yiiksek oldugu aciktir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin demografik verileri icinde dikkat ceken diger hususlar

su sekilde 6zetlenebilir:

4

*

Turkiye'de ikamet izniyle yasayan Suriyeli sayisi 89 bindir.

Turkiye'deki Suriyeliler ilk iki yilda genelde kamplarda yasarken, son yillarda Gecici Barinma
Merkezlerinde (GBM) yasayan Suriyeli sayisi 45 bine dismistir.s Ancak deprem nedeniy-
le GBM'nde yasayan Suriyeli sayisi 65 bine yikselmistir. Yine de bu sayi Suriyelilerin top-
lam sayisi icinde %2’den daha azdir. Suriyeliler genelde Tirk toplumuyla birlikte ve kentlerde

yasamaktadir.

Turk devleti ézellikle 2017 sonrasinda Suriyelilere “istisnai vatandaslik” yolu ile vatandas-

lik vermektedir. T.C. Vatandashgina alinan Suriyeliler konusunda verilen son sayi 15 Nisan

2023'de 230.998 olarak aciklanmistir.s

Tirkiye'de yasayan Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin niifus yapisi son derece genctir. 0-9
yas arasi Suriyeli sayisi 997 bin iken; 5-17 yas grubunda yani “okul cagi”’nda olan Suriyeli
sayisi 1.1 milyondur. Bu cocuklarin yaklasik 700 bini (%65) her yil Tirk devlet okullarinda

Turkce egitim gérmektedir. Ancak okul disinda kalan cocuk sayisi da en az 400 bindir.

5

)

Turkiye'de Gecici Barinma Merkezleri ve burada kalan Suriyeli sayilar hakkinda daha fazla bilgiicin; hitps:/ /www.
goc.gov.ir/gecici-koruma5638 (Erisim tarihi: 02.08.2023)

Dénenim lcisleri Bakani Stleyman Soylunun 15 Nisan 2023'te TGRT yayininda verdigi sayidir.
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o Tirkiye'deki Gniversitelerde 6grenim géren Suriyeli sayisi 58 bini asmighr.”

o Tirkiye'deki Suriyeliler yasamlarini idame ettirmek icin 2011 'den bu yana calismaktadir. Aktif
calisan Suriyeli sayisi 1 milyon civarinda hesaplanmaktadir. Bu konuda Tirk Devleti Ocak
2016'da bir dizenleme yaparak Gecici Koruma statisindeki Suriyelilere belirli kosullarda
calisma hakki vermistir. Suriyelilere verilen calisma izin sayilar bakimindan 2016'dan bu yana
en yiksek sayi olan 91.500’e ulasilmis olsa da —ki bu sayr 2021'de Tirkiye'de yabancilara
verilen toplam 168.103 calisma izninin % 54,4'tne karsilik gelmektedir - calisan Suriyelilerin
% 90'indan fazlasinin kayit disi calisiklan bilinmektedir. Ancak bu durum Tirkiye ekonomisin-
de sadece Suriyeliler ya da diger yabancilar bakimindan degil, Tirk vatandaslari icin de ciddi
bir sorundur. Cumhurbaskanligi ve TURKSAT'in (TUIK) verilerine gére Turkiye'de kayitdisi cali-
sanlarin orani % 29'dur. Bu durum Mayis 2023 itibari ile toplamda 31,6 milyon olan istihdam

icinde kayit disiigin 10 milyon civarinda oldugunu géstermektedir.s

o Suriyelilerin Turkiye'de 20 bin civarinda firma kurduklari tahmin edilmektedir.2 2017°de INGEV'in
“Suriyelilerin Tirkiye'de Kurdugu Sirketler icin Potansiyel Iyilestirme Alanlar (Potential Enhance-
ment Areas for Companies Established by Syrians”* ve Bulding Markets'in “Hikayenin Oteki
Yuzi-Turkiye'de Suriyeli KOBI'ler Uzerine Bir Pazar Arastirmasi”™ baslikli calismalarinda da ve-
rilen sayilar 10 bin civarindadir. TEPAV'in 2019 daki calismasinda ise sirket sayisi 15 bin olarak
verilmektedir. 2 Ancak aradan gecen zaman icinde bu sayinin kayitdisi olanlar ile bilikte 20 bini

buldugu ve hatta ashdi pek cok uzmanin katildigi bir géristir.

7 YOK: https:/ /istatistik.yok.gov.tr/

8 Cumhurbaskanligr 2022 Yillik Ekonomik Rapor: https:/ /www.sbb.gov.ir/wp-content/uploads /2022 /10 /Yillik-E-
konomik-Rapor-2022.pdf (Erisim tarihi: 02.08.2023) ; TUIK Mayis 2023 Isgiicy Istatistikleri: https: /,/data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index2p=lsgucu-Istatistikleri-Mayis-2023-49387 (Erisim tarihi: 02.08.2023)

9 BBC, Turkiye'deki Suriyeliler Hakkinda Gincel Bilgiler (Agustos 2021) : https://www.bbc.com /turkce /haber-
ler-turkiye-58329307 ( Erisim tarihi: 02.08.2023)

10 INGEV (2017): Suriyelilerin Turkiye'de Kurdugu Sirketler icin Potansiyel lyilestirme Alanlari (Potential Enhancement
Areas for Companies Established by Syrians). https://ingev.org/raporlar/Suriyeliler_Tarafindan_Kurulan_Sirket-
ler_Icin_Potansiyel_lyilestirme_Alanlari.pdfMayis 2017'de INGEV ve Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Mer-
kezi'nin (IPM) ortak girisimi olan ActHuman Sosyal Kapsama Inisiyatifi tarafindan “Suriyelilerin Tirkiye'de Kurdugu
Sirketler icin Potansiyel lyilestirme Alanlarini” tespit etmek ve daha da énemlisi sosyal politika énerileri aracilig ile
karar alicilara mesajlarnini duyurabilmek amaci ile hazirlananan calismada da gayri resmi ve kayit disi isletmelerle
birlikte ele alindiginda, Turkiye'deki Suriyeli sirketlerin toplam sayisinin 10.000'i ashigi tahminine yer verilmektedir.
https:/ /ingev.org/raporlar/Suriyeliler_Tarafindan_Kurulan_Sirketfler_Icin_Potansiyel_lyilestirme_Alanlari.pdf

1 Building Markets (2017) “Hikayenin Oteki Yuzi-Tirkiye'de Suriyeli KOBI'ler Uzerine Bir Pazar Arastirmasi”https: //
buildingmarkets.org/sites /default/files /pdm_reports/another_side_to_the_story_tr-final-spr.pdf

12 TEPAV, Turkiye'deki Suriyeli Girsimciligi ve Milteci isletmeler: Turkiye tecribesinden Nasil Faydalanabilire https://
www.tepav.org.ir/ir/haberler/s/ 10024 ( Erisim tarihi: 10.09.2023)
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Turkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Calismasi
Konusundaki Yasal Cerceve

Turkiye'de bir yabancinin calismasi icin gerekli sartlar 2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi isgi-
ci Kanunu uyarinca diizenlenmistir.® Buna gére, bir yabancinin herhangi bir isyerinde calisabil-
mesi icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi'na bagl Uluslararasi isgict Genel Midirligo
(UIGM) tzerinden isveren tarafindan “calisma izni” basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir.
Eger bir yabanci icin isveren calisma izni bagvurusunda bulunmadan veya calisma izni basvurusu
kabul edilmedigi halde yabanciyr calistinyorsa, bu “izinsiz calistirma” yani “kayitdisi istihdam”
anlamina gelmektedir.

Bir yabancinin calisma izni basvurusunun olumlu degerlendirilebilmesi icin de belli kriterlerin hem
isyeri/isveren hem de calisan bakimindan saglanmasi gerekmektedir. Bunlar calisacak kisi icin;
is s6zlesmesi, pasaport ve diploma iken; isveren icin, vergi levhasi, ticaret sicil gazetesi, isyeri bi-
lancosu, isyeri faaliyet belgesi ve 6n izin belgesinin ( yabanci saglik meslek mensubu ise Saglik
Bakanligi'ndan; egitim meslek mensubu ise Milli Egitim Bakanhigi'ndan) sunulmasidir.* Calisma

izni basvurular e-devlet sistemi Gzerinden cevrimici olarak yapilmaktadir.

Gecici Koruma statisindeki Suriyeliler icin calisma izin sartlar ise 15 Ocak 2016'da cikarilan
“Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”® ile diizenlenmistir.
Ilginc bir bicimde, bu yénetmelik, yabancilarin Tirkiye'de calismasini diizenleyen 6735 sayili ya-
sadan yaklasik 6 ay énce cikarilmistir. Bu nedenle anilan yasadan énce var olan mevzuat dikkate
alinmistr. Bu yénetmelige gore isverenler Gecici Koruma altindaki Suriyeliler icin su belirtilen sart-
lari tasimalari halinde calishrmak Gzere basvuru yapilabilir:®

¢ Yabancinin Gecici Koruma kapsaminda oldugunu belirten Gecici Koruma kimlik belgesinin ve

yabanci kimlik numarasinin olmasi,

¢ Calisma izni bagvurusunun yapildigi tarih itibariyla en az alti aylik Gegici Koruma siresini
doldurulmus olmasi,

¢ Onizin alma zorunlulugu olan meslekler icin, egitim sektérinde calisacak gecici koruma sag-
lanan yabancilarin Milli Egitim Bakanligindan, saglik sektérinde calisacaklarin Saglik Bakan-

ligindan, akademisyenlerin ise Yuksekdgretim Kurulundan &n izin belgesi almis olmasi.

13 https://www.mevzuat.gov.tir/mevzuate MevzuatNo=6735&Mevzuaflur=1&Mevzuaflertip=5  ( Erisim  tarihi:
10.09.2023)

14 Calisma izni basvuru strecleri hakkinda daha fazla bilgi icin bknz CSGB-UIGM Basvuru Kilavuzlan, https:/ /www.
csgb.gov.ir/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/ (Erisim tarihi: 10.09.2023)

15 "Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik”, 15.1.2016 tarih ve 29594 sayili Resmi
Gazete. (https:/ /www.mevzuat.gov.ir/ MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf) (Erisim tarihi: 02.08.2023)

16 Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izni ve Calisma izni Mudfiyetlerine Dair Uygulama Rehberi https: //

www.csgb.gov.ir/media/47594 /gecici-koruma-saglanan-yabancilarin-calisma-izinlerine -dair-uyguloma-rehbe -
ri.pdf (Erisim tarihi: 02.08.2023)
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“Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik”de bir isverenin isye-

rinde Suriyeli calishrabilmesinin kosullar 6zel olarak 5, 7 ve 8. Maddelerde somutlastirilmistir:
Madde 5: Calisma izni ve calisma izni muafiyeti basvurusu:

1. Gecici koruma saglanan yabancilar, Gecici Koruma kayit tarihinden alti ay sonra calisma izni

almak icin Bakanliga basvuruda bulunabilir.

2. Calisma izni basvurular, Gegici Koruma saglanan yabancilari calistiracak isveren tarafindan

e-Devletkapisi Gzerinden yapilir.

3. Bagimsiz calisma iznine basvurma hakki olan Gecici Koruma saglanan yabancilar kendi adi-

na basvuru yapar.

4. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak Gecici Koruma saglanan yabancilar,
calisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurular, Gecici Koruma sag-

lanan il Valiligine yapilir. Bu basvurular, ilgili Valilik tarafindan Bakanhga bildirilir.

5. Bakanlikca, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan ya-

bancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

Madde 7: Calisma izni verilebilecek iller

Gecici koruma saglanan yabancilara calisma iznine basvuru hakki verilmesinde, Gecici Koruma

Yénetmeliginin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinir.

Madde 8: istihdam kotasi

1. Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde calisan Tirk vatandasi sayisi ize-
rinden sektor ve illere gére acik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlikca, gecici
koruma saglanan yabancr istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir. Uciinci fikra hik-
mi sakl kalmak Gzere, calisma iznine basvurulan isyerinde calisan Gecici Koruma saglanan

yabanci sayis, isyerinde calisan Tirk vatandasi sayisinin %10’unu gecemez.

2. Toplam calisan sayisi ondan az olan isyerlerinde, en fazla bir Gecici Koruma saglanan ya-

bancinin calismasina izin verilebilir.

Calisma izin tirleri; sureli calisma izni, siresiz calisma izni, bagimsiz calisma izni ve turkuza kart
olarak ayrismakta, ancak Gecici Koruma saglanan yabancilara bu hikimler uygulanmamak-

tadir.” Ayrica kanunlarla Tirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin calismalarinin yasak

17 Calisma izin tirleri hakkinda daha fazla bilgi icin bknz; https:/ /www.csgb.gov.ir/uigm/calisma-izni /izin-turleri/ {
Erisim tarihi: 10.09.2023)
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oldugu meslekler de mevcuttur. Bunlardan bazilar, dis hekimligi, hasta bakicilik, eczacilik, noter,

hakim, savci, avukat, mali misavirliktir.®

Turkiye’de Suriyelilere ve Diger Yabancilara Verilen Calisma izinleri
(2011-2021)

Turkiye'deki Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri ve uyumu bakimindan son derece nemli olan ve
Suriyelilerin resmi olarak calismasina imkan saglayan dizenleme, Nisan 2011'den bu yana Tirki-
ye'de bulunan ve 2016'ya kadar calisma haklari olmadigiicin kayitdisi calisan Suriyelilerin kaytls
hale gelmesi bakimindan énemli olsa da sinirli katkida bulunmustur. Calisma ve Sosyal Given-
lik Bakanhigi'min (CSGB)® “Yabancilarin Calisma izinleri” baslikli raporlarinda, 2018 icin Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni sayisi 31.526si erkek, 3.047'si kadin olmak
Uzere toplamda 34.573 olarak aciklanmistir2e Bakanligin 2019 verilerinde yabancilara verilen
toplam 145.232 calisma izni icinde Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni
sayisi 63.789 olarak ifade edilmektedir.2 Bakanligin 2020 verilerinde ise yabancilara verilen
toplam 123.574 calisma izni icinde Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni
sayisi, bir dnceki yila gére 1.420 azalarak 62.369 olarak belirtilmistir. Bakanhgin 2021 verilerin-
de ise yabancilara verilen toplam 168.103 calisma izni icinde Suriye Arap Cumhuriyeti vatandas-
larina verilen calisma izni sayisi, bir énceki yila gére 29.131 artarak 91.500'e yikselmistir. Ancak
verilen calisma izinleri icinde 3.3 milyon Gecgici Koruma altinda olan disinda 95 bin civarinda
ikamet ile Tirkiye'de bulunan Suriyelilere dair bir ayrim yapilmadigindan, Gecici Koruma altin-

dakilere verilen calisma izni sayisi tam olarak anlasilamamaktadir.

Asagida verilen calisma izinleri bir baska énemli soruna daha dikkat cekmektedir. Tirkiye'de
ikamet izni ile yasayanlarin sayisi son yillarda oldukca artmis ve Haziran 2023'te 1.298.186’e
ulasmishir. Ancak Tirkiye'de Suriyeliler dahil, yabancilara verilen calisma izin sayisi toplam 168
bindir. Yani Suriyeli olmayan 1.2 milyonu askin ikamet izni ile Tirkiye'de yasayan yabancinin top-
lam calisma izin sayisi 77 bindir. Bu sayidan “8grenci ikametleri” cikarilsa bile, calisma izni alma
oraninin oldukca disik oldugu aciktr.

18 Turk vatandaslarnina haredilen mesleklerin listesi icin bknz; https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni /turk-vatan-
daslarina-hasredilen-meslekler/ ( Erisim tarihi. 10.09.2023)

19 Bakanligin énceki adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'dir.

20 Bknz; CSGB Yabancilarin Calisma izinleri (2018) https:/ /www.csgb.gov.tr/media /31746 /yabanciizin2018.pdf ;
Yabancilarn Calisma Izinleri (2019) https:/ /www.csgb.gov.tr/media/63117 /yabanciizin2019.pdf (Erisim tarihi:
02.08.2023). Ayrica, Bakanlik tarafindan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari icin verilen calisma izni sayilan
15 Kasim 2018'de 32.199, 31 Mart 2019'da ise 31.185 olarak belirtilmisti. UNHCR'in yayinladigr 3RP-Regional
Strategic Overview (2020-2021) calismasinda ise Turkiye'nin Suriyelilere verdigi calisma izni sayisi 132.497 olarak
belirilmektedir. Bknz, http:/ /www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads /2019 /12 /Regional-Strategic-Over-
view-2020-2021-1.pdf (Erisim tarihi: 02.08.2023)

21 CSGB, Yabancilarin Calisma izni (2020) https:/ /www.csgb.gov.tr/media/87487 /yabanciizin2020.pdf (Erisim
tarihi: 02.08.2023)
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2011-2021 Yillarinda Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarina Verilen Calisma izinleri Sayilan

Suriyeliler Biitiin Suriyelilere Verilen
Yabancilara izinlerin
Toplam Erkek Kadin Veril.en Calisma . Yabanilar
Izinleri Icindeki Pay1 %
201 118 96 22 17.466 0,6
2012 220 194 26 32.279 0,6
2013 794 724 70 45.823 1,7
2014 2.541 2.384 157 52.295 4.8
2015 4.019 3.739 280 64.521 6.2
2016 13.290 12.145 1.145 73.549 18,0
2017 20.966 19.325 1.641 87.182 24,0
2018 34.573 31.526 3.047 115.837 29,8
2019 63.789 59.406 4.383 145.232 43,9
2020 62.369 58.402 3.967 123.574 50,4
2021 91.500 86.165 5.335 168.103 54,4

Kaynak: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi (2022) Yabancilarin Calisma izinleri-2021 / Work Permits of Foreig-
ners-2021 https:/ /www.csgb.gov.tr/media/90062 /yabanciizin2021.pdf (Erisim: 26.06.2023)

Turkiye'deki Suriyelilerin %90’indan fazlasi kayit disi ekonomi icinde calismaktadir. Kayitdisi eko-
nomiye dair verilere ve sayilara ulasmak, konunun dogasi geredi oldukca zordur. Bu konuda
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Turkiye ofisi tarafindan “Turk isgici Piyasasinda Suriyeli Ml-
teciler” bashgr altinda 2020'de aciklanan ancak daha ¢cok 2017-2018 durumunu analiz eden
calisma, dnemli ipuclar vermektedir2. Dolayli tespit yéntemi ile yapilan calismaya gére Tirki-
ye'de calisan Suriyeli sayisi 2017 itibariyle 940.921 olarak verilmektedir. Ayni calismada bun-
lar arasinda “iretkenligin nispeten diisiik oldugu disik vasifli pozisyonlarda calisan 862.039'u
(%91,6) kayit disi calismaktadir” denilmektedir. Arastirmada 5-14 yas grubundaki cocuklardan
da yaklasik 17 bini kiz, 109 bini erkek olmak iizere 125 bin cocuk calisan oldugu da ifade edil-
mektedir. Turkiye'deki Suriyelilerin icinde Suriyeli kadinlarin calisma orani ise dikkat cekici bir

bicimde sadece %4-6 araliginda degismektedir.

22 Bknz. Luis Pinedo Caro (2020), Turk Isgicu Piyasasinda Suriyeli Milteciler, ILO Tirkiye, s. 13. (https:/ /www.ilo.org/

wemspb/groups/public/---europe /---ro-geneva/---ilo-ankara /documents /publication /wecms_739463.pdf )
(Erisim tarihi: 02.08.2023)
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Turkiye’de Kayitdisi istihdam ve Yabancilar

Turkiye'de resmi veriler kayitdisi istihdamin oldukca yiksek bir seviyede oldugunu ortaya koy-
maktadir. Torkiye istatistik Kurumu (TUIK) Aralik 2021 verilerine gére Tirkiye'de kayit disi orani %
%28,7 iken; Tarim disi calisanlarda kayit disilik % 18,1 olarak belirtilmistir.2 Tirkiye'de son yillarda
kayitdisi istihdamin % 25-30 bandinda oldugu bilinmektedir.2¢ Ayni tarihte TUIK verileri Turkiye'de
“isgicinin” 33.5 milyon, “istthdam”in ise 29.8 milyon oldugunu géstermektedir. Bu durumda
isgUct dikkate alindiginda yaklasik 9.7 milyon, “isthdam” dikkate alinirsa 8.6 milyon Turk va-
tandasinin kayitdisi calish@r anlasiimaktadir. Tarim disi sektérlerde kayit disilik dikkate alindiginda
ise (% 18,1) isgiici icin 6 milyon, istihdam icin ise 5.3 milyon Tirk vatandasinin kayitdisi calishg

anlasiimaktadir.

Bu durum Tirkiye'de kayit disi calisma ile Gecici Koruma altindaki 3.3 milyon Suriyeli ve diger

yabancilarin iliskilendirilmesi konusunda ilging bir tabloyu ortaya koymaktadir.

Turkiye’deki Suriyeliler Tarafindan Kurulan isletmeler

2014'ten bu yana Turkiye'deki Suriyelilerin yahrim ve girisimlerinde her yil énemli bir artis yasan-
mis, bu artisla birlikte karsilastiklari sorunlar da artmaya baslamishr. Suriyeli girisimciler, Tirkiye'ye
yaptiklari ekonomik katkinin yani sira Suriyelilerin ekonomik entegrasyonunda da kuskusuz 6zel
bir rol oynamaktadir. Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV)'in arastirmasina gére,
Suriyeliler tarafindan kurulan 15 binin Gzerinde sirket bulunurken bu sirketler 44 bin’den fazla Su-
riyeliye istihdam saglamaktadir.zs Tirkiye'de Suriyeliler tarafindan kurulan isletmelerin %55'inden
fazlasi 5 kisiden az calisani olan “mikro” 8lcekli isletmelerdir. Bircogu sadece kendilerini finanse
edebilen mikro diizeydeki isletmeler olsa da Tirkiye'deki Suriyeli isletmelerin sayisinda acik bir

arhs egilimi gérilmektedir.

Turkiye'de 2017 ve 2018 yillarinda kurulan yabanci isletmeler arasinda en biyik pay Suriyelilere
aittir. Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamaya gére 26 Subat 2019 tarihi itibariyle en az
bir Suriyeli ortagi olan sirket sayisi 15.159'dur.2s Bu sayiya kayit disi olan isletmeler de eklendigin-
de oranin cok daha yiksek olacagi 8ngérilmektedir. En yaygin isletmeler arasinda toptan ticaret,

emlak ve insaat yer almaktadir. Tirkiye'deki Suriyeli isletmelerin %55’inden fazlasinin basta Suri-

23 TUIK Isgucu Istatistikleri, IV.Ceyrek: Ekim-Aralik 2021; https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index@p=lsgucu-Istatistikle-
ri-IV.-Ceyrek:-Ekim---Aralik,-2021-45643 (Erisim tarihi: 02.08.2023)

24 Bizim Menkul Degerler (BMD) Arastirma, Issizlik ve Istihdam Verileri, Agustos 2022; https://www.bmd.com.tr/
application/files/2516,/6575/3552 /Issizlik_ve_lstihdam_Verileri_-Agustos_2022.pdf (Erisim tarihi: 02.08.2023)

25 TEPAV, Turkiye'deki Suriyeli Girsimciligi ve Mlteci isletmeler: Turkiye tecribesinden Nasil Faydalanabilire https://
www.tepav.org.ir/tr/haberler/s/ 10024 ( Erisim tarihi: 10.09.2023)

26 https:/ /www.cnnturk.com/ekonomi/bakan-pekcan-15-bin-159-suriyeli-sirket-var (Erisim tarihi: 10.09.2023)
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ye olmak tzere bélge tlkelerine ihracat yapmasi dikkat cekicidir. UNHCR verilerine gére, 2018

yili sonunda Tirkiye>deki Suriyeli girisimcilerin toplam sermayesi 400 milyon dolara ulasmighr.?”

ARASTIRMANIN CERCEVESi VE METODOLOJISI

Arastirmanin cercevesi, Turkiye'deki kiicik ve orta 6lcekli isletme (KOBI) sahibi Suriyeli isveren-
ler olarak belirlenmistir. Her ne kadar arastrma “Suriyeli isverenler ve isletmeler” izerine insa
edilmis olsa da karsilasilan sorun alanlarinin dogru analiz edilebilmesi icin Tirk isveren ve islet-
meler izerine de bilgi edinilmesi ve kosullarin karsilastinlmasi yéntemsel olarak kacinilmazdir.
Bu gerceklikten yola cikarak milakat sorularinda ayrica Tirk isverenlere, hatta Tirk ve Suriyeli
ortakli isletmelere dair de sorular énemli bilgi saglayicilara yéneltilmis ve karsilashrma yapmalari
istenmistir. Ote yandan isveren ve isletmeler Gzerine yapilan calismalarda calisanlarin durumunun
degerlendirilmesi kacinilmazdir. Bu nedenle, isverenlerin calisanlarla iliskisi, calisanlarin Tirk, Su-
riyeli ve/veya baska uyruktan olmasi halinde calisma haklar, is kosullari ve isverenin muamelesi
bakimindan olasi ayrimei tutum ve uygulamalarin varligi da arastirma kapsaminda ele alinmistir.
Bu sayede calisma hayatina dair bitin aktérler (isveren, calisan, is kurulus ve calisma hayat
sirecini dizenleyen/denetleyen kurum ve kuruluslar) arastirma kapsaminda cok boyutlu olarak

degerlendirilmistir.

Arastirmanin saha calismasi ise, Ankara, istanbul, Mersin ve Gaziantep olmak iizere 4 ilde ger-
ceklestirilmistir.2 Arashrma ayrica, 6 Subat 2023'te meydana gelen ve Tirkiye'nin gineyinde 10
sehirde ciddi yikima yol acan depremin ekonomiye etkilerini de Suriyeli ve Turk isletmeler ve cali-
sanlarin durumu Gzerinden anlamaya calismistir. Her ne kadar deprem sonrasi etkileri 6zellikle de
ekonomik zarar analiz etmek icin nispeten erken olsa da ve buyuk dlcekli bir yikimin sonuclarini
kicuk 6lcekli bir arastirmayla ¢ézimlemenin kisitlar olsa da hem anket hem de milakatlarda

depremin etkileri muhataplarina sorulmustur.

Arastirma metodolojisi iki temel asamadan olusmustur. Birincisi, literatir taramasi ve masa basi
calismasi, ikincisi ise saha arastrmasidir.
Literatir Taramasi ve Masa Basi Calismasi

Literatir taramasi Turkiye'deki Suriyeliler konusunun genel olarak degerlendirmesi ve &zellikle

ekonomik entegrasyon sireclerinin incelenmesini icermektedir. Bu konuda yapilan diger aras-

27 UNHCR- Update: Durable Solutions for Syrian Refugees, August 2019; https://data2.unhcr.org/en/documents/
download,/70892 (Erisim tarihi: 10.09.2023)

28 Turkiye'deki Suriyelilerin en yiksek sayilarda yasadigi kentlerin basinda 531 bin kisi ile Istanbul gelmektedir. ikinci si-
rada 436 bin kisi ile Gaziantep yer alir, Mersin 235 bin ile altinci, Ankara ise Q0 bin ile onuncu sirada bulunmakiadir.
(Daha fazla bilgi icin bknz, Gac idaresi Baskanligi Gecici Koruma istatistikleri; https:/ /www.goc.gov.tr/gecici-ko-
ruma5638 ( Erisim tarihi: 10.09.2023)
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trma projeleri ve ayrica akademik calismalar literatir taramasi altinda raporlanmstir. Literatir
calismasina paralel olarak anket, odak grup gérisme (OGG) ve milakat sorularinin hazirlandig
ve saha arastirmasinin yénteminin detaylandinldigi masa basi calismasiyla arastirmanin birinci
asamasi tamamlanmishr. Ayrica final raporunailaveten, litaratiir calismasinin raporu, ayrica anket
sonuclarinin raporu, OGG &6zetleri ve kapsamli bir milakat analiz raporu da arastirma ekibince

Tirkce olarak hazirlanmistir.

Saha Arastirmasi
Saha arastirmasinda ¢ yéntem bir arada kullanilmigtir. Bunlar,

1. Anket calismasi: 54 Suriyeli isveren ve 21 Tirk isverenle yapilmistr. Gérisilen kisiler ice-
risinde Suriyeli ve Tirk ortak isletmeler de bulunmaktadir. Anketler, Tirkce ve Arapca dillerin-
de hazirlanmis, Survey Monkey sistemine yiklenmistir. Suriyeli isverenlerle yapilan anketler,
anadili Arapca olan arastirmaci tarafindan telefonla aranarak Arapca gerceklestirilmistir. Tork
isverenlerle yapilan anketlerin bir kismi telefonla aranarak uygulanmis, bir kismi ise Survey

Monkey linki izerinden muhataplarca doldurularak arastirma ekibine iletilmistir.

2. Odak Grup Goriismeleri (OGG): Sadece Suriyeli isverenlerle 3 OGG gerceklestirilmis-
tir. OGG'lerde 11'i erkek, 4G kadin olmak Gzere toplam 15 Suriyeliisveren yer almistir. Géris-

meler, anadili Arapca olan arastirmaci tarafindan cevrimici olarak gerceklestirilmistir.

3. Miilakat: Onemli Bilgi Saglayicilar (“Key Informant Interview”-Kll) denilen, yani alaninda
uzman kisiler ve ilgili kurum/kurulus ve STK temsilcileriyle toplam 12 milakat yari yapilandi-
rlmis sorular cercevesinde cevrimici olarak gerceklestirilmistir. Bazi milakatlarda ilgili kurum
ve kurulusu temsilen birden fazla kisi toplantiya katlmak istemis ve gérismeler odak grup
formatinda gerceklesmistir. Bu yéntem, arastirma bulgularini zenginlestirmis ve oldukca verimli

olmustur.

Anket calismasina katilacak isverenlere ulasmak icin Building Markets tarafindan paylasilan liste-
den yararlaniimistir. Arastirma ekibi ayrica saha arastirmasinin yiritildigo bazi sehirlerin Sanayi
ve Ticaret Odalarn araciligiyla ve kendi aglar Gzerinden ulasabildikleri isverenler araciligiyla

anketleri gerceklestirmislerdir.

Baslangicta 50 Suriyeli 50 Tirk icin planlanan anket calismasi, iletisime gecilen Tirk isverenlerin
gorismek istememeleri nedeni ile 20°'de kalmistir. Anketlerde sayilarin temsili olma iddiasi bu-
lunmadigindan ve 6zellikle Tirklerde sayr 20'de kaldigi icin, bu konudaki analizlerin sinirhliklar:
6n plana cikmaktadir. Her ne kadar anketlerden sonra ortalama 80 grafik elde edilmis olsa da
raporda sadece genelleme yapmaya uygun ve anlamli gérilen az sayidaki anket verisine yer

verilmistir.
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Turk isverenler ankete katlmak istemedigi gibi OGG’de de yer almamislardir. Arastirma kap-
saminda gérisilen Tirk isveren sayisinin daha az olmasi her ne kadar basta belirlenen meto-
dolojinin disinda bir gelisme olarak ortaya ciksa da calismanin ana hedef kitlesi — arastirma
bashginda da belirtildigi gibi — Suriyeli isverenler oldugundan, bulgular analiz etme noktasinda
biyik bir eksiklik gérilmemistir. Ayrica, dnemli bigli saglayicilarla yapilan gérismelerde de Tirk
isverenlerin sorun alanlari tartisilmis ve katilimcilardan Suriyeli isverenler ile karsilastrma yaparak
degerlendirmeleri istenmistir. Bu sayede anket ve OGG'lerde gérisilen Tirk isveren sayisinin ek-
sikliginin yaratabilecedi analiz kisitlar bertaraf edilmeye calisilmistir. Ote yandan Tirk isverenlerin
arastirmaya katilma konusundaki isteksizlikleri ve hatta olumsuz tavirlari, sosyal uyum alanindaki

sorunlar anlamak bakimindan da oldukca égretici olmustur.

SAHA CALISMASI BULGULARI

Saha calismasinin bulgular, anket uygulamasinin verileri, OGG sonuclarn ve milakat analizleri
olarak G¢ ayr baslik altinda derlenmistir. Raporun sonuc bélimi ise bitin bulgularin harmanlan-

mis bir 6zetini icermektedir.

Anket Uygulamasinin Bulgulan

Suriyeli isverenlere uygulanan anketlerin toplulastirilmis 6zet verileri

Bu bélim Suriyeli isverenlerle yapilan 54 anketin toplulastirilmis &zet verilerini icermektedir. An-
ketler saha arastirmasinin dért ilinde; Istanbul’da 14, Ankara’da 13, Gaziantep'te 15 ve Mer-

sin'de 12 kisiyle gerceklestirilmistir.

Ankete katlan Suriyeli isverenlerin ve isletmelerin profili?

& % 88'i sirket kurucusu/sahibi, geri kalani ise sirket midiridir.
¢ Sadece 1 (bir) kadin isveren vardir.
¢ % 80'i 25-44 yas arasindadir.

¢ Yasal statileri bakimindan % 30'v Gegici Koruma, %13 ikamet izinli ve % 24’0 Tirk vatandas-

ligr almishr. Sadece % 33'Gniin calisma izni mevcuttur.

¢ Tirkiye'de kalis sireleri bakimindan; %17'si 6 ila 8 yil, % 71'i ise 9 yildan fazla olmak Gzere
toplamda % 88’i en az 6 yildir Turkiye'de yasamaktadir. Ayrica, isverenlerin %80'i hali hazir-

da bulunduklar kentte en az 6 yildir yasamaktadir.

29 Anket calismasina katilanlanin sayisi az oldugu icin kisuratlar yuvarlanmishir.
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¢ Egitim dizeyi bakimindan; % 80'i yiksek okul, lise ya da iniversite mezunudur. % 72’si egitim-

lerini Suriye’de, % 19'u 8nce Suriye sonra Tirkiye'de egitim almishr.

* Tirkce bilgi duzeylerini orta, gelismis, anadil olarak tanimlayanlarin toplam orani %85'in

Uzerindedir.

* Tirkiye'ye géc etmeden énce, Suriye’de ézel sektér calisani %58, isveren olan %8, geri kalan

%25 ise 6grencidir.

¢ Anketimize katilan Suriyeli sirketlerin % 70'i sahis sirketi, % 30'u ise ortakhdir. Ortakli sirket-
lerin %1'inin 4 ortagi, %1'inin 3 ortag bulunurken, 5 sirket 2 geri kalan ise 1 ortaktan s6z

etmektedir.

* Ortakli sirketi olanlarin % 67’si diger Suriyelilerle, % 5'i diger Araplarla ve % 29'u ise Turklerle

ortaklik gerceklestirmistir.
Sirket musteri profilinde Tirkler genelde % 25 civarinda bir paya sahip gérinmektedir.

¢ Sirketlerin isletme tur tekstil, imalat ve yiyecek sektérleri olarak én plana cikarken; %49°u ise

diger kategorilere girmektedir.

o Tirk calisani olan 47 Suriyeli isletmede calisan Tirk sayisi soruldugunda toplamda 189 kisi
bildirilmistir. 1 sirket 25, 2 sirket 15, 3 sirket 10, 5 sirket 6-9 arasi, 12 sirkette ise 3-5 arasinda,
25 sirkette ise 1-2 Tirk calisan oldugu anlasilmaktadir. Geri kalanlarda 1 ya da 2 kisi calishg

anlasiimaktadir.

¢ Suriyeli 49 isletmede Suriyeli calisan sayisi ise 537°dir. 3 sirkette calisan sayisi 50-75 aras,
2 sirkette 30-49 arasi, 4 sirkette 15-29 arasi, 5 sirkette 10-14 arasi, 17 sirkette 5-9 arasi, 16

sirkette 2-4 arasi ve 2 sirkette 1 Suriyeli calismaktadir.
& Suriyeli isletmelerin % 86,7'si Turk calisana sahiptir.

& Suriyeliisverenlerin toplamda calistrdiklar Turk sayisi 189 (% 26,03) ve Suriyeli sayisiise 537
(% 73,96) olmak izere toplamda 726’dir. Arastirmada kendilerine ulasilan Suriyeli isletme-
lerdeki ortalama calisan sayisi 13,4'tir. Bir baska hesaplama ile 54 sirkette calisan Tirk sayisi

ortalamada 3,5; Suriyeli sayisi ise 9,9"dur.

¢ Suriyeli isverenlerin isletmelerinde calisan Suriyeliler icinde % 38 oraninda Tirk vatandashg
almis Suriyeli bulunmaktadir.
Suriyeli isverenlerin isyeri agma motivasyonlari

¢ Coklu yanit ydntemi ile sorulan “Tirkiye'de bir isyeri acmaya karar vermenizi saglayan se-
bepler nelerdir2” sorusuna gelen cevaplarda “para kazanmak icin” (%88), “ailem buraya
yerlestigi icin” (%56), “Tirkiye ekonomisine katkida bulunmak icin” (%56), “Tirk vatandashg:
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S15 lisletmenizin Misteri Profili/Uyrugu Nedir2
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almak icin” (% 49), “6n yargilar azaltmak icin” (%43) ve “Arap ilkelerine yakin oldugu icin”
(% 42) 6n plana cikmaktadir.

Suriyeli isverenlerin Suriyelileri/Tirkleri ise alma gerekceleri

& Suriyeli isverenlerin Suriyelileri ise alma gerekceleri oldukca cesitlidir. Ancak “kiltirel yakin-

lik”, “pazar alani” ve “dayanisma” 6n planda gérilmektedir.

¢ Suriyeli isverenlerin Turkleri ise alma gerekgeleri icinde “piyasayi daha iyi bilmeleri” (%38),

“yasal zorunluluklar” (%25) ve “Tirkce konusma-anlama” (%20) éne cikmaktadir. Tirk cali-
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S18 Tirkiye’de Isyeri Acmanizi Saglayan
Sebepler Nelerdir? (Birden Fazla Cevap)
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san tercih etmeyen 10 isletme ise bu durumu “yeterli kaynagin olmamasi” (%20) ya da “ara-

nan niteliklere uymama” (%20) ile aciklamaktadir.

Suriyeli isletmelerde calisanlarin —uyruklarindan bagimsiz bicimde- toplamda cinsiyet dagili-
mi % 94 erkek, % 6 kadin seklindedir.
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$22 Neden Suriyelileri ise Almay: Sectiniz? (Birden Fazla Cevap)

Yanitlanan: 49  Atlanan: 5
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Suriyeli isverenlerin is kurmada yasadiklari sorunlar ve yardim/destek konusu

& Suriyeli isletmelerin %430 is kurarken sorun yasamadiklarini ifade ederken; sorunla karsilas-
tiklarini belirtenler ise en fazla “calisma izni alma” (%30), “resmi evraklarin temini” (%28),

“mevzuah bilmeme” (%26) gibi nedenlerden kaynakli zorlandiklarini belitmistir.

¢ Suriyeli isletmelerin % 66’si herhangi bir kurumdan “herhangi bir yardim/destek” almadik-
larini ifade ederken, % 9'u birkac kez, % 25'i ise bir kez yardim ve destek aldiklarini ifade
etmektedir. Suriyeli isletmelerin aldigi destek “kurslar”, “calisanlar icin egitim” ve “calisma izni
masraflarinin karsilanmasi” seklindedir. Alinan destegin kaynagi ise en fazla “uluslararasi ku-
rumlar” (%19) olarak ifade edilmistir. Kamu kurumlari ise % 13 ile ikinci siradadir. Geri kalan
destek ise STK kaynaklidir. Bunun icinde yabanci STK % 6 olarak tespit edilmistir.

& Suriyeli isverenlerden herhangi bir yardim/destek alanlarin orani % 35 iken, “mali yardim/
destek” alanlarin orani % 13 civarindadir. Bu destegin de genelde “sermaye” icin oldugu anla-

silmaktadir. Alinan maddi destek kaynaginda ise Kamu Kurumlari (%6) olarak éne cikmaktadr.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarinin Turkiye'deki
Suriyeli Is Sahiplerinin ve Girisimcilerin Ekonomik Entegrasyonu Uzerindeki Etkisi



S$24 Tirk Calisaniniz Var mi2

Yanitlanan: 53  Atlanan: 1
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# Suriyeli isletmelerden yardim almayan ve yardim icin basvurmayanlara “neden yardim icin
i u

basvurmadinize” sorusu yéneltildiginde, %28'l “yeterli sermayemiz var” yanitini vermistir.

Bunu “cok sayida belge isteniyor” (% 11,1) gérisi takip etmektedir.

Suriyeli isletmeler ve calisanlar acisindan uyum ve ényargi konulari

¢ isletmelerinde hem Suriyeli hem de Tirk calisani olan Suriyeli isverenler calisanlari arasinda
cok yiksek dizeyde (%72) uyum saglandigi gérisindedir. Bu uyumun “biyik élcide” oldu-
gunu ifade edenlerin orani ise % 10'dur. Bunu takip eden soruda da “uyum konusunda hicbir
sorun yasanmamaktadir” diyenlerin orani % 81 olarak tespit edilmistir. En yiksek seviyedeki
sorun alani ise %14 ile “dil engeli”dir.

+ Suriyeliisverenlerin Turkiye'de isletme sahibi olmalarina iliskin degerlendirmeleri su sekildedir;
& Suriyeli isletmelerin Tirkiye'de vergi 6demedigi iddiasi dogru degildir (% 100)

¢ Suriyeli isletmeler Tirk ekonomisine katki sagliyor (%98)

& Suriyeli isletmeler Tirk ekonomisini olumsuz etkilemiyor (%98)

* Suriyeli isletmeler Tirk ekonomi yapisi ile bitinlesti (%96)

¢ Ekonomik sikintilar hem Tirkleri hem Suriyelileri etkiliyor (% 87)

& Suriyeli isletme sahiplerine Tirk toplumu ile iliskiler, sosyal mesafe ve isbirligi konularinda-
ki gérusleri soruldugunda, Suriyelilerin %84'ten fazlasinin Tirklerle ortaklik, birlikte calisma,
Turklerin oldugu yerlerde isletme acma, Tirk misteriler konusunda olumlu yaklasim icinde ol-
dugu gézlenmektedir. Ancak “Sirketimin bir Tirk tarafindan yénetilmesinden rahatsiz olmam”
diyenlerin orani % 51, “mali konularda bir Tirke givenebilirim” diyenlerin orani % 66'da
kalmaktadir.
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Suriyeli isletme sahiplerinin Turkiye’deki varligina iliskin asagidaki ifadelerden hangisine
katiliyorsunuz? (Suriyeliler)

e 5
£ 5 5
5 o £
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c > T E o £ = E
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= ‘£ X X = < =t 0
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Hem Tirkleri hem de Suriyelileri etkileyen ekonomik %9,43  %1,89 %189 %86,79 53 366
sikintilar var 5 1 1 46 !
%1,89 %0 %0 %98,11
Suriyeli isletmeler Glke ekonomisine olumlu katki saglyor 53 3,94
1 0 0 52
%98,11 %0 %0 %1,89
Suriyeli isletmeler ilke ekonomisini olumsuz etkiliyor 53 1,06
52 0 0 1
Suriyelilerin ilke ekonomisine katkisi Tirkler tarafindan %7,55  %1,89 %1698 %73,58 53 357
anlasilmiyor 4 1 9 39 '
Turkiye'deki Suriyeli isletmelerin sayisi arthikea issizlik %18,87 %943 %566  %66,04 53 319
orani disti 10 5 3 35 '
Suriyeli isletmelerin sayisi artikca pazardaki rekabetde ~ %13,21  %5,66  %20,75 %60,38 53 398
arth 7 3 n 32 '
Suriyeli isletmeler Tirkiye'd isiz faaliyet gésteri %100 %0 %0 %0 53 1
uriyeli isletmeler Tirkiye'de vergisiz faaliyet gésteriyor 53 0 0 0
Suriyeli isletmeler Turkiye'deki Turklerden daha az vergi ~ %96,23  %1,89 %0 %1,89 53 108
6duyor 51 1 0 1 '
Suriyeli isletmeler Tirkiye'nin ekonomik yapisiyla %0 %3,77  %3,77  %92,45 53 380
bitinlesti 0 2 2 49 '
Suriyeli isletmelerin varligi Turkler tarafindan %18,87  %11,32 %1698 %52,83
. 53 3,04
destekleniyor 10 6 9 28

Ekonomik durum ve depremin Suriyeli isletmelere etkileri

¢ Suriyeli isletme sahiplerinin kendilerine ydneltilen coklu cevap sorusuna verdikleri yanitlara
bakildiginda, Tirkiye'deki ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarin isletmelerini “olumsuz etkile-
me” ihtimalini oldukca yiksek seviyede gérdikleri anlasiimaktadir. ilging olan, coklu secenek
imkanina ragmen bu olumsuzluklar icinde “deprem” konusundaki “Depremin gelecekteki etki-
lerinden dolay: sirketimin biyiyemeyecegini disiniyorum” sikkinin sadece 1 isletme tarafin-
dan isaretlenmesidir.

¢ Suriyelilere deprem konusunda yéneltilen “Isletmeniz depremde zarar gérdi mii2” sorusuna
“evet” cevabini veren 27 isletmeye, etkilenme yogunluguna iliskin sorular yéneltilmistir. Gelen

cevaplarda “hic etkilenmedim” diyenlerin orani %49 iken, “siddetle etkilendim” ve “etkilen-
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S40 Tirkiye'deki Ekonomik, Politik ve Sosyal Kosullarin Sirketinizin/isletmenizin
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dim” diyenlerin orani toplamda %20’de kalmistir. 54 isletme icinde 27'si, “depremde hasar

gérdiklerini” ifade ederken, en yiksek hasarin “hasardan kaynakli mali kayip” (%74) oldu-

gunu, bunu dolayli hasarlarin, yani birlikte calistiklar diger sirketlerin ugradigi zarardan ya da

faaliyetlerini kismalarindan kaynaklandigini (%56) ve iciinci olarak da “calisanlarin perfor-

mansinin dismesi” (% 48,1) oldugu ifade edilmistir.

Tirk [sverenlere Uygulanan 20 Anketin Toplulastinlmis Ozet Verileri

Arastirma cercevesinde Suriyelilerle ortaklik yapan ya da Suriyeli calistiran Tirk isverenlerle ya-

pilmasi planlanan anketler, Tirk isletmelerin isteksizligi ve hatta reddiyeleri nedeni ile sinirli sayida

uygulanabilmistir. Bu ilgisizlik ve reddiyede depremin psikolojik etkileri ile Suriyeliler konusunda

dzellikle secim surecinde giclenen olumsuz siyasi séylemin de etkili oldugu séylenebilir. Bu durum

OGG'lerde de yasanmishr. Aslinda arastirma sirecinde yasananlar, ayni zamanda sosyal uyum

konusunda ne yazik ki cok da umut verici olmayan durumu anlamak bakimindan énemli bir ipucu

vermektedir.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarinin Turkiye'deki
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Turk isverenlerle 50 anket planlanmasina ragmen, gerceklesen anket sayisi hem 4 ilde dengesiz
dagilmis (istanbul’da 10, Ankara’da 7, Gaziantep'te 2, Mersin’de 2) hem de toplamda 21°de kal-

mistir. Bu durum anket analizini de dnemli 6élcide etkilemistir. Bu nedenle Tirk isverenlerle yapilan

anket calismasinin verileri, ifade edilen sinirliliklar cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu bélimde

dzet olarak sadece istatistiksel acidan anlamli olan veriler kullanilmigtr. =0

4

*

% 85'inden fazlasi isletme sahibi ya da yéneticisidir.
% 76's1 erkek, % 24’6 kadinlardan olusmaktadir. Tamamina yakini 35 yas Ustindedir.

Sektérel dagilim en fazla hizmet, ardindan gida, tekstil, insaat ve iretim alanlan olarak ortaya

ctkmaktadir.

Egitim dizeylerine gore; % 80’inden fazlasi, yiksek okul, Gniversite ya da yiiksek lisans

mezunudur.

% 67'si sahis sirketi, % 330 ortakl sirketlerdir. Ortakli olanlarin ortaklari - 1 istisna (Arap)-

haric Turklerdir.

Mdsterilerinin %45 civarinda “cogunlukla Tirk” olmakla birlikte, karma misteri profili de ol-

dukca yaygindir.
% 65'inden fazlasi en az 10 yildir bu sektérde calistiklarini ifade etmektedirler.

Turk isletmelerin hepsinde (% 100’Gnde) en az 1 Tirk calisan bulunmaktadir. Bir isverenin Tirk
calishrma motivasyonlar cesitlidir, ancak en én plana cikan gerekce, Tirklerin ekonomik du-

rumlarinin “digerlerinden” daha kéti olmasi, yani dayanisma saiki dikkat cekmektedir.

Turk isletmelerinin %35 nin Suriyeli calisani bulunmaktadir. Suriyelilerin ise alinmasinin nedeni
konusunda cok 6zel bir durum gézlenmemektedir, ancak Suriyelileri tercih etmeyenlerin en
dnemli gerekceleri “bizim vatandasimizin daha cok ihtiyaci var” secenegidir. Bunu “yeterince
kaynagim yok” ve “Tirkiye'deki calisma kosullarina uyum saglayamadilar” secenekleri takip

etmektedir.
Tirk isletmelerde kadinlarin calisma oranlan % 30 civarindadir.

“Bir sirket acma kararinizin nedeni nedir2” sorusuna gelen cevaplar icinde en yiiksek olan %

60 ile “bu alanda yetenekli oldugumu bildigim, basarili olacagimi bildigim icin”dir.

isyeri kurulurken sorunlarla karsilasmayan sadece % 35 iken, birokratik sireclerden ciddi

sikayetler oldugu anlasilmaktadir.

Sirket kurulurken mali destek ya da danismanlik alanlarin orani %40 civarindadir. Yardim/

destek alanlarin aldigi en 6nemli destek mesleki (hizmetici) egitim faaliyetleridir.

30 Anket calismasina katilanlarnin sayisi az oldugu icin kisuratlar yuvarlanmishir.
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Suriyeli isletme sahiplerinin Tirkiye’deki varligina iliskin asagidaki ifadelerden hangisine

katihyorsunuz? (Tirkler)

£
E2
£ 2 0
2 o >
K 0 > £ 5 k) 5
x~ > = 0 % 0 £
< £ 2 2 =z = 5
a = ° o = a E -
N 2 zZz N SN 2
Hem Tirkleri hem de Suriyelileri etkileyen ekonomik %20 %20 %5 %30 %25
20
sikintlar var 4 4 1 6 5
Suriyeli isletmeler Glke ekonomisine olumlu katki saglyor %10 %50 %25 %10 73 20
2 10 5 2 1
Suriyeli isletmeler lke ekonomisini olumsuz etkiliyor S %30 %10 %50 75 20
1 6 2 10 1
Suriyelilerin ilke ekonomisine katkisi Tirkler tarafindan %25 %45 %15 %15 %0
20
anlagilmiyor 5 9 3 3 0
Turkiye'deki Suriyeli isletmelerin sayisi arttikca issizlik %20 %65 %0 %15 %0 2
orani dijsti 4 13 0 3 0
Suriyeli isletmelerin sayisi arthkca pazardaki rekabet de %5 %25 %10 %50 %10
20
arth 1 5 2 10 2
Suriyeli isletmeler Tirkiye'de vergisiz faaliyet gésteriyor %0 %20 75 760 P15 20
0] 4 1 12 3
Suriyeli isletmeler Tirkiye'deki Tirklerden daha az vergi %10 %25 %15 %40 %10
s 20
ddiyor 2 5 3 8 2
Suriyeli isletmeler Tirkiye'nin ekonomik yapisiyla %10 %30 %15 %35 %10 20
bitinlesti 2 6 3 7 2
Suriyeli isletmelerin varlig Torkler tarafindan %15 %30 %20 %25 %10 2
destekleniyor 3 6 4 5 2

+ Mali destek alan %55'in aldigi destek genelde sermaye ya da kredi olarak ortaya cikmakta-

dir. Bu destegin ise % 67 oraninda Kamu kurumlarindan alindigr anlasiimaktadr.

o Tirk isverenlere “Suriyeli isletmelerle sizin isletmenize yénelik dizenlemeler farkli mi2” diye

soruldugunda, %50’sinin bu konuda bilgisinin olmadigi; % 40’inin ise “ayni oldugunu” disin-

digi anlasilmaktadir.

¢ Tirk isverenlere yéneltilen Suriyelilerin Tirk ekonomisine (olumlu ve olumsuz) etkilerine yénelik

sorularda genel olarak “olumsuz etkilerin” ve negatif algilarin ortaya cikh@i gérilmektedir.

o Tirk isverenlerin Suriyelilere given duymadiklari, ortaklik yapmaya ve/veya Suriyeli calistir-

maya cok sicak bakmadiklar anlasiimaktadir.
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& Tirk isverenlerin % 60’1 depremden etkilenmediklerini % 25'i ise cok az etkilendiklerini ifade
etmektedir, ancak bu cevaplarda Gaziantep ve Mersin katlimeilarinin az sayida oldugu da
akilda tutulmalidir.

& Suriyeli isletme sahiplerinin Tirkiye'deki varligina iliskin asagidaki ifadelerden hangisine

katiliyorsunuz?

OGG BULGULARI

Arastirma kapsamnda sadece Suriyeli isverenlerle 3 OGG gerceklestirilmistir. OGG'lerde gé-
risilen 11'i erkek, 4’0 kadin olmak Gzere toplam 15 Suriyeli isverenle géristlmustir. OGG’lere

katilanlarin profiline dair ayrintilar ekteki asagidaki tabloda yer almaktadir.®

Suriyeli isverenlerle yapilan OGG’lerde o6ne ckan konular ve katilima
degerlendirmeleri:

Isyeri kurulus asamasinda karsilasilan sorunlar

Katilimeilarin bir bélimi, Tirkiye'de yabanci olarak, ruhsat cikartma, calisma izni alma, yer bul-
ma, belediye onayi alma gibi yasal sireclerden kaynakli isyerlerini kurarken zorluklarla karsilas-
hklarini ifade etmistir. Burada 6zellikle Tirkiye'deki sireclerin resmi ilerliyor olmasi ve siireclerin
zaman almasi nedeniyle ise baslamanin bir hayli uzun sirdigi ifade edilmistir. Suriyeli isverenler
kendilerine yol gésterecek veya bu islemleri bir “nokta atisla” yiritebilecek bir kurum bulunmadi-
gindan dolay: zorlandiklarini ifade etmislerdir. Bu islemleri kolaylashrabilmek adina danismanlik
hizmeti veren bazi araci kurumlara yéneldiklerini, ancak bu kurumlarin da bazen durumu suiisti-

mal ettiklerini ifade etmislerdir.

Katiimcilar is yeri kurma siireclerinin iller arasinda farkhilik géstedigini diissinmektedir. Ayrica pro-
sedirler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarinin da altini cizmislerdir. Bunun en &nemli

nedenlerinden birisinin de Tirkce dil yetersizliginden kaynaklandigi anlasilmaktadr.

"“Bizler is adami olarak yabanci bir Glkede bir is yeri kurmak istiyorsak bu ilkenin dilini, ya-
salarin, idari sireclerini ve yabacilarin hak ve hukukunu &grenmek, kendimizi bilinclendirmek

durumundayiz.”

Gorusilen Suriyeli isverenler, yasal ve idari sireclerin ilgili kamu kurumundaki personelin bakis
acisina, kurulacak is yerinin tiriine, isverenin yasal statisine bagl olarak degisiklik gésterdigini

vurgularken, bazen cok kolay ve hizli sekilde sirecin tamamlanabildigini bazen ise sirecin cok

31 OGG katlimellar ile ilgili aynntilar icin Bkz.: Ek1
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zaman aldigini, ama bir sekilde cézilebildigini, ve fakat bazi durumlarda da tamamen ¢ikmaza
girdigi ifade etmislerdir.

"Belli bash bazi islemlerin tamamlanmasi, resmi kurumlarda calisanlarin inisiyatifine bagl olmak-

ta, Suriyeli miltecilere karsi bakis acisina gére de degerlendirme yapilmaktadir’”

Bazi katiimeilar, karsilastiklar zorluklarin Tirkiye'de gelisen gindeme gére degiskenlik gésterdi-
gini de eklemislerdir.

" Turkiye'de yabancilara yénelik gindemler insanlar cok hizli etkiliyor. Bu durum ister istemez
kamuda calisanlara da yansiyor |(...) Sirekli yabancilarla ilgili dizenlemeler degisebiliyor, bu da

bizim icin bazen koruyucu bazen zorlayici oluyor.”

Yasal ve idari siirecler bakimindan (¢calisma izni, ruhsatlandirma vb) ortaya cikan
durumun degerlendirmesi

Goérisilen Suriyeli isverenlerin bir balimi kendi sermayeleriyle islerini kurduklari icin dis finans-
man ihtiyaci yasamadiklarini belirtmistir. Sermayesi yetersiz olanlar ise ortaklikla bu sorunu asma-
ya calistiklarini ifade etmistir. Katilimcilar en énemli sorun olarak Tirk ekonomisindeki yapisal ve
konjonktirel durumlari isaret etmislerdir. Yasanan sorunlar icinde siklikla dile getirilenler sunlardir.
Ulkedeki doviz kurunun sirekli artmasi, buna bagli olarak ham madde ve malzeme fiyatlarinin
artmasi, istikrarli bir ekonomik gidisatinin olmamasi, is yeri kiralarinin artmasi, calisan maliyetle-
rinin ve vergilerin artmasi, ekonomik daralma nedeniyle tiketicilerin harcama tutumlarinin degis-
mesi, hibe ve kredilerden yararlanamama, banka 6demelerinde sorunlar, fatura ve fis kesmede
stkintlar.

"Piyasasina yapanci oldugumuz bir ilkede bir is yeri acmak, ficarete atlmak cesaret gerekiirir.
Ya su Uzerine cikarsiniz ya da en dibe batarsiniz. Bu su izerinde kalabilmek icin sirekli kar ederek
sermayemizi buyitmek gerekir”’

Ayrica katiimeilardan bir balim, calisma izni almak konusunda ciddi sorunlarla karsilasmadik-
larini ifade ederken, bir diger grup, sireclerin sorunlu oldugunu, calisma iznini tim calisanlarn
icin alamadiklarini, calisma izni basvurularina gelen olumsuz cevaplarinin gerekcelerinin olma-
digini ifade etmektedir. Bazen calisma izinlerinin sonuclanmasinin uzun sirmesinin de islerinde
aksamalara neden oldugunu ifade etmistir. Calisma izni alinmasinda isverenlerin istekli oldugu
ama bazen calisanlarin —sosyal yardimlarda kesinti yasamamak icin- kayith calismak istemedigi

durumlar oldugu dile getirilmistir.
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Isyeri denetim sireclerine iliskin degerlendirmeler

Gorismeciler genellikle isyerine olan denetimlere vurgu yapmis, bu denetimlerde ilgili kurumun,
isyerinde calisma kosullarini, is givenligi ortamini, vergi, ruhsat vb. evraklardaki eksikleri takip et-
tiklerini belirtmislerdir. Ancak hemen hemen bitin katilimcilar, denetimlerlerin etkisinin Turkiye'de-

ki milteciler konusundaki siyasi gindeme paralel olarak degistigini disinmektedir.

"2 yil 6nee Tirkiye de belediye secimlerine hazirlik yapilirken yabanci isletmelere siki denetim si-
recleri baslatldi. En belirgin sekliyle Arapca yazili tim tabelalarin kaldinlmasi istendi ve is yerimin

Arapca tabelasi sékilerek sadece Tirkce yazil tabela asabilecegim séylendi.”

“Baz denetmenler cok fazla detaya inerek sanki bir acik yakalayabilir miyiz diye zorluyorlar ve

bence bunu yabanci oldugumuzdan dolayr yapiyorlar.”

“Tum evraklanimin tamamlanmasina ragmen belediyeden ruhsatlandirma yapilmadi ve gerekce
olarak da Suriyelilere kapali olan mahallede is yerimi acmam séylendi. Ama benim pazanm ve

tuketici profilim bu bélgede baska bir yerde kazanc elde edemem.”

Kayitsiz istihdam durumu

Gérisilen Suriyeli isverenler, isletmelerinde kayitsiz calisanlarin oldugunu ifade etmis ve bunun
nedeni olarak da calisma izin sireclerinin uzun olmasini ve kota uygulamasini géstermis, ayrica
calisanlarin da sosyal yardimlar kesilmesin diye sigortasiz calismak istemelerine istinaden de ka-
yitdisi calismanin yaygin oldugu belirtilmistir. Bazi isverenler ayrica, kayith calisirmanin maliye-
tinin (en az asgari icretten ddeme yapma ve sigorta primleri vb. ) oldukca yiksek oldugunu da

vurgulamislardr.

Depremin isyerleri ve calisanlar bakimindan etkileri

Katiimeilarin cogunlugu depremden kaynakli dogrudan olumsuzluk yasamadiklarini ifade etmis-
lerdir. Ancak depremin yarathidi ve devam etmekte olan ekonomik etkilerin insanlarin para har-
camalarinda kisitlamaya gitmelerine neden oldugunu ve bundan kendilerinin de etkilendiklerini
ifade etmislerdir. ilaveten, depremden bir sekilde etkilenen calisanlarinin da moral ve motivasyon
dusukligu ile karsi karsiya kaldiklarini ve bu durumun da is akislarini olumsuz yénde etkiledigini

dile getirmislerdir.

Turk isverenlerle iliskiler ve rekabet konusu

Cevrelerinde Tirk isverenlerin/esnaflarin oldugunu ifade eden Suriyeli OGG katiimcilar, Tirk
esnaflarin kendilerine veya is yerlerine herhangi bir olumsuz etkilerinin olmadigini hatta zaman
zaman birbirilerine destek olduklarini ifade etmistir. Rekabet ortaminin oldugunu ancak bunun

ticari ve sosyal iliskilerini olumsuz yénde etkilemedigini dusinmektedirler.
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"Bélgemizde cok sayida Turk is yeri mevcut, ama bizleri ne olumlu ne de olumsuz etkiliyorlar.
Aramizda bir rekabet oldugunu disinmiyorum, cinki bizim genellikle pazarimiz yurtdisidir ve
yabancilara yéneliktir. Tirk isletmelerinin pazan daha cok Tirkiye sinirlar icindedir, bu nedenle

rekabetimiz yok.”

OGG'ye kahlan Suriyeli isverenlerin Turklerle ortaklik yapmaya ilgili olduklarn da gérilmektedir.
Bazi katilimcilar bunun ise yarar ve her iki taraf acisindan da olumlu olmasini ic ve dis piyasa an-
gajmani bakimindan gerekcelendirmistir. Katilimeilar ayrica bu tir ortakliklarin sosyal uyuma da

katkisinin olacagina inanmaktadr.

“Turk biriyle ortak olabilirim bu da islerimizin olumlu yénde ilerlemesini saglar. Turkler ic piyasada
bizlerden daha iyi, biz ise dis piyasa ve ticarette dndeyiz bu sekilde dengeli ortaklik saglanabilir.”

“Ortakliklar iki kiltirg bir araya getirmenin bir nemli adimi olur ve &n yargilanin kinlmasi da béy-
lece saglanabilir.”

Isyerinde Tirk calishirma motivasyonu

Goérisilen Suriyeli isverenlerin cogunlugu Tirk calisanlarinin oldugunu belirtmistir. Tirk ve Suri-
yelilerin bir arada calismasinin én yargilarin ortadan kalkmasinda ve calisanlar arasinda etkile -
sim yaratmasinda énemli oldugunu disinmektedirler. Tirk calisani olmayanlar da bunun ihtiyag
halinde ve islerine uygun Tirk calisanlarin da kendileriyle calismak istemesi durumunda mimkiin
olabilecegini ifade etmistir. Ozetle, gorisilen isverenler acisindan Tirk birini istihdam etmeye bir

mesafe olmadigi anlasiimaktadir.

"Aslinda Tirk ve Suriyeli calisan arasinda cok biyik fark yok. Zaten ise alirken belli basli kriterle-

re sahip olan kisileri aliyoruz. Yani uyrugu fark etmeksizin profesyonel calismak gerekir.’

"“Ben bir Suriyeli isletme sahibi olarak, Tirk calisanlanimin isletmeme tecriibe, bilgi, dil ve kiltir

aktanimi gibi cok sey kathgini disiniyorum.”

Isyerinizde Tirk ve Suriyeli calisanlar arasinda uyum ve Tirklerle bir arada yasam
konusu

isyerlerinde hem Turk hem de Suriyeli calistiran Suriyeli isverenler, calisanlarin uyum icinde calis-
tklarini, birbirilerine is anlaminda destekleyici ve yol gésterici olduklariny, iliskilerinin is yeri cerce -

vesinde kalmayip is disinda da devam ettigini belirtmislerdir.

"Turk ve Suriyeli calisanlarnimiz 8yle bir uyum icinde bulunuyorlar ki kimin Tirk kimin Suriyeli oldu-

gunu ayirtedemezsiniz.”
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Goérisilen Suriyeli isverenler Turklerle bir arada yasamin zaten gerceklestigini ve bu konuda bir
sorun olmadigini disinmektedir. Bunda ayni cografyadan gelmis olmalarinin da etkisinin oldu-
gunu disinmektedirler.

"“Bunun aksini iddia edenler varsa ortak yasamin ve huzurun bozulmasini isteyenlerdir. Biz bu
millete minnettariz. Siphe yok ki huzur icinde kardesce yasayabiliyoruz ve yasamaya devam
edecegiz”

"Bu huzuru bozmak isteyen bazilar kargasa yaratyor, ama bunlar istinadir. Bizlerin Tirk milletiyle

huzurlu ve uyumlu bir sekilde yasamasina engel olamayacaklar.”

"Toplumu kiskitmaya calisanlarin énine gecilmeli ve daha fazla uyum programi yapilarak daha

"
I.

az sanciyla iki toplumun huzur icinde yasamasi saglanmal

"Maalesef biyuklerimiz Tirkiye icinde uyum saglamakta zorlaniyor, ancak genclerimizin ve yeni
doganlarin Tirkiye'ye baglliklar ve sevdalari var. Artik Suriye kiltiri ve yasami bizim gencleri-

mize yabanci gelmeye baslad).”

Milakat Bulgulari

Arastirma kapsaminda kiicik ve orta 8lcekli isletme sahibi Tirk ve Suriyelilerle yapilan anket ca-
lismalarina ve OGG’lere ilaveten Tirkiye'deki sosyal uyum calismalarinda Suriyelilerin ekonomik
hayata entegrasyonunu takip eden ve bu siirecte bir sekilde rol oynayan kurum/kurulus, ulusla-
rarasi 6rgit, STK temsilcisi ve alanda calisan uzman akademisyenlerle toplam 12 gérisme yapil-

mistr. Bu bélimde yer alan notlar milakat yapilan kisilerinin géris ve énerilerinden olusmaktadir.

Arastirmanin ana odagi olan Suriyeli isverenlerin isyeri kurulus asamasindan baslayarak bitin
sireclerde karsilashklar sorunlar (mevzuat, uygulama, algilar/ényargilar vb. diger durumlardan
kaynakli) ve bu hususta iyilestiriimesi gereken alanlar ve tavsiyeler milakatlar sayesinde énemli

bilgi saglayicilar (Klls) araciligiyla tespit edilmeye calisilmistir.

Mdilakat sorulari, OGG’ler ve anket calismasinin da zerine odaklandigi 5 ana baslik altinda

toplanmistir:

1. Suriyeli isverenlerin isyerlerinin kurulus asamasinda itibaren karsilastiklar zorluklar
2. Suriyeliler bakimindan calisma izni sartinin degerlendirilmesi

3. Suriyeli ve Tirk isyerlerinde calisanlar bakimindan ortaya cikan sorun alanlar

4. Suriyeli ve Tirk isverenler arasinda iliski

5. Deprem sonrasi Suriyeli ve Tirk isletmelerin ve ayrica calisanlarin durumu
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Suriyeli Isverenlerin Isyerlerinin Kurulus Asamasinda Itibaren
Karsilastiklari Sorunlar

Suriyelilerin Tirkce (dil) yetersizligi

Mdulakatlarda Suriyeli isverenlerin ve calisanlarin ekonomik entegrasyon konusundaki ilk dikkat
ceken sorunlarinin Tirkce dil yetersizligi oldugu vurgulanmistir. Suriyelilerin isyeri kurulus asama-
sinda mali misavirlerle calismalari, yani profesyonel destek almalari, dil eksikliginden kaynakla-
nabilecek engel ve zorluklar azaltmaktadir. Mali misavirler, isyerinin bitin kurulum ve sonrasi
sureclerini takip etmektedir. Gérisilen kisilerin bazilari bu sayede Suriyelilerin islerinin kolaylas-
h@ini, ancak Tirkce 8grenme motivasyonlarinin da bu nedenle disebilecegini belirtmistir. Baska
bir ifadeyle, Suriyelilerin yasal ve prosedirle ilgili sirecleri “bir sekilde hallediyor olmalan” ve
zaten ginlik hayat akisinda karsilastiklari ve cogunlukla muhatap olduklar gruplar bakimindan
kendi milletlerinden kisilerle bir araya gelmeleri nedeniyle Tirkce dil eksikligini cok buyik sorun
olarak gérmedikleri disintlmektedir. Ancak dil sorunu, sosyal uyum ve ekomik entegrasyon cer-
cevesinde ele alindiginda, yerel toplumda ciddi bir tepki nedeni olabilmektedir. Gérismecilerden
biri, hali hazirda zaten Suriyelilere karsi toplumda 8nyarginin oldugunu ve bir Suriyeli isverenle
muhatap olan — érnegin isyerine denetime giden bir gdrevlinin — Tirkce iletisim kuramiyor olma-

sinin bu dnyargiyr artirdigini belirtmistir.

Gérismecilere gore Tirkiye'deki Suriyeli girsimci/isverenler 6zellikle isyeri kurulus asamasinda
Turklerden farkli 6zel zorluklar yasamamaktadir. Yani, prosedirler bakimindan herhangi bir Tirk
nasil isletme kurabiliyorsa ayni prosediirlere tabii olarak yabanci bireyler de isletme kurabilmek-
tedir. Tek fark Suriyelilerin isyeri kurulus asamasinda yanlarinda terciman bulundurma gereklili-
gidir. Ayrica mevzuata hakim bir avukat ve muhasebeci ile calisma zorunluluklar da mevcuttur.
O nedenle bayle bir network, yani yabancilarla calisan mali misavir ve tercimanlik birolan

olusmustur.

Suriyeli calisanlarin bir isyerinde cogunlukta olmasi durumunda zaten iletisimlerini ana dillerinde
kurabiliyor olmalari veya Tirklerle calismalari halinde, Suriyelilerin arasindan bir veya birkacinin
biraz olsun Tirkce biliyor olmasi ve o kisiler izerinden islerini halletmeleri, Tirkce 8§renme moti-
vasyonunu biyik 8lcide ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Suriyeli calisanlar arasinda Tirkce

dgrenme gayreti ve imkani olanlar azinlikta kalmaktadir.

Turkiye'deki Suriyelilerin dil grenmeleri konusunda yeterli imkanlara sahip olduklar da séyle-
nemez. Halk Egitim Merkezleri (HEM)'lerde verilen Tirkce dil kurslarinin mesai saatleri icerisinde
ve sadece bu merkezlerde veriliyor olmasi, ézellikle calisan ve isyeri sahibi Suriyelilerin kurslara
katlimini mimkin kilamamaktadir. Benzer bicimde yetiskinlere Tirkce dil égretimi metotlarinin

yetersizligi de dil 6grenimin aksamasinda énemli rol oynamaktadir. Zira Tirkce dilini farkli yas
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gruplarindan kisilere dgretebilmek icin hem bu konuda formasyonu olan egiticilere hem de buna

uygun mifredata ve egitim modillerine ihtiyac duyulmaktadir.

Tirk ve Suriyeli ortaklik isletmeler

Suriyelilerin Tirklerle ortak isletme kurmayi tercih etme nedenlerinin basinda, gérisilen kisilerin
bircoguna gére, Tirkce dil yetersizliginden kaynaklanan engelleri asmak ve ayni zamanda Tirk-
lerin prosedirlere daha hakim olmasinin avantajini kullanmak yer almaktadir. Ayrica, Suriyeli bir
isletmeci Turk bir isletmecinin know-how'un yararlanabilecegini disiniyorsa da ortaklik yoluna
gitmektedir. Bir diger neden olarak, Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) kiralarin cok yiksek
oldugu ve buralarda isletme kurmanin zorluklarindan bahsedilmistir. Suriyeli bir isletmeci icin bir

Turk vatandasiyla ortaklik yapmak buralarda da aktif yer alabilmeyi saglamaktadir.

Turklerin ise Suriyelilerle ortak sirketler acmasinin nedenlerinden biri olarak Suriyeli isletmecilerin
sermayesinin yani sira dis Ulke baglantlar 8ne cikmaktadir. Ancak ortakli isletmelerin genellikle
biyik 6lcekli firmalar oldugunun, kiicik ve orta &lcekli firmalarin genelde sahis sirketleri kurduk-

larinin da altini cizmek gerekir.

Turk ve Suriyeli ortakli isletmelerde ise alinacak kisiler, ddemeler ve is sureciyle ilgili detaylar-
da kimin daha belirleyici oldugu konusunda gérismecilerin genel izlenimi Tirk ortagin daha
hakim oldugu yoninde olmustur. Ozetle, Suriyeli ortagin sermayesi ve uluslararasi baglantlari
ortaklikta ana belirleyici olurken, diger bitin isleyis ve hususlar Tirk ortagin tercihlerine gére
belirlenmektedir.

Turkiye'deki mevzuata gére, Sanayi ve Ticaret Odalarinda kayitli olan isletmelerin (ki bitin islet-
melerin kayit olma zorunlulugu vardir) ortaklarindan bir tanesinin yabanci olmasi halinde kaydi
“yabanci sermayeli isletme” olarak tutulmaktadir. Haliyle sadece yabanci bir sermaye ile kurulan
ile yabanci ortakli sermaye ile kurulan firma ayrimini yapabilmek icin verilerin alt kinlimlarina

bakmak gerekmektedir.

Suriyeli isyerlerinin “tolere edildigi” gorisi

Gérismecilerin énemli bir balimi 6zellikle kicik ve orta dlcekli Suriyeli isverenlerin kurduklar
isyerlerinin yasal prosedirlere uymadigini ve bu konuda da denetimlerin etkin olmadigini, bu
isletmelerin tolere edildigini disinmektedir. S6z konusu Tirk vatandaslar ve diger yabancilar
oldugunda kurallarin isletildigi, sadece Suriyelilere yénelik esnekliklerin oldugu fikri hakimdir. Or-
negin, mahalle aralarinda bulunan kicik esnaf, berber diskkani vb. yerlerdeki Suriyeli isyerlerinin
kayitlarinin dahi olmadigr séylenmistir. Bu “esnekligin” Suriyelilerin statilerinin “Gecici Koruma”

olmasindan yani gecicilik Gzerine insa edilmesinden kaynakli oldugu disinilmektedir.
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Denetimlerin etkinligi

Gérismecilerin bir kismi farkli kamu kurumlarinin isyeri denetleme sireclerinde, kayit disi calis-
trma, calisma izni olmamasi vb durumlarda esnek tutum takinabildiklerini disinmektedir. Yani
normalde ceza kesilmesi gereken durumlarda, isletmelere ceza kesmekten imtina edildigi, uyari
yapildigs, sire verildigi farkli yaptinmlar uygulanmadigr iddia edilmektedir. isverenlerin zaten bu
kosullar altinda cezalan 6deme giici olmadidi ve bir bakima Gretimin de devam etmesi icin cezai
islemlerin “esnetilebildigi” durumlar oldugu belirtilmistir. Bu uygulamada Tirkiye ekonomisinin %

30’undan fazlasinin kayitdisi olmasinin da dnemli etkisi oldugu aciktr.

Suriyelilerin tesvik mekanizmalarindan yararlanamamasi

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) basta olmak iizere kamuda isve-
renler ve isletmeler acisindan bircok tesvik programinin oldugu bilinmektedir. Bu tesvikler ilgili
mevzuata istinaden isletmenin isleyisini kolaylastirmak, masraf ve maliyetlerini desteklemek, is-
tihdam ihtiyacini karsilamak gibi cok boyutlu olabilmektedir. Her bir tesvikten yararlanmak icin
farkli kriterler olabildigi gibi, isyerinin kayitl olmasi, ruhsatinin ve vergi numarasinin olmasi, SGK
primlerinin dizenli yahrilmasi vb. temel esaslara uygunluk da gozetilmektedir. Suriyeli kiicik ve
orta dlcekli isletmelerin bu gibi tegviklerden iki nedenle yararlanamadiklar gérismelerde belir-
tilmistir. Bunlardan ilki, isletmelerin bircogunun kayitdisi olmasi, baska bir ifadeyle isyeri acmaile
ilgili evrak ve islemlerinin eksik olmasi ya da hic olmamas; ikinci ise, Suriyeli isyerlerinin bu gibi

tesviklerden haberdar olmamalaridir.

Ayrica gdrismelerde tesvik politikalari konusunda énemli bir ayrinti daha ortaya cikmistr. Géri-
sulen kisilerin bir kismi bir dénem start-up’lara yénelik devlet tegvikleri oldugunda yalnizca Tirk
vatandaslarina yénelik tegvikler verildigini, ancak bunun zaman icerisinde genisletildigini ve ulus-
lararasi fon saglayicilarinin destekleriyle Tirk ve yabanci isletmelere yénelik de verilmeye baslan-

digini ifade etmislerdir.

Finansal ve bankacilik islemleriyle ilgili sorunlar

Gorismelerde dile getirilen nemli bir husus Gecici Koruma statiisindeki Suriyelilerin banka-
da hesap acamiyor, bankacilik islemleri yapamiyor ve kredi cekemiyor olmalandir. Hatta kredi
konusunu cézebilmek icin Suriyeli isletmelerin yaninda calisan bir Tirk varsa onu firmaya ortak
gostererek onun Uzerinden krediye erisim saglandigi da belirtilmistir. Bu konu Tirk ve Suriyeli
ortakli isletmelerde Suriyelilerin ortaklik kurma motivasyonlarini etkilemektedir. Ayrica bazi AB
projelerinden Suriyelilerin kredi kullanamamasi, kredi gecmislerinin olmamasi nedeniyle Suriyeli

isverenlerin yararlanamadi da not edilmistir.
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Suriyeliler Bakimindan Calisma izni Sartinin Degerlendirilmesi

Milakatlarda yabancilar icin calisma izni kriter ve prosedirleri bakimindan hem Suriyeli isveren-

lerin hem de Suriyeli calisanlarin karsilastiklar durumlar asagida zetlenmistir.

¢ lisveren aasindan sigorta maliyetlerinin yiksek olmasi: Bir isverenin kayitl calistir-
digi her bir calisan icin (Tirk ve Suriyeli fark etmeksizin) en az asgari Gcret tutarindan 6deme
yapmasi sarti ve buna paralel olarak da calisan basina 6dedigi sigorta maliyetlerinin yik-
sekligi, hali hazirda Tirk calisanlar acisindan da bircok isverene yik getirdiginden, Turkiye'de

kayitdisi istihdam oraninin %30’lara ulasma nedenlerinden birisi olarak gérilmektedir.

+ isveren icin calisma izni maliyetlerini yiksekligi: Garismelerde verilen Sultanbeyli
érnegi bu konuda oldukca dikkat cekicidir. Sultanbeyli‘de toplam 375 tane Suriyeli isletme
acma basvurusu varken, bunlarin sadece 83'iniin aktif oldugu belirtilmistir. Ayrica, calisma
izni yenileme (uzatma) siirecinde bu harclar 6deyemedigi icin kapanan 53 firma oldugu ifa-
de edilmistir. Ote yandan cok da yiksek olmayan calisma izni harclarinin tek basina izin al-

maktan kacinmaya neden olmayacagi da disinilmektedir.

¢ lisveren acisindan kota sinirlamasinin olmasi: Kota sinirlamasinin bazi isverenler aci-
sindan sinirlayici olabildigi gérismeciler tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle kiicik ve orta
dlcekliisletmelerde — ki arashrmanin konusu da esasen bunlardir - isletmenin finanse edebile-
cedi toplam calisan sayisi sinirli 8lcide oldugundan, yabanci (Suriyeli) isthdam etme ihtiyaci
dogmasi halinde, karsiiginda oransal olarak 10 kat Tirk calishrmasi sarti isverenleri zora

sokmaktadir.

+ isveren aasindan calisma izni prosediirlerinin zor oldugu ve zaman aldig gé-
risi: Milakatlarda siklikla dile getirilen bir diger husus isverenlerin biyik baliminin ca-
lisma izni basvuru sirecinin zahmetli, karmasik ve masrafli oldugunu séylemesi olmustur. Bu
durumda isveren ya bu zahmete girmemek icin Suriyeli calishrmayi tercih etmemekte ya da
calisma izni basvurusu yapmadan kayitdisi calistirma yoluna gitmektedir. isverenlerin calisma
izin strecleriyle ilgili tam olarak bilgi sahibi olmadiklari ve bu nedenle de sireci karmasik bul-
duklari yorumu yapmak yerinde olacaktr. Ote yandan 2018'den bu yana basvuru sirecinin
elektronik ortamda yuritildigu, basitlestirildigi ve mimkin oldugunca kolaylastinldigr da bi-
linmektedir. Ancak sz konusu kiicik ve orta isletmeler oldugunda bircok isveren acisindan bu
prosedurlerin bilinmedigi tekrar hatirlalmalidir. Calisma izni srecinin “zor” oldugu iddiasi,

bazi isverenler acisindan kayitdisi istihdam etmek icin “bahane” olarak da degerlendirilebilir.

¢ Calisma izni siirecinin sigorta baslangici ile senkron ilerlememesi: Bir yabancinin
kayitl istihdami icin calisma izninin alinmasinin yani sira sigorta baslangicinin da yapilmasi
gerekmektedir. Bu iki islem icin iki ayri kurum yetkilidir. Calisma izin sirecleri UIGM tarafindan,
sigorta sirecleri de SGK tarafindan yiritilmektedir. Bir kisinin esasen calisma izni basvurusu

tamamlandiktan sonra yani izni ciktiktan sonra sigorta baslangicinin yapilmasi gerekmektedir.
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Ancak bu siire zarfinda - yani en iyi ihtimalle calisma izninin azami bir ayda cikmasi halinde
bile — kisinin calismaya baslamasi mevzuata aykindir. Ote yandan 6zellikle insaat sektéri gibi
riskli islerde calisacaklar icin sigorta baslangici yapilmadan bir giin calismak/calishriimak
bile is saghgr ve givenligi acisindan risk olusturmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, bir giin dahi
calissa kisinin bir kaza gecirmesi halinde sigortasiz olmasi durumu isverene cezai islem gerek-

tirecektir. Bu konuda pratik cézmlere ihtiyac bulunmaktadir.

Suriyeli calisan acisindan yardimlarin kesilecek olmasi: Suriyelilerin aldigi sosyal
yardimlari ve ézellikle de Sosyal Uyum Yardimi (SUY) kisinin kayith bir iste calismasi durumun-
da kesilmektedir. Suriyelilerin bu yardimlar kesintiye ugramasin diye de kayitdisi calismay:
“tercih ettigi” de yaygin bir séylemdir. Ancak milakatlarin bircogunda da not edildigi ize-
re, esasen Suriyelilerin biyik baliminin kayith veya kayitsiz calisma konusunda bir tercih
sanslarinin olmadig, bu konuda karar vericinin cogunlukla isveren oldugu da anlasilmaktadir.
Daha acik bir ifadeyle, isverenin bir Suriyeliyi kayitl istihdam etmek istemesi ve bu nedenle
de calisma izni basvurusunda bulunmak istemesi halinde, Suriyelinin yardimlardan mahrum
kalmamak icin kayitsiz calismak istemesi hali, cok ender karsilasilacak bir durumdur. Dolayisi

ile bu gerekce gercekci gérinmemektedir.

Uciincii Glkeye yerlesme niyeti: Gorissmecilerden birkaci, bazi Suriyelilerin, 6zellikle de
Ucinci Ulkeye yerlesme niyetinde olanlarin, Tirkiye'de kaldiklar sire boyunca kayith bir iste
calismak istemediklerini, zira kayith calismalar halinde baska bir Glkeye gitmelerinin mimkin

olmayacagini sandiklarini belirtmislerdir.

Suriyelilerin yasal haklarini tam bilmemesi, sikayet mekanizmalarini kullan-
mamalari ve sinir disi edilme korkusu: Gérismeciler kayitdisi calisan bir Suriyelinin
bu durumu sikayet edebilecegini bilmedigini, aksine bu durum ortaya cikarsa kendisinin si-
nir disi edilecegini zannettigini ve bundan korktugu icin de isyerinde maruz kaldigi herhangi
bir emek sé6mirisi, sigortasiz calisma vb. hallere ses cikarmadiklarini belirtmektedir. Her ne
kadar birkac aksi érnek olsa da Suriyelilerde yaygin olan bu endisenin, kayitdisi istihdamin
tespitinde dnemli bir yol olan “ihbar” yénteminin Suriyeliler tarafindan cok kullanilmadigini

gostermektedir.

Suriyeli acisindan ikamet yerinin calistig ilden farkl olmasi: Suriyelilerin énemli
bir balimi ilk kayit illeri disindaki illerde yasamlarini idame ettirmektedirler. Bunun en temel
nedenlerinden birisi de is bulmalari neticesinde veya amaciyla sehir degisikligine gitmeleri
olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak ikamet yeri degistirilebilmesi ve hatta kisa sireli, seyahat
amach baska sehre gidilebilmesi icin Suriyelilerin seyahat izni basvurusunda bulunmasi, ika-
met yeri degisikligi icin de yine GiB’e basvurulmasi gerekmektedir. ikamet yeri degisiklik tale-
binin genellikle micbir sebeplere istinaden kabul edildigi, “calisma” gerekcesinin bu kapsam-
da - istisnai haller disinda - degerlendiriimedigi bilinmektedir. Ancak bu durum Suriyelilerin
farkli sehirlere gitmesi ve calismalari yéniinde pratikte bir engel teskil etmemektedir. Bu sekilde

izinsiz yollarla sehir degistirenlerin de kayitl istihdami mimkiin olamadigindan ézellikle istan-
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bul gibi illerde kayitdisi Suriyeli yogunlugu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Ornegin, istanbul
Sultanbeyli'nden Suriyelilerin %10unun ikamet ilinin farkli oldugu bilgisi verilmistir. Bu da bu

grup icerisinde calisanlarin olmasi halinde kayit disi calishklar anlamina da gelmektedir.

Suriyeli ve Tirk isyerlerinde Calisanlar Bakimindan Ortaya Cikan
Konular

Bu konu gérismelerde iki acidan degerlendirilmistir. Birincisi, isverenin eleman ihtiyacini karsi-
lamak icin kendi milletinden olani ne kadar éncelikledigi veya Tirk isverenlerden “Asla Suriyeli
calishrmam” diyenlerle; Suriyeli isverenlerden “Asla Tirk calishrmam” diyenlerin hangi agirlikta
oldugudur. ikincisi ise, sigortali calisirma konusunda isverenlerin kendi milletinden olani sigortals
yapip, digerini kayitsiz calishrma gibi ayrimer bir duruma ne kadar basvurdugudur. Ozetle, milli-
yetci reflekslerin, kiltirel kodlarin, dnyargilarin bir isveren acisindan istihdam sirecinde ne kadar
etkili oldugu anlasilmaya calisilmishr. Bu konu tam da bu anlamda sosyal uyum politikalarinin

istihdam sirecine olumlu/olumsuz yansimalarini gérmek acisindan oldukca &nemlidir.

Bu hususta milakatlarda agirlik kazanan gérisler asagida derlenmistir;

# Bir isverenin sadece kendi milletinden olani ise almasi ve “asla diger milletten biriyle calis-
mam” fikrini savunmasi durumunun cok yaygin olmadig anlasiimaktadir. Ote yandan bu tes-
pitin her dénem icin ve her bélge/sehir icin genellenemeyeceginin de altini cizmek gerekir.
Genelde isverenlerin ve girisimcilerin kendilerine katki verecek ve ucuz olacak isgiicine acik

olduklar gézlenmektedir.

¢ Ancak 6zellikle secim dénemlerinde miltecileri hedef alan ve aragsallastiran séylemlerin art-
masi, Covid-19 pandemisinin geride birakhgi ekonomik kriz ve 6 Subat depreminin etkilerinin
"dtekilestirme”yi giclendirdigi ve bunun da istihdam sireclerine bir sekilde yansidigi da goz-
lenmektedir. Tam da bu hususta birkac gérismeci 6zellikle son dénemde ilke ekonomisinin
kotiye gitmesi nedeniyle Turk isverenlerin eleman aliminda Turkleri éncelikledigi durumlar

siklikla gérdiklerini de belirtmislerdir.

& Suriyeli isverenlerin isyerlerinde cogunlukla Suriyelilerin calishgi da bir gézlem olarak not edil-
mistir. Ancak bu durum, milliyetci reflekslerden ziyade, isletmenin hizmet ettigi kitlenin yine
agirlikta Suriyelilerden olusmasi, Arapcanin yaygin olarak konusuluyor olmasi gibi nedenlere
baglidir. Bu durum, kiiciik ve orta dlcekli Suriyeli isletmelerin zaten genellikle Suriyelilerin yo-
gun oldugu mahallelerde faaliyet gésteriyor olmasindan kaynaklanan arz talep dengesinin

yine Suriyelilerin Gizerinden yogunlasiyor oldugunu teyit etmektedir.

¢ Bu durum, yani cogunlugu hatta tamami Suriyeli calisanlardan olusan bir isletmenin varligs,
yukarida bahsi gecen kota kriterine uyulmadigi anlamina da gelmektedir. Bu da ancak kisile -
rin kayit dist calisirilmasi halinde mimkindir. Ote yandan gérismecilerin bir kismi, bazi sek-

térlerde calisma izni basvurusunda kota kriterinin ilgili kamu kurumlari tarafindan esnetildigini
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ve hatta uygulanmadigi da ifade etmektedirler. Kamu kurumlarinin tavrinin temel sebebi ise
zor durumdaki Tirk ekonomisinin kisa vadede zarar gérmemesi ve calismaktan baska careleri
olmayan Suriyelilerin kamu kaynaklari ile finanse edilmesi gibi bir durumla karsilasmama iste-

ginden kaynaklandigi algisi yaygindir.

¢ Ofe yandan gérismecilerin biyik bolimi isletmeler acisindan temel motivasyonun her za-
man ilk olarak finansal avantajlar oldugunun da altini cizmislerdir. Baska bir ifadeyle kiicik
orta, biytk 8lcekli fark etmeksizin bir isletmenin az maliyetle yiksek tretim yaparak kazanc
elde etmek niyetinde oldugu aciktir. Bu durumda tasarruf edilecek kalem genellikle isgici ol-
makta yani ucuz isgiici cogu zaman en tercih edilen olmaktadir. isgiici ucuz ve nitelikli ise de

nereden geldigi, hangi milletten oldugu ikinci planda kalmaktadir.

¢ Yukarida yoruma istinaden, Tirk bir isletmenin eger standardina uygun ve ucuza calisabilecek
bir Tirk eleman buluyorsa, onunla calismak istedigi anlasiimaktadir. Bunun milliyetci refleks-
lerden 6te, calisma kiltirine asinalik, dil sorunu olmamasi gibi pratik nedenleri oldugu acikhr.
Ancak yine de ézellikle kiicik ve orta 8lcekli isletmelerde “benim vatandasim kazansin” sek-

linde bir bakis acisiyla Tirk elemanin énceliklendigi durumlar oldugu da not edilmelidir.

Suriyeli ve Tirk isverenler Arasindaki iliski

Milakatlarin bu kisminda Suriyeli isverenler ile Tirk isverenler arasindaki iliskiler, 6zel olarak da
rekabet durumu anlasilmaya calisilmistir. Ozellikle kiicik isletmelerin birbiriyle etkilesim ve yar-
dimlasma icinde olup olmadiklanyla ilgili grismecilerin gézlem ve bilgilerine yer verilmistir. Ote
yandan hizmet sektérinde, market, berber, cafe, restoran vb. kiicik isletmelerden alisveris yapan
ve hizmet alan misterilerin “kendi milletinden/kendi kiiltirinden olan esnafi tercih etme” egilimi-

nin olup olmadi§i da gérismecilerle degerlendirilmistir.
Bu hususlarda éne cikan bulgular su sekildedir;

Genellikle Suriyelilerin Suriyeli isyerlerinden ve hizmetlerden, Turklerin de Tirk isletmelerden ve
hizmetlerden yararlandiklar anlagilimistir. Baska bir ifadeyle iki toplum arasinda isveren, esnaf ve
musteri dizeyinde etkilesimin cok olmadigi gérilmektedir. Bu durumun bircok nedeni olabilecegi
ve sosyal uyum acisindan da énemli sonuclar tartisilabilecegi gibi, Suriyeli kiicik isletmelerin
genellikle hali hazirda Suriyelilerin yogun yasadigi mahallelerde kuruldugunu ve dogasi geregi
hizmetin Suriyelilere yénelik oldugunu da not etmek gerekir. Ote yandan, gérismecilerin de bir
kisminin belirttigi Gzere “kendi insanima katkim olsun” gérisinin hem Tirkler hem de Suriyelilerde
son dénemde yayginlastgr ifade edilmistir. Bununla birlikte, kiiltirel kodlarin, giyim kusam, yeme
icme gibi aliskanliklarin farklilik géstermesinden de kaynakli olarak misterilerin kendi milletinden
kisilerin kurdugu isyerlerini tercih ederek aliskanliklarina ve taleplerine daha denk hizmet ve iriin

aldiklarini da hesaba katmak gerekir. Ancak bunun sosyal uyum bakimindan sorunlar yaratmasi
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riski de bulunmaktadir. Yani iki toplumun “paralel toplumsal sistemler” icinde birbirine temas etme-

den varliklarini sirdisrmesinin sosyal uyuma siirecine etkilerini iyi degerlendirmek gerektigi acikh.

¢ Suriyeli kiicik isletmelerin misteri potansiyeli kendi milletinden kisiler oldugundan isyerlerinin

surdirilebilirliginin cok da uzun olamadigr da yine bazi gérismeciler tarafindan belirtmistir.

¢ Mersinili 8zelinde gériusmeciler, Tirk ve Suriyeli isverenler arasinda cok biyik bir rekabet mi-
cadelesi olmadigini ifade etmislerdir. Her iki grubun, sunduklar hizmetler ve Griinler anlaminda
sahip olduklari farkliliklar, rekabet icin alan yaratmaya uygun gérinmemektedir. Ote yandan
Mersin'de ticaret yapan Suriyeli isletmeler ézelinde hali hazirda Suriye’de ticari baglantilar
oldugu ve bunu devam ettirdikleri, Suriyelilerin ticari acidan cok basarili millet olduklari disin-
cesinin de varoldugu gorilmektedir. Uretim ve biyik isletmeler zelinde cok biyik bir rekabet

s6z konusu degilken, ucuz isgici konusunda rekabet alani dogdugu da hatirlatilmistir.

Deprem Sonrasi Suriyeli ve Tirk isletmelerin ve Ayrica Calisanlarin
Durumu

6 Subat depremi Turkiye'nin gineyinde bulunan 10 ili derinden etkilemis bircok anlamda biyik
yikimlara neden olmustur. Bu balgenin bir diger 6zelligi de Turkiye'deki toplam 3.3 milyon Gecici
Koruma altindaki Suriyelinin 1.7 milyonunun bu deprem bdélgesindeki illerde ikamet etmesidir.
Depremde Tirk vatandaslar gibi o bélgede yasayan bircok Suriyeli de (7 binin izerinde) ha-
yatini kaybetmis, depremzede olmus ve deprem bélgesinden géc ederek farkli illere siginmak

durumda kalmislardir.

Deprem sonrasi etkilerin ekonomiye 6zellikle de bélge ekonomisine etkilerini incelerken, bélgede
yok olan veya ciddi zarar géren is piyasasini ve isgict (insan) kapasitesini birlikte degerlen-
dirmek gerekmektedir. Bu cercevede gdrismecilerin gézlemleri ve aktarimlari asagidaki sekilde

dzetlenebilir;

¢ Depremin hali hazirda kisitli imkanlari olan Suriyeliler bakimindan daha dezavantajli bir hale
getirdigi gérisi yaygin bicimde kabul gérmektedir. Bu bdlgeden géc etmek zorunda kalan
depremzede Suriyelilerin gittikleri yerlerde kendilerini mevsimlik tarim isciligine yéneltecekleri
gozlemi ve yorumu mevcuttur. Bu tespiti yapan gérismeci, Adana ve Mersin illerindeki mev-
simlik tarim isciliginin yerlesmis bir sisteminin oldugunu, baska bir ifadeyle hali hazirda orada
calisan cok fazla tarm iscisi oldugunu ve bu nedenle depremzede Suriyelilerin buralardan
ziyade diger illerdeki tarm alanina kayabileceklerini ifade etmistir. Adana’da da deprem-
zede yogunlugu oldugu ve dzellikle tarim alanlarina yénelen, oralardaki cadir alanlarinda
kalan Suriyeliler oldugu da bélgede saha calismalan yiriten STK temsilcileri tarafindan dile

getirilmistir.
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Deprem bélgesinde de nispeten az zarar géren yerlerde tarim alanlarinin bazilarinda hasat
zamaninin basladigi ve buralarda da Suriyelilerin calisacagini gérecegimizi gérismecilerden
bir kismi not etmistir. Tirk vatandasi depremzedelerin yavas yavas sehirlerine geri dénmeye
basladiklar ve bu nedenle bélgede yeniden yogunluk oldugu belirtiimektedir. Ancak kentte
yeniden kendine yer edinmenin Suriyeliler acisindan daha zor olacagi da beklenmektedir.
Suriyelilerin daha kent disi alanlarda, tarim bélgelerinde kendilerine yasam alani olusturmaya

calistiklar ve mevsimlik tarim iscisi olarak calisma imkani bulabilecekleri belirtilmistir.

Ozellikle secim sirecinde yasanan tartisalardan dolayi, deprem bélgesinde yeniden insa edi-
lecek olan isletmeler ve isyerlerinde Tirk vatandaslarinin istihdaminin énceliklenecegi 8ngéri-
s hakimdir. Garusilen STK temsilcileri, deprem sonrasi bélgeye yardim gétirdiklerinde dahi
yerel halktan “Siz Suriyelilere yardim ediyorsunuz” seklinde elestiriler ve tepkiler aldiklarini ve
sosyal tansiyonun badlgede cok arthigini gézlemlediklerini not etmislerdir. Bu tepkiler deprem
balgesinin yeniden insasi sirecinde Suriyelilerin daha fazla &tekilestirileceginin sinyalleri ola-
rak da gérilebilir.

31 Mart 2024'te yapilmasi planlanan yerel secimlerin éncesinde de belediyelerin ve siya-
silerin deprem bélgesine yénelik calismalarinda ve hizmetlerinde Suriyeliler de dahil olmak
Uzere kapsayici iyilestirme ve yeniden insa sireci yiritmelerinin — yerel halkin tepkilerinden

cekinerek ve oy kaygisi giiderek — kolay olamayacagini da hatirlatmak gerekmektedir.

Depremin hemen ardindan Suriyelilerin seyahat izniyle ilgili olarak Géc idaresi Baskanhg
(GiB) karar yayimlamis ve 90 giine kadar Suriyelilerin seyahat izni alma zorunlulugunun kal-
dinldigini duyurmustur. Ancak bu siire tamamlandiktan sonrasi icin bir esneklik uygulamaya
konulmamistir. Bu da sinirdisi edilme korkusu yasayan bazi Suriyelilerin kosullar olusmasa da
deprem bélgesine, yani ilk kayit illerine déndikleri anlamina gelmektedir. Dénemeyenlerin
ise, yine benzer korkuyla bulunduklariilde daha az gérinir olmaya calistiklar bir alanda ika-
met ettiklerini isaret etmektedir. Ornegin, Mersin Biyuksehir Belediyesi deprem balgesinden
gelen Turk vatandaslarinin Belediyeden destek almak icin basvuruda bulunduklarini ancak
Suriyelilerin kendilerini desifre etmekten cekindikleri icin Belediyeye herhangi bir basvuruda

bulunmadiklari ifade etmistir.

Deprem sonrasi ilke icinde “dizensiz gé¢” farkl bir bicimde karsimiza cikmaktadir. Seyahat
izni muafiyetinin sona ermesi sonrasi halen deprem bélgesindeki esas ikametine dénemeyen
Suriyelilerin gittikleri yere yerlesme egilimi ve burada yasal olarak kalma haklar olmadig si-
rece sosyal ve temel haklardan yararlanmalarinin mmkiin olmamasi gibi durumlar GiB basta

olmak tzere ilgili kamu otoritelerinin yeni bir calisma alani olarak karsimiza cikmaktadir.

Bslgede gdrev yapan bazi STK'lar, Marmara bélgesinde yapilan calismalarda depremzede-
lerin %40 inin sehirlerine geri ddndigini tespit etmistir. Geriye kalan %60 inin ise bu bélgede
kalmaya devam edecegini hatta daimi olarak buraya yerlesme egilimde olduklarini gézlem-

lediklerini ifade etmislerdir. Bu sayilar icinde Suriyelilerin orani bilinmemektedir. Ote yandan
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Gaziantep 6zelinde calismalar yiriten bir STK ile yapilan gérismede, depremzedelerin bir
sekilde yeniden sehirlerine dénmek isteyeceklerinin ve déneceklerinin belirttigini not etmek
gerekir. Bu gorise gore, Turkiye'nin tarimsal Gretiminin %17'si deprem bélgesinden karsilan-
makta ve bu bélgenin yerlesik halki da bu alanlarda calisan insanlardan olusmaktadir. Ayrica
bslge yavas yavas da olsa toparlanmaya baslamakta ve isyerlerinin yeniden acilmasiyla,

okullarin hayata gecirilmesiyle insanlar yeniden yasam alanlarini kurmaya calismaktadir.

¢ Deprem sonrasi bazi sekiérler daralmaya giderken, lojistik ve insaat gibi sektarlerin bioyuimek-
te oldugu ve burada ortaya cikacak isgict ihtiyacinin yine depremzedeler ve Suriyelilerle

karsilanabilecegi alanlar olusacagdr da ayrica not edilmistir.

SONUC

Turkiye, 2011 den itibaren tarihinde hic yasamadigi cok ciddi bir kitlesel siginma hareketi ile karsi
karstya kalmistir. 2011'de sadece 58 bin olan siginmaci sayisi kisa zamanda milyonlari asmis ve
bu durum sosyal, ekonomik, mali, siyasi ve givenlik bakimindan Tirkiye'nin gindemini belirle-
mistir. Turkiye'deki Suriyeliler konusunda uyum calismalari 2016 sonrasinda baslamistir. Burada
atilan iki dnemli adim bulunmaktadir. Bunlardan birisi, Suriyeli cocuklarin Tirk devlet okullarina
alinmasi ve Tirkce egitime yénlendirilmesi; ikincisi ise, 15 Ocak 2016'da Gecici Koruma altindaki
Suriyelilerin —prensip olarak Tirk isverenin daveti ile- calismalarina izin veren diizenlemenin ya-
pilmasidir. Ancak ézellikle calisma hayati konusundaki dizenlemenin, temelde Suriyelilerin Tirki-

ye'deki varliklarinin “gecici” oldugu yaklasimi ile yapildig séylenebilir.

Aradan gecen 12 yildan sonra Tirkiye'de Suriyeliler konusunda artik hem calisma hayatina kati-
lim hem de siirecin siyasilesmesi baglaminda baska bir gerceklikle karsi karsiya olundugu aciktir.
“Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarinin Torkiye'deki Suriyeli isverenler ve Girisimcilerin Ekonomik
Entegrasyonu Uzerindeki Etkisi” arastirmasi, hem Turkiye'deki bu sireci aktarma hem de arashr-
ma bulgulari ile gercek durumu resmetme cabasinda bir calisma olarak 6zgiin bulgu ve énerileri

ortaya koymaktadir.

Suriyeliler konusunda yasanan 12 yillik sirec ve arastirma bulgular su sekilde ézetlenebilir;

o Tirkiye'deki Suriyeliler, Turkiye'ye geldikleri ilk senenin ardindan kendi yasamlarini idame et-
tirmek icin calisma hayatinin icine girmistir. Suriyeli siginmacilar icin Tirk devletinin dizenli ve
sirekli bir mali destegi olmamistir. Bu durum onlarin “ucuz isci” olarak Tirkiye'de calismalarini
zorunlu kilmistir. 2017 sonrasinda yilda ortalama 1.4 milyon Suriyeliye AB kaynaklari ile veri-
len SUY-ESSN yardimlari, Suriyelilerin giinlik yasamlari icin kolaylastirici olsa da calismadan
hayatlarini idame etmelerine yetmemistir. Ustelik geri kalan 2 milyon Suriyeli'nin bu destege

ulasamadigi da bilinmektedir. Ote yandan calisma izni olan ve kayith olarak calisan Suriyeli
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sayisi 2011'de 91 bine cikmistir. Bu sayi Turkiye'deki Suriyeli sayisi ve calisma yasindaki kisi sa-
yisi ile karsilashrildiginda yaklasik 1 milyon Suriyeli’nin Tirkiye'de kayitdisi calismaya devam

ettigini ortaya koymaktadir.

Turkiye'de basta enflasyon olmak Gzere yasanan ekonomik sorunlar, Covid-19 pandemisi ve
deprem, dzellikle calisanlar arasi esitsizligi ve yoksullasmayr artirmistir. Bu sorunlar hem pa-
zarin kicilmesine hem de maliyetlerin artmasina neden olmustur. Bitin bunlar kayitdisihigin

daha da artmasina ve tasarruflarin ucuz iscilik Gzerinden saglanmasina yol acmishr.

Bu tir bir saha calismasinda isverenlerin tedirgin olmasi ve ézellikle kayitdisilik konusunda
dogru bilgileri paylasmasi oldukca zordur. Ancak buna ragmen Suriyeli isverenlerin verdikleri
bilgiler derlendiginde, kayitdisiligin oldukca yaygin oldugu ve bunun ekonomik isleyis icinde

normallestirildigi anlasilmaktadir.

Turkiye'deki Suriyeliler ister calisan ister girisimci olsun, haklarindaki en ciddi elestiri ve hat-
ta suclama “kayitdisi” olmalar konusunda yasanmaktadir. Oysa Tirkiye ekonomisinin % 30
civarinda kayitdisi oldugu, yani ortalamada 30 milyon Tirk vatandasi calisanin yaklagik 10
milyonunun kayit disi calish@r TUIK istatistiklerinde de gérilmektedir. Yani kayitdisilik Suriyeli-
ler 2011'de Turkiye'ye gelmeden dnce de mevcuttur ve olmaya da devam etmektedir. Ancak
Suriyeliler konusundaki endiseler ve ényargilar, ekonomik alandaki faaliyetleri de yakindan

etkilemektedir.

Bazi isverenler, Suriyelilerin basta SUY-ESSN destegi olmak izere aldiklan sosyal yardim-
lardan mahrum kalmamak icin kayitl calismay: reddettiklerini iddia etmektedir. Ancak saha
calismasi bunun yine de isverenin bir tercihi oldugu, ciinki kayitli calismasi halinde en az as-
gari Gcret 6denmesi gereken Suriyelileri daha ucuz calistirmanin ancak kayitdisi calishrmakla
mimkin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu konuda genel bir yargi ve bazen isverenler tarafin-
dan ortaya konulan bir séylem gercek durumla bagdasmamaktadir. Yani kayitdisi calismala-

rinin Suriyelilerin kendi tercihleri oldugu iddiasi dogru gérinmemektedir.

Bilindigi iizere KOBI'lerde -ister Turk ister Suriyeli olsun- temel amag, en az maliyetle en cok
kazanci saglamakhr. KOBI'lerin isletme ve tretim faaliyetlerinde ucuz iscilik dnemli bir nce-
liktir. Tirk ekonomisinin dnemli bir yapisal sorunu olan kayitdisilik, ucuz isci tedarikini kolaylas-
trmaktadir. Bu durum calismaktan baska secenegi olamayan Suriyelilerin calisma hayatinda
yer almasinin da niini agmaktadir. Dil bariyeri ve is-calisma kiltiri bakimindan Suriyelilerin

dezavantajlar, ucuz isgict olmalari ile arka planda kalmaktadir.

Kayitdisi calishrmanin sadece Tirk isletmeler ile Suriyeli calisanlar arasinda degil, Suriyeli islet-
melerde de yaygin oldugu gérilmektedir. Hatta bu durum bazen Suriyeli isverenler tarafindan
“Suriyelilerde dayanisma” seklinde mesrulastirilsa da neticede burada da ucuz isgiici tercihi

daha énemli bir rol oynamaktadir.

Turk ekonomisindeki bozulma, pandemi ve deprem ayrica Tirkiye'deki siginmacilar konusun-

daki tepkileri ve endiseleri artirmaktadir. Tirk toplumu Suriyelileri son dénemde daha fazla
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“yik” olarak gérmeye baslamis, issizligin, ekonominin kétiye gidisinin ve hatta toplumda asa-

yisin bozulmasinin nedeni olarak elestirilerin hedefine haline getirmistir.

o Turkiye'deki Suriyeli siginmacilara ydnelik toplumsal tepkiler ve onlarin tlkelerine geri dén-
meleri talebi oldukca yiksek seviyededir. Tirk toplumunun % 88,5’ Suriyelilerin Tirkiye'den
goénderilmesini istemektedir. 32 Konu her gecen giin popilist siyasetin malzemesi olmaktadir. Bu
da uyum calismalarini zorlastiran énemli bir engele dénismektedir. Turk toplumundan gelen
tepkilerin bir bdlimi yasanan olumsuz tecribelerden kaynakliyken, yargilarin biyik balim-

nin bir algi ve dnyargi konusu oldugu anlasiimaktadir.

* Tirkiye'deki Suriyelilerin kayitdisi calismalarina yénelik tepkiler kadar, Tirk devletinin yani Tirk
vergi 6deyenlerin kaynaklari ile Suriyelilere mali destek verilmesi tepki ile karsilanmaktadir. Bu
durumda, Suriyelilerin calismasina yénelik tepkilere ragmen, sosyal uyum bakimindan orta
ve uzun vadede Suriyelilerin kendi cabalari ile hayatta kalmalarinin, kayitdisiigin da sadece

Suriyeliler ile ilgli bir sorun olmadiginin Tirk toplumuna anlatlmasi énem tasimaktadir.

¢ Suriyeli girisimcilerin en ciddi sorunu, geleceklerini gérememek ve bu baglamda “stati” ko-
nusudur. Bu durum orta ve uzun vadeli yatinm yapmak isteyen ve bunun icin risk almak duru-
munda olan girisimcileri tedirgin etmektedir. Siphe yok ki sosyal uyumun éniindeki en ciddi
engel de bu “belirsizlik”, “gecicilik” duygusudur. Bu nedenle Tirkiye'de Suriyelilerin gelecegi
konusunda gercekei bir politika uygulamaya konulmadikca ve buna bagl olarak kapsamli
sosyal uyum politikalar gelistirilmedikce ve uygulanmadikca, ekonomik entegrasyon sirecleri

kronik sorunlar olarak gindeme gelecek gibi gérinmektedir.

& Suriyelilerin girisimciligi hususunda dikkat ceken &nemli husus, yapilanmanin daha cok “et-
no-marketing” alaninda yani kendi toplumlarina hizmet edecek sekilde gerceklesmesidir. Suri-
yeliler kendi toplumlarinin beklentisi, talep ve énceliklerine gére isletmeler kurmaktadir. Sosyal
getto yapilanmasi, isletmeler icin yeterince is yapma kapasitesi saglamaktadir. Béylece hem
kolay ve giivenli alanda faaliyet géstermek hem de Tirk toplumu ile “catismasizlik” mimkiin
kiinmaktadir. Ancak bu durum, Tirk toplumunda &zellikle de esnafta rekabet baglaminda

baska itiraz ve rahatsizliklar da beraberinde getirmektedir.

¢ Neredeyse tamami kiicik capli olan Suriyeli isletlemerin Tirk ekonomisine katkilari son de-
rece sinirhdir. Daha cok kendi kendilerine yetme ve kendi ayaklari izerinde durma cabasi
icinde olan bu isletmelerin uzun vadede irin cesitliligi ve dis pazarlar bakimindan katkilarinin
olma potansiyeli oldugu aciktir. Ancak bu potansiyelin Tirk ekonomisine hissedilir katkisi icin
oldukca uzun bir zamana ihtiyac oldugu anlasiimaktadir. Suriyelilerin calismasi ya da islet-

meler kurmasinin belki de en &nemli katkisi, Tirk devletinden mali destek beklentisi olmadan

32 Erdogan M.Murat, Suriyeliler Barometresi-2021: Suriyelilerle Uyum Icerisinde Yasamin Cercevesi, UNHCR deste-
giyle, 2022, https:/ /www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/ 14 /2023 /01 /SB-2021 -TR-MME-FINAL-19-
Ocak-2023.pdf ( Erisim tarihi: 14.09.2023)
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yasamlarini sirdirmeleridir. Ancak bu ekonomik katkinin ortaya cikan maliyeti karsilamaktan
oldukca uzak oldugu da bilinmektedir.

Suriyeli girisimciler icin is kurma sireclerinde ciddi sorunlar yasandigr 6zellikle calisma izni
almak, ruhsatlandirma ve finans kurumlari ile iliskilerin zor oldugu anlasiimaktadir. Suriyelilerin
en cok sikinti cektikleri alanlar dil bariyeri, sirekli degisen mevzuat, ekonomik isleyise ayrkiri
mevzuat kisitlamalari, kamu kurumlarinda ve iller bazinda farkl uygulamalar, bilgilendirme
kanallarinin acik olmamasi gelmektedir. Bitin bunlara ev sahibi toplumdan gelen ve her ge-

cen gin siyasal alana yayilan tepkilerin de olumsuz etkilerini eklemek gerekmektedir.

Calisma hayatina iliskin dizenlemelerde ciddi bir koordinasyon sorunu oldugu siklikla ifade
edilmektedir. isyeri kurulumunda calisma izni ve ruhsatlandirma sireci birbirinden bagimsiz
ilerlemektedir. Ruhsat belediyeden alinirken; calisma izni basvurusu ve siireci UIGM tarafin-
dan yiritilmektedir. Katlimcilar Belediye ve UIGM arasindaki koordinasyon sorunlari nedeni
ile iptaller yasanabildigini iddia etmektedir. Ruhsatin 15 giin icinde alinmasi gerekirken, éte
taraftan calisma izin basvurusunun sonuclanmasi zaman alabilmektedir. Bu durumlarda da
calisma izni cikana kadar ruhsati alinmis is yeri kayitdisi hale disebilmektedir. Bu tir koordi-

nasyon sorunlarinin asilmasi icin yeni dizenleme ihtiyaci dikkate alinmalidir.

Pek cok idari, sosyal ve siyasi soruna ve en dnemlisi gecicilik ve belirsizlik ortamina ragmen,
Turkiye'deki Suriyelilerin 6zel olarak da girisimcilerin ekonomik entegrasyon sireclerinde ba-
saril oldugu, kendi ayaklar Gzerinde durmayi basarabildikleri anlasilmaktadir. Her ne ka-
dar Suriyeli girisimciler cok biyik dlcide Suriyelier ile ortaklik yapip calissa da Tirklerle or-
takliklarin da 8nemli seviyelere geldigi ve en dnemlisi bu konuda bir ilgi ve aciklik oldugu

goézlenmistir.

Kadinlarin girisimciligini ve calisma hayatina katlmasini artirmak konusunda bazi destek prog-
ramlar ve projeler olsa da Suriyeli kadinlarin cok azinin istihdam ve girisimcilik, yani genel

olarak ekonomik entegrasyon siirecleri icine cekilebildigi gézlenmektedir.

Turk isverenleri saha arashrmasina dahil etmek, anket ve OGG calismasi icin ikna etmek —
bitin cabalara ragmen — oldukca zor olmus ve hatta arashrma basinda hedeflenen katilimei
sayisinin oldukca altinda kalinmishr. Bu durum toplumdaki gerginligi anlamak bakimindan ol-
dukca énemlidir. Anket calismasinda yeterli kisiye ulasilamadigindan istatisiksel olarak anlamli
analizler yapmak zor olsa da Tirk isverenlerin Suriyelilere ciddi bir dnyargi ile bakhgi ve isbir-

liklerine de sicak bakmadiklar anlasilmaktadir.

Sosyal uyum ile ekonomik entegrasyon arasinda dnemli iliski bulundugu acikhr. Ancak bura-
da karmasik bir iliski oldugu da bilinmektedir. Aslinda planli gé¢ hareketlerinde gécmenler
ekonomik kalkinmanin en énemli araci olarak gérilmektedir. Buna ragmen zaman zaman
goécmenlere yoénelik tepkiler de yasanabilmektedir. Ama bitintyle plansiz ve pek cok gu-
venlik kaygisini beraberinde getiren milteciler s6z konusu oldugunda, toplumda tedirginlikler

daha da artmaktadir. Milteciler, ekonomiye katki yapacak kisiler olarak degil, kendilerine yisk
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olacak, kamu hizmetlerini olumsuz etkileyecek ve ayni zamanda giivenlik sorunlari yaratacak
kitleler olarak gérilmektedir. Genelde miltecilere ev sahipligi yapan toplumlar, miltecilerin
ekonomik ve mali yiikler olusturdugundan sikayet ederken; paradoksal bir sekilde miltecilerin
calismasina itiraz da gayet yaygindir. Bunun temel nedeni de kayit disilik ve ucuz isciliktir. M-
tecilerin, yerel halkin isini elinden aldigindan ya da calisanlarin icretlerinin dismesine neden
olduguna yénelik sikayetler ekonomik entegrasyon ile sosyal uyum iliskisini daha da sorunlu
bir hale getirebilmektedir. Bu konuda siyasi milahazalarla hareket eden devletin politikalari
ile toplumun beklentileri de her zaman vyumlu olmamaktadir. Sosyal uyum, devletin karar ve
uygulamalarindan cok daha fazla toplumun kabuli ile gerceklesebilir. Oysa toplumsal kabul
dzellikle milteciler konusunda kolay saglanamaz. Bu da siyasi tarismalara ve sinirflamalara
neden olur. Kamu kurumlar yaptklar politikalarin ne kadar gercekci ya da etkili olacagindan
daha fazla toplumdan gelecek tepkileri dikkate alarak gecici ve etkisiz dizenlemeleri tercih

edebilmektedir. Tirkiye'de genelde bayle bir sorunun yasandigr aciktir.

¢ Ekonomik entegrasyon ile sosyal uyum arasindaki iliski konu dizenli, planh gé¢ degil, milte-
ciler oldugunda oldukca karmasgiktir. Cinki “kendi kendine yetebilirlik” dnemli olsa da bunun
yerel halkin isinin elinden gitmesi ya da gelirinin azalmasi riskini de beraberinde getirdigi
bilinmektedir. Yani tlkeye yeni gelenlerin sayisi cok ve ucuz isgiici olarak calismalari ihtimali
yuksek ise evsahibi toplumda siginmacilarin calismasi yasamsal ve anlasilabilir bir tepki de
yaratabilmektedir. Bugiin Tirkiye'de ciddi bir issizlik ve genc nifus olmasina ragmen, Suriyeli-
lerin calistyor olmasinda tcret rekabeti de 8nemli bir rol oynamaktadir. Bu da sosyal uyum si-
reclerinde isverenlere degil, dogrudan ucuz isci olarak calistirilan Suriyelilere yénelik tepkileri
arhrmaktadir. Netice itibari ile ekonomik entegrasyon, sosyal uyum devlet ve 6zellikle de top-
lum tarafindan benimsenmedikce, gerginlik, itiraz ve hatta catisma alanina dénisebilmektedir.
Bu baglamda Suriyelilerin calismalar konusunda devletin topluma iyi bir iletisim stratejisi ile ve
seffaflik ile bilgiler vermesi son derece énemlidir. Tirk toplumunun % 80’inden fazlasinin Suri-
yelilerin yasamlarini Tirk devletinin yardimlari ile sirdirdigine dair inanci oldugu misddetce,

ekonomik entegrasyon da sosyal uyum icin contra etkiler yaratabilecektir.

POLITIKA ONERILERI

Kayitdisihkla Micadele

* Kayitl calismanin tesvik edilmesi icin rnegin tekstil ve lojistik gibi sektérlerde gorilen teda-
rik zinciri yéntemi kullanilabilir. Zira firmalarnin bu tedarik zincirine katilabilmeleri icin belli
standartlar saglamalar ve en basta da calisanlarinin kayitl olmasi gelmektedir. Bu yapida
yer almanin firmalara da sagladigr faydalar var. Ayrica bu bir tesvik mekanizmasi olarak

yayginlashnlabilir.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarninin Torkiye'deki
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¢ Kayitli istihdam ve ekonomik entegrasyon siirecinin desteklenmesi asamasinda tesvik mekaniz-
malarinin giclendirilmesi, cesitlendirilmesi ve daha da énemlisi Suriyeliler basta olmak izere
diger yabanci isletmelerin de bu gibi imkanlara erisiminin kolaylastinlmasi icin adimlar atilmasi

gerekmektedir.

+ Kaytdisiigin azalhlmasi, Turkiye genelindeki ekonomik sorunlardan ve kayitdisiliktan bagimsiz
disinilemez. Ayrica Suriyelilerin kayitl calismasina yénelik meveut mevzuat ve uygulamala-
rin daha gercekei bir zemine cekilmesi ihtiyaci aciktir. Mevcut dizenleme devam ettigi sirece

kayith calisanlarin oraninin uzunca siire cok disik seviyelerde kalmasi sirpriz olmayacakhr.

# Calisma izni ile kayith halde calisma konusunda az da olsa bazi Suriyelilerde ortaya cikan,
basta SUY-ESSN yardimlar olmak izere destek programlarindan yararlanamama riskinin
ortadan kaldinlmasi icin; kayith/calisma izni ile ise baslayanlarin SUY desteginin 1 yil de-
vam ettirilmesi gibi bir imkan yaratilabilir. Ayrica SUY-ESNN basta olmak iizere bu sosyal ve
maddi yardimlarla sosyal uyum sireclerinin sirdirilebilirligi mimkin degildir. Bu nedenle ka-
demeli olarak sosyal yardimlardan (6zellikle de SUY-ESSN) cikis stratejisi zerine calisilmas

gerekmektedir.

¢ Kayitdisi istihdamla micadelede sorumlu kurumlarin bu alana 8nem vermesi ve denetim me-
kanizmalarinin daha etkili hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak bu tir uygulamalarin mevecut
diizenlemelerin eksikleri ve ihtiyaclar cercevesinde yeniden gézden gecirilmesi ihtiyacini da
ortaya cikardigi unutulmamalidir. Kayitdisilik tasvip edilemez, tolere edilemez bir durumdur.
Ancak Suriyelilerin kendi ayaklari izerinde durmasini saglayacak yeni dizenlemler olmaksi-

zin, bunun calisanlar ve isletmeler icin riskler yaratmasi ihtimali de yiksektir.

¢ TUIK'in adrese dayali nifus kayit sistemine entegre olmadigi icin hanehalki arastrmalarina
dahil edemedigi GK Suriyelilerle ilgili olarak dizenlemeye gitmesi gerekir. Bu verinin kayitdisi

oranlarina énemli dlcide etki edecedinin hatirlanmasi gerekmektedir.

Kurumsal/Organizasyonel Alanlarda iyilestirme

* Yabanci calistirma kotasinin sektérel ve hatta sehir bazli yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
UIGM’in bu hususta “turizm” sektériinde uygulamaya koydugu kota esnekliginin diger sektor-

ler cercevesinde — ihtiyaci ve kosullari g6z 8niinde bulundurarak genisletilebilir.

¢ Ogzellikle nitelikli kisiler bakimindan calisma izninin ayni sektér veya meslekte devam edecek-
se, isyeri degistirmis olsa da “uzahlabilecegi” yani siirecin en basindan (sifirdan) baslahlma-

masi gibi bir uygulama degerlendirilebilir.

¢ UIGM ve Goc idaresi Baskanhigi (GIB) arasindaki isbirligi ve koordinasyon giiclendiril-
mesi, calisma izni basvurularinin hizli ve etkin bir sekilde degerlendiriimesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarinin Turkiye'deki
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*

SGK ve UIGM arasinda diizenli ilefisim ve koordinasyonun saglanmasi, calisma izni ile ilgili

gereken bilgilerin eksiksiz ve dogru bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir.

Calisma izni onayi ile prim baslatlmasi ayni anda ayni platform izerinden yapilabilmelidir.

Farkindalik ve Bilgilendirme

*

Calisma izni basvuru sartlar ve prosedirleri her ne kadar acik ve net sekilde mevzuatta yer
alsa da ve ilgili kurum olan UIGM tarafindan muhataplarina anlatilsa da sahada (isverenler
ve bazen de calisanlar bakimindan) siirece dair yanlis/eksik bilgilerin olmasi nedeniyle, ilgili

kurumlarin bilgilendirme faaliyetlerine devam etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Yabancilara, ilkede calismalarina yénelik calisma izni basta olmak Gzere bitin sartlarla ilgili
bilgilendirme faaliyetlerinin farkl yéntem ve araclarla aktarilmasi ve bunun sistematik ve siir-

dirilebilir hale gelmesi gerekmektedir.

Uygulayicilara yénelik kapasite gelistirme ve farkindalik egitimlerinin yayginlashinlmasi ve

bunlarin sistematik ve sirdirilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Sanayi, Ticaret ve Esnaf Odalarinin komite ve toplantilarinda yabanci yatinmli isletmelerin
etkin olarak yer almasi ve meslek odasi tarafindan disizenlenen egitim ve programlarin tesvik
edilmesinin yayginlashrilmasi gerekmektedir. Bu programlar ve isverenleri bir araya getiren
platformlar sayesinde Tirk ve Suriyeli isletme sahipleri arasindaki etkilesimin artmasi sosyal

uyum sirecine de olumlu etki edecektir.

Turkce dil 6gretimi konusunda &zel ve kapsamli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu ihtiyac
sadece Suriyeli cocuklar-gencler icin degil, 6zel olarak da ekonomik hayatin icinde yer alan,

ekonomik uyum siireclerinin aktérleri olan/olacak yetiskinler icin de s6z konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi ve géc¢ politikalarinin topluma daha iyi anlatilmasi icin iletisim

ve farkindalik yaratma calismalari yapilmalidir.

Turkiye'de kamuoyunda hakim olan “yabanci” algisinin Suriyeliler ve Afganlara indirgendi-
ginin gérilmesi ve yabancinin farkl niteliklerde ve statilerde olabilecegi tzerine farkindalik

calismalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

“Yabancilar — 6zellikle de Suriyeli ve Afganlar - yerli isgiicinin yerini aliyor ve yerel halkin
issiz kalmasina neden oluyor” gibi yaygin sdylem ve algilarla micadele etmek icin iletisim

stratejisi planlanmalidir.

Turkiye'nin Sosyal Uyum Politikalarninin Torkiye'deki
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Ek Tablo: Suriyeliler ile Yapilan OGG Katilima Ozellikleri
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